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FRIEDRICH HALSTENBERG

GruBwort

Prof. Dr. Friedrich Halstenberg hat mit seinen Ideen und Konzepten die Entwicklung des Landes maBgeblich ge-
pragt. Dass nun seine Schriften als digitales Archiv herausgegeben werden, freut mich als Chef der Staatskanzlei
und fur die Raumordnung zustandigen Minister Nordrhein-Westfalens ganz besonders. In zeitgemaBer Art und
gleichzeitig komprimierter Form wird der Offentlichkeit ein schneller Uberblick tiber sein Lebenswerk mit vielen In-
formationen Uber die Stationen und Arbeiten seines beruflichen Werdegangs ermdglicht. Hierflr danke ich den
Verfassern und der Landesgruppe NRW der Deutschen Akademie flr Stadtebau und Landesplanung.

Die Halstenberg-Broschure ist fUr die offentliche Wahrnehmung der Landesplanung wichtig. Als Dokumentation von
Leitbildern fUr die demokratisierte Entwicklungsplanung ist sie eine Fundgrube zum Werdegang der nordrhein-
westfélischen Planungskultur.

Die Veroffentlichung des digitalen Archivs von Prof. Dr. Friedrich Halstenberg war der Impuls daftir, einen jahrlichen
Preis zur Anerkennung von hervorragenden Leistungen oder auch ungewdhnlichen Arbeiten in der Landesplanung
oder dem Stadtebau flr das Land Nordrhein-Westfalen ins Leben zu rufen.

Der Preis und die zukunftigen Preistrager konnen dazu beitragen, die Bedeutung der Landesplanung Uber die
Fachwelt hinaus zu vermitteln.

Franz-Josef Lersch-Mense
Minister fur Bundesangelegenheiten, Europa und Medien des Landes Nordrhein-Westfalen
und Chef der Staatskanzlei
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Vorwort

Eine Wurdigung der Personlichkeit Friedrich Halstenberg

In diesem Jahr wére Friedrich Halstenberg 95 Jahre alt geworden. In den 80er Jahren des vorigen Jahrhunderts
trat er aus der vordersten Front des aktiven berufspolitischen Lebens zurlick — somit ist es naturgeman schwierig,
noch Mitstreiter mit personlichen Erinnerungen aus dieser Zeit zu finden. Seine Biografie lasst erkennen, wie ziel-
strebig, konsequent und gradlinig Halstenberg seinen jeweils fUr richtig erachteten Weg verfolgte. Daraus auf den
Charakter des Menschen Friedrich Halstenberg zu schlieen, ist legitim. Jeder, der ihn kannte, wird seine eigene
Wahrnehmung der Personlichkeit gehabt haben. Die Wurdigung seines berufspolitischen Wirkens kommt spéat —
die folgende Liste seiner umfangreichen Publikationen ist eindrucksvoll. Die Idee dieser Aufarbeitung wurde in der
Deutschen Akademie fUr Stadtebau und Landesplanung NRW geboren — Anlass war die Feier zum 90. Geburts-
tag von Friedrich Halstenberg im Dortmunder Rathaus, wenige Wochen vor seinem Tod. Wie aufmerksam der 90-
Jahrige die zahlreichen Ansprachen verfolgte, zeigte anschlieBend sein langeres spontanes Eingehen auf einige
Aspekte der Reden — wie gewohnt prazise auf den Punkt gebracht. Damit verabschiedete er sich endgiltig.

Als Mitglied der DASL war Halstenberg auch Ansprechpartner mit entscheidenden Ratschlagen zur Grindung des
»Vereines zur Férderung von Stadtebau und Landesplanung in NRW”. Die Mitglieder der DASL NRW sind erfreut,
dass diese Arbeit aus dem Erbe des verstorbenen Architekten und DASL-Mitgliedes Kuno Wasserfurth realisiert
werden konnte. Sie danken besonders Iris Bocian, die unter der mit groBem Einsatz gefiihrten Agide von Chris-
toph Zdpel die Recherche durchfiihrte. AuBerdem haben dankenswerterweise das Land NRW und die Landes-
gruppe NRW der DASL finanzielle Unterstitzung geleistet.

Die vorliegende Publikation enthalt einen Vortrag von Friedrich Halstenberg zur Landesentwicklungspolitik NRW von
den 70er in die 90er Jahre (1983) — in vielem auf die heutige Situation Ubertragbar. So soll somit einerseits das ge-
zielte Suchen im digitalen Archiv ermoglicht, andererseits aber auch die Erinnerung an den Raumplaner Friedrich
Halstenberg aufrechterhalten werden. Die DASL NRW wird dartber hinaus zukunftig zu seinem Gedachtnis einen
,Halstenberg-Preis“ an verdiente Raumplaner und Raumplanerinnen verleihen.

Leonore Wolters-Krebs
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Einleitung

Die Deutsche Akademie flr Stadtebau und Landesplanung Nordrhein-Westfalen sieht es als ihre Aufgabe an, das
Lebenswerk Friedrich Halstenbergs zu erfassen und seine fachlichen Beitrage allgemein zuganglich zu machen.
Die geeignete Form sieht die Akademie in einem digitalen Archiv. Es wurde von Iris Bocian M.A. aufgebaut. Prof.
Dr. Friedrich Halstenberg (1920 — 2010) war in Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg wissenschaftlich und in
der politischen wie administrativen Praxis einer der bedeutendsten Raumplaner.

Das digitale Archiv enthalt zun&chst eine umfassende Liste der Publikationen Halstenbergs. Sie fihren von den ers-
ten baurechtlichen Beitragen aus den 50er Jahren Uber zumeist die regionale Raumordnung betreffende Arbeiten
zu den finanzpolitischen Abhandlungen der 70er Jahre. Auf der Grundlage der Publikationsliste werden die Verdf-
fentlichungen, soweit méglich, im Volltext prasentiert. Erganzt werden Halstenbergs Publikationen um Biografi-
sches inklusive Fotografien und externe Links bzw. Verweise zu weiteren Informationsquellen, wie bspw. die
Kabinettsprotokolle der nordrhein-westfalischen Landesregierung und die digitale Bibliothek der Friedrich-Ebert-
Stiftung mit dem Sozialdemokratischen Pressedienst und den Pressemitteilungen der SPD.

Das digitale Archiv wird vor allem in der Prasentation der Volltexte laufend erganzt und aktualisiert — relevante Hin-
weise zu Friedrich Halstenberg sind erbeten. Unterstlitzt wird das digitale Archiv der DASL bisher vom Land Nord-
rhein-Westfalen, der Emschergenossenschaft und der Fakultat Raumplanung der TU Dortmund.

Auf den Internetseiten folgender Institutionen wird auf das Archiv hingewiesen:

¢ | andesarchiv Nordrhein-Westfalen

e Archiv der Sozialen Demokratie der Friedrich-Ebert-Stiftung

e Bundesverband der Deutschen Akademie fur Stadtebau und Landesplanung (DASL)
¢ Regionalverband Ruhr (RVR)

e Technische Universitat Dortmund, Fakultadt Raumplanung

e Emschergenossenschaft Essen

Das Archiv wird betreut von der Kulturraum GbR Berlin. Kontakt: Kultur_Raum@t-online.de
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Biografie

Friedrich Halstenbergs Wirken war ein wissenschaftliches und politisches Leben zwischen Raum und Finanzen oder
auch langfristiger Rationalitédt und kurzatmiger Opportunitét. Er arbeitete zundchst in dem Fachgebiet Raumord-
nung und Landesplanung durch Forschung und Lehre, in vielféltiger beruflicher Praxis und schlieBlich in politischer
Verantwortung. Es folgten die Aufgaben eines Finanzministers von Nordrhein-Westfalen und eines Schatzmeisters
der SPD.

Geboren wurde Halstenberg am 12. Juni 1920 in Werfen im Kreis Herford in Ostwestfalen. Pragende Erinnerung
an seine Kind- und Jugendzeit war die Wortkargheit in seiner Heimat. Er besuchte Volksschule und Realgymna-
sium, machte 1938 Abitur und war dann Soldat.

Die Schreckenserfahrungen des Zweiten Weltkriegs haben ihn nie losgelassen, das zeigte er vor allem im Ge-
sprach mit Jingeren. Nach dem Krieg folgten das Studium der Rechtswissenschaften an den Universitaten Gét-
tingen, Kéin und Bonn, das erste juristische Staatsexamen 1950 in KoéIn, das zweite 1955 in DUsseldorf, die
Promotion 1957 an der Universitat Koln zum Dr. jur. mit dem Thema ,Das Verfahren der parlamentarischen Un-
tersuchung nach Artikel 44 des Grundgesetzes unter besonderer Berlicksichtigung des Verhaltnisses zur Ge-
richtsbarkeit”.

Schon nach dem ersten Staatsexamen arbeitete er 1951/1952 wissenschaftlich beim Deutschen Stadtetag, 1954
bis 1962 war er Generalsekretar des Deutschen Verbandes fur Wohnungswesen, Stadtebau und Raumplanung,
1959 bis 1962 Beigeordneter und Chefsyndikus des Verbandes Kommunaler Unternehmen.

1962 begann die universitare Tatigkeit, Halstenberg wurde Honorarprofessor mit Lehrauftrag an der Technischen
Universitat Hannover, 1968 auch an der Fakultat Raumplanung der neu gegrindeten Universitat Dortmund. 1970
trug er mit seinem gebulndelten Fachwissen zum ersten ,Handworterbuch der Raumforschung und Raumord-
nung® bei, mit dem Artikel ,Raumordnungsrecht®.

Ebenfalls 1962 wurde er Ministerialdirigent und Leiter der Abteilung Stadtebau und Raumordnung im Bundes-
wohnungsbauministerium.
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1965 ging er in die Agglomeration Ruhr. Er wurde Verbandsdirektor des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk
(SVR). In seine nur einjahrige Amtszeit fiel am 1. Juli 1966 die Verabschiedung des Gebietsentwicklungsplans des
SVR, des ersten integrierten Regionalplans fir die Ruhr-Agglomeration.

Mit dem Regierungswechsel in NRW 1966 von der Regierung Franz Meyers (CDU) zur Regierung Heinz Kihn
(SPD) wurde er Staatssekretar und Chef der Staatskanzlei. In dieser Funktion war er fachlich pragend verantwort-
lich fOr das Entwicklungsprogramm Ruhr 1968 — 973, vorgestellt im Marz 1968, 15 Monate nach dem Regie-
rungswechsel. Es ist bis heute ein fast einzigartiges integriertes rdumliches und finanzielles Entwicklungsprogramm,
das die Umgestaltung einer montanindustriellen Agglomeration bei heraufziehendem strukturellem Wandel von der
Industrie- zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft anstie3. Das Entwicklungsprogramm Ruhr ist gemessen
an vielen anderen raumlichen Konzepten von einer unvergleichlichen rdumlichen und thematischen Dimension und
so immer noch zukunftsrelevant. Dem Entwicklungsprogramm Ruhr folgte das Nordrhein-Westfalen-Programm
1970 — 1975. Es musste allgemeiner sein und konnte deshalb nicht raumentwicklungspolitische Genauigkeit be-
sitzen. Dennoch bleibt auch dieses Programm exemplarisch fur den Versuch planvollen staatlichen Handelns auf
Landesebene.

Im Juli 1972 rlckte Halstenberg Uber die Landesliste in den Landtag von Nordrhein-Westfalen nach. Jetzt wurde
er Minister fUr Bundesangelegenheiten und blieb dabei Chef der Staatskanzlei.

Halstenberg machte den Versuch, die fachliche und rdumliche Planung des Landes fiskalisch umzusetzen. In die-
ser Konsequenz wurde er 1975 Finanzminister. Hier war er weiter um Rationalitdt und Transparenz bemuiht, letzt-
lich ohne Erfolg. Liberale ldeologie und sich ausbreitende wissenschaftliche Skepsis standen planvollen
Politikkonzepten entgegen. Halstenberg fasste seine Erfahrungen in der melancholischen Weisheit zusammen, es
sei das Irrationale an Rationalisten, in einer irrationalen Welt rational handeln zu wollen.

Sein Rucktritt als Finanzminister 1978 wirkt heute als ein Vorzeichen fiskalischer Desaster globaler Dimension.
Konkret scheiterte er mit dem Versuch, das ,weltlaufige Geld-Business" der Westdeutschen Landesbank ,unter
angemessene Kontrolle zu zwingen® — Zitate des SPIEGELS vom 19.12.1977. Dem so wissend-kritischen SPIE-
GEL, selbstverstandlich dem WestlL-Banker Ludwig Poullain und liberaler Ideologie missfiel das, die FDP drohte
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mit Koalitionsbruch, Halstenberg ging. Mitglied des Landtags blieb er bis zur Wahl 1980.

Nach dem RuUcktritt wurde er Schatzmeister der SPD bis 1984. Danach beriet er von 1991 bis 1995 die Landes-
regierung von Brandenburg.

SchlieBlich widmete er sich, jetzt wissenschaftlich, wieder der Finanzpolitik mit dem Buch ,Staatsverschuldung. Eine
gewagte Finanzstrategie gefahrdet unser Gemeinwesen®, 2001. Halstenberg war noch einmal seiner Zeit voraus
- wie seit der globalen Finanzkrise 2008 und ihren Folgen in Europa zu erkennen ist.

Er war Mitglied der Deutschen Akademie fur Stadtebau und Landesplanung (DASL), der Akademie fur Raumfor-
schung und Landesplanung (ARL) und der Friedrich-Ebert-Stiftung (FES).

Friedrich Halstenberg starb am 3. November 2010 in K&In.

Sein Grab befindet sich auf dem Sudfriedhof in Bonn.

Christoph Zpel
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Zum Aufbau des Archivs

Das MenU auf der rechten Seite enthalt neben der Biografie untenstehende Inhalte, die nach und nach
erweitert werden. Der derzeitigen Stand des Archivs kann auBerdem der beiliegenden CD entnommen
werden. Eine Auflistung der digitalen Ordnerstruktur befindet sich unter der CD auf der letzten Seite die-
ser Publikation

Das Menu auf der rechten Seite hat neben der Biografie folgende Inhalte, die nach und nach erweitert
werden:

Fotos

Link zum Bildarchiv des Landtags Nordrhein-Westfalen. Derzeit finden sich dort unter dem Stichwort
,Halstenberg“ 59 Fotos aus der Zeit zwischen 1972 und 1979.
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FRIEDRICH HALSTENBERG

Zeitungsartikel

Japs, Gode, Eine personliche Entscheidung, Zum Rucktritt von NRW-Finanzminister Friedrich Halstenbergs, SPD
Pressedienst v. 18.1.1978, Jg. 33/13, S. 6

Schmidt, Helmut G., Ein Dankeschén der Partei. Zum 60. Geburtstag von SPD-Schatzmeister Professor Friedrich
Halstenberg, SPD Pressedienst v. 19.6.1980, Jg. 35/114, S. 6

Wischnewski, Hans-Jurgen, Ein Glucksgriff fir die Partei. Friedrich Halstenberg zum 65. Geburtstag, SPD Pres-
sedienst v. 12.6.1985, Jg. 40/109, S. 3

Vogel, Hans-Jochen, Er hielt auch in stUrmischen Zeiten Kurs. Zum 70. Geburtstag von Professor Friedrich Hals-
tenberg, SPD Pressedienst v. 12.6.1990, Jg. 45/110, S. 1

Emmrich, Julia, In Dortmund laufen die Faden zusammen, Dortmunder Rundschau 7.5.1996 - 25 Jahre ILS

Links:

° zur Parlamentszeitschrift ,,Landtag intern® des Landtages Nordrhein-Westfalen. Zu finden sind dort zum
Stichwort ,Halstenberg” 263 zwischen 1970 und 2010 verfasste Artikel.

° zum Online-Archiv der ZEIT mit mehr als 30 Artikeln

° Link zum Online-Archiv des SPIEGELS, unter dem sich samtliche im SPIEGEL publizierte Artikel zu Fried-

rich Halstenberg finden.
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Protokolle

Link zu den Kabinettsprotokollen der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen

Interviews

Der Ruhrsiedlungsverband hat Zukunft. Gesprach mit dem neuen Verbandsdirektor, Ministerialdirigent Dr. Fried-
rich Halstenberg, 1965

Das Revier ist in Europa unvergleichlich: Gesprach mit Friedrich Halstenberg, 1966

Ruhrsiedlungsverband vor der ZerreiBprobe, Kleines Forum mit Friedrich Halstenberg u.a. vom 21.11.1975, Ma-
nuskript einer Sendung des WDR KaéIn (Rolf Buttler)
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Diversa

Mitarbeit / Bearbeitung

Aufgaben und Rechtsgrundlagen kommunaler Bauordnungsamter im Lande Nordrhein-Westfalen, Ergeb-
nisbericht, Schriften zur Verwaltungsvereinfachung 1, Kommunale Gemeinschaftsstelle zur Verwaltungsvereinfa-
chung, Kéln 1953

Das Kommunale Amt fiir 6ffentliche Ordnung im Lande Nordrhein-Westfalen, Verzeichnis der Aufgaben und
Rechtsgrundlagen, Schriften zur Verwaltungsvereinfachung 2, Teil 1. GewerbeUberwachung, Kéln 1953

Das Kommunale Amt fiir 6ffentliche Ordnung im Lande Nordrhein-Westfalen, Verzeichnis der Aufgaben und
Rechtsgrundlagen, Schriften zur Verwaltungsvereinfachung 2, Teil 2 Aufgaben ausserhalb der Gewerbelberwa-
chung, Koln 1954

Vorteils- und Schadenausgleich im Planungsrecht, Gutachten Uber die Behandlung des Planungswert-
ausgleichs in einem Bundesbaugesetz (mit Lenort, Norbert J. u. RéBler, Hans-GUnther), KoIn: Dt. Verband f.
Wohnungswesen, Stadtebau u. Raumplanung, 1958

Raumordnung im Siegerland, Gutachten, Materialien zur Landesplanung IV, Heft 41 der Mitteilungen aus dem
Institut fur Raumforschung, Bad Godesberg 1958

Bau-Boden. Bauleitplanung und Bodenpolitik. Systematische Darstellung des Bundesbaugesetzes (mit
Bonczek, Will), Hamburg: Hammonia-Verlag, 1963

Sozialdemokratischer Pressedienst: 1946 — 1995
Link zur Digitalen Bibliothek der Friedrich-Ebert-Stiftung. Uber die Suchfunktion sind hier derzeit 13 Aufsétze, da-
tiert zwischen 1975 und 1990 von und Uber Friedrich Halstenberg zu finden (Stand Méarz 2015).
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Pressemitteilungen der SPD: 1958 — 1998
Link zur Digitalen Bibliothek der Friedrich-Ebert-Stiftung. Uber die Suchfunktion sind hier derzeit 33 Pressemittei-
lungen, datiert zwischen 1978 und 1995 zu finden (Stand Marz 2015).

Ubersetzungen

Philippon, Jean-Baptiste, Die franzdsische Gesetzgebung lber die Gelandeerschliessung und Landbe-
schaffung im Wiederaufbau der Stadte, Vortrag auf d. gemeinsamen Konferenz d. Internationalen Verbandes f.
Wohnungswesen u. Stadtebau u. d. Dt. Verbandes f. Wohnungswesen, Stadtebau u. Raumplanung am 26. Au-
gust 1957 in Berlin, Dt. Ubersetzung von H. Fiirst u. Fr. Halstenberg, Dt. Verband f. Wohnungswesen, Stadtebau
u. Raumplanung, Kéln 1957 (Schriften des Deutschen Verbandes fir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumpla-
nung, H. 24)

Ling, Arthur G., Landbeschaffung und Bodenordnung im stadtischen Aufbau. Probleme und Lésungen in
England unter besonderer Berlicksichtigung der Verhaltnisse und Erfahrungen in Coventry, Vortrag auf der
gemeinsamen Konferenz des Internationalen Verbandes fur Wohnungswesen und Stadtebau am 26. Aug. 1957
in Berlin, 1957, Dt. Ubersetzung von H. First u. Fr. Halstenberg, Kéln 1957 (Schriften des Deutschen Verbandes
fGr Wohnungswesen, Stadtebau und Raumplanung, H. 25)

Vorlesungen

Grundfragen des neuen Baurechtes (Stadtebauliches Kolloquium der TH Darmstadt, WS 1960/61)

Die Leitlinien des Bundesbaugesetzes (Wirtschafts- und Verwaltungsakademie Kéln am 26.5.1961)

Praktische Rechtsfragen des neuen Wasserrechts (Wirtschafts- und Verwaltungsakademie Koin am 14.7.1961)
Die Region, Planspiel oder Beitrag zur Verwaltungsreform? (Gastvorlesung an der TH Darmstadt am 2.12.1966)

Raumordnung, Strukturpolitik und Verwaltungsreform - Sachprobleme und Stand der Rechtssetzung (Festvorle-
sung an der Hochschule flr Verwaltungswissenschaften Speyer am 5.12.1966)
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Publikationsliste

Die folgende Publikationsliste enthalt chronologisch aufgelistet samtliche hier bekannte Publikationen Friedrich
Halstenbergs mit genauen bibliographischen Angaben.

Innerhalb dieser Liste kann Uber die Suchfunktion gezielt recherchiert werden (i. d. R. ,Bearbeiten’ — ,Suchen’ bzw.
[Strgl+[F]).

Die Einstellung der Schriften erfolgt sukzessive.

Aus rechtlichen Griinden kénnen diverse Dokumente (derzeit noch) nicht im Volltext zuganglich gemacht werden.
Einige der in die Publikationsliste aufgenommenen Vortrage und Vorlesungen liegen offensichtlich nicht verschrift-
licht vor; verschiedene Schriften, oft Gutachten, waren bislang nicht beschaffoar.

Folgende Institutionen haben uns mit Hinweisen, Rat und Tat zur Seite gestanden:

o Bibliothek des Regionalverbandes Ruhr (RVR)

° Bibliothek der Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen

o Landesarchiv Nordrhein-Westfalen

° Bibliothek des Landtags Nordrhein-Westfalen

o Archiv fur Soziale Bewegungen der Ruhr-Universitat Bochum
° Bibliothek der Universitat Kéln

Wir danken den Verlagen und Herausgebern, die Friedrich Halstenbergs Schriften publiziert haben und unburo-
kratisch ihre Einwilligung in die Nutzung fUr dieses Archiv gegeben haben.
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Systematische Ubersichten zum Offentlichen Recht, Repetitionsgrundri, Bonn 1950, 50 S.

Die Gesetzgebungszustandigkeit auf dem Gebiete des Baurechts, Gutachten, Folge 1 der Wissenschaftlichen Un-
tersuchungen des Deutschen Volksheimstattenwerks, Bielefeld 1950, 51 S.

Die Liquidation der GKS, Untersuchung Uber die Voraussetzungen und die Anwendung der Kontrollratsdirektive
50 unter besonderer BerUcksichtigung siedlungsrechtlicher Gesichtspunkte, Rechtsgutachten erstattet fur das
Sozialministerium Rheinland-Pfalz, 1950, 52 S.

Zur Gesetzgebung Uber die Baulandbeschaffung, Denkschrift des Deutschen Volksheimstéttenwerks, Folge 3 der
wissenschaftlichen Untersuchungen, Bielefeld 1951, 122 S.

Freie Bahn der AuBenwerbung? Bundesbaublatt 1952, S. 239-242
Bauland-Beschaffungsgesetz vom 3. Aug. 1953 (zusammen mit Heinz Simon), Bonn 1953, 103 S.
Gefahrenbeseitigung an 6ffentlichen Luftschutzanlagen, in: Der Stadtetag 8, 1953, S. 394-397

Aufgaben und Rechtsgrundlagen kommunaler Bauordnungsamter im Lande Nordrhein-Westfalen, Ergebnisbe-
richt, Schriften zur Verwaltungsvereinfachung 1, Kommunale Gemeinschaftsstelle zur Verwaltungsvereinfachung,
Kéln 1953, 44 S.

Das Kommunale Amt fur &ffentliche Ordnung im Lande Nordrhein-Westfalen, Verzeichnis der Aufgaben und Rechts-
grundlagen, Schriften zur Verwaltungsvereinfachung 2, Teil 1, Gewerbelberwachung, Kéin 1953, 143 S.

Das Kommunale Amt fur 6ffentliche Ordnung im Lande Nordrhein-Westfalen, Verzeichnis der Aufgaben und Rechts-
grundlagen, Schriften zur Verwaltungsvereinfachung 2, Teil 2, Aufgaben ausserhalb der Gewerbelberwachung,
Kéln 1954, 344 S.
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Kommentar zum Bauland-Beschaffungsgesetz , Eine Folge v. 18 Aufsatzen im Informationsdienst und Mitei-
lungsblatt des Deutschen Volksheimstattenwerkes, Koin 1953/54

Die Zukunft des Erbbaurechts in Grossbritannien, (zusammen mit Paula Schafer), Dt. Verband f. Wohnungswesen,
Stadtebau u. Raumplanung, Kéln 1954, 12 S.

Der &rtliche Vollzug des Bundesbaugesetzes, Gutachten, 1954, 31 S.
Die Zuverlassigkeit bundesgesetzlicher Vorschriften flr die Landesverwaltung, Gutachten, 1954, 25 S.

Der Bundesbaugesetzentwurf, Vorlaufige Stellungnahme des Arbeitskreises Bau- und Bodenrecht beim Deut-
schen Volksheimstattenwerk zum Baugesetzentwurf flr die Bundesrepublik Deutschland, Bielefeld 1954, 43 S.

Empfehlung fUr die zustandigkeitsméaBige Behandlung der Wertsteigerungsabgabe und des Baupolizeirechtes in
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Zum Gesetzentwurf Uber die Bundesraumordnung, in: Der Stadtetag 1956, H. 12, S. 535 f.
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Landesplanung und Stadtebau, Gedanken zur administrativen Organisation, in: Neue Heimat, 1957, H. 9, S. 35-
38

Standort und Landbeschaffung flir das Wohnsiedlungsprojekt ,Im Hoérnle®, Gutachten Uber baurechtliche, raum-
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Stadtebau und Raumplanung, 1958
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45
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24.06.1960, Mitteilungen des Deutschen Verbandes fir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumplanung 1960,
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Entwurf einer Mustersatzung fur Planungsverbande, Beratungsvorlage fur den Planungsausschuss des Deutschen
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fassungs- und Verwaltungsprobleme der Raumordnung und Landesplanung, Schriftenreihe der Hochschule Speyer
27, Berlin 1965, S. 25-38
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Arbeitsgemeinschaft Regierungsbezirk Dusseldorf am 11.2.1966 in Moers

Bundesraumordnung, Landesplanung und kommunale Selbstverwaltungsgarantie, Vortrag vor dem Institut flr
Wohnungsrecht und Wohnungswirtschaft an der Universitat Kéin und der Gesell-schaft fur Wohnungsrecht und
Wohnungswirtschaft, Kélin am 24.2.1966, auch: vor der SPD-Fraktion der Landesplanungsgemeinschaft Untermain
in Schmitten am 6.3.1966

Eigentum im Spannungsfeld von Bindung und Freiheit — dargestellt an Beispielen des Stadtbaurechts, Vortrag an-
lasslich der Semesterabschlussveranstaltung der Staatlichen Ingenieurschule fir Bauwesen in Essen am 24.2.1966

Die Zukunft des Reviers, Vortrag vor der Gewerkschaft OTV in Dortmund am 17.3.1966

Raumordnung, Regionalplanung und Elektrizitatsversorgung, Vortrag vor der Landesgruppe Nordrhein-Westfalen
der Vereinigung Deutscher Elektrizitatswerke am 21.4.1966, in: Zeitschrift der Vereinigung Deutscher Elektrizitats-
werke, H. 22, 24.10.1966, S. 679-283

Zur Aufgabenabgrenzung des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk, Bericht fur die dritte Sitzung des Arbeits-
ausschusses ,Verwaltungsreform NW* des Stadtetages Nordrhein-Westfalen am 3.5.1966

Aufgaben der Verwaltungsregion, Vortrag, Diskussionsbeitrag und Thesen anlasslich des 2. Kollegiums des For-
schungszentrums beim Verein fur Kommunalwissenschaften, Berlin am 15. und 16.6.1966

Der Gebietsentwicklungsplan fur das Ruhrgebiet, Vortrag anlasslich der Verabschiedung des Gebietsentwick-
lungsplans Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk in der Verbandsversammlung in Es-sen am 1.7.1966
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Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, seine Aufgaben und sein Wirken in der Gegenwart, Vortrag vor der Voll-
versammlung der IHK Essen am 15.7.1966

Ziele der Strukturpolitik — Strukturwandel an der Ruhr, Vortrag vor der Ordnungsgemeinschaft der Ritterkreuztra-
ger in Bonn am 7.9.1966

Raumordnung und Strukturpolitik, Vortrag vor dem DGB Recklinghausen am 17.10.1966

Strukturwandel im Ruhrgebiet im besonderen Blick auf die Stadt Essen, Vortrag vor dem Burger- und Verkehrs-
verein Essen Huttenscheid e.V. am 26.10.1966

Die Sanierungstrager als Partner der Gemeinde, Vortrag anlasslich einer Tagung des Hauses der Technik in Essen
am 8.11.1966

Hat das Ruhrgebiet noch eine Chance”? Vortrag an der Volkshochschule Dinslaken am 9.11.1966 (siehe auch Vor-
trag v. 8.2.1966)

Die Aufgabe des SVR unter besonderer Bericksichtigung struktureller Fragen, Vortrag vor dem Landesvorstand
des DGB Nordrhein-Westfalen am 21.11.1966 in Essen

Strukturwandel und Regionalplanung im Revier, Vortrag vor dem Volksheimstéattenwerk in Duisburg am 22.11.1966

Regionalplanerische und regionalwirtschaftliche Aspekte bei der Entwicklung des Reviers, Vortrag vor Mitarbeiter-
tern und Freunden der Bankhauser Hertz und Glocke, Hotel Kénigshof Bonn am 26.11.1966

Das Revier im Wandel, Vortrag vor der Westfalischen Kaufmannsgilde in Dortmund am 30.11.1966

Praktische Regionalpolitik im Ruhrgebiet: aus der Tatigkeit des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk, in: Der Eu-
ropdische Gemeindetag, 9 (1966), Heft 1, S. 6 -19
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Gebietsentwicklungsplan und Strukturverbesserung im Revier, in: Ruhrwirtschaft, Zeitschrift der IHK zu Dortmund
1966, H. 8, S. 299-301

Regionale Entwicklung im Ruhrgebiet, Standard-Vortrag vor dem SVR, Essen

Leistungssteigerung durch Regionalplanung, Vortrage und Auszlge aus der Diskussion in der Sitzung der Ar-
beitsgruppe Rationalisierung und Gesetzgebung vom 29. November 1967, Arbeitsgemeinschaft fir Rationalisie-
rung des Landes Nordrhein-Westfalen, Schriftenreine H. 93, Dort-mund 1967, S. 9-16

Regionalplanung im Ruhrgebiet, Blatter fur Grundsticks-, Bau- und Wohnungsrecht, 16. Jg., 1967, H. 2, S. 25-
30

Das Beispiel des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk, in: Die Verwaltungsregion, Aufgaben und Verfassung einer
neuen Verwaltungseinheit, Schriftenreihe des Vereins fir Kommunalwissenschaften e.V. Berlin, Band 16, Stuttgart
1967, S. 35-40

Maglichkeiten und Grenzen der Strukturverbesserung des Ruhrreviers im Rahmen der Landespolitik, Moglichkeit
der Mitwirkung im schulischen Bereich, Landespresse- und Informationsstelle, Dusseldorf, 16.1.67

Zentrale oder autonome Regionalplanung, in Polis und Regio. Von der Stadt- zur Regionalplanung, Frankfurter
Gesprache der List-Gesellschaft, 8.-10. Mai 1967, Kurzstatement S. 167/168, Basel 1967

Besser leben, besser wirtschaften durch optimale Verkehrsleistungen in einem umfassenden Verkehrsnetz, Vortrag
auf der Hauptversammlung des Deutschen Gemeindetages am 3.5.1968, in: Schriften des Dt. Gemeindetages 8,
Bonn-Bad Godesberg 1968, S. 7-10

Grunflachenpolitik im Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, in: Stadt und Landschaft — Raum und Zeit, Festschrift
Erich Kihn, Deutscher Verband fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumplanung e.V., Kéin 1969, S. 281-290
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Die Européaische Wirtschaftsintegration — ihre Auswirkungen auf Markt und Standorte, Festvortrag beim Bankhaus
A. Glocke & Co. KG, Duisburg, anlaBlich d. 40-jahr. Bestehens d. Bank am 7. 11.1969

Parlament und Regierung im gegenseitigen Spannungsverhaltnis in: Recht und Politik, Vierteljahreshefte fir Rechts-
und Verwaltungspolitik, 1969, 4, S. 135-138

GrenzUberschreitende Regionalpolitik in Nordwesteuropa. 1970. Vortrage und Diskussion in der Sitzung der Ar-
beitsgruppe Rationalisierung und Gesetzgebung am 8. Juni 1970, 10. Folge, Dortmund 1971 (mit Burkhardt Rdper
und Wolfgang Stabenow)

Ein Land plant seine Zukunft, in: Schmacke, Ernst (Hg.): Nordrhein-Westfalen auf dem Weg in das Jahr 2000.
Sechzehn Prognosen, Dusseldorf 1970, S. 24-42

Die Bedeutung des Landesentwicklungsplanes Il fir die Landesentwicklung NRWs, in: Festschrift fir Hermann
Wandersleb, Bonn 1970, S. 249-260

Das "Nordrhein-Westfalen-Programm 1975%, in: Die Demokratische Gemeinde, Bonn-Bad Godesberg, Jg. 22.
1970, H. 4, S. 309-312

Probleme Grenzlberschreitender Regionalpolitik in Nordwesteuropa: Vortrage und Diskussionen der Sitzung der
Arbeitsgruppe Rationalisierung und Gesetzgebung am 8. Juni 1970, 10. Folge, Sammelband XXIV, Aachen, S. 9-
14

Nordrhein-Westfalen im nordwesteuropaischen Raum, Aufgaben und Probleme gemeinsamer Planung und Ent-
wicklung (Sitzungsbeitrag und Diskussion), Veroffentlichungen der Arbeitsgemeinschaft flir Forschung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen: Geisteswissenschaften, H. 160, K&in 1970

Qualitat des Lebens im Ballungszentrum Ruhrgebiet, in: Aufgabe Zukunft, Européische Verlagsanstalt 1972, S.
79-87, Abstract: Quality of Life in the Ruhrgebiet S.72/73
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Materialien zur Verwaltungsforschung und Verwaltungsreform vier Diskussionsbeitrage, hrsg. vom Verein fur Ver-
waltungsreform und Verwaltungsforschung e.V. Bonn, 1972 (mit Schéfer, Friedrich, Billerbeck, Ulrich, Billerbeck,
Rudolf, Kérber, Klaus)

Regionalentwicklung: Beitrage zur vierten internationalen Arbeitstagung der Industriegewerkschaft Metall fur die
Bundesrepublik Deutschland 11. bis 14. April 1972 in Oberhausen, Red.: Ginter Friedrichs, Frankfurt/Main 1972

Der ostwestfalische Wirtschaftsraum in einem Vergleich mit NRW und der Rheinschiene, in: Ostwestfalische Wirt-
schaft, Heft 1/1972

Zielkonflikte zwischen Industrieansiedlung und Umweltschutz, in: Innere Kolonisation Land und Gemeinde, Bonn.
Jg. 22 (1973), H. 7, S. 193-194

Bund-Lander-Verhaltnis. Aktuelle Fragen, in: Die neue Gesellschaft, 20 (1973), 1, S. 14-17

Raumordnung, Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland, in: Schienen-
schnellverkehr: ein Beitrag zur Lésung gegenwartiger und zukuinftiger Probleme im Fernverkehr, Tagung Hanno-
ver vom 4. - 6. Oktober 1973, 34-51 = Schriftenreihe der Deutschen Verkehrswissenschaftlichen Gesellschatft,
Reihe B, Seminar 16

Stadteverbande oder Eingemeindungen im Ruhrgebiet?, Vortrag v. 24.11.1972, Schriften der Volks- und Be-
triebswirtschaftlichen Vereinigung im Rheinisch-Westfélischen Industriegebiet, 15. Sonderverdffentlichung, Dus-
seldorf 1973, S. 7-15

Die Stadte im Planungssystem des Landes, Bericht Uber d. Mitgliederversammlung d. Stédtetages Nordrhein-
Westfalen am 14. Marz 1974 in Ménchengladbach, S. 17-40

Landesplanung und Bauleitplanung. Aktuelle Fragen u. Entwicklungstendenzen, Vortrag gehalten auf d. 300. Lehr-
gang d. Landesverb. NRW d. Dt. Volksheimstattenwerkes am 14. Mai in MUlheim, Aktuelle Schriftenreine des Dt.
Volksheimstattenwerkes, Kdln, 1974, 28 S.
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Landesplanung ist Landesentwicklungspolitik, Dokumente und Meinungen, Presse- u. Informationsamt d. Lan-
desregierung Nordrhein-Westfalen1974, H. 6, Dusseldorf 1974

Die Neuordnung der Regionalplanung, Vortrag auf dem kommunalpolitischen Abend d. SVR am 10. Mai 1974 in
Essen, Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, Essen 1974, 25 S.

Von der Raumplanung zur Entwicklungsplanung: Neues Landesplanungsrecht in Nordrhein-Westfalen, Arbeitsge-
meinschaft fir Wohnungswesen, Stadteplanung u. Raumordnung an d. Ruhr-Universitat Bochum 1975, 22 S.

Die Fortentwicklung der bundesstaatlichen Struktur seit 1949 und ihre Auswirkungen auf den Bundesrat, in: Der
Bundesrat als Verfassungsorgan und politische Kraft, Beitrage zum 25jahrigen Bestehen des Bundesrates der
Bundesrepublik Deutschland, hrsg. vom Bundesrat, Bad Honnef 1974, S. 127-150

Bund-Lander-Versuch einer langerfristigen Aufgabenanalyse, in: Zeitschrift fur Parlamentsfragen, 5 (1974), 2, S.
200-204

Neue Perspektiven der Landesentwicklung in Nordrhein-Westfalen = Landesentwicklung, H. 36, Dusseldorf 1974

Das erste Bundesraumordnungsprogramm — ein LernprozeB, in: Innere Kolonisation Land und Gemeinde, Bonn,
Jg. 24,1975, S. 160-162

Politische MUndigkeit ist das Ziel. Zum polemischen Vorwurf der Indoktrination an den NRW-Schulen, in: Bildung
und Poalitik, Bonn, Jg. 11 (1975), H. 4., S. 80-82, auch in: SPD Pressedienst v. 7.2.1975, S. 5-7

Unser Ziel: Die menschliche Stadt. Planungsprozesse missen demokratisch kontrolliert werden, SPD Pressedienst
v. 28.1.1975, S. 1

Staatskanzleien im politischen Prozess, in: Konig, Klaus (Hrsg.), Koordination und integrierte Planung in Staats-
kanzleien, Berlin 1976, S. 23-38, auch in: Recht und Politik: Vierteljahreshefte fiur Rechts- und Verwaltungspolitik,
11-12 (1975-76), 4, S. 184-192
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Vertrauen in die Zukunft zur Einbringung d. Landeshaushalts 1976, Presse- u. Informationsamt d. Landesregierung
Nordrhein-Westfalen, DUsseldorf 1975

Rede auf dem Empfang anlasslich der Verabschiedung des Prasidenten der Landeszentralbank in Nordrhein-West-
falen Ernst Fessler und der EinfUhrung seines Nachfolgers Hans Wertz am 27. August 1976 im Messe-KongreB-
Center Dusseldorf, Dusseldorf, 1976, S. 11-16

Konsolidierung der Staatsfinanzen im Aufschwung. Zur Einbringung des Landeshaushalts 1977, Finanzminister d.
Landes Nordrhein-Westfalen, DUsseldorf 1976

Finanznot in Staat und Gemeinden, Krise oder Chance? Vortrag gehalten am 25. Februar 1976 vor Mitgliedern d.
Industrie-Clubs Dusseldorf, Dusseldorf 1976

Wirtschafts- und Gesellschaftspolitische Grundsatzfragen aus der Sicht eines sozialdemokratischen Finanzminis-
ters, maschinegeschriebenes Manuskript, Dusseldorf, Juli 1976

Steuergesetzgebung und Steuerverwaltung im Spannungsfeld zwischen Steuerpflichtigen und Haushalt, Steuer-
Kongress-Report, 14, 1976 , S. 27-41

Planung als Verwaltungs- und politisches Fuhrungsinstrument, in: Dienstleistungsbetrieb 6ffentliche Verwaltung =
Materialien zur Betriebswirtschaftslehre fir die 6ffentliche Verwaltung, hrsg. von Alfons Rehkopp, Stuttgart 1976,
S. 42-50

Konsolidierung und Expansion. Zur Einbringung des Landeshaushalts 1978 am 29. September 1977, Presse- u.
Informationsamt d. Landesregierung Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf 1977

Die finanziellen Beziehungen zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und seinen Gemeinden, in: Der Gemein-
dehaushalt, Fachzeitschrift fur das kommunale Haushalts- und Wirtschaftsrecht, das Kassen-, Rechnungs- und
Prafungswesen sowie das gesamte kommunale Abgabenrecht, 78 (1977), 2, S. 25-31
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Die Konsolidierung der Haushalte — Land und Gemeinden in einem Boot, Dusseldorf 1977
Die Haushalte von Land und Gemeinden im Zeichen konsolidierender Expansion, Dusseldorf 1977

Affare Filbinger ist nicht beendet, Inhaber hoher Parteidamter missen mit gleichem Mal3 gemessen werden wie Re-
prasentanten des Staates, SPD Pressedienst v. 8.8.1978, Jg. 33/150

Das Erbe Wilhelm Dréschers. Vor einem Jahr starb Wilhelm Droscher auf dem Hamburger Parteitag der SPD, SPD
Pressedienst v. 17.11.1978, Jg. 33/222

Finanzprobleme aus eigener Kraft I6sen. SPD will Finanzbedarf auch weiterhin vor allem aus Beitragen decken, SPD
Pressedienst v. 20.11.1978, Jg. 33/223

Nach Karlsruhe. Enge Grenzen fir offentliche Finanzierungshilfen. SPD Pressedienst v. 26.07.1979, Jg. 35/220

Ein Leben im Dienst der deutschen Sozialdemokratie. Zum 75. Geburtstag von Fritz Heine, SPD Pressedienst v.
4.12.1979, Jg. 34/232

Sicherheit fur die 80er Jahre: SPD-Parteitag 3.-7. Dezember 1979, Berlin: Reden von Egon Bahr, Willy Brand,
Friedrich Halstenberg, Helmut Schmidt und Herbert Wehner, Vorstand der SPD, Abt. Presse und Information, Bonn
1979

Friedrich Halstenberg und Herbert Wehner zum Thema "Morgenpost", mit Herbert Wehner, in: Neue Gesellschaft,
27 (1980)

Soziale Harten werden vermieden. Ziel: gestraffter Parteiapparat ohne Verlust der Beweglichkeit, SPD Presse-
dienst v. 14.11.1980, Jg. 35/220

Werte, fUr die der Kampf lohnt. Zum 75. Geburtstag von Max Seidel, SPD Pressedienst v. 21.1.1981, Jg. 36/14
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Landesentwicklungspolitik von den 70er in die 90er Jahre, Vortrag zur Verabschiedung von Joachim Gadegast am
20.10.1983 im Ministerium fUr Landes- u. Stadtentwicklung, 1984

Wirkungsmaoglichkeiten der 6ffentlichen Hand zur Bewaltigung der Entwicklungsprobleme groBer Zentren, in: Ent-
wicklungsprobleme groBer Zentren, 23. Wissenschaftliche Plenarsitzung der ARL, Hannover 1985, S. 15-24

Uber den politischen Rang der Raumordnung, in: Raumplanung als Element der Zukunftssicherung, Josef Umlauf
gewidmet, hrsg. v. Kurt Becker-Marx, Essen 1987, S. 22-30

Landesverfassung und Staatspraxis, in: Kontinuitat und Wandel, Schriften des Landtags Nordrhein-Westfalen, Bd.
3, Dusseldorf 1990, S. 89-118

Anmerkungen zum Aufbau der staatlichen Verwaltung in den neuen Bundeslandern, in: Die Neue Verwaltung,
1993, Heft 1, S. 14-15

Finanzplanung und Staatsverschuldung. Anwalt des Rechtsstaates, Festschrift flir Diether Posser zum 75. Ge-
burtstag Kéln 1997 S. 385-395

...zur Grindung des Instituts im Jahre 1971, in: Zwischen Zukunftsvision und Alltagsrealitat, Hrsg.: Institut fur Lan-
des- und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen, Dort-mund 1997, S. 12-14

Staatsverschuldung ohne Tilgungsplanung. Grenzen der Kreditermachtigung des Grundgesetzes, in: Deutsches
Verwaltungsblatt, 116 (2001), 18, S. 1405-1409

Staatsverschuldung. Eine gewagte Finanzstrategie gefahrdet unser Gemeinwesen, Essen 2001
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Landesentwicklungspolitik von den 70er in die 90er Jahre

Vortrag von Staatsminister a. D. Prof. Dr. Friedrich Halstenberg zur Verabschiedung von Ministerialdirigent Dr. Joa-
chim Gadegast, Leiter der Landesplanungsbehdrde NRW, am 20.10.1983 im Ministerium flr Landes- und Stadt-
entwicklung

Zum Thema Landesentwicklungspolitik

Von der Landesentwicklungspolitik spricht das Thema im Sinne der heutigen amtlichen Bezeichnung flr den Auf-
gabenbereich der Landesplanung, deren Mitarbeitern und Wegbegleitern ich hier, vielen wohlbekannten Kollegin-
nen und Kollegen, gerne begegne.

,Landesentwicklungspotitik", also nicht in dem umfassenderen Sinne, wie die Gesamtpolitik auf die Entwicklung
des Landes angelegt sei. Den Vortrag dartiber hielte besser der Chef der Staatskanzlei.

Zum Zeithorizont

Auch in der Beschrankung auf die Landesplanung bleibt das zeitlich weit ausholende Thema schwierig genug.
Drei Jahrzehnte sollen ins Visier. Die erste Halfte davon zu besichtigen und zu bewerten: von 1970 bis jetzt. Die
andere Halfte bis in die 90er Jahre als kritische Vision!

Als Gegenstand der Landesplanung ist ein solcher Zeithorizont, so scheint es, nicht unangemessen weit. So weit
sollen doch die Landesentwicklungsprogramme und -plane allemale, die Regionalplane in der Regel ausgreifen.
Und doch sehen wir die Bedingtheit und die Zeitbezogenheit so weit reichender Plane daran, wie viele Korrektu-
ren die wenigen tatsachlich schon so lange existierenden Landes- und Regionalplane bereits in weniger als einem
Jahrzehnt erforderten. Wenn wir aufrichtig sind, so haben wir mit Landes- und Regionalplanen, die wesentlich alter
als ein Jahrzehnt sind, noch keine gesicherte Erfahrung.

Und noch ungewisser wird der weit ausgreifende Zeithorizont, bezieht man die Gesamtheit der Kern- und Rah-
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menbedingungen ein, die fur eine Landesentwicklungspolitik bis zum Ende dieses Jahrhunderts gelten konnten.

Ob man sich an ein solches Thema wagen durfte, hatte der Redner zu bedenken, wenn er dartiber statt im Jahre
1983 jeweils 10 Jahre friher, sagen wir im Jahre 1953, ein andermal im Jahre 1963 und schlieBlich im Jahre 1973
héatte vor einem Publikum wie diesem sprechen sollen.

Von 1953 aus gesehen

1953: Die nordrhein-westfélische Landesplanung hatte ihr erstes Organisations- und Verfahrensgesetz. Als Trager
der Regionalplanung existierten die Landesplanungsgemeinschaften. Als eine von dreien: der damals schon drei-
unddreiBig Jahre lang erprobte Ruhrsiedlungsverband, internationales Mekka der Regionalplaner!

Landes- und Regionalplanung standen noch im engsten Verbunde mit dem Stadtebau, aus dem sie nach Moti-
vation und System entwickelt worden waren. Als gemeinsame Ziele fUr die nadchsten Jahre dringlich erwarteten wir
ein neuzeitliches Bundesstadtebaugesetz und die gesetzliche Fundierung der Landesplanung in den Ubrigen Bun-
deslandern. Die Bundesraumordnung gab es noch nicht, weder inhaltlich noch als Behdrde, erst recht nicht als Ge-
setzesgegenstand.

Was uns aus dem Gesichtswinkel des Jahres 1953 so aktuell, ja Ubersehbar, greifbar erschien, brauchte noch
mehr als ein volles Jahrzehnt: Bis das Bundesbaugesetz erlassen wurde, mit der systematischen VerknUpfung zu
der ja noch gar nicht praktisch existenten Regionalplanung.

Eine tiefe Enttauschung dabei, die vollstandige Ausklammerung der dkonomischen Planungsfolgen: Der Verzicht
auf den Planungswertausgleich, eine der Ursachen fur die von Kennern vorausgesehene und dennoch nicht ab-
gewandte Katastrophe der in den folgenden Jahren dann &ffentlich geférderten Bodenspekulation, aus deren Fan-
gen wir uns heute kaum befreit haben.

Aus der Sicht von 1963
Was hétten wir von der Aussichtsplattform des Jahres 1963 aus gesehen:
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Die nordrhein-westfalische Landesplanung hatte sich gefestigt, sich aus ihrem engen Verbunde mit dem Stadte-
bau geldst. Das erste Landesentwicklungsprogramm - noch als Regierungserlal3 - stand unmittelbar bevor. Die Ar-
beit am ersten Landesentwicklungsplan war weit fortgeschritten.

Die Landesentwicklungsgemeinschaften arbeiten an Teilgebietsentwicklungsplénen. Nur der Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk strebte einen gesamtraumlichen Gebietsentwicklungsplan an, der schon Uber das Konzepti-
onsstadium deutlich hinaus war.

Die Bundesraumordnung war gerade organisatorisch installiert worden. Das Verwaltungsabkommen zwischen
dem Bunde und den Landern stand vor der Ablésung durch das Bundesraumordnungsgesetz, das dann 1965 er-
lassen wurde.

Wer von 1963 aus in die Zukunft blickte, dem schienen die Hindernisse fortgeraumt und der Weg frei fur ein zlgi-
geres Wirken von Landesplanung und Raumordnung. Politischer Bedeutungsgewinn erschien erstrebenswert,
aber noch alles andere als gesichert.

Von 1973 aus gesehen

Und diese positive Einschatzung fand der Beobachter des Jahres 1973, von Schdnheitsfehlern abgesehen, ziem-
lich bestatigt.

Nordrhein-Westfalen war auf dem Wege zu seinem dann in Gesetzesform zu erlassenden Landesentwicklungs-
programm. Die Landespolitik hatte den Rang der Landesplanung erkannt, sie zum Gegenstand parlamentarischer
Aufmerksamkeit gemacht. Weit Uber das ihr zugewiesene Arbeitsgebiet hinaus war die Landesplanung bei der Er-
arbeitung des ,Entwicklungsprogrammes Ruhr” und des ,Nordrhein-Westfalen-Programms* herausgefordert und
in ihrer Leistungsfahigkeit bestatigt werden.

In der kommunalen Gebietsneuordnung setzte sich die Landesplanung nach dem Landesentwicklungsplan | fach-
lich durch, was sehr viel mehr als nur formale Anerkennung hief3.

Die organisatorische Neuordnung der Regionalplanung und deren Integration in die allgemeine innere Verwaltung
stand unmittelbar bevor.
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Der Beobachter des Jahres 1973 fand die Landesplanung, jedenfalls in diesem Lande, auf einem Héhepunkte
ihrer Wirkungsmaoglichkeiten, die Regionalplanung vor neuen Anfangen, die Bundesraumordnung leider nachhin-
kend.

Dem Redner, dem im Jahre 1973 das entsprechende Thema des heutigen Tages aufgegeben worden wére, wére
daraus wohl eher als heute ein Festvortrag geworden. Und die Entwicklung der folgenden Jahre ware ihm gewif3
weniger problematisch erschienen, als es dann tatséchlich geschah.

Und nun: von heute aus gesehen
Ermutigt diese nur kursorische Rickbesinnung, das Thema anzunehmen, auf heute zentriert? Bedingt: Ja.

Ja, weil die Landesplanung dieses Landes durch die Nachkriegsjahrzehnte hindurch stetig, wenn auch nicht ohne
Ruckschlage fortentwickelt werden konnte, und weil ich nach meinen Kraften zur Weiterentwicklung der Planung
- wie in der Vergangenheit - auch heute beitragen will.

Auch bedurfte es nicht meiner Phantasie, mir vorzustellen, was ein Referat zu diesem Thema in den Jahren 1953,
1963 oder 1973 hétte enthalten kénnen. Denn da stand ich ja an solchen Rednerpulten, mit unterschiedlicher Mo-
tivation und Legimitation: in der Forschung und Lehre, in der Praxis und schlieBlich in der Politik.

Gewi3 hat sich auch manches anders entwickelt, als ich es gesehen hatte oder gewollt hatte. Unter solch selbst-
verstandlichem Vorbehalt des Wandels der Mdglichkeiten und der Meinungen steht nattrlich auch, was ich heute
sage. AuBer in dem einen zentralen Anliegen, damit eines der Ergebnisse meiner heutigen Uberlegungen vorweg-
nehmend: Unverandert halte ich vorausschauende, gentgend weit vorausschauende Planung flr unentbehrlich,
sowohl als staatliche Gesamtplanung im umfassenden, wie auch Landesentwicklungsplanung im engeren Sinne:
In der Hausse wie in der Baisse, im Zugriff der politischen Gestaltung wie in der Verteidigung des Erreichten, bei
vollen &ffentlichen Kassen wie bei beengten finanziellen Méglichkeiten. Dafiir die Instrumente scharf zu halten, sie
zu nutzen, inre Mitarbeiter zu ermutigen, ihnen das Gefuhl des politischen Nutzens ihrer Arbeit zu vermitteln, in die-
sem Bemuhen mdchte ich mich nicht beirren lassen.

So soll nun der bisherige Weg der nordrhein-westfélischen Landesplanung kritisch verfolgt und unter allen gebo-
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tenen Vorbehalten in eine nahere Zukunft weiter bedacht werden.

In den gut drei Nachkriegsjahrzehnten, auf die wir kursorisch einen Blick warfen, war Dr. Gadegast dabei: in der
ersten Halfte beim Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk; dann in dem fur die Landesplanung zustandigen Ministe-
rium. Wichtige Schritte und Ergebnisse der Landesplanung konnte er mitgestalten.

So schloB er als der fur die Landesplanung verantwortliche Beigeordnete die Arbeit am Gebietsentwicklungsplan
fUr das Ruhrgebiet ab, der dann Uberhaupt der erste férmlich aufgestellte Regionalplan in der Bundesrepublik
wurde.

In der Staatskanzlei und nach der Umressortierung in diesem Hause war er an vielfachen planerischen Aktivitaten
und an der Fortentwicklung des Landesplanungsrechtes beteiligt.

So ist diese Veranstaltung zu seiner Verabschiedung ein begriindeter AnlaB zu grundsétzlicher Uberlegung tber
die Landesentwicklungspolitik gestern, heute und morgen.

Die nordrhein-westfalische Landesplanung hat Epochen der Stille, der Isolierung, der sehr langsamen Entwick-
lung, aber auch solche eindrucksvollen Einflusses gezeigt. In Feuerproben gelang ihr der Weg aus dem akademi-
schen Elfenbeinturm zur Integration in die Administration und zum Einzug in die politische Realitat. Dafur ist die
Lokalisierung der Regionalplanung in die allgemeine innere Verwaltung der Mittelinstanz kennzeichnend. Auf der
Landesebene werden einer solchen vollen Integration durch das Ressortprinzip immer Grenzen gesetzt werden;
durch zweckmaBige Ressortierung kénnen die Wirkungsmaglichkeiten der Landesplanung verstarkt werden.

Fortschreitende verwaltungsmaBige Einschmelzung begunstigt auch die Substanz und Qualitat der Planungsarbeit,
wie ihre Umsetzung in die administrative Realitat. Das dampft aber auch den gedanklichen Hohenflug der Plane;
die Verwaltung Ubt eben auch ihre einebnende Wirkung aus.

Zu den Gegenstédnden und Rahmenbedingungen der Raumordnung

Eine Binsenweisheit ist, da3 die Raumordnung und Landesplanung entscheidend von den Entwicklungen gepragt
wird, die ihr Gegenstand und Rahmen sind; in der Hauptsache: die demographische Entwicklung, der 6kologische
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Sicherungs- und Vorsorgebedarf, die 6konomische Entwicklung, die fiskalischen Ressourcen, die politisch-admi-
nistrativen Gesamtbedingungen.

Die Epoche groBer, manchmal auch euphorisch scheinender Planungsaktivitédten schien abrupt beendet, als sich
in der zweiten Halfte der 70er Jahre bislang gewohnte Bedingungen und Voraussetzungen grundlegend anderten:
Nach den Olpreisschocks, Weltwirtschaftskrisen, Haushaltsrestriktionen und Beschéftigungslosigkeit. Diese un-
gunstigeren Faktoren haben sich seit dem Ende der 70er Jahre verstarkt.

Will man daraus Schlisse ziehen, so sollte man sich nicht auf die mangelnde Treffsicherheit wissenschaftlicher
und administrativer Prognosen berufen oder sich dadurch bei der Beurteilung einer vor uns liegenden langerfristi-
gen Entwicklung entmutigen lassen. Die Grundlinien, jedenfalls im Blick der heutigen Themenstellung, lieben sich
immer und lassen sich weiter mit gentigender Sicherheit einschéatzen.

Genlgend sicher ist der 6kologisch begriindete Entwicklungs- und Planungsbedarf zu beurteilen. Die Natur und
die natirlichen Lebensgrundlagen der Menschheit sind verbreitet in so hohem MaBe geféhrdet und ein selbsttati-
ger Wandel ist so gar nicht zu erwarten, daB hier verstarkt die Motive und Ziele der Raumordnung und Landes-
planung liegen werden. Man darf daran erinnern, dal3 dies auch die historischen Quellen der Raumplanung sind.
Schon 1910 hielt der spétere Direktor des Ruhrsiedlungsverbandes die Verteidigung der Grinflachen in der Dus-
seldorfer Region flr eine fast zu spat begonnene Aufgabe. Die Grindung des Siedlungsverbandes im Jahre 1920
fand eines der wesentlichsten Motive und ihre historische Bestétigung im Schutz der regionalen Griinztige im Re-
vier.

Wie rasch die Weltwirtschaft und in ihrem Rahmen sich die bundesrepublikanische Wirtschaft langfristig erholen
wird, gehort zu den Fragen, die zu beantworten nur wagt, wer gerade einen Wahlkampf fuhrt. Sicher ist aber, daf3
die bis zum Anfang der 70er Jahre gewohnten hohen Zuwachsraten in diesem Jahrhundert nicht wieder erreicht
werden. Daraus auf den Stillstand der Planung zu schlieBen, wére abwegig.

Flachenbedarf auch bei Nullwachstum!

Selbst nahe dem statistischen Nullwachstum entsteht, jedenfalls unter den Bedingungen der Bundesrepublik,
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standig neuer Flachenbedarf fur Wohn- und Industrieansiedlung aus vielen, auch berechtigten Grinden: so der zu-
satzliche Wohnflachenbedarf aus Qualitdtsmotiven, der aus Rationalisierung, Produktivitatssteigerung, neuen Pro-
duktionstechniken herrthrende Flachenbedarf und damit zusammenhangende Wanderungen. Das erfordert
doppelte Vorsorge, nicht nur am Platze des neuen Flachenbedarfes, sondern nicht minder am entleerten oder ent-
lasteten Platze. Die Voraussage ist nicht gewagt, daB diese Gegenstande der Planung uns auch im neunten Jahr-
zehnt des 20. Jahrhunderts beschéftigen werden.

Koordinationsbedarf auch bei leeren Kassen

Naturlich beobachten auch die Raumplaner mit Sorge die Haushaltsprobleme beim Bund, bei den Landern und
bei den Gemeinden. Sicher veranlaBt dies konkrete Restriktionen bei den meisten Fachplanungen. Sie sind nicht
einmal in allen Fallen nur beklagenswert. Fur die Raumordnung und Landesplanung ergibt sich daraus durchaus
nicht ein sinkender Aufgabenbestand. Knappe Mittel verlangen besondere Sorgfalt beim Mitteleinsatz. Mdgen bei
vollen Staatskassen und hohen Wachstumsraten Streuverluste hinnehmbar sein; heute kdnnen wir sie uns nicht
mehr leisten.

Wir wollen es auch nicht leugnen: Manches heutige Problem hat seine Ursache in voraus gegangener unbedach-
ter Uberfinanzierung. Anstelle aller anderen dafiir das Beispiel der Folgekosten ffentlicher Investitionen: Erst seit
knapp einem Jahrzehnt wird ernsthaft dariber nachgedacht, daB auf der schénen Wohltat der dffentlichen Inves-
tition der Fluch der Folgekosten ruht. Wir werden kunftig starker, als das frUher geschehen ist, nicht nur die Fi-
nanzierung Offentlicher, vor allem kommunaler Investitionen zu prifen haben, sondern auch die dauerhafte
Finanzierbarkeit der Folgekosten. Der administrativen Bewaltigung dieser Frage wird der Umstand niitzen, daf3 die
Regionalplanung nun in der allgemeinen inneren Verwaltung angesiedelt ist, im gleichen Hause, das auch in der
Lage sein muB, die Finanzkraft der Gemeinden zu beurteilen.

Wenn auch in einem Umfang, der aus gesamtwirtschaftlichen Grinden zu beklagen ist, die dffentlichen Investitio-
nen in bedeutendem Mal3e zur Haushaltssanierung zurickgenommen werden mussen; bleibt dennoch ein in ab-
soluten Ziffern gewaltiger Umfang raumwirksamer 6ffentlicher Mittel planerisch vorzubereiten und zu begleiten.
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Es steht auBer jedem Zweifel, daB der Umfang der &ffentlichen Infrastrukturmittel in der Bundesrepublik, wie immer
man den Vergleich statistisch mi3t, an der Spitze der Industrienationen steht.

Das die offentliche Investitionskraft besonders belastende Hindernis ist aber die Ungleichheit, in der sich die Fi-
nanzen des Bundes und der L&nder und der Gemeinden im letzten Jahrzehnt entwickelt haben. Eine neue Ge-
meindefinanzreform ist Uberfallig. Nordrhein-Westfalen, mit seinen Leistungen flir die kommunale Selbstverwaltung
im nationalen und internationalen Vergleich an der Spitze, kann diese Probleme im Alleingang nicht 16sen. Es be-
darf der Bundesgesetzgebung. Die Gemeindefinanzreform von 1969 tragt nicht mehr. Aber, wer rasche Abhilfe for-
dert, muB3 bedenken, daB die Umverteilung o6ffentlicher Einnahmequellen nach bisheriger Erfahrung nur in
Wachstumsperioden maéglich ist. Das Thema kann hier Uber das Ceterum censeo hinaus nicht vertieft werden.

Was die regional konzentrierten groBen Strukturveranderungen angeht: In unserem Lande sind die sich dramatisch
zuspitzenden Probleme der alten Industrien ein herausragender Gegenstand der Landes- und Regionalplanung.
Wenn Uberhaupt noch vermieden werden kann, daB wir am Ende dieses Jahrhunderts eine zertrimmerte Kern-
region in unserem Lande behalten!

Im Ubrigen, man tausche sich nicht: Auch die nach verbreiteter Vorstellung so stabil, ja so privilegiert erscheinen-
den Dienstleistungsreviere werden gewi3 nicht immer die zukunftssicheren Regionen bleiben. Dafur wird die mi-
kroelektronische Revolution sorgen. Bis zum Ende dieses Jahrhunderts wird der rechnende, steuernde und
kommunizierende Mikroprozessor sein Einsatzvolumen vervielfachen: auf das Zehnfache gewiB3, vielleicht auf das
Zwanzigfache, eben nicht nur im Blro und Labor, eben auch im Betrieb. Die dadurch angestoBenen Entwicklun-
gen zumindest in Alternativen zu bedenken, das ist eine der zusatzlichen aktuellen Aufgaben der Stadt- und Re-
gionalplanung.

Politisch-administrative Rahmenbedingungen

Unter den administrativen Rahmenbedingungen kommt den Planungsrdumern besondere Bedeutung zu.

Die Planungsraume

Aufgabenbestand, Organisation und Gebietszuschnitt der Kommunen werden in diesem Aggregatzustand auf
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Sicht wohl unverandert bleiben. War von 1929, von der vorletzten bis zur jungsten Gebietsreform, rund ein halbes
Jahrhundert vergangen, so denke ich, daB sich trotz der fortschreitenden MaBstabsvergréBerung ein Bedarf zu
einer nachsten kommunalen Gebietsneuordnung in diesem Jahrhundert kaum mehr ergibt, wohl auch nicht die po-
litische Kraft zur raschen Wiederholung! Insofern kann die Landesplanung mit stabilen Faktoren in der Kommu-
nalstruktur rechnen.

Am Rande der kommunalen Gebietsreform ist in unserem Lande davon abgesehen worden, den Gebietszuschnitt
der staatlichen Mittelinstanz zu korrigieren, obgleich dazu ernstzunehmende Vorschlage vorlagen. Dal3 dies un-
terblieben ist, ist um so mehr zu beklagen, als die verwaltungssystematisch richtige Entscheidung getroffen wurde,
die Regionalplanung aus ihrer isolierten Rolle bei den Landesplanungsgemeinschaften in die allgemeine innere Ver-
waltung der Mittelinstanz zu Uberflihren. So richtig es war, auf der kommunalen Ebene Planungs- und Verwal-
tungsraume zur Deckung bringen, so richtig bleibt dieses Prinzip auch fir die Region.

Sollen alle Vorteile der Regionalplanung aus ihrer jetzt richtigen organisatorischen Zuordnung voll genutzt werden,
so kénnte man an der Wiederaufnahme der Uberlequnaen zu einem regional politisch richtigen Zuschnitt der Re-
gierungsbezirke nicht vorbeikommen, zumal die Regionalplanung in der Uberdrtlichen Planung an Bedeutung ge-
winnen wird. Indes gilt auch wohl hier: Die Verwaltungsreformkraft scheint auf Sicht erschopft.

Unerledigt wie die regionale Gebietsreform in unserem Lande ist die La4nderneuordnung im Bundesmafstab. Der
dazu erteilte Verfassungsauftrag wurde aus Griinden zuriickgenommen, von denen man getrost sagen kann, daf3
sie je alter um so fadenscheiniger werden. Wie gravierend die unterlassene Landerneuordnung wirkt, zeigen an-
stelle vieler die aktuellen Beispiele der kleinen Bundeslander, die durch das Schicksal einer Branche oder eines Un-
ternehmens in ihren Grundfesten erschuttert sind.

Die Planungsebenen und -tréager

Die Rolle der Gemeinden als Adressaten und Partner der Landesplanung wird gewohnheitsmaBig problematisiert,
vornehmlich unter Berufung auf die grundgesetzlich verburgte Planungshoheit als Bestandteil der Selbstverwaltung!
Solange die Regionalplanung ihre Aufgabe ernst nimmt, wird es konkrete Auseinandersetzungen geben. Das liegt
in der Natur dieser Sache. An dem insgesamt ausgewogenen Rechtszustand, der Grundgesetz und Landes-
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staatsrecht, Bundesbaugesetz, Bundesraumordnungsgesetz und Landesplanungsrecht in ein ausgewogenes Ver-
haltnis brachte, darf nicht experimentiert werden.

Denn das alldem zugrundeliegende verfassungspolitische System der Gebietskorperschaften in vertikaler Gewal-
tenteilung hat eine Festigkeit gefunden, die gerade in gesamtpolitisch schwerer werdenden Zeiten nicht proble-
matisiert werden sollte.

Die Lander und die Bundesraumordnung

Die vor allem in den 60er und in den 70er Jahren haufig geduBerte Besorgnis des verfassungsrechtlichen Bedeu-
tungsverlustes der Lander hat sich nicht bestétigt, jedenfalls hat eine solche Tendenz nicht fortgewirkt. Im enge-
ren Bereiche unseres Themas, in der Raumordnung und Landesplanung, hat sich das Gewicht der Lander nicht
nur stabilisiert, sondern weiter oder wieder verstarkt. Auch aus Griinden, die mir nicht allesamt gefallen, erwarte
ich eine so fortwirkende Entwicklung in der ndheren und weiteren Zukuntt.

Das hat, was unser Thema angeht, auch mit der eher zu beklagenden Tatsache zu tun, daf die in die Bundes-
raumordnung gesetzten Erwartungen nicht haben erflillt werden kénnen. Die groBen Hemmnisse, die bei der mit
Elan betriebenen Installierung der Bundesraumordnung Uberwunden wurden, haben ihre fortdauernde Wider-
standskraft erwiesen: namlich die Bundesressorts einerseits und die Lander andererseits. Der mit dem Bundes-
raumordnungsgesetz geschaffene Rahmen, schon bescheiden zugeschnitten, hat kaum ausgefullt werden kénnen.
Es ist, was besonders zu beklagen ist, nicht einmal in befriedigendem MalBe gelungen, Bundesraumordnung und
die Planung nach den Gemeinschaftsaufgaben in einen genlgenden oder doch jedenfalls erkennbaren Einklang
miteinander zu bringen. Dabei darf auch nicht Ubersehen werden, dal3 daran die jeweils mit der Landesplanung kon-
kurrierenden Bundes- und Landesfachressorts in der Form zusammenwirken, die gelegentlich als Seilschaft be-
zeichnet wird.

Wenn unter diesen Voraussetzungen doch von einer im groBen und ganzen befriedigenden Zusammenarbeit zwi-
schen dem Bunde und den Landern auf dem Gebiete der Raumordnung und der Landesplanung gesprochen
werden kann, so hat das seine Ursache eher am bescheiden gesetzten BundesmaBstab. DaB hier Wandel ge-
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schaffen werde, erwarte ich auch auf Iangere Sicht nicht. Die bundespolitische Aktualitat miBt der Bundesraum-
ordnung offensichtlich keine gréBere Bedeutung mehr zu. Und die administrativen Systeme sind noch nicht so
weit fundiert, daB sie ohne kraftvolle politische Stitzung erfolgreich wirken kdénnten.

Auch die intelligenten Bemuhungen, die, durch die Enquete-Kommission angeregt, auf die Schaffung eines neuen
umfassenden Bund-Lander-Planungssystems zielten, haben keine Friichte getragen. Sie sind im Aggregatzustand
gutachterlicher AuBerungen verblieben, bislang von niemandem ernsthaft aufgegriffen. Ich vermag auch selbst auf
fernere Sicht keine Situation zu erkennen, die die Wiederaufnahme dieser Uberlegungen erwarten lieBe.

Supranationaler EinfluB?

Die wirtschaftliche Entwicklung unseres Landes ist in zunehmenden MaBe international bedingt. Daraus kénnte sich
ein starkerer Bedarf nach supranationaler Integration ergeben. Doch wage ich hier keine positive Prognose. So sehr
wir immer wieder der Vision des européischen Bundesstaates akklamieren, so zeigen die beschrankten Wir-
kungsmaoglichkeiten selbst des Européischen Parlamentes und jungste deprimierende Ereignisse die zentrifugale
Stérke der nationalstaatlichen Widerstande.

All dies besagt, daB in der gebietskdrperschaftlichen Ordnung die Landes- und Regionalplanung sowohl im Ver-
héltnis zu den Gemeinden wie zum Bunde und zu supranationalen Institutionen keine bemerkenswerten Veran-
derungen zu erwarten hat. Insofern dirften diese Bedingungen, wie immer man das auch bewerte, kaum verandert
werden.

Staatsnachbarliche Planungskoordination

Im Gegensatz zu der supranationalen BedeutungseinbuBe hat sich die praktische Zusammenarbeit mit den Pla-
nungsbehdrden unserer westlichen Nachbarn sehr bewahrt. Uber die Lésung konkreter Planungsaufgaben hinaus
koénnen wir methodisch voneinander lernen. Ich freue mich, daB so viele bedeutende hollandische und belgische
Kollegen durch inre Anwesenheit Herrn Dr. Gadegast ehren.
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Parlamentarisierung der Landesplanung

Mit der Verabschiedung des Landesentwicklungsprogrammes in der Gestalt eines Landesgesetzes ist nicht nur die
rechtswissenschaftlich interessante Frage - pragmatisch - beantwortet worden, ob man eine solche Planart in Ge-
setzesform kleiden kann, sondern zugleich der politische Anspruch des Parlamentes belegt worden, diese grund-
legende planerische Entscheidung selbst zu treffen. Der zustandige AusschuB ist an den formal in der Kompetenz
der Landesregierung verbliebenen Landesentwicklungsplanen in der Begrenzung des ,,Benehmens® zu beteiligen.
Das kann aber nur als eine verbale Untertreibung des parlamentarischen Einflusses gewertet werden. Aus den tat-
sachlichen Machtverhéltnissen ergibt sich, daf3 die Landesplanung im ganzen auf eine hohe politische Rangebene
angehoben worden, aber auch dem politisch-parlamentarischen Zugriff offen ist. Dies ist ein politisch adaquates
Ergebnis. Mehr ist wohl nicht nétig.

Trotz der weitreichenden Parlamentarisierung und der neuen Einwirkungsmaoglichkeiten hat der Landtag von Nord-
rhein-Westfalen auf diesem Felde mit groBer Sachlichkeit, groBer Behutsamkeit und ohne parteipolitisch motivierte
Polarisierung gehandelt. Das muB als ein Zeugnis politischer Weitsicht und Verantwortlichkeit hoch anerkannt wer-
den. FUr rund ein Jahrzehnt so gekennzeichneter Zusammenarbeit habe ich mich bei meinen Landtagskollegen auf-
richtig zu bedanken.

Keine Verstaatlichung der Regionalplanung

Nicht ganz komplikationsfrei hatte sich in den letzten Jahrzehnten die Organisation der Regionalplanung entwickelt.
Gegen die Absicht, die Landesplanunungsgemeinschaften aufzulésen und die Gebietsentwicklungsplanung bei
den Regierungspréasidenten anzusiedeln, richtete sich als das politisch gefahrlichste Argument die damit - wie es
hieB - drohende ,,Entkommunalisierung®. Ganz richtig war in der partnerschatftlichen Begegnung von Staat und Ge-
meinden in den Landesplanungsgemeinschaften ein vorbildlicher Ansatz gesehen worden. Der Vorwurf der ,Ent-
kommunalisierung" und ,Verstaatlichung" hat mich damals sehr betroffen gemacht. Die schlie3lich gefundene
L&sung und die damit bisher gesammelten Erfahrungen haben die Besorgnisse nicht bestatigt. Zwar ist die Re-
gionalplanung insofern ,verstaatlicht* worden, als die die Sache bearbeitende Administration zur Staatsverwaltung
gehort. Aber die Bezirksplanungsrate haben politisch die Entscheidungssubstanz voll besetzt. Nach meinem Ein-

55



FRIEDRICH HALSTENBERG

druck ist der kommunale Einflu3 in den Bezirksplanungsraten weit starker als im Rahmen der friheren Landes-
planungsgemeinschaften. Auch dies hat, wie beabsichtigt, zur Starkung der regionalen Planung beigetragen.

Aus dieser Bewertung folgt aber auch, daB hier weitere rechtliche Verstarkung des kommunalen Einflusses und wei-
terer Abbau der staatlichen Mitwirkung bei der Regionalplanung nicht angemessen wére.

Unmittelbare Wahl in den Bezirksplanungsrat?

Gelegentlich hére ich, es sei ein Mangel, dai3 die Mitglieder der Bezirksplanungsréate nicht ,politisch legitimiert”, son-
dern lediglich entsandt seien. Gerade das aber bleibt richtig. Denn gewollt war nicht die Schaffung eines eigen-
standigen Regionalparlamentes, sondern die qualifizierte Beteiligung der Gemeinden durch deren Reprasentation
im Bezirksplanungsrat. Darum kommt nur das Entsendungsprinzip, nicht aber Direktwahl in Frage.

Flr die Struktur des Landes wére es unausdenkbar, dal3 zwischen das voll ausgebaute System der kommunalen
Selbstverwaltung und das Land noch eine weitere Gebietskdrperschaftsebene trate. Dies wiirde die Landesge-
samtpolitik zur Farce werden und auf Sicht die Existenz des Landes in Zweifel geraten lassen. (Haben doch un-
sere Regierungsbezirke durchaus die Dimension anderer Bundeslander!)

Hoher Kodifikationsstand

Das nordrhein-westfalische Landesplanungsrecht ist in z. T. kurzen Abstanden novelliert worden. Es kann ohne Vor-
behalt als modernstes Planungsrecht qualifiziert werden. Was planerisch nétig ist, kann damit gemacht werden.
Der Instrumentenkasten ist geflllt. Es ist zu raten, wie das Ubrigens auch fur den Instrumentenkatalog des Be-
bauungsplanes gilt, davon nur den unbedingt ndtigen, jedenfalls sparsamen Gebrauch zu machen. Landes- und
Regionalplanung mussen, sonst funktioniert das ausgewogene System nicht, Rahmenplanung bleiben. Das spricht
gegen weitere engmaschige Verrechtlichung und spricht inhaltlich flr eine gewisse Entfeinerung und Entmathe-
matisierung der Plane.

Im Zusammenhang mit Uberlegungen zu neuen Schwerpunkten in der Landesplanung spielt das Raumord-
nungsverfahren eine gewisse Rolle.
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Das Raumordnungsverfahren

Anders als die Mehrzahl der Bundeslander hat die nordrhein-westfalische Landesplanung bisher ein gesetzliches
Raumordnungsverfahren flr entbehrlich gehalten. Die dafir von unseren Landesplanungsjuristen geltend ge-
machten Grinde schienen mir einleuchtend.

Wenn heute - gelegentlich und neuerdings - ein ausgeformtes Raumordnungsverfahren zur Abklarung von einzel-
nen Kollisionsfallen fur ndtzlich gehalten wird, so wirde ich nicht dazu raten, dies nun gleich zum Gegenstand
einer neuen Landesplanungsgesetznovelle zu machen; da ndmlich ganz offensichtlich bindende Entscheidungen,
also AuBenwirkungen im Rechtssinne nicht herbeigeflihrt werden sollen, bedarf es einer gesetzlichen Regelung
auch nicht aus Ubergeordneten Rechtsgrinden. Neue ,Ziele der Landesplanung® durfen auch kinftig in Nord-
rhein-Westfalen nur durch integrierte Plane, durch férmlich aufgestellte Plane der Landesplanung festgelegt wer-
den! Soll ein Raumordnungsverfahren in Nordrhein-Westfalen praktiziert werden, so reicht dazu ein gemeinsamer
ErlaB der in der Hauptsache beteiligten Ministerien. Ich wiirde dies mit der Empfehlung verbinden, die priméare Zu-
standigkeit fUr die DurchfUhrung solcher Raumordnungsverfahren bei der Regionalplanung anzusiedeln, die dazu
als Teil einer Querschnittsverwaltung besonders geeignet ist.

Sorgféaltiger Abwagung wirde es bedUrfen, wenn man in Erwagung zdge, in ein solches Raumordnungsverfahren
den Bezirksplanungsrat einzuschalten. Dagegen wirde ich geltend machen, daf3 es sich nicht um die Aufstellung
formlicher Plane, sondern um ein administratives Abgleichungs-, Koordinations- und Beratungsverfahren handelt.
Bei priméarer Zustandigkeit der Regionalplanung gibt es selbstverstandlich Bereiche, in denen das Raumord-
nungsverfahren nur bei der zentralen Landesplanungsbehdrde selbst durchgefuhrt werden kann; nédmlich dann,
wenn flr die in Konkurrenz zueinander stehenden MaBnahmen Landesministerien selbst zustandig sind.

Regionalplanung und regionale Fachplanung

An einem Mangel scheint mir das Planungsrechtssystem noch zu leiden, der allerdings nicht auf das Konto der Lan-
desplanung geht. Ich meine, das ,horizontale Verhaltnis* zwischen der Landes- und Fachplanung.

Die Vorstellung des Bundesraumordnungsgesetzes ging davon aus, daB auf allen Ebenen der Raumordnung ent-
sprechende verhandlungsfahige fachplanerische Konzeptionen vorhanden seien oder spatestens parallel mit Pla-
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nen der Landesplanung und Raumordnung entstinden.

Nun will ich nicht dafr eintreten, daB fur alle Ebenen der Fachplanung Plane in férmlichem Sinne aufgestellt wer-
den, doch muBten flr die Aufstellung der Gebietsentwicklungsplane Fachplanungsvorstellungen zur Verfligung
stehen, die verhandlungs- und abstimmungsfahig sind. Sonst namlich wirde die Gebietsentwicklungsplanung in
die Rolle versetzt, zugleich stellvertretende Fachplanung zu werden, was zweifelsohne eine vom System her nicht
gewollte Aufgabenausweitung darstellen wirde.

Naturlich schafft auch hier der umgekehrte Fall Besorgnisse, wenn eine mit hohem politischen, moglicherweise
auch mit Rechtswirkung ausgestattete Fachplanung der Landesplanung vorgreift. Ich muB3 mich hier darauf be-
schranken, das Problem zu benennen.

Landesentwicklungsplanung am Ende?

Mit dem bis jetzt Gesagten steuern wir auf die Generalfrage zu, ob die Landesplanung auf ihrem Wege zur ,Lan-
desentwicklungsplanung®, gemessen an den Zielsetzungen der 70er Jahre, fortzufihren oder ob radikale Umkehr
geboten sei. Solche Uberlegungen werden ja durch politische Erklarungen, verwaltungsinterne Uberlegungen und
in Veroffentlichungen angeboten, die eine wie die andere indes nur in vorsichtiger Formulierung. Konkrete, syste-
matisch durchgearbeitete Grundsatzalternativen sind mir noch nicht bekanntgeworden.

Ein neues Nordrhein-Westfalen-Programm?

Eine der positiven Alternativen mag auf die Formel gebracht werden: Brauchen wir ein neues Landesentwick-
lungsprogramm, ja (wieder) ein neues Nordrhein-Westfalen-Programm? - Und dies auf die Ebene des Bundes
transformiert: Brauchen wir (endlich!l) den Bundesentwicklungsplan?

Obgleich dies eine konsequente Fortfihrung bisheriger Bemiihung wére, jedenfalls fir das Land, hore ich daflr kein
Pladoyer.

Unter dem enger verstandenen Thema dieses Vortrages moéchte mich nicht im Detail darauf einlassen, sehe aber
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gute, wohl auch zwingende Grunde fur die Erneuerung des Versuchs einer landespolitisch auch finanziell abge-
stimmten Gesamtkonzeption. Es kdnnte, falls stocksolide gerechnet, defatistische Auffassungen widerlegen, die
Haushaltsenge von Bund, Landern und Gemeinden und die Verlangsamung der wirtschaftlichen Eigendynamik
fUhre zu dem Ergebnis: Nichts geht mehr.

Kein Zweifel kann daran bleiben, dal3 der Abbau der Nettoneuverschuldung den absoluten Vorrang auch in der Lan-
despolitik verdient: Ich vermeide bewuBt das unehrliche Wort vom ,Abbau” der Staatsverschuldung . Aber auch
unter der Respektierung dieses Vorranges geht namlich bei den durch Bundes-, Landes- und Kommunalhaushalte
gesteuerten gewaltigen Finanzmassen in diesem Lande eben doch noch sehr vieles, und zwar weit mehr als
schlichte Notstandsbewéltigung. Die Partner der Landespolitik sollten die Daten dafr in der Hand haben, womit
sie verlaBlich, ,mindestens” oder ,gesichert”, rechnen kénnen. Es liegt auf der Hand, daB der Jahresetat und die
mittelfristige Finanzplanung dies nicht leisten kdnnen und brauchen.

Der Versuch einer Landesgesamtplanung fordert wohl den Mut zur ,Ent® -Tauschung im positiven Ursinne dieses
Wortes. Mut 188t sich denn ja auch niemand gerne absprechen.

Das hauptséachliche Motiv, das gegen die Darstellung eines solchen Gesamtkonzeptes spricht, ist die bekanntlich
groBe Schwierigkeit der Konsensbildung, und zwar nicht nur in fachlicher, sondern gerade auch im Sinne der Res-
sortabstimmung und des Wettbewerbs unter den Regionen und Gemeinden. Was dagegen - weniger offentlichen
dargelegt - geltend gemacht wird, ist der in der Natur dieser Sache liegende Effekt der Selbstbindung und die Ver-
ringerung des tagespolitischen Argumentations- und Mandvrierspielraumes.

Ohne Zweifel aber, schreibe man ein solches Programm nun auf oder nicht, an der dazu erforderlichen gedankli-
chen Konzeption fuhrt kein Weg vorbei. Das wird sicherlich schon zu einem guten Teil bewiesen werden durch das
landespolitische Umweltgestaltungskonzept.

Einem solchen Programm fiele die dramatische Aufgabe zu, Hoffnungen, Erwartungen und Zusagen an den ra-
tionalen Moglichkeiten zu messen, Deckungsmittel und Ressourcen voll, aber auch nur einmal einzusetzen. Zei-
gen wurde sich aber so positiv, wie vieles mit den noch immer objektiv gewaltigen &ffentlichen Finanzmitteln
gestaltet werden kann. Der Staat ist armer geworden. Aber arm ist er nicht.
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Eine solche Gesamtdarstellung wirde viele, heute noch verbal und rhetorisch I6sbare Erwartungen ,enttauschen®.
Es wére eine Stunde der Wahrheit. Es gibt danach einen groBen Bedarf. Viele Politiker wissen das.

Wie immer man sich dazu entscheide, gesetzgeberischer oder verfahrensmaBiger Vorkehrungen fur solche Fort-
entwicklungen der Landesplanungspolitik bedarf es nicht.

Was den Einsatz moderner, mit wissenschaftlichen Techniken abgestUtzter Planungsmethoden anbelangt, so ver-
lauft die Entwicklung in der Wirtschaft einerseits und in der Politik andererseits neuerdings in entgegengesetzter
Richtung. GréBere Unternehmen der Industrie und des Handels, alle Banken bedienen sich dieses Hilfsmittels in
zunehmendem MaBe. Taten sie es nicht, wéren sie rettungslos verloren.

Anders in der Politik und wohl je ranghdher um so viel stéarker. Anstelle der sich gerade eintibenden Arbeit mit Sta-
ben, wissenschaftlichen Arbeitsmethoden, tritt neuerdings wieder das Leitbild des vom Instinkt begnadeten Poli-
tikers, der das Rechte schon ohne den modernen Kram zu finden weif3. Auch hier bestatigt sich die geschichtliche
Erfahrung, daB die Pendel nach beiden Seiten weit auseinander schlagen. In der Mitte dirfte die Wahrheit liegen.

Renaissance der Planungsfeindlichkeit

FUr die Antithese zur expansiven Planung - fur den Planungsstopp - gibt es viele Anwalte und Motive. Zuerst: sich
verbreitende ,Planungsfeindlichkeit” ; sie gibt es natlrlich wie Staatsverdrossenheit etc; sie ist nicht speziell gegen
die Raumplanung gerichtet. Vor allem gendhrt daraus, daB3 nicht wenige Planungen, obgleich nach allen Regeln
scheinbar fehlerfrei erarbeitet, infolge grundséatzlicher Anderungen der wirtschaftlichen Gegebenheiten, infolge
neuer technologischer Entwicklungen in Zweifel gerieten und daB darum vor allem technische GroBprojekte auf-
gegeben werden muBten.

Planungsfeindlichkeit ist fir die Raumordnung nichts Neues. Ich erinnere an die Situation der 50er, hinein bis in die
frihen 60er Jahre. Im Pendelschlag zur vorausgehenden Plan- und Befehlswirtschaft, gewil3 aber auch in tber-
zogener Einschatzung der wirtschaftlichen Selbstregulierungskréfte, bekédmpfte die generell vorrangige Wirt-
schaftspolitik alle Ansétze ressortlibergreifender Planung. Die Bundesraumordnung gab es Uberhaupt nicht; sie
begann sich erst in der Mitte der 60er Jahre einzurichten.
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Die Landesplanung bewegte sich - wie sagten unsere Kollegen damals - im persuasorischen Raum, d. h., daB3 sie
gerade Rederecht hatte. Aus sich ausbreitender Planungsabwehr schlieBe ich nicht, die Planung zu stoppen, son-
dern vielmehr ihre politische und &ffentliche Darstellung zu aktivieren, auch neue Formen der Offentlichkeitsbeteil-
gung zu suchen.

Die Landesplanung hat den geschuitzten Elfenbeinturm verlassen; sie mu3 nun auch den harteren Gegenwind der
Wirklichkeit ertragen und Uberwinden.

Landesplanung ohne Wirtschaftswachstum?

Wer nun besonders davon beeindruckt ist, dass der Spielraum fiir Raumordnung und Landesplanung bei gerin-
ger werdenden Wachstumsraten nun zu sehr eingeengt sei und deswegen die mihsam in Gang gesetzten Re-
gionalplanungen anhalten will, dem seien Uberlegungen angeraten:

Der hauptsachlich in Betracht kommende MaBstab fur Wachstum ist die Entwicklung des Bruttosozialproduktes.
Wenn dieses als statistische GroRe seinen Stand hélt, so bedeutet dies ja aber doch nicht den Stillstand der wirt-
schaftlich relevanten Aktivitaten. Vielmehr wirken diese in der Realitét unseres Landes auf hohem Niveau fort. Dabei
findet auch standiqg eine Veranderung der Flachennutzung und der Flachenbeanspruchung statt. Wir sind weit
davon entfernt, ein Stadium erreicht zu haben, in dem keine zusatzlichen Flachenanspriiche mehr zu befriedigen
seien oder diese nicht mehr in Konkurrenz zueinander sttinden. Die EntwUrfe der Gebietsentwicklungspléne brin-
gen eine Vielzahl von Beweggrinden fur den zusétzlichen Flachenbedarf, die bedingt Uberzeugen, mit Vorbehalt
hinsichtlich der Dimension und der Lokalisierung der Anspruchszuwéchse. Die zentrale Aufgabe der Landespla-
nung, UbermaBige Flachenanspriiche abzuwehren und begrindete abzuwagen, bleibt auch bei nominellem Null-
wachstum bestehen.

Wen dies so nicht Uberzeugt, der blicke in die Geschichte der Landesplanung: Die erste gesetzliche Regelung zur
Regionalplanung stammt aus dem Jahre 1920, als namlich der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk geschaffen
wurde. Dies war nun wahrlich kein Zeitabschnitt, in dem Wachstum zu lenken und umzuverteilen gewesen ware;
es herrschte Notstand und Mangel! Auch die Revitalisierung der Landesplanung in den spaten 40er und friihen 50er
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Jahren war gewil3 nicht von Wohlstand, Wachstum und vollen Staatskassen begleitet.

Ein Landesplanungsstopp?

Abhilfe aus den mancherlei Bedenken gegen den gegenwartigen Zustand von Raumordnung und Landesplanung
wird nun - wenn auch nur vereinzelt - darin gesehen, den Anspruch auf flachendeckende Landes- und Regional-
planung aufzugeben. An deren Stelle soll die ad-hoc-Koordination aktueller Problemfélle oder Problemaggregate
treten. Uberspitzt ausgedriickt: Schwerpunkteinsatz als stabsmaBiges Krisenmanagement. Unbestritten mufB Lan-
des- und Regionalplanung dies allemal auch kénnen. Sicher ist auch, daB solcher Koordinationsbedarf durchaus
einmal aktuell den Vorrang vor der flachendeckenden Planungsarbeit beanspruchen kann. Die Beféhigung dazu
allerdings vergroBert sich logischerweise in dem Mal3e, als sich solche konkrete ad-hoc-Koordination auf gesi-
cherte gesamtraumliche Kenntnis und Konzeption stitzen kann.

Die Vorstellung aber, die flaichendeckende Planungsarbeit prinzipiell zurticktreten zu lassen, Ubersieht sondern le-
diglich der adaquaten Interpretation. Das System des Landesplanungsrechtes ware sicherlich miBverstanden,
wenn der Regionalplanung dieselbe materielle Selbstverwaltungshoheit eingeraumt wirde wie der Bauleitplanung.
Deren Selbstverwaltungsrecht ist namlich durch Art. 28 des Grundgesetzes verfassungsrechtlich geschitzt. Der
Regionalplanung steht eine solche Schutzvorschrift nicht zur Seite. Die Regionalplanung ist verfassungspolitisch
und verfassungsrechtlich Teil der Landesplanung und damit zur Disposition des Landesrechtes!

Zu hoher Beteiligungsverfahrensaufwand?

An dem in der Tat groBen Verwaltungsaufwand durch ansprichliche Beteiligungsverfahren entzinden sich andere
Bedenken gegen flachendeckende Regionalpldne. Daraus nun das Argument gegen die Landesplanung zu ma-
chen, erscheint mir geradezu paradox. Die Konflikte, die in der Raumnutzung bestehen, die Wettbewerbe und
Konkurrenzen, mussen ausdiskutiert werden. Sie werden nicht dadurch beseitigt, daB sie durch Planungsstop ver-
borgen werden. Im Ubrigen werden von den wirklich aufwendigen Beteiligungsverfahren hauptsachlich die Pla-
nungsbehdrden und ihre Mitarbeiter betroffen. Sie klagen nicht; und ihnen ware das Recht zu solcher Rige auch
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nicht zuzugestehen.

Die umgekehrt anzusetzende Erwagung dagegen, das férmliche Beteiligungsverfahren durch vorgeschaltete
Grundsatzerdrterungen zu entlasten, verdient Unterstitzung. Dieser Weg wird ja auch bereits in einigen Regionen
erfolgreich beschritten. Ein Beispiel dazu ergibt sich aus dem Bundesbaugesetz, das der férmlichen Planaufstel-
lung neuerdings eine informelle Burgerbeteiligung vorausschickt. Im Bundesbaugesetz ist daflr ein bestimmtes Ver-
fahren gesetzlich nicht festgelegt worden. Das wurde ich auch fur die Landes- und Regionalplanung so halten. Hier
sollte zuerst experimentiert und hier muB3 zum Experiment ermutigt werden.

Zu haufiger Anderungsbedarf?

SchlieBlich wird gegen flachendeckende Planung der wachsende Anderungsbedarf ins Feld gefiihrt, der friiher
eintritt als erwartet. Raschem Wandel kénnen sich die Plane nicht entziehen. Ja man mufB dazu raten, rasch zu rea-
gieren, wenn die Plane nicht entwertet werden sollen. Méglicherweise mul3 sogar ein Instrument dafir geschaffen
werden, die Berufung auf Uberholte Plane zeitig zu unterbinden und damit sich anbahnenden Fehlentwicklungen
den falschen Schein der Legalitat zu entziehen. Ob dazu nun gleich das groBe Geschitz landesplanerischer Ver-
anderungssperre aufgeboten werden muf, will ich offen lassen. Aber es muBte wohl den Tragern der Gebietsent-
wicklungsplanung wie auch dem Lande die Moglichkeit gedffnet werden, offensichtlich falsch gewordene
Planungsaussagen kurzfristig zu suspendieren .. eine zusammenhangende methodische und rechtliche Grund-
frage. Die logische Legitimation der Landesplanung liegt darin, daB3 sie ihre MaBstabe aus der gesamtraumlichen
Betrachtungsweise und der Abwagung aller Fachaspekte bezieht. Das geht nicht sozusagen schlicht und einfach
»im Kopfe der Landesplaner - und seien diese auch noch so gescheit.

Preisgabe der kommunalen Plananpassungspflicht?

Der Verzicht auf eine im wesentlichen flachendeckende Regionalplanung wirde uns auf all die methodischen, ar-
gumentativen und vor allem rechtlichen Unsicherheiten zurtickwerfen, die uns bis in die 60er Jahre hinein belastet
haben. Nach dem heutigen Stande der Planungsrechtsentwicklung wirde man ohne das Prinzip flachendecken-
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der Regionalplanung die fir das Planungssystem fundamentale Verpflichtung nicht mehr durchsetzen kénnen, die
stadtebauliche Planung den Zielen der Raumordnung und Landesplanung anzupassen. Die Berufung auf die kom-
munale Planungshoheit, unter Berufung auf die Selbstverwaltungsgarantie des Grundgesetzes, wirde voll zum
Tragen kommen. Die Preisgabe des rechtlich gesicherten Planungsanpassungsanspruches wére ein Ruckschritt
hinter den mit dem Bundesbaugesetz geschaffenen Rechtszustand.

Mit der Planungsanpassungspflicht der Gemeinden hangt aufs engste der MaBstab kunftiger Flachenanspriche
zusammen. Er ist unverandert ein Hauptgegenstand der Regionalplanung. Noch immer wird ein im regional- und
im einzel gemeindlichen MaBstab zu groBer Flachenbedarf fur Wohn- und Gewerbeansiedlung geltend gemacht.
Diese die gesamte Nachkriegsplanung begleitende und heute auffallig gewordene Entwicklung scheint noch gra-
vierender, weil damit um so weniger der Freiflachensicherung entsprochen werden kann, deren Rang sich unter
Umweltschutzaspekten deutlich erhthen miBte. Das gilt Gbrigens nicht flr alle Gebietsentwicklungsplane bzw.
deren Entwurfe in gleichem MaBe. Und es erscheint mir hochst zweifelhaft, ob die Anlegung im Landesvergleich
sehr unterschiedlicher MaBstébe durch die Planungsfreiheit der Bezirksplanungsréte legitimiert ist.

Nur Rechtsaufsicht?

Ich halte es fur einen Irrtum anzunehmen, daf in dieser Kernfrage das Land auf formale Rechtsaufsicht beschrankt
sei. Verfassungsrechtlich ist die Regionalplanung Bestandteil der Landesplanung, also Landessache. Nach dem
Willen des Landesgesetzgebers ist die Regionalplanung eine Gemeinschaftsaufgabe von Staat und Gemeinden.
Ich bin stets - und auch mit Erfolg - fUr einen starken kommunalen Einflul3 auf die Regionalplanung eingetreten. Nun
kann die Rollenverteilung, die das Zusammenwirken von Staat und Gemeinden darstellen soll, aber nicht darin
bestehen, dal die kommunalen Bezirksplanungsrate alle materiellen Entscheidungen treffen, das Land aber nur
auf eine formale Rechtsaufsicht beschrankt sei. Zur Klarung dieser Frage bedarf es Ubrigens keiner gesetzgeberi-
schen BemUhungen,
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Erfolgsmangel der Landesplanung?

Ein nicht einfach von der Hand zu weisendes Motiv gegen die Raumordnung und Landesplanung liegt in der ge-
legentlich auch geauBerten Ansicht, Landesplanung und Raumordnung hatten nicht alles bewirkt, was sie ange-
strebt hatten. Wo geschahe denn das wohl Uberhaupt? Und: Fur Politik und 6ffentliche Verwaltung gilt die
Erkenntnis, daB &ffentliche Anspriiche, Erwartungen und Versprechungen prinzipiell unerflilloar sind. Und geriete
man je in die Nahe der Anspruchserfullung, so wlrde der politische Wettbewerb schon rasch genug neue Be-
durfnisse begrinden.

Wir hatten schon Gelegenheit festzustellen, dal3 die Landesplanung in einer Reihe von Aufgabenfeldern erfolgrei-
chen EinfluB auf die Landespolitik gewinnen konnte. Die sehr unterschiedliche Infrastrukturversorgung im Lande
ist in hohem MaBe ausgeglichen worden. Das zentraldrtliche System ist vollstéandig auf die Gebietsneuordnung
Ubertragen worden. Wo es wirksame Regionalplane gibt, ist die Freiflachensicherung fortgeschritten. Was, um ein
Beispiel zu bringen, ware wohl ohne die Regionalplanung geworden, die im Revier mit den regionalen Grinzligen
die Halfte der Landschaft schitzen konnte”? Und Uber die Wirksamkeit der Regionalplanung im ganzen Land wird
man ein objektives Urteil nicht wagen durfen, ehe nicht wenigstens die ersten Gebietsentwicklungsplane nach
neuem Rechte ihre Probe auf Dauer haben bestehen kénnen.

Das Planungssystem, mitten in seiner tatséchlichen Effektivitierung, vor der Chance seiner Bewahrung umzustil-
pen, ware nur zu verantworten, wenn seine Fehler offensichtlich wéaren. Mir scheint es umgekehrt. Wenn es kein
anderes Motiv gabe, als Uberzogenen Raumnutzungsansprichen entgegenzuwirken und die letzten Freiflachen zu
sichern, so muBte man die Regionalplanung erfinden.

Forschung und Wissenschaft erneut gefordert

In kaum einem anderen Spezialgebiet der 6ffentlichen Verwaltung haben Forschung und Wissenschaft eine &hn-
lich groBBe Bedeutung gehabt wie in Raumordnung, Landesplanung und Stadtebau. Ja, ich wage zu behaupten,
ohne die Aktivitat vorausschauender Wissenschaftler, ohne die beiden Akademien, waren die Sachprobleme nicht
so - wie geschehen - in das 6Offentliche BewuBtsein gehoben, nicht von Verwaltung und Gesetzgebung aufgegrif-
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fen worden. Dal3 dies in weiten Bereichen Uberhaupt zu spat geschah, kann den einsamen Rufern nicht zum Vor-
wurf gereichen.

Ich selbst bekenne mich gern zu meiner Dankesschuld an die beiden Akademien, besonders an die Akademie flr
Raumforschung und Landesplanung. Ihr ist ja Dr. Gadegast so verbunden wie seine beiden, mir noch im Amte ver-
bundenen Vorganger Professor Ley und Professor Niemeier, der als ihr Prasident ein besonders produktiver und
zugleich kritischer Begleiter der Landesplanung auch nach seiner Pensionierung geblieben ist.

Ich freue mich, heute viele Akademiemitglieder zu sehen, an der Spitze Herrn Prasidenten Dr. Brenken, meinen Kol-
legen langer gemeinsamer Arbeit in der Bundesraumordnung und Landesplanung.

Auf dem Hintergrund ihrer groBen Leistung bei der Begriindung und der Entwicklung der Planung und ihrer In-
strumente ist die Wissenschaft, sind die einzelnen Forscher wie ihre Organisation heute aufs neue herausgefordert,
ihren Beitrag zur Wegweisung zu leisten. Es wirde auch nicht schaden, wenn Raumordner, Landes- und Regio-
nalplaner aus der Praxis wieder haufiger zur Feder greifen, den 6ffentlichen Gedankenaustausch férdern wirden.

SchluB:

Die Planungseuphorie der 70er Jahre, wenn man denn einen Abschnitt intensiver Planungsarbeit und relativ hoher
Wirksamkeit der Landesplanung so bezeichnen will, ist verflogen. Aber: Die Argumente fur die Existenz, die Fort-
entwicklung und die Konsolidierung der Landesplanung besitzen noch immer ausreichende Tragkraft. Wer sich in
groBen Fragen von den Stimmungen eines ambivalenten Umfeldes entmutigen laBt, dem mangelt es an der néti-
gen Widerstandskraft, eine mit Sorgfalt begonnene, vielfach bedachte Sache unbeirrt zu Ende zu flhren.

Die Fahigkeit zum Zweifel und zur Selbstkritik ist ein Gebot kluger Selbstkontrolle und eine Bedingung kinftiger
Qualifizierung. Das gilt auch flr die an der Landesentwicklungspolitik Beteiligten, fir ihre politischen Reprasentan-
ten wie die Planer.

Ich méchte mir wiinschen, daB das Aufgabenfeld der Landesplanung und Raumordnung in der Offentlichkeit, im
politischen Felde, aber auch wissenschaftlich und publizistisch wirkungsvoll, ich méchte sagen: wirkungsvoller,
vertreten werde. Unveradndert gehdrt es zu den wichtigsten Aufgaben der Landesplanung, Probleme sichtbar zu
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machen und dffentliches BewuBtsein fur Entscheidungsbedarf zu wecken.

Raumordnung und Landesplanung sind kein Ersatz fur Politik. Wohl aber muf3 die Raumordnung dazu beitragen,
den politischen ProzeB kalkulierbar zu machen. Das gilt fur die Vorbereitung planerischer Entscheidungen in den
politischen Instanzen. Es gilt nicht minder flir deren offene Vorbereitung wie den kritischen Nachvollzug in der Of-
fentlichkeit. Geboten ist die Aufarbeitung des vom Laien kaum mehr Uberschaubaren fachlichen Stoffes nach den
Regeln eines geordneten Verwaltungsverfahrens. So kann die Planung mit ihrem fachlichen Votum der Politik ein
Entscheidungsangebot machen. Ob Politiker dies Angebot nutzen, ist ihre Sache. Sorgféltige Sachanalyse und Vor-
bereitung der Entscheidung entziehen diese allerdings dem freien politischen Ermessen.
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Wie geht es weiter? Gedanken zum Halstenberg-Preis

Diese Broschure dokumentiert das berufliche Lebenswerk von Friedrich Halstenberg mit vielen biografischen Fak-
ten und Originalunterlagen auf der beiliegenden CD, die jedem Benutzer zur Verfligung stehen.

Den Verfassern und Herausgebern Herrn Christoph Z6pel und Frau Iris Bocian sowie Herrn Friedrich Wolters fur
die Gestaltung und Frau Leonore Wolters-Krebs fUr die Organisation gebuhrt ein besonderer Dank.

Die Herausgabe der Publikation veranlasst die Mitglieder der Landesgruppe NRW der Deutschen Akademie fur
Stadtebau und Landesplanung (DASL), einen jahrlichen Preis — den ,Halstenberg-Preis* — einzuflihren.

Der Halstenberg-Preis besteht aus zwei Elementen: eimal die Halstenberg-Medaille, eine Auszeichnung fur be-
sondere Leistungen im Stadtebau und in der Landesplanung flr das Land NRW, zum anderen die Halstenberg-
Belobigung, eine Anerkennung fir ungewdhnliche oder atypische Arbeiten im Stadtebau und der Landesplanung.
Der Halstenberg-Preis wird fur eine hervorragende Leistung, wegweisende Anregungen oder ungewohnliche Ar-
beiten in der Landesplanung oder im Stadtebau vergeben.

Besondere Leistungen der Raumordnung, der Landesplanung oder des nicht gestalterischen Stadtebaus werden
bisher kaum ausgezeichnet; die Tragweite dieser Arbeiten fur die Gesellschaft ist fast immer nur in Fachkreisen be-
kannt. Der Halstenberg-Preis mdchte dies andern. Die aktiven und verstorbenen Mitglieder, Forderer und Géaste
der Landesgruppe NRW der DASL haben in ihrer 70-jahrigen NRW-Landesgeschichte viele Persdnlichkeiten in
ihren Reihen gehabt, die im Sinne diese Preises eine Ehrung verdient hatten.

Die Halstenberg-Medaille und die Halstenberg-Belobigung sollen jetzt der Rahmen und die Form fur Ehrungen
und Anerkennungen bilden. Gleichzeitig ermoglichen es die Preise, die Raumordnung und die Landesplanung aus
ihrem ,Offentlichkeitsschatten” herauszufiihren.

Der Halstenberg-Preis wird am 24. Juni 2016 zum ersten Mal im Festsaal des Industrieclulbs Dusseldorf Uberge-
ben. Die Halstenberg-Medaille wird dann Herr Prof. e. M. Gerhard Curdes erhalten. Die Urkunde zur Halstenberg-
Belobigung wird in der gleichen Veranstaltung an Frau Sarah Meyer-Dietrich Ubergeben.

Klaus Fehlemann Dr. Martina Oldengott
Geschaftsfuhrer der DASL NRW Vorsitzende der DASL NRW
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Bildnachweis

Umschlag

S.12

S.10, 43

Friedrich Halstenberg bei der Vorstellung des Nordrhein-Westfalen-Programms, 1970 (LAV NRW
R, RWB 608,4)

Links: Halstenberg als Finanzminister in einer 6ffentlichen Sondersitzung des Haupt- und des Haus-
halts- und Finanzauschusses zu den Vorgdngen um die Westdeutsche Landesbank am

12.01.1978 (Bildarchiv des Landtags Nordrhein-Westfalen, Fotografin: Eva Tlisselmann)

Mitte: Halstenberg als Finanzminister wahrend der 54. Plenarsitzung am 29.09.1977 (Bildarchiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, Fotografin: Eva Tusselmann)

Rechts: Halstenberg als Minister fur Bundesangelegenheiten wahrend einer Planarsitzung am
26.02.1975 (Bildarchiv des Landtags Nordrhein-Westfalen, Fotografin: Eva Tusselmann)

Staatskanzlei NRW
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