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VORWORT

Die Zukunft Nordrhein-Westfalens erfordert Vorausschau und Planung.
Das , Entwicklungsprogramm Ruhr® war der erste mittelfristige Hand-
lungsplan der Landesregierung, entstanden aus der Situation der
besonderen Bedrangnis des Ruhrgebiets, in der die allgemeine kon-
junkturelle Krisenlage 1966 bis 1968 die Auswirkungen der besonderen
strukturellen Wandiungskrise der Ruhrindustrie dramatisch steigerte.
Das ,Entwicklungsprogramm Ruhr® hat in einem hohen MaBe bewirkt,
dafB im BewuBtsein der Menschen des Reviers und im Urteil der Welt
das Ruhrgebiet aus der bedrangten industriellen Krisenlandschaft wieder
zu einer hoffnungsvollen wirischaftlichen Zukunftslandschaft Europas
geworden ist.

Das ,Nordrhein-Westfalen-Programm 1975 ist der zweite mittelfristige
Handlungsplan der Landesregierung. Er soll die Entwicklungsperspek-
tive des gar.zen Landes bis zur Mitte der siebziger Jahre darsteilen und
die voraussehbaren Entwicklungstendenzen der weiteren Zukunft auf-
zeigen. Die vorgesehenen Leistungen und MaBnahmen sind konkrete
Handlungsrichtlinien; die aufgezeigten Fernziele wollen als realistische
Entwicklungsvorausschau verstanden sein. Die groBe Zah!l der Mehr-
jahresplane und -programme, der Finanz- und Investitionsplane sowie
der raumaordnerischen Plane sind in ihren wesentlichen Aussagen dar-
gestellt und, was ihre zeitlichen, finanziellen und rdumlichen Aspekte
angeht, in sinnvoller Rangfolge geordnet,

Die erkennbaren sachlichen Notwendigkeiten sind in diesem Programm
realistisch in die voraussehbaren finanziellen Verwirklichungsmoglich-
keiten eingeordnet. Die Verantwortung einer Regierung erlaubt ihr nicht,
in ihren Programmen eine utopische Fata Morgana der Winsche an den
Horizont der Entwicklung zu malen. Sie muB eine realistische Planung
des Notwendigen und Moglichen zur Grundlage ihres Handelns machen.
Wir werden in den siebziger Jahren kein Utopia verwirklichen, aber wir
werden die Fundamente zu legen haben, von denen die neuen Dimen-
sionen der Gesellschaft im Jahre 2000 gewonnen werden konnen, eine
geschichtliche Wegmarke, die nicht mehr so fern ist: unsere Séhne und
Tdchter werden sich an ihr zu bewahren haben, Sie sollen dann nicht
sagen mussen, daB ihre Vater versaumt hatten, ihnen die Voraussetzun-
gen zur Bewaltigung ihrer Zukunft zu schaffen,

Dusseldorf, im Marz 1970
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Ministerprasident
des Landes Nordrhein-Westfalen
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1. PLANVOLLER WANDEL

Die heutige Welt wandelt sich so
tiefgreifend und umfassend wie nie
zuvor. Es ist die Einsicht daflir ge-
wachsen, daB dieser Wandel nicht
sich selbst Uberlassen werden kann.
Seine Steuerung ist die Schliissel-
aufgabe der Gegenwart. Die Wand-
lungsbereitschaft ist der Mafistab
moglichen Fortschritts. Nordrhein-
Westfalen stent in einem Wandlungs-
prozel} besonders grofien Ausmabes.
Das Nordrhein-Westfalen-Programm
1975 soll zum richtunggebenden
Beispiel eines planvollen Wandels
werden.

m i1

Vom Entwicklungsprogramm Ruhr
zum Nordrhein-Westfalen-Programm

Das von der Landesregierung im
Marz 1968 vorgelegte Entwickiungs-
programm Ruhr war ein Handlungs-
plan zur Meisterung der wirtschaft-
lichen Krisensituation im Ruhrgebiet.
Das Programm war erfolgreich. Nun-
mehr gilt es, eine raumlich, zeitlich
und finanziell abgestimmte Konzep-
tion des Regierungshandelns fur das
gesamte Landesgebiet zu verwirk-
lichen. Dazu soll das Nordrhein-
Westfalen-Programm 1975 dienen.
Die im Entwicklungsprogramm Ruhr -
vorgesehenen Investitionen  sind,
soweit nicht bereits erfoigt, unter
den neuen wirtschaftlichen und
finanziellen Bedingungen des Pro-
grammzeitraums wieder einbezogen
worden.

Das Nordrhein-Westfalen-Programm
1975 gilt far die Jahre 1971 bis 1975.
Soweit MaBnahmen des Programms
bereits im Jahr 1970 durchgeflhrt
werden mussen, ist dies besonders
aufgefiihrt. Das Programm erfaf3t
nicht alle Leistungen und MaBnah-
men, die von Regierung und Verwal-
tung im Programmzeitraum erbracht
werden. Es sind nur Bereiche mit
besonders groBer struktur- und
geselischaftspolitischer  Bedeutung
ausgewahlt worden. Neben den MaB-
nahmen im Rahmen des Nordrhein-
Westfalen-Programms 1975 werden
die Behodrden des Landes und die
Kommunen zahlreiche weitere Auf-
gaben erfiillen.

Die Zusammenfassung der vorgese-
henen MaBnahmen in den Teilen 3.
bis 9. des Programms sagt nichts
iiber die zukiinftige Zustandigkeit
zur Erfullung der EinzelmaBnahmen



aus. Die Aufgaben sind — wie bisher
— unter der Verantwortung des
jeweils zustandigen Ministers von
den Behdrden des Landes durchzu-
fiihren. Soweit die Gemeinden und
Gemeindeverbande Trager der Auf-
gaben sind, wird ihre Stellung
als Selbstverwaltungskorperschaften
nicht angetastet. Soweit die Zustan-
digkeiten des Bundes beriihrt sind,
wird die Landesregierung ihre Wiin-
sche gegeniiber der Bundesregie-
rung und im Bundesrat vorbringen.
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Von der Raumplanung
zur Entwicklungsplanung

Das Nordrhein-Westfalen-Programm
1975 ist eine neue Form der mittelfri-
stigen Planung des Regierungshan-
delns. Mit der Landesplanung und
der Bauleitplanung als raumbezoge-
nen Planungsarten allein kann eine
wachstumsgerechte Landesentwick-
lung nicht mehr gemeistert werden.
Der soziale ProzeB in dem kompli-
zierten Geflige der heutigen Gesell-
schaft muB durch bewuBte Steuerung
im Gleichgewicht gehalten werden.
Die Aufgaben sind: Wirtschafts-
- torderung, Sicherung der Vollbe-
schéaftigung auch in den vom Struk-
turwandel erfaBten Gebieten, langfri-
stige und nachhaltige Steigerung
des Pro-Kopf-Einkommens in allen
Wirtschaftsraumen, Entwicklung des
Bildungswesens, Verbesserung der
Verkehrsnetze, Verbesserung der Um-
weltsituation, Entwickiung von Er-
holungsgebieten, Ausbau der Ein-
richtungen des Gesundheitswesens
usw. Alles dies 148t sich nur in
einen sinnvollen Gesamtrahmen brin-
gen, wenn die Planung mehr als le-
diglich die Ordnung des Raumes
zum Ziel hat. Das Nordrhein-Westfa-
len-Programm 1975 erfaBt daher
Uber den raumlichen Bezug hinaus
auch den Zeitfaktor und die Finan-
Zierung.
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Von der Kohle zur Atomenergie

Der Energiebedarf wird in den néch-
sten Jahrzehnten auBerordentlich
wachsen. Der Stromverbrauch wird
sich etwa alle zehn Jahre verdop-
peln. Nordrhein-Westfalen ist in sei-
ner Energiewirtschaft stark durch

2

die Kohle gepragt. Die Steinkohie
hat jedoch ihre vorherrschende Stel-
lung an das Ol verloren. Trotz dieser
ricklaufigen Entwickilung kann die
Wirtschaft auf Steinkohle nicht ver-
zichten. Fur die bestehenden Kraft-
werke muB die Brennstoffversorgung
sichergestellt bleiben. Fiir die Eisen-
und Stahlindustrie muB genigend
Koks erzeugt werden. Auch beim
Hausbrand und Kleinverbrauch wird
die Kohle nicht véllig vom Ol und
vom Gas verdrangt werden. Zudem
ergeben sich im Rahmen der Kern-
energietechnik neuartige Anwen-
dungs- und Absatzmoglichkeiten fiir
die Kohle.

Die Entwicklung neuer Reaktortypen
mit hoheren Kuhlimitteltemperaturen
|aBt kostenglinstigere Verfahren fir
die Vergasung und Hydrierung von
Stein- und Braunkohle erwarten. Das
Kihlgas der Reaktoren soll zukinf-
tig unmittelbar in angeschlossenen
Turbinen zur Stromerzeugung ge-
nutzt werden. Durch das Nordrhein-
Westfalen-Programm 1975 werden die
hierfiir notigen Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten besonders gefor-
dert. Der Bau von Kernkraftwerken
in Nordrhein-Westfalen wird gleich-
zeitig dazu dienen, die kerntechni-
sche Industrie zu einem leistungsfa-
higen und exportintensiven Industrie-
zweig auszubauen.
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Von der Stagnation zum Wachstum

Im vergangenen Jahrzehnt ist die
Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen
nicht so stark gewachsen wie im
Ubrigen Bundesgebiet. Die Stagna-
tion der Jahre 1966 und 1967 war
hier noch nachhaltiger als in Sld-
deutschland. Nordrhein-Westfalen ist
mehr als andere Ladnder durch Wirt-
schaftsbereiche belastet, die aus
sozialen und nationalen Grinden
nicht aufgegeben werden kdnnen.
Der AnschluB an das Wirtschafts-
wachstum des (librigen Bundesge-
biets darf trotzdem nicht verloren-
gehen. Dies kann nur erreicht wer-
den, wenn alle MaBnahmen zur
Forderung des wirtschaftlichen Struk-
turwandels dem (ibergeordneten Ziel
dienen, das Verhaltnis zwischen
wachstumsstarken und wachstums-
schwachen Wirtschaftszweigen zu
verbessern. Voraussetzung daflr ist
die Verbesserung der Umstellungs-

fahigkeit der Wirtschaft insgesamt.
Im Rahmen des Nordrhein-Westfa-
len-Programms 1975 soll daher im
verstarkten Umfang die Umstellung
von Betrieben auf neue Fertigungen
mit hoher Produktivitdt und guten
Wachstumsaussichten geférdert wer-
den. Die Ansiedlung neuer Betriebe
soll moglichst an einem Standort
oder in arbeitsteiliger N&he eines
Standorts erfolgen, dessen offentliche
Grundausstattung als Entwicklungs-
schwerpunkt ebenfalls vorrangig aus-
gebaut wird. Dabei ist darauf zu ach-
ten, daB3 die Férderungsmittel so ein-
gesetzt werden, daB sie zu einer sinn-
vollen Ergadnzung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur beitragen.

Die Arbeitsplaize sind zur Zeit zwar
nicht bedroht; es wird aber kiinftig
seltener als bisher mdglich sein, ein
Leben lang denselben Arbeitsplatz
zu behalten. Den Arbeitnehmern
missen daher die Zukunftsaussich-
ten der verschiedenen Berufe deut-
licher aufgezeigt werden. Es sollen
deshalb gezielte Aufklarungsaktio-
nen Uber die zukiinftigen Aussichten
verschiedener Berufe durchgefiihrt
werden. Die Maoglichkeiten der be-
ruflichen  Ausbildung, Fortbildung
und Umschulung werden erheblich
ausgeweitet. Regionale Umschu-
lungsstellen und die Zahlung von
hohen Stipendien werden die beruf-
liche Mobilitdt der Arbeitnehmer in
Nordrhein-Westfalen wesentlich er-
hohen.
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Vom Bildungsnotstand
zum Bildungsvorrang

Die Bildung hat in der Bundesrepu-
blik mehr als ein Jahrzehnt nicht im
Mittelpunkt des offentlichen Bewuft-
seins gestancen. Im internationalen
Vergleich besteht ein erheblicher
Rickstand. Einige Bevolkerungsgrup-
pen sind in ihren Bildungschancen
noch immer deutlich benachteiligt. So
gibt es vor allem in landlichen Gebie-
ten zu wenig Gymnasien. 1975 sollen
mehr Schiiler und Studenten die
Moglichkeit haben, an mehr und
besseren Schulen und Hochschulen
ausgebildet zu werden. Den Neigun-
gen und Fahigkeiten des einzelnen
muB mehr Raum gegeben werden.
Deshalb miissen Schiler und Stu-
denten mehr Wahimdglichkeiten
haben. Dazu sind die Lehr- und
Lernverfahren zu &andern. Das Ler-
nen, wie man lernt, ist so wichtig wie
die Vermittlung des Stoffs. Heute
fehlen noch lber zehn Prozent der
notwendigen Lehrer, aber fast jeder
zweite Student will Lehrer werden. In
der zweiten Halfte der siebziger
Jahre wird es méglich sein, den Leh-
rerbedarf zu decken. In den nach-
sten Jahren werden daher zuneh-
mend Reformen des Schulsystems
durchgefiihrt werden kdnnen. Die
alten Universitaten muissen durch
neue Universitaten mit erziehungs-
wissenschaftlichem Schwerpunkt in
der Aufgabe der Lehreraushildung
entiastet werden.
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Von der Gebietsférderung
zur Standortférderung

Nach dem zweiten Weltkrieg hatten
Land und Gemeinden den Woh-
nungsbau zu férdern, StraBen zu
bauen, Schulen zu errichten, Versor-
gungsunternehmen wieder in Gang
zu setzen und viele andere drin-
gende Bauaufgaben zu erflllen. Der
Bedarf war so groB, daB Investitio-
nen an fast jedem Ort gerechtfertigt
waren. Mit dieser Lage kann heute
und in Zukunft nicht mehr gerechnet
werden. Die gegenseitigen Abhéan-
gigkeiten der Investitionen flr die
offentliche Grundausstatiung des
l.Landes haben zugenommen. Von
der richtigen Zuordnung der neuen
zu den schon vorhandenen Einrich-

tungen hangt die Gesamtwirkung
der 6ffentlichen Forderungsmafnah-
men ab. Dem zufalligen Beieinander
muf3 die raumliche Ordnung folgen.
Die Gebietsforderung war die ange-
messene Antwort auf Massennot-
stande. Die Standortforderung soll
nach dem Nordrhein-Westfalen-Pro-
gramm 1975 der vorrangige Mafstab
flir die raumliche Verteilung aller
strukturwirksamen Mittel sein. Die
Forderung des Wohnungsbaus, des
Stadtebaus und der Ansiediung
neuer Betriebe soll daher mit Vor-
rang an den Entwicklungsschwer-
punkten des Landes erfolgen. Kno-
tenpunkte und Haltestellen regiona-
ler Schnellbahnsysteme sind beson-
ders zur stadtebaulichen Verdich-
tung geeignet.

B 1.7
Von der StraBe zum Verkehrssystem

Das StraBennetz in Nordrhein-West-
falen muB weiter ausgebaut werden.
Die Autofahrer diirfen nur eine Ent-
fernung von 10 km zu einem Netz
von vierspurigen Autobahnen oder
autobahnahnlichen StraBen zu liber-
winden haben. Die StraBenengpasse
in den Gemeinden missen beseitigt
werden. Damit ist das Verkehrspro-
blem jedoch nicht gelést. Im Nord-
rhein-Westfalen-Programm 1975 geht
daher die Verkehrsplanung tber den
StraBenbau weit hinaus. Ein umfas-
sendes Verkehrssystem auf der
StraBe, auf der Schiene, in der Luft
und auf den WasserstraBen ist das
Ziel. Neben dem Ausbau des Stra-
Bennetzes ist die Beseitigung héhen-
gleicher Bahnilibergénge, der Aufbau
von S-Bahn- und Stadtbahnnetzen
und der Ausbau von Stadt- und
Stadtteilzentren vorgesehen. Die Er-
kenntnis der gegenseitigen Abhan-
gigkeit von Verkehr und Stadtebau
soll der MaBstab flir Investitionen
sein. Die Knotenpunkte und Halte-
stellen des regionalen Schnellbahn-
systems mussen in die Mitte verdich-
teter Wohngebiete und Arbeitsstét-
ten gelegt werden. Haufig werden
auch stadtebauliche Verdichtungen
erst  um bhestehende Bahnhofe
in FuBgéangerentfernung entwickelt
werden missen. Zwischen Auto,
Bus, Bahn und Flugzeug muB man
leicht umsteigen kdnnen. Durch
regelmaBige und kurze Zug- oder
Busfolge, Abstimmung der Fahr-

plane, einheitiiches Tarifsystem, Ver-
kehrsverbund besonders in den
landlichen Gebieten und bessere In-
formation Uber das gesamte Ver-
kehrsangebot muB der offentliche
Personennahverkehr helfen, den in-
dividuellen StraBenverkehr zu entla-
sten.
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Von der Schreibmaschine
zum Computer

Die offentliche Verwaltung hatte
noch vor wenigen Jahren auf allen
Ebenen eine Gliederung, die aus
dem 19. Jahrhundert stammte. Lange
war die Verwaltung ordnende Ver-
waltung. Die leistende Verwaltung
erbrachte ihre Dienste haufig ohne
gesamtwirtschaftliche Zielsetzung
und mit ungenlgender Wirksamkeits-
kontrolle. Leistungsfahigkeit und Wirt-
schaftlichkeit missen MaBstidbe der
Verwaltungstatigkeit werden.

Die kommunale Gebietsreform wird
leistungsstarke ~ Gemeinden  und
Kreise schaffen. Die Neugliederung
der Ubrigen Verwaltungsebenen wird
sich anschlieBen. Die Arbeitsweise
der Verwaltung wird weiter rationali-
siert werden. Die Vorteile der elek-
tronischen Datenverarbeitung mis-
sen genutzt werden. Die zeitraubend
formulierten Berichte und Verfligun-
gen missen dem automatischen
Datenabruf und dem programmge-
steuerten Schnellausdruck von Be-
scheiden weichen. Fiir Regierung
und Verwaltung wird die elektroni-
sche Datenverarbeitung nicht nur
zur Rationalisierung der Verwal-
tungsdurchfiihrung beitragen, son-
dern auch durch bessere Auswer-
tung vorhandener Informationen als
Flihrungsinstrument eingesetzt wer-
den kénnen.






2.1

Langfristige Ziele

Kernenergie (3.11)

Entwicklung von Hochtempe-
raturreaktoren mit unmittel-
bar angeschlossener Helium-
gasturbine; groBerer Anteil
der Kernenergie an der
Stromerzeugung; Anwendung
von ProzeBwadrme insbeson-
dere zur Kohlevergasung,
Erzverhdttung und Herstel-
lung chemischer Rohstoffe.

Bergbauanpassung (3.121)

Steigerung der Leistung und
Wettbewerbsfahigkeit des
Steinkohlenbergbaues.

Steinkohlenverstromung (3.122)

Sicherung eines angemesse-
nen Anteils der Steinkohle an
der Stromversorgung.

Kohletechnik (3.123)

Gas (3.13)

Steigerung der Leistung und
Wettbewerbsfahigkeit des
Steinkohlenbergbaues; Erhd-
hung der Grubensicherheit;
Bek&mpfung der Berufs-
krankheiten des Bergmanns.

Weitgehende Umstellung der
offentlichen  Gasversorgung
auf Erdgas mit dem Ziel einer
Energiepreissenkung.

Stromversorgung (3.14)

Sicherung einer ausreichen-
den, betriebssicheren und ko-
stengunstigen  Elektrizitats-
versorgung durch leistungs-
fahige Stromerzeugungs- und
Stromverteilungsunterneh-
men.

Zur besseren Ubersicht werden die Ziele, MaBnahmen
und Kosten des Nordrhein-Westfalen-Programms 1975
zunachst in der Kurzfassung der einzelnen Abschnitte

dargestellt.

MaBnahmen bis 1975

Bau eines 300-MWe-Hochtem-
peraturreaktors als Prototyp
und Projektierung eines Lei-
stungsreaktors mit Helium-
gasturbine; Errichtung eines
Sonderforschungsbereiches
ProzeBwarme" an der Kern-
forschungsanlage Julich.

Fortfihrung der beschlosse-
nen MaBnahmen zur Absatz-
sicherung und zur Entlastung
des Bergbaues von Kosten
der Unternehmens- und Be-
triebskonzentration.

Gewahrung von Zuschlssen
und steuerlichen Hilfen nach
den beiden Verstromungsge-
setzen.

Verbesserung bestehender
und Entwicklung neuer Ver-
fahren und Einrichtungen zur
Gewinnung, Forderung, Auf-
bereitung und Veredelung der
Steinkohle.

Weiterer Ausbau des Gasfern-
leitungsnetzes.

Unterstitzung der Bemihun-
gen zur Zusammenarbeit oder
zum ZusammenschluB von 6f-
fentlichen Stromerzeugungs-
und  Stromverteilungsunter-
nehmen; Unterstitzung der
Bemuhungen des Bundes zur
Reform des Konzessionsab-
gabewesens.

Landesausgaben im

Programmzeitraum

134 Mioc DM

880 Mio DM

235 Mio DM

92,5 Mio DM

Keine

Keine



Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben Im
Programmazeitraum

Wirtschaftswachstum (3.2)

Steigerung des Wirtschafts-
wachstums durch Auflocke-
rung einseitiger Wirtschafts-
strukturen und wirtschaftliche
Starkung von Problemgebie-
ten.

Agrarwirtschaft, Produktions-
und Betriebsstruktur (3.31)

Verbesserung der Einkom-
mens- und Lebensbedingun-
gen der landwirtschaftlich
Erwerbstéatigen; Schaffung
ausreichend groBer Betriebs-
einheiten, die die Anwen-
dung neuzeitlicher Produk-
tionstechniken gestatten und
langfristig rentabel bewirt-
schaftet werden kdnnen.

Landentwicklung (3.32)

Flurbereinigung mit Folge-
mafRnahmen in der gesamten
landlichen Zone und im Bal-
lungsrandgebiet; Modernisie-
rung der Lebensgrundlage
der Dorfer.

Marktstruktur (3.33)

Verbesserung der Marktstruk-
tur im Interesse der gesam-
ten Agrarwirtschaft.

Berufsstruktur (3.41)

Hohe Durchsichtigkeit der zu-
kiinftigen Berufsstruktur und
ein besseres Arbeitsplatzan-
gebot fiir Frauen.

SchwerpunktmaBig standort-
bezogene Fdrderung der An-
siedlung neuer Betriebe oder
der Errichtung neuer zusétz-
licher Fertigungen in beste-
henden Betrieben durch Bei-
hilfen und Birgschaften; be-
sondere Beriicksichtigung von
Entwicklungsschwerpunkten
im léandlichen Raum; Fdrde-
rung in enger Verhindung mit
den StadtebaumaBnahmen
(5.2).

Investitions- und  Umstel-
lungsbeihilfen fiir Vollerwerbs-
betriebe und aufstockungs-
fahige Betriebe; Forderung
von Kooperationsformen; Auf-
stockung landwirtschaftlicher
Betriebe, insbesondere lber
die Zupacht; Beratung und
Ausbildung zu moderner Be-
triebsfiihrung.

Ausbau der Flurbereinigungs-
behérden zur Neuordnung
von jahrlich 50 000 ha; Aus-
bau der Wirtschaftswege; For-
derung der Ansiedlung und
der baulichen MaBnahmen in
Altgehoften.

Schaffung eines wettbewerbs-
fahigen Marktes mit leistungs-
fahigen Betrieben auf der Be-
arbeitungsstufe sowie imHan-
del; Forderung von Erzeuger-
gemeinschaften.

Aufklarungsaktionen uber die
Zukunftsaussichten verschie-
dener Berufe; Schaffung wei-
terer geeigneter Arbeitsplatze
fir Frauen; Errichtung von
zwei Instituten fir Berufsfor-
schung und flr Arbeitsfor-
schung in Koln und Bochum.

730 Mio DM

104 Mio DM

492 Mio DM

135 Mio DM

20 Mio DM



Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Fortbildung und Umschulung (3.42)

Wesentlich verbesserte Mdg-
lichkeiten fur Fortbildung und
Umschulung der Arbeitneh-
mer.

Aufbau regionaler Umschu-
lungseinrichtungen mit Lehr-
werkstatten; Stipendien an
Fortbildungs- und Umschu-
lungsteilnehmer; spezielle
Umschulungsprogramme  flr
landwirtschaftlich Erwerbsta-
tige; Errichtung von Betrieben
zur Beschaftigung &lterer,
schwer vermittelbarer Arbeit-
nehmer.

73,5 Mio DM



Vorklasse (4.111)

2.2 Teil 4.: Bildung und Forschung

Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Nach Durchfiihrung des
Schulversuchs »Vorklasse"
wird die Landesregierung ent-
scheiden, ob alle Kinder, die
das 5. Lebensjahr vollendet
haben, in Vorklassen der
Grundschule von Sozialpad-
agogen und von Lehrern auf
das schulische Lernen vorbe-
reitet werden.

Grundschule (4.112)

Modernisierung des Grund-
schulunterrichts.

Schulkindergarten (4.113)

Differenzierte Hinfihrung al-
ler Kinder zur Schulreife in
Schulkindergéarten oder Vor-
klassen.

Hauptstufe des Schulwesens (4.12)

Ausdehnung der Schulpflicht
(Vollzeitschule) auf die Klas-
se 10; Moglichkeit des mittle-
ren Abschlusses an der
Hauptschule (Klasse 10); in-
nere Differenzierung in allen
Formen der Hauptstufe; Ko-
operation und Verflechtung
aller Formen der Hauptstufe;
Entwicklung entsprechender
Lehr- und Lerninhalte.

Kollegstufe (4.13)

EinfUhrung der Kollegstufe
als selbstandige in sich dif-
ferenzierte Schulform; Ent-
wicklung der Tages- und
Abendkollegs insbesondere
in den studienbezogenen
Schwerpunkten mit entspre-
chender Anrechnung von Stu-
dienzeiten auf das Hochschul-
studium.

Der Schulversuch ,Vorkiasse"
wird mit 50 Klassen durchge-
flhrt.

Einfuhrung erprobter neuer
Richtlinien und Lehrplane zur
Modernisierung des Grund-
schulunterrichts ab 1973; Bau
von 2000 Mehrzweckraumen
fir den Fach- und Forder-
unterricht.

Ein Netz von Schulkindergar-
ten wird so ausgebaut, daf
alle nicht schulreifen Kinder
zur Schulreife geflihrt werden
konnen; 320 Schulkindergar-
ten werden 1970, 480 von
1971 bis 1975 errichtet.

Ausstattung der Hauptschule
mit 1,4 Lehrern je Klasse; 10.
Klasse als Angebot (Aufbau-
klasse der Hauptschule und
10. Klasse Fachoberschule)
fur etwa 20 Prozent eines
Hauptschuljahrganges; Revi-
sion der Lehrplane der
Hauptstufe.

Ausbau der Fachoberschule;
Revision der Lehrplane, Lern-
inhalte und der Lehr- und
Lernformen aller Arten des
Kollegs; 30 Schulversuche des
integrierten Kollegs; moder-
nere Gestaltung der Tages-
und Abendkollegs.

1.5 Mio DM

160 Mio DM

52 Mio DM

35 Mio DM
(Bauausgaben)

137,5 Mio DM



Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Gesamtschule (4.14)

Erprobung und — soweit das
Ergebnis des Schulversuchs
dies zulaBt — allgemeine Ein-
fihrung der Gesamtschule;
integration des gesamten
Schulwesens.

Ganztagsschule (4.15)

Allgemeine EinfUhrung der
Ganztagsschule in der Haupt-
und Kollegstufe.

Sonderschulen (4.16)

Ausbau der Sonderschulen
fir Lernbehinderte zu doppel-
zigigen Schulen; Umwand-
lung aller Sonderschulen in
Ganztagsschulen.

Berufliche Bildung (4.17)

Allgemeine Einfuhrung des
Berufsgrundschuljahres  mit
Vollzeitunterricht.

Berufliche Fachbildung (4.172)

Differenzierte Neuordnung
des Verhaltnisses von Berufs-
schulunterricht und betrieb-
licher Ausbildung nach allge-
meiner Einfihrung des Be-
rufsgrundschuljahres; Verbes-
serung der beruflichen Fach-
bildung durch Einrichtung
uberbetrieblicher Ausbil-
dungswerkstatten des Hand-
werks und der kleinen und
mittleren Industriebetriebe.

Durchfiihrung von 30 Gesamt-
schulversuchen; Schulneubau-
ten werden in der Regel nur
gefordert, wenn eine Gesamt-
schulanlage oder wenigstens
ein als Gesamtschule ver-
wendbares Schulzentrum ge-
plant oder wenn die Ausbau-
moglichkeit zu einer Gesamt-
schulanlage gesichert ist.

100 Schulen der Hauptstufe
werden als Ganztagsschulen
eingerichtet; ab 1972 Zulas-
sung des auf flinf Tage ver-
teilten Unterrichts an geeig-
neten Schulen.

Einfilhrung der Ganztags-
schule bei 30 Prozent der
Sonderschulen; neue Richt-
linien und Lehrplane flur die
Sonderschulen ab 1973; Erar-
beitung verbesserter Verfah-
ren zur Ermittlung der Son-
derschulbedurftigkeit; Zusam-
menfassung der Klassen 7
bis 10 zu mindestens doppel-
ztigigen Systemen in verdich-
teten Gebieten.

Einrichtung von Angebots-
klassen des Berufsgrund-
schuljahres fir rund 10 Pro-
zent des jeweiligen Jahr-
gangs (ohne die Besucher
weiterfithrender Schulen).

Differenzierte Neucrdnung der
Anteile von Berufsschule und
betrieblicher Ausbildung; Ver-
handlung des Landes mit den
Spitzenorganisationen der
Wirtschaft (iber die staatliche
Fdrderung der Einrichtung
tberbetrieblicher Lehrwerk-
statten.

75 Mio DM
(Mehrbedarf)

75 Mio DM
(Baumehrkosten)

40 Mio DM
(Baukosten)

110 Mio DM
(Baukosten)

20 Mio DM



Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Bildungsberatung (4.18)

Schulbegleitende Bildungsbe-
ratung im ganzen Land.

Programmgesteuerte Unterweisung (4.191)

Einsatz von Sprachiehrania-
gen und insbesondere von
Lermprogrammen in grund-
satzlich allen groBen Schulen
des Landes.

Bildungsfernsehen (4.192)

Umfassender Einsatz des Bil-
dungsfernsehens in Schule,
Hochschule, Fortbildungsein-
richtungen und in der Erwach-
senenfernbildung.

Lehrerbildung (4.21)

Gliederung des Lehrerberufs
nach Stufen; Stufenausbildung
far alle Lehrer an Univer-
sitaten; regelmaBige Weiter-
bildung fir Lehrer.

Hochschulzugang (4.51)

10

Abstimmung des Studien-
platzangebotes mit den Stu-
dienwlnschen aller zum Stu-
dium Befahigten und den Be-
rufsvorausschatzungen.

Einrichtung von Beratungs-
stellen an den Gesamtschulen
und in allen groBBen Schulzen-
tren; Einrichtung zentraler Be-
ratungsstellen fur die Ubri-
gen Schulen auf der Ebene
der Kreise und kreisfreien
Stadte.

GroBversuch mit dem Ein-
satz von Lernprogrammen
und Sprachlehranlagen; Erfor-
schung und Erprobung neuer
Techniken der Wissensver-
mittlung an dem Landesinsti-
tut fir padagogisch-didak-
tische Forschung (4.85).

Ausstattung der weiterfuhren-
den Schulen mit Fernseh- und
Aufzeichnungsgeraten.

Schaffung der rechtlichen, or-
ganisatorischen und inhaltli-
chenVoraussetzungen fur das
Konzept des Stufenlehrers;
Einsatz von Lehrern an Haupt-
und Realschulen in den Klas-
sen 5 bis 10 aller Schulfor-
men; Einrichtung von Fortbil-
dungskursen fur Lehrer an
den Hochschulen; Ausbildung
von padagogisch-technischen
Assistenten.

Neubestimmung der Hoch-
schulreife; Entwicklung eines
sachgerechten Zulassungsver-
fahrens fiir eine Ubergangs-
zeit; Einrichtung einer zentra-
len Informationsstelle; Erstel-
lung des Generalplans der zu
schaffenden Studienplatze im
Hochschulbereich.

13 Mio DM
(Personalkosten)

5 Mio DM

26 Mio DM

18,5 Mio DM

5,8 Mio DM



Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Reform der Studiengédnge (4.52)
Konzentration des Studiums.

Hochschuldidaktik (4.53)

Verbesserung von Aufbau
und Methode der Lehre und
des Studiums.

Studienberatung (4.54)

Orientierung im Studium und
damit Verminderung von Fehl-
feitung und Fehlentscheidung
im Studium.

Aufbaustudium und Kontaktstudium (4.55)

Erganzung der Hochschulaus-
bildung durch Aufpbau- und
Kontaktstudiengange ent-
sprechend dem Fortschritt
der Wissenschaften und dem
Wande! der Berufsanforde-
rungen.

Fernstudium (4.56)

Effektivere Gestaltung des
Studiums besonders flr Stu-
dienanfanger und im Kontakt-
studium.

Lehrkorper (4.57)

Funktionsgerechte Verteilung
der Aufgaben der Mitglieder
des Lehrkorpers.

Neue Hochschulen (4.61)

Ausreichendes Angebot an
Studienplatzen, besonders in
den Lehramtsfachern und in
den Naturwissenschaften.

Berufung von Kommissionen
zur Erarbeitung von Modell-
studiengangen; deren Erpro-
bung in Hochschulversuchen;
Einsetzung von Studiendeka-
nen; Einfiihrung des Studien-
jahres.

Bildung von hochschuldidak-
tischen Arbeitsgruppen und
interdisziplinaren Forschungs-
gruppen fur Hochschuldidak-
tik an den Hochschulen des
Landes; Ausbau der Arbeit in
kleinen Gruppen.

Berufung hauptamtlicher Stu-
dienberater oder Einrichtung
von Studienberatungsstellen.

Einrichtung von Aufbau- und
Kontaktstudiengdngen; Be-
reitstellung von Stipendien;
Bereitstellung von Promo-
tionsstipendien.

Griindung eines interuniversi-
tdren Zentrums fir das Fern-
studium und Einrichtung ent-
sprechender Betreuungsstel-
len an den Hochschulen.

Neugliederung des Lehrkor-
pers unter Einflihrung wvon
Assistenzprofessoren;verbes-
serte Verfahren zu seiner
Erganzung; Zuordnung der
Mitarbeiter sowie der Sach-
ausstattung zu den Fachbe-
reichen.

Aufbau von acht neuen Uni-
versitaten: Anderung des Sta-
tusgesetzes der Padagogi-
schen Hochschulen.

1,8 Mio DM

50 Mio DM

12 Mio DM

33 Mio DM

49,5 Mic DM

Keine

Keine
(4.64)

11



Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Fachhochschulen (4.62)

Fachhochschulen mit einem
umfassenden Lehrangebot.

Gesamthochschulen (4.63)

Sicherung eines umfassenden
Lehrangebotes im gesamten
Hochschulbereich; rationelle
Ausnutzung von Einrichtun-
gen derForschung und Lehre.

Neue Studienplitze (4.64)

Erhéhung der Jahrgangs-
quote der Hochschulzugéange
auf Uber ein Flnftel bis 1980;
ausreichende Studienplatze
im Gesamthochschulbereich.

Studentenwohnheime (4.65)

Sicherung genltgender Unter-
kunftsmoglichkeiten far die
Studierenden.

Hochschulplanung und
Hochschulbauplanung (4.66)

Wissenschaftlich fundierte
Hochschulplanung und Hoch-
schulbauplanung.

12

Errichtung von mindestens 13
Fachhochschulen.

Kooperation der Universita-
ten, TH Aachen, neuen Uni-
versitéten, Sporthochschu-
len, Kunsthochschulen, Mu-
sikhochschulen und Fach-
hochschulen in Gesamthoch-
schulen.

Schaffung von 42 000 neuen
Studienplatzen im Hochschul-
bereich; schrittweise Dek-
kung des Nachhol- und Sa-
nierungsbedarfs; regionaler
und fachlicher Ausgleich im
Hochschulausbau; Errichtung
von ausgelagerten Abteilun-
gen der Hochschulen mit 2000
Studienplatzen insgesamt;
Steigerung der laufenden
Ausgaben fur die Hochschu-
len jahrlich im Durchschnitt
um 18 Prozent.

Erstellung von 28 000 Wohn-
heimpléatzen.

Aufstellung von Rahmen-,
Struktur- und Entwicklungs-
sowie Schwerpunkiplanen fur
den Hochschulbereich; Betei-
ligung des Hochschulpla-
nungsbeirates an der Ent-
wicklung von Studienreform-
modellen fur den Hochschul-
bereich; Aufbau eines ein-
heitlichen Systems der Daten-
erhebung fur alle Hochschu-
len des Landes und Bildung
von Informations- und Pla-
nungsgruppen;  Einrichtung
von Schulungsmdoglichkeiten
fur Wissenschaftsverwaltung;
Aufbau einer Forschungsein-
richtung fdr Hochschulpla-
nung; Einrichtung eines zen-
tral gefihrten Planungsburos
flir Hochschulbauten.

Keine
(4.64)

Keine
(4.64)

8650 Mio DM

200 Mio DM

12,5 Mio DM



Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Erwachsenenbildung, Verbundsystem (4.71)

Integration der Erwachsenen-
bildung in das Gesamtbil-
dungssystem.

Zentren der Erwachsenenbildung (4.72)

Schaffung der baulichen Vor-
aussetzungen flur das System
der Erwachsenenbildung.

Forschungsprogramm (4.81)

Starkung des Forschungspo-
tentials im Lande.

Forschungsorganisationen
an den Hochschulen (4.82)

Erhdhung des Forschungs-
potentials des Landes.

Friedensforschung (4.84)

Verbesserung der wissen-
schaftlichen Voraussetzungen
zur Erhaltung des Friedens.

Padagogisch-didaktische Forschung (4.85)

Konzentrierte Erforschung
moderner Lehr- und Lernver-
fahren zur Steigerung der
Leistungsfahigkeit unseres
Bildungswesens.

Landes- und Stadtentwicklungsforschung (4.86)

Durch Landes- und Stadtent-
wicklungsforschung sollen
Grundiagen und Entschei-
dungshilfen fir die Landes-
planung, Regionalplanung,
Entwicklungsplanung und
Bauieitplanung (einschlieBlich
Finanzplanung) erarbeitet
werden.

Gesamtvorlesungsverzeich-
nisse zum Angebot an Er-
wachsenenbildung minde-
stens in Kreisen und kreis-
freien Stddten; regionaler
Verbund der Trager; Koordi-
nierung der Veranstaltungen;
verbesserte Verbindungen
zum Fernstudium; Vorberei-
tung der Stoff- und Niveau-
angleichung flr qualifizierte
Abschliusse, jedoch vorab
Ausbau der systematischen
Lehrgange zur Vorbereitung
auf Schulabschlisse.

Einbeziehung von Erwachse-
nenbildungsstéatten in Schul-
zentren.

Periodisch fortgeschriebenes
Landesforschungsprogramm.

Zusammenschlufi isolierter
Institute zu groBeren Einhei-
ten; sachgerechte Verteilung
der Einnahmen an ,For-
schungsgebihren®.

Grindung einer Einrichtung
flir Friedensforschung.

Errichtung eines Zentralinsti-
tuts zur Erforschung von
Lehr- und Lernverfahren.

Errichtung eines Instituts flr
Landes- und Stadtentwick-
lungsforschung durch das
Land.

35 Mio DM

5 Mio DM

Keine

Keine

4,5 Mio DM

69 Mio DM

7 Mio DM

13



Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Biomedizinische Technik (4.87)

Verbesserung der Kranken-
versorgung.

Vorausschau
in Naturwissenschaft und Technik (4.88)

Verbesserung der anwen-
dungsbezogenen Umsetzung
naturwissenschaftlicher und
technischer Forschung.

14

Griindung eines Instituts fur
Biomedizinische Technik.

Grindung eines Instituts fir
Naturwissenschaft und Tech-
nik.

5,5 Mio DM

8 Mio DM



2.3 Teil 5.: Planung, Bau und Verkehr

Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Landesplanung (5.1)

Stadtebau (5.2)

Das gesamte Landesgebiet
mufB unter standiger Erwei-
terung und Vertiefung der
Zielaussagen durch landes-
planerische Plane abgedeckt
werden.

Verbesserung der Leistungs-
fahigkeit der Verdichtungs-
gebiete Bielefeld, Miinster
und Aachen durch regionale
Schnellverkehrsmittel.

Verdichtungsgebiet Rhein-Ruhr (5.212)

Konzentration der Siedlungs-
entwicklung des Verdich-
tungsgebietes Rhein-Ruhr an
Haltestellen des S-Bahn- und
Stadtbahnnetzes.

Stadtebauférderung und Dorferneuerung
in den landlichen Gebieten (5.22)

Ausbau von Entwicklungs-
schwerpunkten in den land-
lichen Gebijeten fur einen ho-

heren Versorgungsstandard;

bessere Arbeitsteilung im
Nahversorgungsbereich.

Standortprogramme
und Standortférderung (5.23)

Erstellung von mittel- und
langfristigen Standortpro-
grammen fir Entwicklungs-
schwerpunkte auflerhalb der
Ballungskerne, fur Stadt- und
Stadteilzentren an S-Bahn-
und Stadtbahnhaltestellen
und flir besonders geeignete
Gemeinden mit zentralortli-
cher Bedeutung; standortbe-
zogener, koordinierter Einsatz
der Investitionsmitiel von
Gemeinde, Land und Bund.

Die Landesentwicklungsplane
I, IV und V werden erst-
malig aufgestellt;das Landes-
entwicklungsprogramm  und
der Landesentwicklungsplan !
werden (iberarbeitet. AuBer-
dem werden rund 30 Gebiets-
entwicklungsplane erstmalig
oder neu aufgestellt.

Ausbau von 14 Stadt- und
Stadtteilzentren,

Bevorzugte Forderung der
Entwicklung einer Auswahl
aus 74 Stadt- und Stadtteil-
zentren an S-Bahn- und
Stadtbahnhaltestellen.

Vorrangige Forderung beson-
ders geeigneter Entwick-
lungsschwerpunkte und zen-
traler Orte in den landlichen
Gebieten; Dorferneuerung.

Verdffentlichung von Richt-
linien der Landesregierung
iber Form und Inhalt von
Standortprogrammen bis
Ende 1971; Erarbeitung der
Programme durch die Ge-
meinden.

2 Mio DM

Sind in den
Abschnitten 5.24
und

5.36 enthalten

Sind in den
Abschnitten 5.24
und

5.36 enthalten

Sind in den
Abschnitten 5.24
und

5.36 enthalten

Verwaltungs-
kosten; soweit
sich das

Land an den
Kosten beteiligt,

sind Mittel im
Abschnift 5.24
enthalten
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Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Ausgaben fiir den Stédtebau (5.24)

Ausbau aller Entwicklungs-
schwerpunkte auBerhalb der
Ballungskerne, der Stadt- und
Stadtteilzentren an S-Bahn-
und Stadtbahnhaltestellen
und besonders geeigneter
Gemeinden mit zentralortli-
cher Bedeutung.

Wohnungsbau (5.3)

Versorgung der Bevolkerung
mit ausreichenden und preis-
werten Wohnungen an zu-
kunftssicheren Standorten.

BundesfernstraBen (5.41)

Verdichtung des Neizes vier-
und mehrspuriger, autobahn-
gleicher StraBen, so daB im
allgemeinen keine grdéBere
Entfernung als 10 km zur
nachsten Bundesautobahn
oder autobahngleichen StraBe
besteht.

LandstraBen (5.42)

Neubau oder grundlegender
Ausbau der im ,,Grinen Netz"
des Ausbauplans fir die
LandstiraBen erfaBten Strek-
ken.

Kommunale Verkehrsbauten (5.43)

Wesentliche Verbesserungder
Verkehrsverhéltnisse in den
Gemeinden.

Hohengleiche Bahniibergédnge (5.44)

Beseitigung aller verkehrsrei-
chen hohengleichen Bahn-
ubergange.

Ausbau von ausgewahlten
Entwicklungsschwerpunkten,
Stadt- und Stadtteilzentren
und Gemeinden mit zentral-
Ortlicher Bedeutung.

Bau von rund 200000 Neu-
bauwohnungen und Erneue-
rung von rund 250 000 Altbau-
wohnungen mit Vorrang an
Entwicklungsschwerpunkien,
in Stadt- und Stadtteilzentren
an S-Bahn- und Stadtbahn-
haltestellen und in zentralen
Orten.

Neubau von 830 km vierspu-
rigen Bundesfernstraen und
320 km zweispurigen StraBen.

Neu-, Um- und Ausbau von
etwa 2000 km LandstraBen;
Unterhaltungs- und Instand-
setzungsmaBnahmen.

Forderung des Baues und
der Unterhaltung von Kreis-
und GemeindestraBen; Bau
von U-Bahnen; Anlage von
besonderen Gleiskérpern fir
StraBenbahnen; Bau von
Stadtbahnen im Rheingebiet.

Beseitigung von 50 bis 60
hohengleichen Bahnibergan-
gen.

1254 Mio DM

4327 Mio DM

Keine
(Bundes-
ausgaben)

2650 Mio DM

3465 Mio DM

83 Mio DM



Bahnen (5.5)

Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Modernisierung des Eisen-
bahnbetriebes und des tech-
nischen Streckenausbaues.

Stddteschnellverkehr (5.52)

Verbindung der groBen Zen-
tren des Rhein-Ruhr-Gebietes
durch einen im Taktverkehr
fahrenden Stadteschnellver-
kehr mit Spitzengeschwindig-
keiten von 200 km/h.

S-Bahn Rhein-Ruhr (5.531)

Aufbau der S-Bahn Rhein-
Ruhr als Teil eines regionalen
Schnellbahnsystems.

Stadtbahn Rhein-Ruhr (5.532)

Aufbau eines kreuzungsfreien
Stadtbahnnetzes im Rhein-
Ruhr-Gebiet bis etwa 1985.

S-Bahn- und Stadtbahn Bielefeld (5.533)

Ausbau eines regionalen
Schnellbahnnetzes flir den
Raum Bielefeld.

U-Bahnen und StraBenbahnen (5.54)

Verbesserung des o&ffentli-
chen Nahverkehrs in den Ge-
meinden in seinen Verteiler-
und Zubringerfunktionen zum
regionalen  Schneilbahnver-
kehr; Erhoéhung der durch-
schnittlichen Reisegeschwin-
digkeit.

Elektrifizierung weiterer Strek-
ken, darunter Munster—
Rheine, Troisdorf—Siegen
und Altenbeken—Osnabrick—
Bentheim; Einschaltung in die
Uberlegungen der Deutschen
Bundesbahn zur Strecken-
fihrung einer Hochleistungs-
schnellbahn; Empfehlungen
zur Verbesserung der Ver-
kehrsbedienung fiir den Wo-
chenenderholungsverkehr.

Verhandiungen mit der Deut-
schen Bundesbahn; Ausbau
der Strecken Bonn—Kéln—
Diisseldorf—Essen--Dortmund
und Kdin—Wuppertal—Dort-
mund.

Inbetriebnahme von zehn
Strecken der S-Bahn Rhein—
Ruhr.

Fortsetzung des Streckenaus-
baues.

Verhandlungen mit der Deut-
schen Bundesbahn ubereinen
dichteren Taktverkehr; Vor-
planungen einer S-Bahn; Aus-
bau der Stadtbahn Senne-
stadt—Bielefeld.

Férderung des Baues von U-
Bahnen und stadtbahn&hn-
lichen Bahnen; Ausbau eige-
ner Fahrspuren fur Bus und
StraBenbahnen; Verhandiun-
gen mit der Bundesregierung
tiber die Mitfinanzierung ei-
gener Busspuren.

18 Mio DM

Keine

330 Mio DM

435 Mio DM

30 Mio DM

Sind in Abschnitt
5.43 enthalten.

17



Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeltraum

Verkehrsverbund (5.6)

Bildung von Verbundgebieten
fir den regionalen Personen-
nahverkehr im ganzen Land.

WasserstraBen (5.7)

Flughiéfen (5.8)

18

Anpassung derWasserstraBen
an die Verkehrsbedirinisse
zur Hebung der Standort-
gunst des Landes.

Betrieb von drei Verkehrsflug-
hafen und mehreren Flugha-
fen fir den Regional- und Ge-
schéaftsluftverkehr.

Bildung einer Arbeitsgruppe
Regionalverkehr; Musterver-
einbarungen fir Verkehrsver-
bundgebiete; Durchfiihrung
von mindestens drei Versu-
chen in landlichen Gebieten.

Ausbau des Rheins, der Ful-
da, des Wesel-Datteln-Kanals,
des Rhein-Herne-Kanals, des
Datteln-Hamm-Kanals, des
Dortmund-Ems-Kanals, des
Mittelland-Kanais; Anlage ei-
nes offentlichen Hafens.

Ausbau der Verkehrsflug-
hafen Koéln-Bonn und Dussel-
dorf; Planung des Verkehrs-
flughafens  Dortmund-Min-
ster; Ausbau von Flughafen
fir den Regional- und Ge-
schaftsluftverkehr.

Verwaltungs-
kosten.

153,7 Mio DM

114 Mio DM



2.4 Teil 6.: Freizeit und Kultur

Langfristige Ziele

Mafinahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Tageserholung (6.11)

Die Verdichtungsgebiete mus-
sen mit ausreichenden Tages-
erholungsanlagen versorgt
werden.

Wochenend- und Ferienerhoiung (6.12)

Ausbau der Wochenend- und
Ferienerholung; Schaffung
neuer  erholungsgeeigneter
Wasserflachen.

Verschénerung der Stadtlandschaft (6.13)

Verschonerung der Stadtland-
schaft.

Einheitliche Zustandigkeit (6.14)

.Freizeit” muB als expansiver
Gesellschaftsbereich erkannt
werden.

Sportstétten (6.21)

Die Zahl der Sportstatten
muB wesentlich erhdéht wer-
den, um ein ausreichendes
Angebot fur die Bevdlkerung
zu schaffen.

Sport-Leistungszentren (6.22)

Forderung des Spitzen- und
Leistungssports in regional
gedliederten Sport-Leistungs-
zentren, die maoglichst den
Hochschulen zugeordnet wer-
den sollen.

Sportstadien (6.23)

Schaffung einer ausreichen-
den, der Bevoikerungszahl
und den Sportbediirfnissen
entsprechenden Zahl groBer
Stadien.

Errichtung von 20 Tageserho-
lungsaniagen; Inangriffnahme
von 20 weiteren Tageserho-
lungsanlagen.

Errichtung von 20 Anlagen
der Wochenenderholung: In-
angriffnahme von 13 weite-
ren Anlagen; Konzentration
von ForderungsmalBnahmen
der Ressorts auf Schwer-
punkte der Ferienerholung;
Zusammenfassung der Fe-
rienhausentwicklung auf ge-
eignete Bereiche; Forderung
von zwei kommerziellen Frei-
zeit-GrofBantagen.

Beteiligung des Landes an
zwei Modellvorhaben.

Schaffung einer einheitlichen
Zustandigkeit fur Freizeit und
Erholung bei einer obersten
Landesbel.orde.

Die fur den Bau von Sport-
statten vorgesehenen Lan-
desmittel sind zu erhdhen.

Finanzielle Forderung von
22 Sport-Leistungszentren.

Finanzielle Foérderung von
vier GroBstadien und zehn
regional bedeutsamen Sta-
dien.

133 Mio DM

200 Mio DM

20 Mio DM

Keine

380 Mio DM

29 Mio DM

40 Mio DM
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Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Theater- und Musikpflege (6.31)

Erhaltung der dichten und
vielseitigen Theaterlandschaft
Nordrhein-Westfalens; Steige-
rung der Qualitdt der Orche-
ster mit Uberdrtiichen Aufga-
ben; Erhdhung der Zahl der
Jugendmusikschulen.

Staatliche Museumspflege (6.32)

Kulturdenkméler

AbschluB der Fdérderung des
Neu- und Wiederaufbaues
von kommunalen Museen bis
1980; Fortsetzung der Forde-
rung von Ausstellungen und
des Ausbaues der Sammel-
bestdnde sowie der Bildungs-
aufgabe der Museen.

(6.33)

Wiederherstellung und Er-
haltung der kiinstlerischen
und technischen Baudenk-
maler des Landes.

Bibliothekswesen (6.34)

20

Neuordnung und Rationalisie-
rung des gesamten Biblio-
thekswesens.

Verstarkte Forderung von
kiinstlerisch besonders wert-
vollen Inszenierungen der
kommunalen Theater; ver-
starkte finanzielle Férderung
der uberortlichen Musikpflege
und der Jugendmusikpflege;
Neubau fur die Staatliche
Hochschule fir Musik in Koln.

Finanzielle Férderung der von
den Gemeinden beantragten
Neu- und Wiederaufbaupro-
jekte; Neubau der Landes-
galerie in der Landeshaupt-
stadt Diisseldorf.

Beseitigung der noch vorhan-
denen Kriegsschaden; Siche-
rung und Restaurierung wert-
voller profaner Baudenkmaéler;
Erhaltung technischer Kultur-
denkmaler.

Aufstellung einer bibliotheka-
rischen Regionalplanung; Er-
héhung der Globalmittel fur
die Fbérderung des Blcherei-
wesens und der Zuschisse
fur wissenschaftliche Biblio-
theken, deren Trager nicht
das Land ist.

50 Mio DM
(Theater)

40 Mio DM
(Musikpflege)

46 Mio DM

70 Mio DM

22,7 Mio DM



2.5 Teil 7.:

Langfristige Ziele

Gesundheit und Soziales

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Uffentliches Gesundheitswesen (7.1)

Verbesserung des Gesund-
heitsschutzes, der Gesund-
heitsaufsicht sowie der Ge-
sundheitsflr- und -vorsorge
durch hochspezielle Ausbil-
dung der Arzte im offentli-
chen Gesundheitswesen.

-Lebensmittel und Arzneimittel (7.2)

Verbesserung der Lebensmit-
teliberwachung auf Kreisebe-
ne; Schaffung eines , lebens-
mitteltechnischen Kontroll-
dienstes”; wesentliche Stei-
gerung der Anzahl der Arz-
neimitteluntersuchungen.

Behindertenbetreuung (7.3)

Moglichst  frih einsetzende
MaBnahmen der Eingliede-
rung fur Korperbehinderte,
Sinnesgeschadigte und gei-
stig-seelisch behinderte Men-
schen.

Krankenhiuser (7.4)

Die Bevolkerung aller Landes-
teile muB nach einem drei-
stufigen System der Versor-
gungsbereiche durch ausrei-
chend groBe und leistungs-
fahige Krankenhauser ver-
sorgt werden.

Beteiligung des Landes an
dem Aufbau einer Akademie
fir offentliches Gesundheits-
wesen in Disseldorf.

Vorlage eines Gesetzes lber
den Lebensmittelchemiker;
Ausbildungs- und Prifungs-
ordnungen flr Lebensmittel-
chemiker und Lebensmittel-
kontrolleure; Konzentration
der Chemischen Untersu-
chungsamter; Ausbau des
Chemischen Landesuntersu-
chungsamtes in Minster.

Forderung von Einrichtungen
fur die Eingliederung behin-
derter Menschen, die einen
Daueraufenthalt in einer An-
stalt entbehrlich machen, wie
Tages- und Nachtkliniken,
Sonderkindergarten, Anlern-
werkstatten, Beschiitzende
Werkstatten und ahnliche Ein-
richtungen.

Forderung des Baues von
Krankenhdusern im Umfang
von rund 3500 Betten jahrlich;
verstdrkte Forderung des
Baues von Krankenh&usern
der zweiten und dritten Ver-
sorgungsstufe, von geriatri-
schen Kliniken und von In-
tensivpflegestationen; Vor-
rang des Baues von Kran-
kenhdusern in Entwicklungs-
schwerpunkten und beson-
ders geeigneten zentralen
Orten landlicher Gebiete so-
wie Vorrang von Erganzungs-
bauten in Verdichtungsgebie-
ten.

1 Mio DM

26 Mio DM’

30 Mio DM

1311 Mio DM
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Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Arbeitsunfallverhiitung (7.5)

Die Zahl der Berufsunfalle
und Berufskrankheiten, ins-
besondere die mit tdédlichem
Ausgang und die, die zur
Frihinvaliditat fihren, muB
gesenkt werden.

Kindergérten (7.6)

Altenhilfe (7.7)

Jedes Kind muB die Mdglich-
keit haben, einen von sozial-
padagogischen  Fachkréaften
betreuten Kindergarten ge-
bihrenfrei zZu besuchen,
wenn dies von den Eltern
gewollt wird.

Die Altenerholung ist stark
auszubauen und zu verbes-
sern; Alteren Burgern missen
angemessene Wege zur Bil-
dung und Fortbildung eroff-
net werden; das Land wird
sich daflir einsetzen, daB al-
teren Menschen langfristig
arztliche Vorsorgeuntersu-
chungen kostenlos angeboten
werden kénnen,

Wohnungen und Heime
fiir alte Menschen (7.72)

22

In Nordrhein-Westfalen mus-
sen etwa 110000 Platze in
Altenheimen oder Altenwohn-
heimen und Krankenheimen
(Altenpflegeheimen) vorhan-
den sein. Dabei ist ein Be-
stand von mindestens 40 000
Altenwohnungen  vorausge-
setzt.

Fortdauernde  Aufklarungs-
tatigkeit; Einrichtung eines
Instituts fur Unfallforschung
und Sicherheitstechnik.

Forderung des Ausbaues von
rund 200000 Kindergarten-
platzen; Erhdhung der Aus-
bildungskapazitat der Fach-
richtung Sozialpadagogik an
Fachhochschulen auf jahrlich
etwa 500 Abschlusse; Errich-
tung von 15 Fachschulen fir
Erzieher.

Die Altenerholung wird stéar-
ker und zugunsten eines gro-
Beren Kreises von Alten ge-
fordert; das Bildungspro-
gramm der Volkshochschule
fir alte Menschen muB ange-
messen ausgebaut werden.

Forderung von 30000 Alten-
wohnungen (auch solchen in
Altenwohnheimen), 7000 Plat-
zen in Altenheimen und
10000 Platzen in Kranken-
heimen (Altenpflegeheimen).

9 Mio DM

330 Mio DM

25 Mio DM
(Altenerholung)

550 Mio DM



Talsperren (8.13)

2.6 Teil 8.:

Langfristige Ziele

Wasser, Abfall, Luft und Larm

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Wasserversorgung (8.11)

Laufende Anpassung der Ver-
sorgungskapazitaten und Ver-
bundnetze an den steigenden
Bedarf; der Grad des An-
schlusses an die zentrale
Wasserversorgung wird er-
hoht.

Abwasserkldrung (8.12)

Die Einleitung ungekiarter Ab-
wasser in die Gewasser muf
verhindert werden, so dafB die
Selbstreinigungskraft nicht
uberfordert wird; mindestens
60 Prozent der Einwohner des
Landes sind an mechanisch-
biologische Klaranlagen anzu-
schlieBen.

Mitte der achtziger Jahre
mussen Talsperren mit einem
Gesamtstauraum von rund
1200 hm?3 vorhanden sein.

Abfallbeseitigung (8.2)

Die geordnete Ablagerung von
Abfallen muB fir Einzugsbe-
reiche von mindestens 20 000
Einwohnern durchgefuhrt
werden; Abfallkompastierung
und Millverbrennung muissen
in zentralen Anlagen fiir weit
gréBere Einwohnerbereiche
durchgefuhrt werden.

Reinhaltung der Luft (8.3)

Verringerung der stark durch
Luftverunreinigungen (Staub
und Schwefeldioxid) belaste-
ten Gebiete an der Ruhr auf
geringe Restgebiete nach Ab-
bildung 60.

Neben der laufenden Anpas-
sung wird die Einrichtung
zentraler Wasserversorgungs-
anlagen im Gebiet der Issel,
der Ems und der Weser vor-
rangig geférdert.

Zur besseren Reinhaltung
des Rheins, der Ruhr und der
Wupper werden 14 groBere
Abwasseranlagen und KIar-
werke gebaut; im gesamten
Landesgebiet sind rund 300
Klaranlagen zu bauen; Ein-
bringung eines Gesetzes Uber
einen einheitlichen Ruhrver-
band.

Die Wupper-Talsperre, die
Obernau-Talsperre, die Wiehl-
Talsperre und der Kemnader
Stausee werden gebaut; ein
Gesamtstauraum von 1000
hm3 wird erreicht.

Fir den Bau oder die Ein-
richtung kommunaler Abfall-
beseitigungsaniagen, die den
Zielvorstellungen entspre-
chen, gibt das Land erstmalig
Zuschisse oder Darlehen.

Beseitigung oder Verminde-
rung der Luftverschmutzung
bei etwa 100 gréBeren indu-
striellen Anlagen.

150 Mio DM

632 Mio DM

180 Mio DM

50 Mio DM

46 Mio DM
(bis 1973)

23



Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Neue Quellen der Luftverunreinigung (8.32)

Wesentliche Verringerung der
Luftverunreinigung durch
Fluor, Kohlenwasserstoffe,
Chlor und zahlreiche mit che-
mischen Prozessen verbunde-
ne Geruchsstoffe.

Laufende Uberwachung der Luftqualitit (8.33)

Kontrolle aller wichtigen Luft-
verunreinigungskomponen-
ten.

Verminderung des Lidrms (8.4)

24

Wesentliche Verbesserung
des Larmschutzes.

Untersuchungen in sechs Luft-
reinhaltegebieten und Einsaiz
von Zinszuschiissen und Kre-
diten fir VerbesserungsmaB-
nahmen; Zuschlsse flr Ent-
wicklungsaufgaben auf dem
Gebiet der Luftreinhaltung.

Durchfiihrung eines neuen
MeBprogramms ab 1971; Luft-
reinhaltemaBnahmen bei
Koksheizungen und kohlebe-
feuerten Einzeldfen; Uber-
wachung der Kraftfahrzeug-
abgase.

Grundlagenuntersuchungen
Uber den Larmschutz; Aufstel-
lung eines Larmkatasters im
Rahmen der Modelluntersu-
chung; Forderung von Ent-
wicklungen zu larmarmen
Maschinen usw. und zur
Larmdammung von Gebaude-
auBBenwanden, Fenstern und
Déachern.

98 Mio DM

5 Mio DM

6,5 Mio DM



2.7 Teil 9.: Regierung und Verwaltung

Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Gebietsreform der Verwaltung (9.1)

Rationeller und Ubersichtli-
cher Aufbau der Gesamtver-
waltung mit einer wesentlich
herabgesetzten Zahl der Ver-
waltungseinheiten.

Gerichisorganisation (9.21)

Schaffung funktionstiichtiger
Amisgerichte und Arbeitsge-
richte in deckungsgieichen
Raumen mit Verwaltungsbe-
zirken.

Wirtschafiskriminalitat (9.22)

Wirksame Bekdampfung der
Wirtschaftskriminalitat.

Strafvolizug (9.23)

Polizei (9.3)

Bessere Ausbildung der Voll-
zugsbeamten und
Differenzierung des Strafvoll-
zZugs.

Verbesserter Schutz des Le-
bens, der Gesundheit und des
Eigentums der Birger.

Wegfall der Amter; Auflésung
von mehr als drei Viertel der
Gemeinden, mehreren Krei-
sen und sonstigen Verwal-
tungseinheiten; Rickkehr
kleinerer kreisfreier Stadte in
die Kreise.

Aufhebung von 30 bis 40
Amtsgerichten und 10 bis 15
Arbeitsgerichten.

Personelle Verstarkung der
Schwerpunkt-Staatsanwalt-
schaften und Intensivierung
der Fortbildung der Richter
und Staatsanwilte auf die-
sem Spezialgebiet.

Errichtung sozialtherapeuti-
scher Anstalten, eines Zen-
tralkrankenhauses, weiterer
Strafvolizugsanstalten und
einer  Schulungsstatte  flr
Strafvollzugspersonal.

Personalvermehrung bei der
Polizei um etwa 10 Prozent;
VergréBerung der Kreispoli-
zeibehorden; Verbesserung
auf dem Gebiet des Fernmel-
dewesens.

Keine

16 Mio DM

3 Mioc DM

192,5 Mio DM

483 Mio DM
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Langfristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

Ausbildung (9.41)

Ausrichtung der Ausbildung
auf die Vermittlung von
Grund- und Methodenwissen.

Fortbildung (9.42)

Fortbildungssystem far alle
Angehdrigen des &ffentlichen
Dienstes.

Automation des Verwaltungsvollzugs (9.51)

Automatisierung aller dazu
geeigneten Verwaltungsauf-
gaben.

Integrierte Datenverarbeitung zwischen Land,
Gemeinden und Bund (9.52)

Integrierte Datenverarbeitung
zwischen Land, Gemeinden
und Bund.

Datenverarbeitung als Fiihrungshilfe (9.53)

Entwicklung der integrierten
Datenverarbeitung zum Fuh-
rungsinstrument.

Automationsgerechte Vorschriften (9.54)

Automationsfahiger Verwal-
tungsvollzug muf3 durch auto-
mationsgerechte Vorschriften
erleichtert werden.

26

Reform des juristischen Stu-
diums unter Stoffbeschran-
kung bei starkerer Beruck-
sichtigung der gesellschaft-
lichen, wirtschaftlichen und
politischen Zusammenhénge;
Ausrichtung des Vorberei-
tungsdienstes entsprechend
dem veranderten Studium auf
eine  praktisch-methodische
Grundausbildung; Anpassung
und entsprechende Gestal-
tung der Staatsprifungen;
aus starker verwaltungsbezo-
genen Studiengangen bei den
Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften Ubernahme einer
hoheren Zahl von Bewerbern
in den Verwaltungsdienst.

Ausweitung der bisherigen
MaBnahmen der fachlichen,
Gbergreifend fachlichen und
allgemeinen Fortbildung; Ver-
tiefung einer qualifizierten,
berufsbegleitenden  Fortbil-
dung fir die Inhaber heraus-
ragender Amter; Bewertung
der Fortbildungsbereitschaft
bei Beurteilung und Forde-
rung.

Automatisierung vor allem
des ' Finanzwesens; Aufbau
des Rechenzentrums der Kri-
minalpolizei.

Entwicklung eines Systems
der integrierten Datenverar-
beitung; Einrichtung der Ver-
gabeorganisation fur Perso-
nenkennzeichen.

Ausbau der Strukturdaten-
bank und Entwicklung eines
Landesinformationssystems.

Entwirfe von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften wer-
den auf Automationsgerech-
tigkeit tberpriift.

Keine

17 Mio DM

168 Mio DM

46 Mio DM

33 Mio DM

Keine



Langiristige Ziele

MaBnahmen bis 1975

Landesausgaben im
Programmzeitraum

EDV-Ausbildung fiir die Verwaltung (9.55)

Ausreichend geschultes Per-
sonal als Voraussetzung zur
Einflhrung automatisierter
Verwaltungsverfahren in allen
Verwaltungsebenen.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (9.6)

Nutzen-Kosten-Untersuchun-
gen und Kosten-Wirksamkeits-
Untersuchungen missen bei
geeigneten Projekten von er-
heblicher finanzieller Bedeu-
tung durch ausgebildetes Per-
sonal innerhalb der Landes-
verwaltung durchgefihrt wer-
den.

Zusammenarbeit im Bundesstaat (9.71)

Aufstellung eines Bundes-
entwicklungsprogramms.

Neugliederung der Lander
nach Art. 29 GG (9.72)

Neugliederung des Bundes-
gebietes zur Erhaltung der
Arbeitsfahigkeit der bundes-
staatlichen Ordnung.

Aufbau einer gemeinsamen
EDV-Ausbildung fir Landes-
und Kommunalbedienstete in
Zusammenarbeit mit den
kommunalen Spitzenverban-
den; Einfuhrung der Ver-
waltungsangehdrigen in die
Grundlagenn der EDV durch
Fortbildungsveranstaltungen.

Nutzen-Kosten-Untersuchun-
gen werden im Entwurf einer
neuen Landeshaushaltsord-
nung vorgesehen; die wis-
senschaftliche Theorie und
Anwendung von  Nutzen-
Kosten-Untersuchungeninder
Verwaltung wird durch Er-
richtung eines zusatzlichen
Lehrstuhls geférdert; auf ent-
sprechende Ausgestaltung
der Prifungsordnungen fur
die Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften wird hinge-
wirkt.

Anregung der Landesregie-
rung, als Vorbereitung fur die
Rahmenplanung der Gemein-
schaftsaufgaben ein Bundes-
entwicklungsprogramm  auf-
zustellen.

Vorlage des Entwurfs eines
Gesetzes zur Neugliederung
des Bundesgebietes.

26 Mio DM

1 Mio DM

Keine

Keine
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Im Mittelpunkt des Wirtschaftslebens
steht das Wohl des Menschen. Das
Bemihen um das Wachstum der
Wirtschaft muB davon bestimmt sein,
dem arbeitenden Menschen einen
Arbeitsplatz zu sichern, dem jungen
Menschen eine bessere Ausbildung
zu geben und die soziale Stellung
des alten Menschen zu verbessern.
Der Lebensstandard aller muB er-
hoht und die 6ffentliche Grundaus-
stattung in Stadt und Land merklich
angehoben werden.
Diese Ziele sind nur zu erreichen,
wenn unter Berlicksichtigung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung ein
hohes Wachstum in allen Wirtschafts-
zweigen und in allen Teilen Nord-
rhein-Westfalens langfristig gesichert
ist. Daflir besteht eine glnstige Aus-
gangslage:

® Nordrhein-Westfalen, selbst ein
Markt mit 17 Mio Verbrauchern,
liegt im Zentrum noch gréBerer
Absatzmarkte. In einem Umkreis
von nur 150 km leben 30 Mio
Menschen; in einem Umkreis von
500 km sind sogar 140 Mio Men-
schen erreichbar.

@® Nordrhein-Westfalen gehort zu
den Wirtschaftsraumen des west-
lichen Europa mit der am besten
ausgebauten offentlichen Grund-
ausstattung.

® Nordrhein-Westfalen hat eine
uberdurchschnittlich  industrieer-
fahrene Bevolkerung.

® Nordrhein-Westfalen hat eine
verhaltnismaBig niedrige Er-
werbsquote der weiblichen Be-
vilkerung; es besteht eine
Arbeitskraftreserve  von  rund
einer halben Million Frauen, und
zwar besonders im Ruhrgebiet.

Diesen positiven Bedingungen fir

die wirtschaftliche Entwicklung in

Nordrhein-Westfalen stehen weniger

glinstige Merkmale gegenlber:

® Das Verhaltnis von wachstums-
starken zu wachstumsschwachen
Wirtschaftsbereichen ist in Nord-
rhein-Westfalen ungiinstiger als
in vergleichbaren Bundeslandern.

® Die Wachstumsraten der Wirt-
schaft waren im vergangenen
Jahrzehnt niedriger als in ver-
gleichbaren Bundeslandern.

® Die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktivitat erhohte sich in anderen
Bundeslandern starker als in
Nordrhein-Westfalen.

® Die Ursachen dieser Wachstums-
mangel sind nicht allein auf die

Problembereiche Kohle, Stahi
und Textil zuriuckzufuhren. Das
im Vergleich zum Bundesdurch-
schnitt langsamere Wachstum
des Baugewerbes und des ge-
samten verarbeitenden Gewerbes
hat auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung in Nordrhein-Westfalen
genau so stark eingewirktwie die
Kohlenkrise.

® [n den letzten Jahren zeigte sich
eine relative Abnahme der Inve-
stitionstatigkeit. Dadurch wurde
das Wachstum des Sozialpro-
dukts nachhaltiger beeintrachtigt
als durch andere Bereiche der
Gesamtnachfrage.

Oberstes Ziel einer auf das wirt-

schaftliche Wachstum ausgerichte-

ten Landespolitik wird es sein, die

durch Bevolkerung und Wirtschaft

gegebenen Moglichkeiten voll auszu-

schdpfen. Dabei wird sich die Lan-

desregierung von foigenden Grund-

satzen leiten lassen:

® Eine ausreichende Zahl von
Arbeitspldtzen in produktiven und
zukunftssicheren Wirtschafts-
zweigen muB} gesichert sein.

® Der technische Fortschritt und
die Steigerung der Produktivitat
sind zu férdern.

® Die Anpassungsfahigkeit der Er-
werbstdtigen und die Umstel-
fungsbereitschaft der Unterneh-
men sind zu férdern.

® Uberkommene Wirtschaftsstruk-
turen mit niedriger Produktivitat
darfen auf die Dauer nicht mit
offentlichen Mitteln erhalten wer-
den.

® Unvermeidbare soziale Harten
far die von wirtschaftlichen
Wandlungsprozessen betroffenen
Arbeitnehmer sind von der Alige-
meinheit zu mildern.

Die Landesregierung betrachtet als

Schwerpunkte ihrer Tatigkeit auf

dem Gebiet der Arbeits- und Wirt-

schaftspolitik bis zum Jahre 1975,

® den Energiebereich zu entwik-
keln,

® das Wirtschaftswachstum anzure-

gen,

® die Agrarwirtschaft zu férdern
und

® die Arbeitsplatze zu sichern.

B 31

Energieversorgung

Alle energiepolitischen Entscheidun-
gen in Nordrhein-Westfalen missen
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von folgenden Grundlagen und Ent-

Abbildung 1 wicklungen ausgehen:
Primirenergieverbrauch ® Der Primarenergieverbrauch in
in der Bundesrepublik Deutschland der Bundesrepublik wird durch-
schnittlich um 3 bis 4 Prozent
1955 1960 1965 1970 1975 jahriich ansteigen und 1975 etwa
400 die Héhe von 390 Mio t Stein-
Kernenergie kohleneinheiten (SKE) erreichen

(Abbildung 1).

® Die Steinkohle hat ihre vorherr-
schende Stellung zwar verloren.
Mit einem Anteil von etwa 32 Pro-

300— : zent am Primarenergieverbrauch

: y der Bundesrepublik istdieser hei-
mische Energietrager aber auf be-
stimmten Gebieten vorerst nicht
ersetzbar.

@® Die Braunkohle tragt zur offent-
lichen Stromversorgung zu mehr
als einem Drittel bei.

® Das Mineraldl hat einen Anteil
von mehr als 50 Prozent am Pri-
marenergieverbrauch und wird
diesen Anteil weiter zu vergro-
Bern suchen.

® Der Anteil Nordrhein-Westfalens
an der Raffineriekapazitat der
Bundesrepublik betrdgt mehr als

: . LOOOOOOD000N! ein Drittel. Nach den vorliegen-
Mio. { S K e Wasser den Neubau- und Erweiterungs-
planungen wird sich dieser Anteil
in den nachsten Jahren vergro-
Bern.

® Das Erdgas wird fur die Energie-
Abbildung 2 versorgung wegen seiner vielsei-
tigen und bequemen Verwend-
barkeit schnell an Bedeutung ge-

winnen.

® Die Kernenergie wird in den
siebziger Jahren stéarker in den
Markt eintreten und besonders
bei der Erzeugung von elektri-
scher Energie, aber auch von
ProzeBwarme fur chemische und
metallurgische Prozesse an Be-
deutung gewinnen.

® Der Energieverbrauch wird zu-
nehmend bestimmt durch den
Anstieg der Nachfrage nach ver-
edelter Energie. Der Verbrauch
elektrischen Stroms wachst weit
schneller als der Primarenergie-
verbrauch und wird sich inner-
halb des nachsten Jahrzehnts
mehr als verdoppeln (Abbildg. 2).

B 31

Kernenergie
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Stromerzeugung in der Bundesrepublik Deutschland
bis zum Jahre 2000
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Die langfristigen Aussichten fir die
Nutzung der Kernenergie zur Ener-
gieerzeugung werden als glinstig an-
gesehen. Der auf Kernbasis erzeugte

Mia. t SKE

NWP 76
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Abbildung 3

Kernenergie in der
Bundesrepublik Deutschland Flensburg
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elektrische Strom wird
auch gegentber dem auf
Braunkohlebasis kosten-
glinstig erzeugten Strom
konkurrenzfahig werden.
Die Ansatze zu Kern-
energiezentren im Rhein-
Ruhr-Gebiet und im
Rhein-Main-Neckar-Ge-
biet zeigt Abbildung 3.

Miinchen

s NWP 75
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Abbildung 4 Nukleare ProzeBwarme
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Durch eine langfristig und systema-
tisch konzipierte Verbindung von
Kernenergie und fossilen Brennstof-
fen kann in Nordrhein-Westfalen eine
leistungsfahige Energiewirtschaft er-
halten und weiter entwickelt werden.
Sie wird fir die wachsenden Indu-
strien kostenglnstige Energie liefern
und attraktiv far die Ansiedlung von
Betrieben wirken.

Die Kernreaktortechnik wird in den
kommenden Jahren verstarkt durch
die Entwicklung neuer Reaktortypen
mit anderen Kihlmittelsystemen be-
stimmt. Diese Reaktoren haben ge-
genliber wassergekihlten Kernreak-
toren den Vorzug, daf} sie wesentlich
hoéhere Kuihlmitteltemperaturen er-
zeugen, wodurch der Betrieb von
modernen Dampfturbinen und auch
von Heliumgasturbinen maglich ist.
Auf Grund der Erfahrungen mit dem
Versuchs-Thorium-Hochtemperatur-
reaktor (THTR) in Jilich ist geplant,
ein THTR-Kernkraftwerk mit einer
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konventionellen Dampfturbine und
einer elektrischen Leistung von 300
MWe zu errichten. Wahrend der finf-
jahrigen Bauzeit dieses Kraftwerks
soll ein 600-MWe-Kernkraftwerk mit
einer Heliumturbine bis zur Baureife
entwickelt werden.

Die Entwicklung der Heliumturbine
groBer Leistung ist Teil eines um-
fangreichen Entwickiungsprogramms,
zu dem sich einschldgige Unterneh-
men des Kernkraftwerk- und Turbi-
nenbaus sowie die Kernforschungs-
anlage Jiilich zusammengefunden ha-
ben. Die Landesregierung begrift
die Absicht der Bundesregierung, die
Entwicklungsarbeiten im Rahmen des
Dritten Atomprogramms zu férdern
und ist bereit, diese Bemiihungen im
Rahmen der ihr gegebenen Méglich-
keiten zu unterstitzen.

Fir die Standortwahl von Kraftwer-
ken ist die Verfligbarkeit von Kihl-
wasser wichtig. Wegen der Verknap-
pung des Kiihlwassers an vielen

sonst glnstigen Standorten sind
neue technische Mdglichkeiten der
Riuckkihlung beim Betrieb von Kraft-
werken zu finden.

Die industrielle Nutzung der Kern-
energie ist fir Nordrhein-Westfalen
ein wesentlicher Schritt zur Verbes-
serung der Wirtschaftsstruktur. Die
kerntechnische I[ndustrie wird sich
zu einer neuen, leistungsstarken In-
dustrie entwickeln. Hieraus werden
nicht nur der engere Kreis der Kern-
reaktorhersteller, sondern die ge-
samte Maschinen- und Apparatebau-
industrie sowie zahlreiche Zulieferin-
dustrien Nutzen ziehen kénnen.
Neben der Stromerzeugung koénnen
Kernreaktoren mit hohen Kihimittel-
temperaturen vorteilhaft als Erzeu-
ger von ProzeBwarme eingesetzt
werden, insbesondere wenn sie in
unmittelbarer Nahe von Prozef3war-
megroBverbrauchern errichtet wer-
den.

Im Rahmen eines Forschungspro-
gramms werden seit Anfang 1969 mit
Unterstlitzung des Landes und des
Bundes an der Technischen Hoch-
schule Aachen und der Kernfor-
schungsanlage Jilich in Zusammen-
arbeit mit dem Stein- und Braunkoh-
lenbergbau die Anwendungsmog-
lichkeiten der ProzeBwéarme bei der
Vergasung von Kohle, der Verhiit-
tung von Erzen und der Herstellung
von chemischen Rohprodukten un-
tersucht. Abbildung 4 zeigt die
Breite der Moglichkeiten, nukleare
ProzeBwarme einzusetzen.

Langfristiges Ziel

Entwicklung von Hochtempe-
raturreaktoren mit unmittelbar
angeschlossener Heliumgastur-
bine; groBere Anteil der Kern-
energie an der Stromerzeu-
gung; Anwendung von ProzeB3-
warme, insbesondere zur Koh-
fevergasung, Erzverhittung und
Herstellung chemischer Roh-
stoffe.

MaBnahmen bis 1975

Bau eines 300-MWe-Hochtem-
peraturreaktors als Prototyp
und Projektierung eines Lei-
stungsreaktors mit Heliumgas-
turbine; Errichtung eines Son-
derforschungsbereiches , Pro-
zeBwarme" an der Kernfor-
schungsanlage Julich.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 134 Mio DM.



B 312
Kohle

Die Kohlenproduktion in der Bun-

desrepublik hat mit

® mehr als 85 Prozent der Braun-
kohlenférderung und

® mehr als 90 Prozent der Stein-
kohlenférderung

ihr Schwergewicht in Nordrhein-

Westfalen. Damit liegen hier rund

75 Prozent der inldndischen Primér-

energieerzeugung. Der Energietrager

Kohle ist daher fir Nordrhein-West-

falen von groBer Bedeutung.

B 3121
Bergbauanpassung

Durch die Zusammenfassung der

Steinkohlenzechen in der Ruhrkohle

AG besteht nunmehr die Chance,

® die Forderung auf den leistungs-
fahigsten Schachtanlagen mit
den glnstigsten Lagerstattenbe-
dingungen zusammenzufassen,

@ alle Rationalisierungsvorteile
ohne Behinderung durch Eigen-
tumsgrenzen auszunutzen,

® eine zentrale Belegschaftspolitik
zu betreiben, die soziale Harten
bei Stillegungen und Umstellun-
gen vermeidet,

@® eine zentrale Investitions-, Pro-
duktions- und Absatzplanung zu
betreiben.

Bei der Bildung der Gesamigesell-

schaft fiir den Ruhrbergbau haben

Bund und Land sich finanziell Gber

einen Zeitraum von 20 Jahren hin-

weg stark engagiert. Durch ein Ab-
kommen mit dem Bund (iber die Be-
teiligung des Landes an den Leistun-
gen der &ffentlichen Hand zur Forde-
rung des Zusammenschlusses des

Ruhrbergbaus Gbernimmt Nordrhein-

Westfalen jeweils ein Drittel der

Lasten. Bei Fortfuhrung aller derzeit

laufenden MaBnahmen betragen die

Kosten im Programmzeitraum ohne

die in Abschnitt 3.122 ausgewie-

senen Beihilfen fir die Stromerzeu-
gung aus heimischer Steinkohle

2470 Mio DM, davon 880 Mio DM

fir Nordrhein-Westfalen und 1590

Mio DM fir den Bund.

Langfristiges Ziel
Steigerung der Leistung und
Wettbewerbsfahigkeitdes Stein-
kohlenbergbaus.

MaBnahmen bis 1975
Fortfihrung der beschlosse-
nen MaBnahmen zur Absatz-
sicherung und zur Entlastung
des Bergbaus von Kosten der
Unternehmens- und Betriebs-
konzentration.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 880 Mio DM.

B 3122

Steinkohlenverstromung

Der Anteil der Steinkohlenkraftwerke
an der Stromerzeugung liegt gegen-
wartig bei etwa 43 Prozent und wird
bis zum Auslaufen der Fristen der
beiden Verstromungsgesetze am
30. 6. 1971 efwa 46 Prozent erreichen.
Hierfar missen Bund und Land mit
steuerlichen Hilfen nach dem ersten
Verstromungsgesetz und mit Beihil-
fen nach dem zweiten Verstromungs-
gesetz den Einsatz von etwa140Miot
Steinkohle in zehn Jahren férdern.
Die bis zum Stichtag in Betrieb ge-
gangenen Kraftwerke erhalten die
Beihilfen flr einen Zeitraum von zehn
Jahren, die zuletzt in Betrieb gegan-
genen also bis 1981. Nach Ablauf der
Fristen der Verstromungsgesetze ist
damit zu rechnen, daB kaum noch
groBere Steinkohienkraftwerke er-
richtet werden und daB sich der An-
teil der Ol-, Erdgas- und Kernkraft-
werke vergroBert. Im Verlauf dieser
Entwicklung wird der Steinkohlen-
strom vom Grundlastbereich in den
Mittel- und Spitzenlastbereich ver-
drangt. Die zuklnftigen Mittel- und
Spitzenlastkraftwerke missen nied-
rige Investitionskosten und eine
schnelte Anlaufzeit haben sowie in
den industriellen Ballungsgebieten
gebaut werden konnen. In diesen
Punkten ist das Steinkohlenkraft-
werk dem Kernkraftwerk dann uber-
legen, wenn es gelingt, einen auf
den Mittel- und Spitzenldstbetrieb zu-
geschnittenen Kraftwerkstyp zu ent-
wickeln, wie er gegenwartig mit der
Kombination von Kohledruckverga-
sung, Dampferzeugung und Gasturbo-
satz erprobt wird.

Wenn es gelingt, das Prinzip der
magnetohydrodynamischen Ener-
gieumwandlung durch die Uberwin-
dung technischer Schwierigkeiten
nutzbar zu machen, kann es auf wei-
tere Sicht auch fur die Steinkohle
Bedeutung erlangen.

Im Programmzeitraum werden die
Beihilfen fur die Stromerzeugung
aus heimischer Steinkohle voraus-
sichtlich 705 Mio DM betragen,
davon 235 Mio DM aus Mittein des
Landes Nordrhein-Westfalen und
470 Mio DM aus Mitteln des Bundes.

Langfristiges Ziel
Sicherung eines angemesse-
nen Anteils der Steinkohle an
der Stromversorgung.

MaBnahmen bis 1975
Gewahrung von Zuschissen
und steuerlichen Hilfen nach
den beiden Verstromungsge-
setzen.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 235 Mio DM.

B 3.123

Kohletechnik

Nach der Neuordnung hangt die Zu-
kunft des Steinkohlenbergbaus von
einer optimalen Nutzung der techni-
schen und organisatorischen Mdg-
lichkeiten zur nachhaltigen Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit ab.
Reserven flr eine Leistungssteige-
rung liegen in der Entwicklung neuer
Gewinnungs- und Forderverfahren,
in einer besseren Ausnutzung der
Maschinen und in der Automatisie-
rung und Mechanisierung von
Arbeitsvorgangen des Gruben-
sowie des Tagesbetriebes.
Zusammen mit dem Steinkohlen-
bergbauverein sollen weiterhin Vor-
haben zur Entwicklung neuer Gewin-
nungs- und Forderverfahren oder zur
Verbesserung von Maschinen und
technischen Ausristungen flir den
Abbau und in den Strecken gefor-
dert werden. Mit Unterstlitzung des
Landes sollen auch zuklinftig Unter-
suchungen durchgefihrt werden, die
eine Verbesserung der Grubensi-
cherheit und des Gesundheitsschut-
zes verfolgen. Dazu gehort z. B. die
Entwicklung noch wirksamerer
SchutzmaBnahmen gegen Schlag-
wetter- und Kohlenstaubexplosio-
nen, die Bekampfung der Gebirgs-
schlaggefahren und die Staub- und
Silikosebekampfung.

Eine hohere Wirtschaftlichkeit tritt
durch Verbesserungen im Bereich
der Aufbereitung und Veredelungs-
technik ein. Eine wichtige Moglich-
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Abbildung 5
Gasfernnetz

keit liegt in einer Konzentration der
Aufbereitungs- und Kokereikapazita-
ten. Darliber hinaus mussen neue
Verfahren, wie z. B. Entwicklung der
kontinuierlichen Verkokung, Uubet
das Stadium des groBtechnischen
Versuchs bis zum betriebsreifen Ver-
fahiren weiterentwickelt  werden.
Im Programmzeitraum werden Kosten
in Hohe von 132,5Mio DM entstehen,
davon aus Landesmitteln 92,5 Mio DM.
40 Mio DM stammen aus Mittein der
Montanunion, des Bundes und der
Bergbauberufsgenossenschaft.
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Langfristiges Ziel
Steigerung der Leistung und

Wettbewerbsfahigkeit des
Steinkohlenbergbaues; Erho-
hung der Grubensicherheit;

Bekampfung der Berufskrank-
heiten des Bergmanns.
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Kokereigasleitungen
MaBnahmen bis 1975
Verbesserung bestehender

und Entwicklung neuer Verfah-
ren und Einrichtungen zur Ge-
winnung, Férderung, Aufberei-
tung und Veredeiung der
Steinkohle.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 92,5 Mio DM.



Abbildung 6
Erdgasfernnetz 1975

@ r ¥ Siegen/A
\ Aachen Q /
s T ~/ \
\ Euskirchen ‘ o 1
\=
e O
¢ Ll
ETN (
N s
1
v 2y
B 313 sorgungsbereichs,

Gas

Die Bedeutung des Gases wird in
den nachsten Jahren erheblich
wachsen. MalBgeblich hierflir ist
neben der vielseitigen und beque-
men Verwendbarkeit von Gas die
Wettbewerbsfahigkeit des Erdgases.
Fir die Beurteilung der Versor-
gungssituation sind

® die Verflgbarkeit ausreichender

Mengen preisglinstigen Gases,

® der ErschlieBungsgrad des Ver-
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® der Sicherheitsgrad der Versor-
gung

vorrangige Merkmale.

In den genannten Punkten hat Nord-

rhein-Westfalen eine ausgezeichnete

Ausgangsposition wegen

® der nahen lLage zu umfangrei-
chen Erdgasvorkommen in Nord-
deutschland und den Niederian-
den,

® des vorhandenen weitrdumigen
und leistungsfahigen Leitungssy-
stems,

® des engmaschigen Systems mit
uberlagernden Haupttransportlei-
tungen gréBter Dimension, die
alle bedeutenden Erdgasvorkom-
men in Norddeutschland und den
Niederlanden erfassen.
Den heute erreichten Stand des
Transport-und Verteilungssystems fiir
Erdgas zeigt Abbildung5. Von beson-
derer Bedeutung sind die beiden
Haupttransportleitungen von Emme-
rich und Rheine nach Bergiscn
Gladbach, lber die Erdgas aus den
Niederlanden nach Nordrhein-West-
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falen und zum Teil nach Sud-
deutschland geleitet wird.

Nachdem bereits vor mehreren Jah-
ren Leitungssysieme zum AnschluB
Nordrhein-Westfalens an die Lager-
statten im Emsland sowie im Raum
Siidoldenburg in Betrieb genommen
wurden, soll bis 1972 uber die pro-
jektierte Leitung Reinigen—Lunen
auch das Fordergebiet westlich der
Weser zur Versorgung Nordrhein-
Westfalens angebunden werden.
Durch vorgesehene weitere Querver-
bindungen zu dem benachbarten
niederlandischen Leitungssystem
wird sich die Versorgungssicherheit
zusétzlich erhdhen.

Die Umstellung der bisher mit Koke-
reigas betriebenen Gasfernleitungen
und Ortlichen Versorgungsnetze ist
in vollem Gange. Bereits heute wer-
den weite Teile des lLandes, insbe-
sondere im westfalischen und nie-
derrheinischen Raum, mit Erdgas
versorgt, das 1968 einen Anteil von
rund 40 Prozent an der offenilichen
Gasversorgung in Nordrhein-West-
falen erreichte. Den vorgesehenen
Zustand der Umstellung bis zum
Ende des Programmzeitraumes zeigt
Abbildung 6.

Die Eingliederung des Erdgases hat
in den damit versorgten Gebieten
bereits zu PreisermaBigungen von 30
bis 40 Prozent geflhrt, denen das
Kokereigas schrittweise bis zur vdl-
ligen Preisangleichung folgen muB,
wobei sich noch das Problem der zu-
kiinftigen Verwendung des vom Erd-
gas verdrangten Kokereigases stellt.
Eine weitere Preissenkung ist mog-
lich, wenn die Bemthungen der Bun-
desregierung um eine Senkung der
Einfuhrpreise aus Holland auf das in
Holland geliende Preisniveau Erfolg
haben.

Langfristiges Ziel
Weitgehende Umstellung der
offentlichen Gasversorgung
auf Erdgas mit dem Ziel einer
Energiepreissenkung.

MaBnahmen bis 1975
Weiterer Ausbau des Gasfern-
leitungsnetzes.

Landesausgaben
im Programmzeitraum Keine.
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B 314

Stromversorgung

Zur Deckung des stark steigenden
Strombedarfs werden in Nordrhein-
Westfalen, dessen Elekirizitatsunter-
nehmen auch groBe Gebiete auBer-
halb des Landes mit Strom versor-
gen, standig neue Kraftwerkskapazi-
taten gebaut werden mussen.
Auf der Grundlage der Braunkohle
werden bis 1972 im rheinischen
Braunkohlenrevier sechs Kraftwerks-
blocke mit je 300 MWe Leistung in
Betrieb gehen. Dariiber hinaus
zwingt der zuriickgehende Absatz
von Braunkohlenbriketts dazu, die
Braunkohlenkraftwerke um weitere
1000 bis 1150 MWe auszubauen. Die
zur Zeit im Bau befindlichen Stein-
kohlenkraftwerke haben eine Lei-
stung von insgesamt etwa
3000 MWe. Ihr Strom wird durch die
Leistungen der offentlichen Hand
verbilligt. Durch die Eingliederung
von Kernkraftwerken in die Strom-
erzeugung Nordrhein-Westfalens
wird eine weitere Voraussetzung
fur stabile Strompreise geschaffen.
Die raumliche Lage der bestehenden,
im Bau befindlichen und projektier-
ten Kraftwerke zeigt Abbildung 7.
Um den Anforderungen zu gentgen,
die die zukUnftige Entwickiung der
Elektrizitatsnachfrage und der Kern-
energietechnik an die Stromerzeu-
ger stellt, werden sich enge Zusam-
menarbeit oder Zusammenschllisse
als notwendig erweisen. Der hohe
Kapitalbedarf flir den Bau und die
Erweiterung der Kraftwerke und der
Zwang zu ihrer optimalen Ausnut-
zung machen eine abgestimmte In-
vestitionsplanung und Lastvertei-
lung oder gréBere Trager notig.
Wenige groBe Elektrizitatserzeu-
gungsunternehmen werden an ge-
eigneten Standorten mit kommuna-
len Versorgungsunternehmen und
Unternehmen der stromintensiven
Industrie zur Erzielung einer gesamt-
wirtschaftlich guten Losung zusam-
menarbeiten miussen. Die Tendenz
zur Zusammenarbeit und zum Zu-
sammenschluB zeigt sich auch bei
der Stromverteilung. Die heutigen
Versorgungsgebiete der wenigen
groBen und vielen kleinen Elektrizi-
tatsunternehmen zeigt Abbildung 8.
Langfristig ist es notwendig,
® daB diejenigen kleinen Stromver-
sorgungsunternenmen, deren Be-
trieb eine Kostenuberhohung mit
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Langfristiges Ziel

Sicherung einer ausreichen-
den, betriebssicheren und ko-
stenglinstigen Elektrizitatsver-
sorgung durch leistungsfahige
Stromerzeugungs- und Strom-
verteilungsunternehmen.

MaBnahmen bis 1975
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zum  ZusammenschluB  von
offentlichen Stromerzeugungs-
und Stromverteilungsunterneh-
men; Unterstiitzung der Beml-
hungen zur Reform des Kon-
zessionsabgabewesens.

Landesausgaben
im Programmzeitraum Keine.
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B 32
Wirtschaftswachstum

Neben dem Angebot preisginstiger
und ausreichender Energie hangt
die Entwicklung der Wirtschaft von
der Wettbewerbsfahigkeit der einhei-
mischen Betriebe und der Neuan-
siedlung von Betrieben ab.

Um genigend qualifizierte Arbeits-
platze fur industriegewohnte und
fortbildungswillige Arbeitnehmer
schaffen zu konnen, reicht nach den
Erfahrungen der vergangenen Jahre
eine Ansiedlung neuer Betriebe im
Rahmen der regionalen Wirtschafts-
férderung nicht aus. Es hat sich viel-
mehr als notwendig erwiesen, das
Schwergewicht der Wirtschaftspoli-
tik des Landes auf die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der einheimi-
schen Betriebe zu legen. Dabei soll
der staatliche Anreiz zur schnelleren
Umstellung auf aussichtsreiche Fer-
tigungen und damit zur hdheren Pro-
duktivitat der Wirtschaft auf die Ver-
haltnisse im jeweiligen Betrieb abge-
stellt werden, wadhrend die regionale
Wirtschaftsférderung  durch Be-
triebsansiedlungen und gleichzeiti-
ger Verbesserung der offentlichen
Grundausstattung an oder in der
Nahe von Entwicklungsschwerpunk-
ten nach dem Landesentwicklungs-
plan Il unter besonderer Berlicksich-
tigung des landlichen Raumes
durchzufluhren sein wird.

B 321
Wettbewerbsforderung

Weil der Wettbewerb flr die wirt-
schaftliche Entwicklung ein wichti-
ger Faktor ist, mussen alle Beteilig-
ten daran interessiert sein, sowohl
die Voraussetzungen als auch die
Berejtschaft flr einen gut funktionie-
renden Wettbewerb zu sichern.
Wichtiger Ansatzpunkt zur Steige-
rung der Wettbewerhsfahigkeit ist
eine leistungsfahige BetriebsgroBe.
Sie kann durch Spezialisierung, Zu-
sammenschllisse oder Kooperation
erreicht werden. Nach Auffassung
der Landesregierung missen daher
die Bemuhungen von Industrie,
Dienstleistungsgewerbe und Hand-
werk fortgesetzt werden, zu kosten-
gunstigen Produktionseinheiten zu
kommen.

Dabei werden Umgruppierungen der
Unternehmen und eine weitere Spe-

zialisierung auf bestimmte Erzeug-
nisgruppen notwendig sein. Die
damit verbundenen Anderungen in
der Produktionsstruktur werden be-

trachtliche soziale und regionale
Auswirkungen haben, denen die
Landesregierung ihre besondere

Aufmerksamkeit widmet.

Es ware wirtschaftspolitisch veriehlt,
durch offentliche Mittel veraltete
Strukturen zu erhalten oder den Um-
stellungsprozeB zu behindern, da
der Strukturwandel geradezu der
Motor des Wachstums ist. Struktur-
politisch sind diejenigen Betriebe
besonders geeignet, zur Verbesse-
rung der Wirtschaftsstruktur beizu-
tragen, die nicht nur wachstumskraf-
tig sind, sondern auch eine hohe
Produktivitdt haben; denn die Pro-
duktivitat ist der wichtigste Faktor
fir die Steigerung des Sozialpro-
dukts. Die Hohe der Produktivitat ist
in den einzelnen Branchen aufBer-
ordentlich verschieden und schwankt
zwischen 90 000 DM und 15000 DM
Nettoproduktionswert je Beschaftig-
ten. 'm Durchschnitt der Industrie
liegt sie mit einer Wertschdpfung
von rund 23000 DM weit liber dem
Niveau der Ubrigen Wirtschaft, die
nur knapp 19 000 DM erreicht.

Aus der Produktionsskala der Indu-
striebranchen kann ersehen werden,
wie verschieden das Leistungser-
gebnis von Arbeitskréaften je nach
den gegebenen technischen und
organisatorischen Bedingungen ist.
Um so schwerer wiegt, daB in der
nordrhein-westfalischen  Wirtschaft
immer noch rund zwei Drittel aller
Beschaftigten in Zweigen tatig sind,
deren Produktivitat unterhalb des
Durchschnitts liegt.

Im Zuge der staatlichen Strukturpoli-
tik werden daher weiterhin zur An-
passung oder Umstellung Mittel aus
dem Landeshaushalt zur Verflgung
gestellt werden, um das wirtschaft-
liche Hauptziel zu erreichen, den An-
schluB des nordrhein-westfalischen
Wirtschaftswachstums an das der
Bundesrepublik zu sichern.

B 322
Regionale Wirtschaftsforderung

Dem gleichen Ziel, namlich die Wirt-
schaftskraft des Landes zu festigen,
dient eine gezielte regionale Wirt-
schaftsforderung im Programmzeit-
raum. Auch sie wird vor allem dar-

auf ausgerichtet sein, die wachs-
tumsstarken Bereiche der nordrhein-
westfalischen Wirtschaft zu erwei-
tern und die Produktivitdt der Wirt-
schaft des Landes zu erhdhen.

Mit der Neuansiedlung gewerblicher
Betriebe wird die Starkung der Wirt-
schaftskraft wirtschaftsschwacher
Teilgebiete des Landes oder die
Auflockerung einseitig strukturier-
ter Wirtschaftsgebijete angestrebt.
Gleichzeitig kommt es darauf an,
den wirtschaftsstrukturellen Wand-
lungsprozessen Rechnung zu tragen,
die sich aus den technischen Fort-
schritten und einer sich standig
andernden Nachfragestruktur erge-
ben; weil dabei zwangslaufig auch
Arbeitsplatze wegfallen, wirddie Lan-
desregierung ihre Moglichkeiten nut-
zen, um hierflur neue Arbeitsplatze in
den der Gesamtentwicklung ange-
paBten Betrieben schaffen zu helfen.
Da der Strukturwandel der Wirt-
schaft und der technische Fortschritt
in den nachsten Jahren zu Freiset-
zungen von Arbeitskraften fihren
wird, kann das Land nicht darauf
verzichten, industrielle oder gewerb-
liche Neuansiedlungen und den Auf-
bau neuer zusatzlicher Fertigungen
in bereits bestehenden Betrieben zu
férdern, um auch dadurch einseitige
Wirtschaftsstrukturen  aufzulockern
und eine ausgewogene Mischung von
Wirtschaftszweigen und Betriebsgro-
Ben in den verschiedenen Gebieten
zu erreichen. Die Voraussetzungen
far ein sicheres und dauerhaftes Ar-
beitsplatzangebot werden dadurch
verbessert. Nach Ansicht der Lan-
desregierung soll die mit offent-
lichen Mitteln geférderte Betriebsan-
siedlung und -erweiterung unter Be-
achtung der Ziele von Raumordnung
und Landesplanung an oder in der
Nahe von Entwicklungsschwerpunk-
ten nach dem Landesentwicklungs-
plan |l erfolgen.

Eine Foérderungskonzentration auf
bestimmte Schwerpunkte des Lan-
des wird von dem unterschiedlichen
Grad der Wirtschaftskraft der Ge-
biete des Landes ausgehen missen.
Der schnelle Wandel der Wirt-
schaftsstrukturen verbietet aller-
dings zumeist eine strenge geogra-
phische Abgrenzung solcher Forde-
rungsraume, weil die Interdependen-
zen der nordrhein-westfalischen
Wirtschaft eine starre Anlehnung an
Kreis- oder Stadtgrenzen ausschlie-
Ben.
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Im Prinzip heilt das: Forderungs-
maBnahmen sind auf Gebiete zu
konzentrieren,

@® deren Wirtschaftskraft erheblich
unter dem Landesdurchschnitt
liegt oder

® in denen vom Strukturwandel be-
troffene Wirtschaftszweige vor-
herrschen.

Da die Planung und die Durchfih-
rung wirtschaftsfordernder MaBnah-
men zur Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur ab 1. 1. 1970
eine Gemeinschaftsaufgabe des
Bundes und der Lander ist, wird die
bisherige Zusammenarbeit zwischen
Bund und Land noch intensiver wer-
den. Sache der Landesregierung
wird es sein, wahrend des gesetzlich
vorgesehenen Ubergangszeitraums
ihre Politik der Wirtschaftsidrderung
so fortzusetzen, daB die Uberleitung
eigener MaBnahmen in die klnftige
Gemeinschaftsaufgabe reibungslos
vollzogen werden kann.
Dazu wird geho6ren, Gber die schon
heute als Bundesfdrdergebiete quali-
fizierten Kreise Warburg, Biren,
Monschau und Schleiden sowie die
Bundesausbauorte Alsdorf, Gronau
und Warburg hinaus landeseigene
regionale Aktionsrdume mit Fdrde-
rungsschwerpunkten zu bilden, um
diese in den der ,,Gemeinschaftsauf-
gabe” zugrunde zu legenden funf-
jahrigen Rahmenplan einzubringen.
Die Landesregierung wird im Rah-
men der vom Gesetz vorgesehenen
Zusammenarbeit mit der Bundesre-
gierung  ihren  EinfluB  geltend
machen, damit bei der Neuabgren-
zung von Fdrdergebieten die bereits
in den regionalen Aktionsprogram-
men angestrebte Entwicklung zur
standortbezogenen Forderung wei-
tergefiihrt und die staatliche Struk-
turpolitik intensiviert wird. Im Rah-
men der  Gemeinschaftsaufgabe
.. Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® wird eine Kostenbe-
teiligung des Bundes in Hodhe von
rund 150 Mio DM im Programmzeit-
raum erwartet.
Die Landesregierung wird notwen-
dige ForderungsmaBnahmen auBer-
halb von Gebieten, die im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe von Bund
und Land germeinsam gefdrdert wer-
den, fortsetzen.

Die Forderung aus Landesmitteln

wird sich ihrer HOhe nach im Einzel-

fall in den zwischen der Bundesre-
gierung und der Kommission der
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Europdischen Gemeinschaften ver-
einbarten Grenzen halten und in der
Regel eine Verbilligung der Investi-
tionskosten um bis zu 15 Prozent be-
wirken kénnen. Zur Fortflihrung der
laufenden Landesférderprogramme
im  bisherigen Umfang werden
380 Mio DM bendtigt. Diese Mittel
werden vom Land um 350 Mio DM
auf 730 Mio DM erhéht, so daB zu-
sammen mit den erwarteten Bundes-
mitteln im Programmzeitraum insge-
samt 880 Mio DM zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Hierbei wird die Landesregierung in
Koordinierung mit den sich aus dem
Gesetz Uber die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” und dem Inve-
stitionszulagegesetz ergebenden
Mdglichkeiten die eigenen Forde-
rungsmafnahmen so ausgestalten,
daB sie im Zusammenhang mit der
hervorragenden infrastrukturellen
Ausstattung des Landes und den
offensichtlich vorteilhaften Marktbe-
dingungen einen zusatzlichen Anreiz
flr betriebliche Investitionen bieten.
Die Zustandigkeit fiir die regionale
Strukturpolitik bleibt auch nach In-
kraftireten des Gesetzes (ber die
Gemeinschaftsaufgabe , Verbesse-
rung der regionalen Wirtschafts-
struktur'® beim Land. Insofern wird
die Zusammenarbeit auch mit ande-
ren Stellen des Bundes fortgesetzt
und verstarkt werden, denen Aufga-
ben im Rahmen der regionalen
Strukiurverbesserung zukommen,
die nicht als Gemeinschaftsaufgaben
betrieben werden. Dies gilt insbe-
sondere fur die Zusammenarbeit mit
der Bundesanstalt fir Arbeit, mit der
Bundesregierung hinsichtlich des
Einsatzes von ERP-Mitteln sowie fur
das Heranziehen von Mitteln der
Kommission der Europaischen Ge-
meinschaften.

Langfristiges Ziel
Steigerung des Wirtschafts-
wachstums durch Auflocke-
rung einseitiger Wirtschafts-
strukturen und wirtschaftliche
Starkung von Problemgebie-
ten.

MaBnahmen bis 1975
SchwerpunktmaBig standort-
bezogene Fo&rderung der An-
siedlung neuer Betriebe oder
der Errichtung neuer zusatzli-
cher Fertigungen in bestehen-

den Betrieben durch Beihilfen
und Birgschaften; besondere
Beriicksichtigung von Entwick-
lungsschwerpunkten im land-
lichen Raum; Foérderung in
enger Verbindung mit den
StadtebaumaBnahmen (5.2).

Landesausgaben

im Programmzeitraum 730 Mio DM.

B 33
Agrarwirtschaft

Die Landwirtschaft unterliegt seit
1950 einem starken Strukturwandel.
Trotz stetiger Abwanderung von
landwirtschaftlichen  Arbeitskraften
in auBerlandwirtschaftliche Erwerbs-
zweige und trotz der erheblichen
Umschichtung in der Betriebsstruk-
tur ist das Einkommensproblem
nicht geldst worden. Der Einkom-
mensabstand zwischen der Land-
wirtschaft und der Ubrigen Wirt-
schaft sowie innerhalb der Landwirt-
schaft hat sich vergroBert.

Die agrarische Produktionskapazitat
ist durch die Nachfrage im EWG-
Raum nicht ausgelastet. Fir die
landwirtschaftlichen Erwerbstatigen
bestehen sehr begrenzte Mdglichkei-
ten zur Steigerung ihres Einkom-
mens aus der Landwirtschaft. Eine
langfristige und sozial tragbare
Lésung muB darauf abzielen, das
Einkommen der Landwirtschaft auf
eine geringere Anzahl von Erwerbs-
personen zu verteilen.

Die gegenwértige Lage und die ab-
sehbare Entwicklung im agrarwirt-
schaftlichen Bereich verlangen viel-
faltige agrarpolitische MaBnahmen.
Die Gestaltungsmoglichkeiten sind
durch Einflisse des Bundes und der
Européischen Gemeinschaften be-
schrankt. Hierdurch wird der Spiel-
raum der regionalen Agrarpolitik ein-
geengt.

Die verbleibenden landwirtschaft-
lichen Unternehmen sind darin zu
unterstitzen, ihre Produktionsstruk-
tur, ihre Produktionstechnik und ihre
Marktposition im Rahmen ihrer un-
ternehmerischen Verantwortung
standig der Entwicklung anzupas-
sen.

Den landwirtschaftlich Erwerbstati-
gen sind die Beteiligung am wirt-
schaftlichen Wachstum und die Ver-
besserung ihrer Einkommens- und
Lebensbedingungen zu ermoglichen.



Da dieses Ziel nicht erreicht werden
kann, wenn alle bisher dort Tatigen
in der Landwirtschaft verbleiben,
muB der beruflichen Umstrukturie-
rung flr andere Berufe und der Um-
strukturierung der landwirtschaft-
lichen Produktionsstatten besondere
Beachtung geschenkt werden.

Es kann damit gerechnet werden,
daB in Nordrhein-Westfalen von 1970
bis 1975 jahrlich etwa 8000 Arbeits-
krafte aus der Landwirtschaft aus-
scheiden. Hierflr sind auB3erlandwirt-
schaftliche Erwerbsmadglichkeiten zu
schaffen, insbesondere in den Krei-
sen Monschau, Schleiden, Oberber-
gischer Kreis, Olpe, Wittgenstein,
Brilon, Biiren, Liubbecke, Borken
und Ahaus. Darlber hinaus werden
Arbeitskraftreserven vor allem in den
Kreisen Geilenkirchen-Heinsberg,
Geldern, Rees, Lidinghausen, Stein-
furt, Minster, Tecklenburg, Waren-
dorf, Meschede sowie im gesamten
Regierungsbezirk Detmoeld frei wer-
den. Neue Arbeitsplatze sollen mog-
lichst an den geeigneten Entwick-
lungsschwerpunkten und zentralen
Orten in der Nahe der bisherigen
Wohnsitze der aus der Landwirt-
schaft ausscheidenden Arbeitskrafte
liegen, um einen Bevdlkerungs-
ruckgang in landlichen Raumen mit
den negativen Folgen einer passiven
Sanierung zu verhindern.

Der Umfang der nebenberuflichen
Landnutzung wird zunehmen. Die
Landwirte, die ihre geringen Chan-
cen zur Verbesserung der Einkom-
mens- und Lebensbedingungen in-
nerhalb der Landwirtschaft erkannt
haben und sich deshalb auch aufBler-
halb der Landwirtschaft betatigen
wollen, missen daraus die notwen-
digen Konsequenzen flur die weitere
Nutzung ihres landwirtschaftlichen
Eigentums ziehen. Der soziale Auf-
stieg darf nicht durch Arbeitsiber-
lastung und unrationelle Einkom-
mensverwendung fur landwirtschaft-
liche Investitionen behindert werden.
Die Landwirtschaft erbringt ferner im
Interesse der Erhaltung der Kultur-
landschaft, der Regulierung des Was-
serhaushalts und der Reinhaltung
der Luft Leistungen, die zum Wonhl
der gesamten Gesellschaft beitragen.
Diese  Wohlfahrtswirkungen  der
Landwirtschaft werden flr die Indu-
striegesellschaft immer wichtiger, da
mit zunehmender Freizeit die land-
lichen Zonen als Erholungsraum im-
mer intensiver beansprucht werden.

B 3.31
Produktions- und Betriebsstruktur

Die Produktions- und Betriebsstruk-
tur der Landwirtschaft ist standig zu
verbessein, um glnstige Vorausset-
zungen flr die Anwendung neuzeit-
licher Produktionstechniken Zu
schaffen. Die VergroBerung der Pro-
duktionskapazitdten der landwirt-
schaftlichen Unternehmen ist hierbei
besonders wichtig. MaBnahmen zur
Spezialisierung und Arbeitsteilung,
zur Flachenaufstockung, insbeson-
dere Uber die Zupacht, vor allem
auch zur Uberbetrieblichen Zusam-
menarbeit und Bildung von Koopera-
tionen {Maschinengemeinschaften,
Gemeinschaftshaltung von Tierbe-
standen usw.) sollen deshalb gefér-
dert werden.

Auch weiterhin werden Finanzie-
rungshilfen notwendig sein, da die
Verbesserung der Produktionsstruk-
tur in der Regel mit Investitionen
verbunden ist und die Moglichkeiten
zur Eigenkapitalbildung in der Land-
wirtschaft gering sind. Im Hinblick
auf die Verflechtung der Landwirt-
schaft mit den (brigen Bereichen
der Wirtschaft sind die Finanzie-
rungshilfen zugunsten der landwirt-
schaftlichen Unternehmen mit kre-
dit- und investitionspolitischen MaB-
nahmen abzustimmen, die anderen
Zweigen der Ernahrungswirtschaft
gewahrt werden.

Langfristiges Ziel

Verbesserung der Einkom-
mens- und Lebensbedingun-
gen der landwirtschaftlich Er-
werbstdtigen; Schaffung aus-
reichend groBer Betriebsein-
heiten, die die Anwendung
neuzeitlicher Produktionstech-
niken gestatten und langfristig
rentabel bewirtsehaftet werden
kénnen.

MaBnahmen bis 1975

Investitions- und Umstellungs-
beihilfen fiir Vollerwerbsbe-
triebe und aufstockungsfahige
Betriebe; Forderung von
Kooperationsformen; Aufstok-
kung landwirtschaftlicher Be-
triebe, insbesondere tber die
Zupacht; Beratung und Ausbil-
dung zu modernerer Betriebs-
flihrung.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 104 Mio DM.

B 332
Landentwicklung

Die Flurbereinigung bietet mit ihrem
weitgesteckten Aufgabenbereich,
der sich auf die gesamte erschlie-
Bungs- und grundstiicksmaBige Neu-
ordnung der landlichen Zonen und
der Ballungsrandgebiete erstreckt,
viele Moglichkeiten einer Verbesse-
rung der landwirtschaftlichen Verhalt-
nisse. Die Bauleitplanung, die Dorf-
erneuerung und die flachenbezoge-
nen Verkehrsplanungen sollen in der
Flurbereinigung in enger sachlicher
und zeitlicher Abstimmung zwischen
den  einzelnen Planungstragerr
durchgefuhrt werden. Das gilt beson-
ders fur die Neuaufstellung der Bau-
leitplane in Gemeinden, deren Pla-
nungsraum sich auf Grund der kom-
munalen Neugliederung verandert
hat.

Wegen der positiven Wirkung der
Fturbereinigung sollen die Flurberei-
nigungsbehdrden so ausgestattet
werden, daB sie bis 1975 jahrlich
etwa 50000 ha neu ordnen kdnnen.
Das Netz der fur den land- und forst-
wirtschaftlichen Verkehr bestimmtien
Wege soll so ausgebaut werden, dafl
es den modernen verkehrstechni-
schen und betriebswirtschaftlichen
Erfordernissen gerecht wird. Bei der
Neuplanung von Wegenetzen in der
Flurbereinigung sollen grundsatzlich
der landwirtschaftliche und der
Uberortliche Verkehr voneinander
getrennt werden.

Zur Sanierung der zu engen Dorfer
wird die Aussiedlung von landwirt-
schaftlichen Betrieben gefordert,
soweit dadurch auch fir die Allge-
meinheit Vorteile entstehen.

Fir die im Ort verbleibenden land-
wirtschaftlichen Unternehmen wer-
den Mittel zur Instandsetzung und
modernen Ausrichtung der Betriebs-
gebaude bereitgestellt.

AuBerhalb der Flurbereinigung soll
der freiwillige Tausch von landwirt-
schaftlichen Flachen gefordert wer-
den.

Langfristiges Ziel
Flurbereinigung mit FolgemaB-
nahmen in der landlichen Zone
und im Ballungsrandgebiet;
Modernisierung der Lebens-
grundlage der Dorfer.
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MaBnahmen bis 1975
Ausbau der Flurbereinigungs-
behérden zur Neuordnung von
jahrlich 50 000 ha; Ausbau der
Wirtschaftswege; Forderung
von Aussiedlung und baulichen
MaBnahmen in Altgehdéften.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 492 Mio DM.

B 333
Marktstruktur

Der konzentrierten Nachfrage nach
Agrarprodukten ist ein konzentrier-
tes Angebot gegenuberzustellen. Mit
der Verbesserung der Marktstruktur
soll erreicht werden, daB die markt-
nahen Erzeuger im Wettbewerb mit
konzentriert anbietenden marktfer-
nen Erzeugern bestehen und ihre
Marktanteile behaupten kénnen. Die-
ser Wettbewerb tragt dazu bei, daB
die Nahrungsgiiter den Verbrau-
chern qualitativ  hochwertig und
preisgunstig angeboten werden. Be-
sondere Bedeutung kommt der Zu-
sammenfassung der Ware zu groB3en
Partien einheitlicher Qualitat zu.

Die Reformen zur Verbesserung der
Molkereistrukiur werden fortgesetzt.
Gleichzeitig werden Reformen zur
Verbesserung der Vieh- und Fleisch-
markte eingeleitet.

In diesem Sinne ist die Vermark-
tungsstruktur weiter zu verbessern.
Im Interesse einer langfristigen Kon-
solidierung des Absatzes von Agrar-
erzeugnissen sind Einrichtungen mit
langfristigen Abnahmevertragen be-
sonders zu férdern.

Flr marktorientierte Produkte sind
Erzeugergemeinschaften besonders
geeignet. Sie ermoglichen eine Kon-
zentration der Erzeugung und des
Angebots sowie eine Verbesserung
der Qualitaten.

Langfristiges Ziel
Verbesserung der Marktstruk-
tur im Interesse der gesamten
Agrarwirtschaft.

MaBnahmen bis 1975
Schaffung eines wettbewerbs-
fahigen Marktes mit leistungs-
fahigen Betrieben auf der Be-
arbeitungsstufe sowie im Han-
del, Forderung von Erzeuger-
gemeinschaften.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 135 Mio DM.
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B 34
Arbeitsmarkt

Arbeitsmarktpolitik bedeutet Vor-
sorge gegeniiber Stérungen des
Arbeitsmarktes. Sie ist besonders
eng mit der Wirtschafts-, Sozial- und
Finanzpolitik verzahnt. Das bedeutet,
daB gegen Stérungen des Arbeits-
marktes in erster Linie auf Bundes-
ebene vorgebeugt werden muB. Die
Bundesanstalt flir Arbeit mit ihren
Landesarbeitsdmtern und Arbeitsam-
tern ist die daflir wichtigste Einrich-
tung.
Allerdings ist nicht nur der Bund,
sondern auch das Land fir den
Arbeitsmarkt  verantwortlich.  Fir
eine  zukunftsorientierte  Arbeits-
marktpolitik der Landesregierung
hat das Bildungssystem entschei-
dende Bedeutung; Bildungspalitik ist
weithin vorweggenommene Arbeits-
marktpolitik.
Konjunkturelle und strukturelle
Arbeitslosigkeit kennzeichneten 1966
und 1967 die Lage auf dem Arbeits-
markt Nordrhein-Westfalens. ,,Struk-
turell” waren in erster Linie Berg-
leute, Textilarbeiter und Aaltere
Arbeitnehmer, und zwar besonders
im Ruhrgebiet und in den Textilge-
bieten, betroffen. Die damals getrof-
fenen MaBnahmen,
@ Hilfen flr die von Stillegungen
betroffenen Bergleute,
® Einberufung der Arbeitsmarkt-
konferenz als standige Einrich-
tung,
® Aufstellung und Durchflihrung
des Entwicklungsprogramms
Ruhr,
® Errichtung des Berufsférde-
rungszentrums Essen als Modell-
einrichtung der beruflichen Er-
wachsenenbildung fur das Bun-
desgebiet,
® Schaffung von Betrieben zur Be-
schéaftigung alterer, schwer ver-
mittelbarer Arbeitsloser,
passen harmonisch zu den langfristi-
gen Zielen des Nordrhein-Westfalen-
Programms 1975.
Es wird kinftig seltener als bisher
moglich sein, ein Leben lang ein und
densetben Arbeitsplatz zu behalten.
Der arbeitende Mensch muf seine be-
ruflichen Fahigkeiten fortlaufend ver-
bessern und sich somit immer neuen
Zugang zu offenen Stellen und besse-
ren Arbeitsplatzen erschlieBen. Die Si-
cherheit des Arbeitsplatzesliegtinder
beruflichen Qualitat. Sie wird garan-

tiert durch eine vorausschauende
Arbeitsmarktpolitik, die die Landes-
regierung in enger Zusammenarbeit
mit der Arbeitsverwaltung verfolgen
wird.

Die berufliche Anpassung an veran-
derte Gegebenheiten muB durch
Fortbildung und Umschulung er-
leichtert werden. Um strukturelle
Arbeitsmarktstérungen zu vermei-
den, wird es ndtig sein, auf der
Grundlage einer langfristigen Ana-
lyse der Wandlungen der Berufs-
struktur und in Kenntnis der Voraus-
setzungen der Bereitschaft zum
Berufswechsel Umschulungspro-
gramme vorzubereiten und im gan-
zen Land Umschulungsmoglichkei-
ten anzubieten. Das Arbeitsférde-
rungsgesetz, das Berufsbildungsge-
setz und das Ausbildungsférde-
rungsgesetz bieten dafir gute Mog-
tichkeiten.

B 341
Berufsstruktur

In Nordrhein-Westfalen ist in den
letzten Jahren die Zahl der in der
Landwirtschaft und im Bergbau Be-
schéaftigten stark zurldckgegangen.
Stark abgenommen hat auch die
Zahl der Textilnaher, Tischler,
Lederhersteller und Lederverarbei-
ter. Wachsende Bedeutung erlang-
ten Berufe im Bereich des Maschi-
nenbaus und der Kunststoffverarbei-
tung. Einen durchschnittlichen Zu-
wachs hatten die Erziehungs- und
Gesundheitsberufe. In dem Bereich
der allgemeinen Dienstleistungen
stand dem starken Rlickgang der
hauswirtschaftlichen Berufe eine Zu-
nahme von Berufen gegenuber, die
ursprunglich zu den privaten Haus-
halten gehdrten, wie z. B. die Reini-
gungsberufe. Berufe mit planenden,
ordnenden, verteilenden und verwal-
tenden Aufgaben hatten die relativ
hochsten Zuwachsraten. Insgesamt
gesehen ist Nordrhein-Westfalen
noch starker als andere Lander von
einem industriellen Wandlungspro-
zeBl mit dem Zwang zur Berufsdnde-
rung zahlreicher Arbeitnehmer und
Selbstandiger betroffen.

Die Kenntnis lber die Veranderung
der Berufssiruktur in der Vergangen-
heit ist verhaltnismaBig gut; die
Moglichkeiten der Voraussage Uber
den zukunftigen Arbeitsmarkt sind



jedoch noch sehr begrenzt. Es wer-
den daher im Programmzeitraum fol-
gende MaBnahmen durchgeflhrt:

® Untersuchung der zukinftigen

Berufsstruktur in Nordrhein-
Westfalen.
® Verbesserung der  amtlichen

Arbeitsmarktstatistik.

® Sammlung und Bereitstellung
arbeitsmarktbezogener Daten in
der Datenbank der Landesregie-
rung.

® Aufklarungsaktionen zusammen
mit der Arbeitsverwaltung Uuber
die Zukunftsaussichten verschie-
dener Berufe.

@ Aufklarungsaktionen zusammen
mit der Arbeitsverwaltung uber
berufliche Ausbildungs-, Fortbil-
dungs- und Umschulungsmdg-
lichkeiten sowie Uber die ent-
sprechenden Fo&rderungsbestim-
mungen.

Hierflir werden Kosten in Hdhe von
10 Mio DM im Programmzeitraum
entstehen.
Ein besonderes Problem der Berufs-
struktur Nordrhein-Westfalens ist die
verhdltnismaBig geringe Beschafti-
gungsquote von Frauen. Im Ver-
gleich zum Ubrigen Bundesgebiet
sind hier eine halbe Million Frauen
weniger berufstadtig. Es ist anzuneh-
men, dal3 der Uberwiegende Teil die-
ser Frauen bei einem geeigneten An-
gebot von Arbeitsplatzen einen Be-
ruf austben wirde. Die langfristig
vorgesehene Erhohung der Kinder-
gartenplatze sowie die Einflihrung
der Vorschule und der Ganztags-
schule werden die Moglichkeiten fur
diese Frauen, berufstatig zu sein,
wesentlich verbessern.

Von zehn Frauen, die bereit wéren,

einer Erwerbsbeschaftigung nachzu-

gehen, hat nur eine friher keinen

Beruf ausgetbt. Mehr als die Halfte

der Frauen mit Berufserfahrung war

als Angestellte, ein gutes Drittel als

Arbeiterinnen beschéftigt. Von zehn

Frauen duBerten acht den Wunsch

nach einer Teilzeitbeschaftigung.

Die Arbeitsmarktpolitik der Landes-

regierung wird sich klnftig verstarkt

darum bemihen, daB weitere geeig-
nete Arbeitsplatze fiir Frauen einge-
richtet und insbesondere Teilzeitbe-
schaftigungsstellen gefdérdert wer-
den. Die unterdurchschnittliche Be-
schaftigungsquote der Frauen in

Nordrhein-Westfalen ist auch eine

Chance flur die Neuansiedlung von

Betrieben.

Um die Berufswahl junger Menschen
zu erleichtern, die zukunftigen Be-
rufsaussichten und Berufsanforde-
rungen f{lr die Arbeitnehmer deut-
licher sichtbar zu machen und um
der Landesregierung verlaBlichere
Grundlagen fir eine Arbeitsmarktpo-
litik zu geben, muB die Arbeits- und
Berufsforschung auf folgenden Ge-
bieten verstarkt werden:
® Zukinftige Berufsstruktur in
Nordrhein-Westfalen.
® Verbesserung der Lage des
arbeitenden Menschen im Be-
trieb.
® Belastungen und Bedingungen,
unter denen die Arbeit heute und
in Zukunft geleistet werden muf.

Fir alle drei Forschungsrichtungen
missen in Nordrhein-Westfalen be-
sondere Einrichtungen vorhanden
sein. Die Forschungsstelle fur Be-
rufsforschung in Koln soli daher in
ein ,Institut flr Berufsforschung"
umgewandelt werden. In Bochum
soll ein ,Institut fir sozialwissen-
schaftliche Arbeitsforschung' errich-
tet werden. Eine sinnvolle Arbeitstei-
lung dieser Einrichtungen mit dem
»Institut  flir Arbeitsphysiologie” in
Dortmund ist sicherzustellen.

Flr die Errichtung und den Ausbau
von zwei Instituten werden im Pro-
grammzeitraum Kosten in Hohe von
10 Mio DM entstehen.

Langfristiges Ziel
Hohe Durchsichtigkeit der zu-
kiunftigen Berufsstruktur und
ein besseres Arbeitsplatzange-
bot fiir Frauen.

MaBnahmen bis 1975
Aufkidrungsaktionen Uber die
Zukunftsaussichten verschie-
dener Berufe; Schaffung weite-
rer geeigneter Arbeitsplatze
fir Frauen; Errichtung von
zwei Instituten fiir Berufsfor-
schung und fir Arbeitsfor-
schung in Koéln und Bochum.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 20 Mio DM.

B 342
Fortbildung und Umschulung

Die Landesregierung wird im Pro-
grammzeitraum neue Maoglichkeiten
zur beruflichen Fortbildung und zur
Umschulung von Erwachsenen in
Abstimmung mit der Berufsausbil-
dung der Jugendlichen erschlieBen.
Sie wird zusammen mit der Arbeits-
verwaltung damit beginnen, ein
System regionaler Einrichtungen zur
beruflichen Erwachsenenbildung zu
errichten.

Das ,Berufsférderungszentrum Es-
sen® soll ais Modelleinrichtung fir
die berufliche Erwachsenenbildung
in der Bundesrepublik im Programm-
zeitraum weiter ausgebaut werden.
Einige weitere Berufsférderungszen-
tren sind einzurichten. Daneben
mussen regionale Umschulungsstel-
len mit Lehrwerkstitten geschaffen
werden. Die Umschulungsstellen
sind in einem dichten Netz in allen
Landesteilen zu errichten, wobei
eine Zusammenarbeit mit den Volks-
hochschulen in neuen Erwachsenen-
bildungszentren moglich erscheint.
Die ergédnzende Nutzung betrieb-
ticher oder Uuberbetrieblicher Ein-
richtungen zur praktischen Berufs-
bildung ist sicherzustellen. Die Um-
schulungsstellen missen im Mittel-
punkt regionaler Arbeitsméarkte lie-
gen und von allen Umschulungswil-
ligen in héchstens einer Stunde er-
reicht werden konnen.

Im Programmzeitraum sollen als Zu-
wendungen zum Aufbau von Einrich-
tungen zur beruflichen Erwachse-
nenbildung 20 Mio DM gegeben wer-
den.

Neben bereits arbeitslosen Arbeit-
nehmern missen diejenigen Berufs-
tdtigen umgeschult werden, die zwar
noch nicht arbeitslos sind, deren Ar-
beitsplatz jedoch wegen der schlech-
ten wirtschaftlichen Lage ihres Un-
ternehmens oder Betriebes oder we-
gen der schwierigen Lage des be-
treffenden Wirtschaftszweiges (z. B.
Textilindustrie, Landwirtschaft) be-
droht ist. Aber auch Arbeitnehmern,
die arbeitslos werden konnten, weil
ihre Fahigkeiten neuen beruflichen
Erfordernissen nicht entsprechen,
missen Moglichkeiten der berufli-
chen Fortbildung und Umschulung
er6ffnet werden.

Die beruflichen BildungsmaBnahmen
fdr Erwachsene dirfen sich nicht an
den Lehrplédnen, Ausbildungszeiten,
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Berufsbildern und Prufungen orien-
tieren, die fir Lehrlinge entwickelt
worden sind. Bei berufserfahrenen
alteren Arbeitnehmern kann oft auf
die im Berufsbild vorgesehene Ver-
mittlung von Fertigkeiten und Kennt-
nissen verzichtet werden, die in der
vorangegangenen beruflichen Tatig-
keit bereits erworben wurden. Auf
Grund der groBeren Berufserfahrung
und Lebensreife wird die Ausbil-
dungsdauer wesentlich zu verkurzen
sein.

Die Leistungen der Arbeitsverwal-
tung an Teilnehmer beruflicher Um-
schulungs- und FortbildungsmaB-
nahmen sollen durch die Gewahrung
von Stipendien aus Landesmitteln
aufgestockt werden. Im Programm-
zeitraum werden Ausgaben in Hbhe
von 40 Mio DM entstehen.

Besondere MaBnahmen sind zur
Fortbildung und Umschulung von Er-
werbstatigen aus der Landwirtschaft
notwendig. Die landwirtschaftliche
Beratung ist zur sozial-6konomi-
schen Beratung weiter zu entwik-
keln. Psychologische und soziologi-
sche Vorurteile gegen den auBler-
landwirtschaftlichen Erwerb missen
beseitigt und der Ubergang in eine
neue Tatigkeit erleichtert werden.
Die landwirtschaftlich Erwerbstati-
gen mit ungenlgenden Einkom-
mens- und Lebensbedingungen sind
in Zusammenhang mit der Arbeits-
verwaltung verstarkt tber die Mog-
lichkeiten der Umschulung zu auBer-
landwirtschaftlichen Berufen und die
dafur in Frage kommenden Foérde-
rungsmaBnahmen zu informieren
und zu beraten. Die Landesregie-
rung wird sich daflr einsetzen, daB
die Umschulungsprobleme den be-
sonderen Anforderungen der aus der
Landwirtschaft Ausscheidenden in
sachlicher und zeitlicher Beziehung
angepalBt werden und daf die zu-
satzlich gebotenen Forderungen zur
Fortbildung, die speziell zur Vorbe-
reitung auf auBerlandwirtschaftliche
Berufe notwendig sind, auch von
den Umschilern aus der Landwirt-
schaft in Anspruch gencmmen wer-
den konnen.

In Erganzung zu den MaBnahmen
der Arbeitsverwaltung werden far
die Landesforderung von Forthil-
dungs- und UmschulungsmaBnah-
men im Bereich der Landwirtschaft
7 Mio DM Kosten im Programmzeit-
raum entstehen.
SchlieBlich ist

einigen leistungs-
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geminderten und alteren Arbeitskraf-
ten durch Fortbildung und Umschu-
lung allein kein sicherer Arbeitsplatz
zu schaffen. Die Landesregierung
hat flir diese Falle zusammen mit an-
deren Stellen die , Gesellschaft zur
Verbesserung der Beschaftigten-
struktur’’ gegrindet. Es sind finan-
zielle Mittel flr die Errichtung von
Betrieben zur Beschaftigung alterer,
schwer vermittelbarer Arbeitnehmer
bereitgestellt worden. Die Landesre-
gierung wird im Prograrmmzeitraum
neben dem Ausbau dieser Betriebe
die Errichtung eines Modellzentrums
fur die berufliche Anpassung éalterer,
schwer vermittelbarer Arbeitnehmer
fordern, in dem neben der Fortbil-
dung, Anlernung und Eingewoh-
nungsbeschaftigung als  weitere
Hauptaufgabe MaBnahmen der
Arbeitsplatzfindung und Berufser-
probung durchgefihrt werden sol-
len.

Die Kosten werden im Programm-
zeitraum flir die Errichtung weiterer
Betriebe und des Modellzentrums
6,5 Mio DM batragen.

Langfristiges Ziel
Wesentlich verbesserte Mog-
lichkeiten der Fortbildung und
Umschulung fir Arbeitnehmer.

MaBnahmen bis 1975

Aufbau regionaler Umschu-
lungseinrichtungen mit Lehr-
werkstatten; Stipendien an
Fortbildungs- und Umschu-
lungsteilnehmer; spezieile Um-
schulungsprogramme fiir land-
wirtschaftlich Erwerbstatige;
Errichtung von Betrieben zur
Beschaftigung alterer, schwer
vermittelbarer Arbeitnehmer.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 73,5 Mio DM.



4. BILDUNG UND FORSCHUNG

Von Bildung und Forschung héangt
langfristig die Gesamtentwicklung
des Landes ab. Sie schaffen die Vor-
aussetzungen fir die freie und glei-
che Entfaltung des Biirgers. Sie ent-
scheiden auch Uber den Wohlstand
und das Wachstum in der modernen
Industriegesellschaft.

Der weitere Ausbau des Bildungswe-
sens mufB grdBere Chancengleich-
heit, individuelle Begabungsforde-
rung und héheren Wirkungsgrad er-
moglichen. Diesen Zielen eines
sozialen, demokratischen und frei-
heitlichen Bildungswesens ist Nord-
rhein-Westfalen durch die Reform
von Grund- und Hauptschule im
Jahre 1968 und durch die Erdffnung
des Zugangs zum Hochschuibereich
fir die Absolventen aller Schulfor-
men durch die Fachoberschule im
Jahre 1969 bereits wesentlich naher
gekommen. Das Nordrhein-Westfa-
len-Programm 1975 setzt nunmenhr
folgende Akzente:

Der konsequente Ausbau eines bes-
seren und gerechteren Schulsystems
muf fortgesetzt werden. Der Ausbau
der Hochschulen des Landes ist im
Programmzeitraum der sehr schnel-
len Zunahme der Zahl der Studien-
anfanger anzupassen. Die innere
Verfassung der Hochschule und das
Studium muissen reformiert werden.
Fort- und Weiterbildungsmaoglichkei-
ten mlssen ausgebaut werden. Fern-
bildung und neue Techniken der
Wissensvermittiung sollen die tradi-
tionellen Bildungsmaglichkeiten un-
terstlitzen und ergéanzen. Im For-
schungsbereich steht die Mitent-
scheidung des Landes Uber Priorita-
ten im Vordergrund. Leitlinie flr die
Mittelvergabe wird insbesondere die
Auswahl von Projekten sein, die fir
die Entwicklung des Landes von be-
sonderer Bedeutung sein kdnnen.
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Schulen
Bei  Ausbau, Entwicklung und

Reform des Schulwesens 4Bt sich

die Landesregierung von den folgen-

den Grundsatzen leiten:

® Jedem Burger soll die Moglich-
keit erdffnet werden, seinen An-
spruch auf eine seinen Fahigkei-
ten und Neigungen entsprechen-
de Schulbildung zu verwirklichen.

® Die Geschwindigkeit der wissen-
schaftlichen, technischen und
wirtschaftlichen Entwicklung ver-
langt vom Bildungswesen rasche
Anpassung; Reform wird zu einem
stédndigen EntwicklungsprozeB im
Bildungswesen, Bildung zu einem
standigen Prozell im Leben des
einzelnen.

@® Die Schulbildung hat Gberragen-
de Bedeutung flr die Zukunfts-
chancen des einzelnen; daraus
ergeben sich wachsende Anfor-
derungen nicht nur an den Aus-
bau des Schulwesens, sondern
auch flr die strukturelle Reform;
auflerdem ist die Rolle der Schu-
le bei der Einlbung gesellschaft-
licher Verhaltensweisen neu zu
durchdenken und konsequenter
zu gestalten.

Diese Reformgrundsdtze — Chan-

cengleichheit und Leistungsfahig-

keit, Differenzierung, Modernisie-
rung, Demokratisierung — werden
heute weithin anerkannt. Unter-
schiedlich sind jedoch die Auffas-
sungen von ihrer Verwirklichung.

Soweit es sich dabei um unter-
schiedliche Auffassungen von der
Wirksamkeit von MaBnahmen han-
delt, wird die Forschung befragt und
Erfahrung gesammelt werden. Die
politische  Entscheidung, welche
Grundsatze oder MaBnahmen den
Vorrang haben sollen, wird die Lan-
desregierung in Zusammenwirken
mit dem Parlament und unter Be-
rucksichtigung der  gesellschaft-
lichen Krafte treffen.

Weitgehende Ubereinstimmung be-
steht auch darin, daB3 das heutige
Bildungswesen nicht nur ausgebaut,
sondern auch in seiner Struktur ge-
andert werden muB, um seinen Auf-
gaben in unserer Zeit und Gesell-
schaft gerecht zu werden. Damit ist
eine notwendige Voraussetzung fir
die Reformen gegeben, die ohne
Verstandnis und Mitarbeit von Leh-
rern, Eltern und Schilern nicht még-
lich, ohne eine Entsprechung im all-
gemeinen gesellschaftlichen Selbst-
verstandnis nicht wirksam sein kon-
nen.

Die Landesregierung hat seit 1967
dem Bildungswesen einen besonde-
ren Rang eingerdumt. Wirtschafts-
krise und Lehrermangel schrankten
inre  Handlungsmoglichkeiten ein.
AuBerdem waren flr einzelne Re-
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formmaBnahmen das notwendige ge-
sellschaftliche Problembewuftsein
und der entsprechende Stand der
wissenschaftlichen Erkenntnis zu-
nachst noch nicht gegeben. Wo die
Notwendigkeit der Reform am deut-
lichsten gegeben war, hat die Lan-
desregierung die Neuordnung zuerst
durchgesetzi: 1968 wurde die Haupt-
schule zur Schule der weiterflihren-
den Bildung ausgestaltet, 1969 mit
der Fachoberschule die Verbindung
zum Hochschulbereich geschaffen.

Das angebrochene Jahrzehnt wird
eine Phase der Weiterplanung und
der Verwirklichung sein. Neben dem
Ausbau und organisatorischen
Reformen des Schulwesens werden
Lerninhalte, Lehr- und Lernformen
und individuelle Bildungswege einen
besonderen Rang einnehmen. Der
Begriff ,,Lernen' wird umfassend
verstanden und schlieBt nicht nur
den Erwerb von schulméaBigen
Kenntnissen und Fahigkeiten, son-
dern auch das soziale Verhalten, das
Selbstverstdndnis, das Erleben und
Durchstehen von Konfliktsituationen,
das Verstandnis fiir den kiinstleri-
schen Ausdruck und die Ubung
rationaler Krafte ein. Lernziele wer-
den im Blick auf den einzelnen und
die Gesellschaft gesetzt. Durch sie
soll nicht einseitig Anpassung, son-
dern vor allem auch kritische Reflek-
tion und die stetige Veranderung der
Gesellschaft erstrebt werden.

Die im Programm vorgesehenen
organisatorischen und padagogi-
schen Reformen des Schulwesens
kénnen zum Teil wegen des noch
fortbestehenden Lehrermangels
nicht in dem gewunschten Umfang
verwirklicht werden. Der Tiefpunkt
der Entwicklung des Lehrermangeis
ist jedoch schon heute Uberwunden;
bis 1975 zeichnet sich eine deutliche
Besserung ab. Die Landesregierung
wird die notwendigen MaBnahmen
ergreifen, damit sich diese positive
Entwicklung verstarkt. Nach 1975
wird sich dann der notwendige
Spielraum ergeben, um eine volle
Grundversorgung der Schulen mit
Lehrern und die volle Durchfiihrung
der Reformvorstellungen des Pro-
gramms zu gewahrleisten. Bis 1975
gilt ein an der Entwicklung des Leh-
rerbestandes orientierter Prioritaten-
katalog der einzelnen MaBnahmen
des Programms.
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B 411

Grundstufe des Schulwesens

Die Grundstufe umfal3t die Grund-
schule mit den Klassen 1 bis 4 sowie
die Vorklasse und den Schulkinder-
garten.

B 4111
Vorklasse

Die moderne Begabungsforschung
hat ergeben, daB sich die Kinder be-
reits vor Vollendung des sechsten
Lebensjahres in einer giinstigen
Lernphase befinden und daB in die-
ser Zeit wesentliche Voraussetzun-
gen fir den schulischen Lernerfolg
geschaffen werden koénnen. Es ist
daher erforderlich, die Kleinkinder
mehr als bisher zu férdern und ihnen
bereits im Vorschulalter besondere
Entwicklungsimpulse zu  geben.

. AuBerdem muB die vorschulische Er-

ziehung dazu beitragen, die Milieu-
sperre fir die Kinder aus den gesell-
schaftlichen  Grundschichten  zu
Uberwinden und insbesondere
sprachférdernde Impulse zu geben.
Die Landesregierung hat im Schul-
jahr 1969/70 mit einem Schulversuch
»Vorklasse' in 20 Klassen begon-
nen; im Schuljahr 1970/71 soll er auf
50 Klassen erweitert werden. Die
Vorklassen sind der Grundschule zu-
geordnet. In der Vorklasse erhalten
alle Kinder, die das fiinfte Lebens-
jahr vollendet haben, einen auf den
Schuleintritt bezogenen Unterricht.
Sehr schnell lernende Kinder wer-
den friher in die Grundschule ein-
treten kénnen als Kinder mit nor-
malem Lerntempo. Langsam lernen-
de Kinder werden durch besondere
FérderungsmaB3nahmen innerhalb
der Vorklasse und zu Beginn der
Grundschule gefordert. Vorklasse
und erstes Grundschuljahr Oberneh-
men dann auch die Funktion des
Schulkindergartens. Stark lerngestor-
te Kinder werden in heilpadagogi-
schen Sondereinrichtungen maéglichst
friih gefordert.

In eine Vorklasse werden nicht mehr
als 25 Kinder aufgenommen. Die
Leitung der Vorklasse ubernimmt im
Versuchszeitraum ein  Sozialpad-
agoge. In die Anfangsgrinde schu-
lischen Lernens fuhrt ein Lehrer ein.
Die Landesregierung wird die Ent-
scheidung Uber die allgemeine Ein-
fuhrung der Vorklasse von dem Er-
gebnis des Versuchs abhangig

machen. Der Versuch wird wissen-
schaftlich begleitet. Der Schulver-
such ist dann abgeschlossen, wenn
die am Versuch beteiligten Kinder
die Grundschule durchlaufen haben.

Langfristiges Ziel

Nach Durchfihrung des Schul-
versuchs , Vorklasse” wird die
Landesregierung entscheiden,
ob alle Kinder, die das 5. Le-
bensjahr vollendet haben, in
Vorklassen der Grundschule
von Sozialpadagogen und von
Lehrern auf das schulische Ler-
nen vorbereitet werden.

MaBnahmen bis 1975
Der Schulversuch ,,Vorklasse"
wird mit 50 Klassen durchge-
fahrt.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 1,5 Mio DM.

B 4112

Grundschule

Die Grundschule ist seit fiinfzig Jah-
ren eine Schule fiir die gemeinsame
Erziehung der Kinder aus allen
Schichten. Sie hat gesamtschularti-
gen Charakter. An dieser Form muB
festgehalten werden. Die Grund-
schule vermittelt die allgemeinen
Grundlagen fiir jede weitere Bildung.
Sie muB dem Kind die Welt erschlie-
Ben und es zu einer sachlichen Er-
fallung der Aufgaben des Lernens
anhalten. Sie soll das kritische Be-
wuBtsein der Kinder frih aktivieren,
elementare Formen der Mitwirkung
selbst hinsichtlich der Inhalte des
Unterrichts erméglichen und das
Wagnis freier Formen schulischen
Handelns eingehen.

Grundschulkinder missen fur das
Lernen  anders herausgefordert
werden als fruher. Deshalb werden
bei einer Lehrplanreform eigenstén-
dige Lehrgadnge in der Mathematik
und der Sprache, in der Musik und
dger Kunst und ein eigenstandiger
Sachunterricht far alle Schuljahre
der Grundschule eingeschlossen
sein. Die Begabung und Leistungsfa-
higkeit des einzelnen Schilers fin-
den ihre Bertcksichtigung in einem
differenzierten Klassenunterricht
und der Einrichtung von besonderen
Forderstunden. Durch Arbeitsge-
meinschaften, Bulcherstunden und



freie Arbeitsstunden erfahrt das
Schulleben eine Bereicherung. Um
die Grundschule leistungsféhiger zu
gestalten, wurde als Mindestgréie
fir ein Schulsystem Einzlgigkeit be-
stimmt. Die Landesregierung wird
jedoch den in der Praxis zu beob-
achtenden Zug zur Errichtung zwei-
ziigiger und groBerer Grundschulen
unterstutzen.

Vom Schuljahr 1969/70 ab erproben
200 Schulen neue Richtlinien und
Lehrpléne wahrend einer Dauer von
zwei Jahren. Ab 1973 unterrichten
alle Grundschulen nach den erprob-
ten Richtlinien und Lehrplanen. Ver-
suche werden auch mit dem Funf-
Tage-Unterricht, der Verbindung von
Grundschulen und Vorklassen, der
Verbindung von Grundschule und
Gesamtschule und der Einfuhrung
einer ersten Fremdsprache in der
Grundschule durchgefiihrt. Die
raumlichen Voraussetzungen zur
Reform der Grundschule werden
durch den Bau von Mehrzweckrau-
men fiir den Fach- und den Forder-
unterricht geschaffen werden,
50 Prozent der bendtigten 4000, also
2000 Mehrzweckrdaume, werden bis
1975 errichtet. Die Kosten betragen
rund 160000 DM pro Kilasse. Vom
Land sind fir den Schulbau die
Halfte, also 160 Mio DM aufzubrin-
gen.

Langfristiges Ziel

Modernisierung des Grund-
schulunterrichts.

MaBnahmen bis 1975
Einfuhrung erprobter neuer

Richtlinien und Lehrplane zur
Modernisierung des Grund-
schulunterrichts ab 1973; Bau
von 2000 Mehrzweckraumen
fir den Fach- und Férderunter-
richt.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 160 Mio DM.

W 4113

Schulkindergarten

Zahlreiche Kinder erreichen trotz
des weil gespannten Zeitraumes fir
die Einschulung nicht rechtzeitig die
Schulreife. Ihr Anteil an der Gesamt-
schilerzahl eines Jahrgangs
schwankt in den verschiedenen Ge-
bieten des Landes zwischen 5 und
15 Prozent. Die Verfahren zur Er-

mittlung der Schulreife sind noch
unzureichend entwickelt. An die
Stelle der bisherigen punktuellen
Auslese muB eine langer dauernde
Beobachtungszeit in der ersten
Grundschulklasse treten, die durch
verbesserie wissenschaftliche Metho-
den zur Feststellung der Schulreife
erganzt wird. Selbst wenn alle For-
derungsmaBnahmen fir lernlangsa-
me Kinder in Vorklassen und in
einem neu gestalteten Anfangsunter-
richt der Grundschule wirksam ge-
worden sind, bedarf immer noch ein
Anteil von etwa 5 bis 8 Prozent der
Schiler eines Einschulungsjahr-
gangs besonderer Hinfuhrung zur
Schulreife, Schulkindergarten uber-
nehmen diese Aufgabe. Sie gehbren
zur Grundschule. Die Zahl der Schi-
ler in einem Schuikindergarten solf
20 nicht ubersteigen. Lehrer und So-
zialpadagogen ubernehmen den Un-
terricht und die Erziehung.

Mit dem spéater maoglichen allgemei-
nen Ausbau der Vorklassen flr alle
Kinder werden die spezifischen Auf-
gaben des Schulkindergartens durch
Differenzierung und besondere Faér-
dermaBnahmen im ersten Grund-
schuljahr erflllt. Die raumliche und
personelfe Ausstattung der Schulkin-
dergarten bildet zugleich einen vor-
dringlich zu schaffenden Grundstock
fir den spateren groBeren Bedarf
der Vorklassen.

Bis 1975 soll ein Netz von 800 Schul-
kindergérten ausgebaut sein, davon
480 im Programmzeitraum. Die Bau-
kosten betragen flir das Land 40
Mio DM, die Personalmehrkosten 12
Mio DM. In landlichen Gebieten, in
denen die Schulwege unzumutbar
lang werden, erhatten nicht schul-
reife Kinder einen Forderunterricht
in der Grundschule.

Langfristiges Ziel
Differenzierte Hinfiihrung aller
Kinder zur Schulreife in Schul-
kindergéarten oder Vorklassen.

MaBnahmen bis 1975
Ein Netz von Schulkindergar-
ten wird so ausgebaut, dafB al-
le nicht schulreifen Kinder zur
Schulreife geflhrt werden kén-
nen; 320 Schulkindergérten
werden 1970, 480 von 1971 bis
1975 errichtet.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 52 Mio DM.

B 412

Hauptstufe des Schulwesens

Die Hauptstufe (Sekundarstufe I)
umfafBt die Klassen 5 bis 10 der wei-
terflhrenden Schulen:

@ Die Hauptschule mit anschlie-
Bender 10. Klasse, der 10. Klasse
an der Fachoberschule oder als
Berufsgrundschuljahr,

® die Realschule,

® die Unter- und Mittelstufe des
Gymnasiums und

® die Hauptstufe der Gesamtschule
(4.14).

Die Hauptstufe hat die Aufgabe, auf
der Grundschule aufbauend, ein fiir
alle gleiches Fundament an Kennt-
nissen und Fahigkeiten zu vermit-
teln. Dazu gehoren insbesondere die
Kenntnisse der GesetzmaBigkeit und
Mathematisierbarkeit natlirlicher Vor-
gange, die Beherrschung der Mut-
tersprache, die Kenninis einer Fremd-
sprache als Kommunikationsmittel
und das Verstandnis fur die histori-
sche Bedingtheit der eigenen Situa-
tion.

Die Hauptstufe hat die weitere Auf-
gabe, die individuelle Entwicklung
des einzelnen vorzubereiten und zu
fordern. Dazu gehoren die Differen-
zierung des Unterrichts nach Nei-
gung und Leistungsvermodgen, die
Bericksichtigung der Erfordernisse
der Berufswahl und das Heranfiihren
an Berufsfelder und Bereiche der
fachlichen Spezialisierung.

Das  herkdmmliche  Schulsystem
sucht diese Aufgaben in einem drei-
gliedrigen Aufbau zu l6sen. Es ver-
langt eine Entscheidung Uber den
Bildungsweg des Kindes in einem
Lebensalter, in dem die Eignung und
die Entwicklungsmdéglichkeiten noch
nicht eindeutig beurteilt werden kon-
nen. So hangt die Entscheidung oft
von der Bildungsoffenheit der Fami-
lie und dem gesellschafilichen
Standort der Eltern ab. Trotz aller
Bemihungen um Verbesserung der
Durchlassigkeit zwischen den Schul-
formen ist eine spatere Korrektur
meist nur unter groBen Schwierig-
keiten moglich.

Organisationsformen, Lerninhalte
und Unterrichtsverfahren der Haupt-
stufe missen so fortentwickelt wer-
den, daf sie den zukunftigen Aufga-
ben in besserer Weise gerecht wer-
den. Das wird im besonderen MaBe
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von der Gesamtschule erwartet, ist
aber — wie die neue Hauptschule
zeigt — starker als bisher auch im
dreigliedrigen Aufbau maoglich. Ent-
scheidend ist, daB jedem Schiiler in
zumutbarer Entfernung das ihm ge-
maBe Bildungsprogramm zur Verfu-
gung steht. Dieses Ziel ist auf zwei
Wegen zu erreichen: durch Einfiih-
rung neuer Institutionen und durch
Umwandlung der bisherigen.

B 4121
Ausbau der Hauptschule

In dieser Entwicklung bedeutet die
Reform der bisherigen Volksschule,
die 1968 von Landtag und Regierung
durchgefiihrt wurde, einen entschei-
denden Schritt. Nicht oder wenig ge-
gliederte Zwerg- und Kleinschulen
wurden aufgehoben. Leistungsfahige
mehrzigige Schulen treten an ihre
Stelle. Die Lehrer werden fachbezo-
gen ausgebildet und unterrichten
nach neuen Lehrplanen. Mit Lei-
stungsdifferenzierung nach Wahlfa-
chern, der Einbeziehung zeitgema-
Ber Inhalte (z. B. Arbeitslehre, frithe-
res Einsetzen des naturwissenschaft-
lichen und fremdsprachlichen Unter-
richts) und differenziertem AbschluB
wird die Hauptschule zu einer Schule
der weiterfuhrenden Bildung.

Der Charakter der Hauptschule als
Schule weiterfihrender Bildung ist
erst dann vollendet, wenn sie (iber
den HauptschulabschluB (9. Schul-
jahr) hinausgreift. Wer in diesem Ab-
schluB seine Befahigung beweist,
kann seit 1969 in die Klasse 10 der
Fachoberschule treten, nach einem
Jahr dort den mittleren AbschluB
erreichen und in weiteren zwei Jah-
ren (Klasse 11 und 12) in der Fach-
oberschule die Fachhochschulreife
erlangen. Ab 1970 wird die 10. Klasse
als Aufbauklasse fir qualifizierte
Hauptschiler auch an der Haupt-
schule selbst eingeflhrt. Auch hier
soll fir den vollen Ausbau dieses Bil-
dungsweges nicht die Frage der or-
ganisatorischen Zuordnung entschei-
dend sein, sondern es soll jedem
Schiiler maglichst ohne Zeitverlust
das volle Angebot zugénglich sein.

Diejenigen Schiiler, die die Voraus-
setzungen fur die 10. Klasse der
Hauptschule oder der Fachober-
schule nicht erflillen oder diese Mog-
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lichkeit nicht nutzen wollen, kdnnen
die 10. Klasse als Berufsgrundschul-
jahr besuchen (4.171).

Die neue Aufgabenstellung flir die
Hauptschule erfordert eine Verbes-
serung der Verhaltniszahl von Lehrer
je Klasse (Richtzahl) von bisher 1.3
auf 1.4 im Programmzeitraum. Zum
Vergleich ist darauf hinzuweisen,
daB diese Richtzahl bei Realschulen
1.5 und bei Gymnasien 1.6 betragt.

H 4122

Differenzierung in der Realschule

Ein Plan fiir die innere Reform der
Realschule wird seit 1969 in 50 Real-
schulen erprobt. Im 9. und 10. Schul-
jahr wahilt sich . der Realschiller
einen Schwerpunkt (fremdsprach-
lich, naturwissenschaftlich,  wirt-
schaftskundlich bzw. sozialpflege-
risch, musisch-technisch). Damit
wird der Unterricht differenziert und
individualisiert und die Vorbereitung
der Berufswahl gefordert. Mit der
Schwerpunktdifferenzierung ist eine
Revision der Lerninhalte verbunden.
Dadurch soll eine der Hauptschule
parallele Modernisierung angebahnt
werden, die die Arbeitsweise der
Schulformen einander naherbringt.
Alle Absolventen der Realschule
kénnen zusétzlich zu den bereits ge-
gebenen Weiterbildungsmdglichkei-
ten in die Fachoberschule eintreten
und dort die Fachhochschulreife er-
werben.

W 4123

Ausbau des Gymnasiums

Es liegt in der Struktur unseres Bil-
dungswesens, daf Eltern und Schii-
ler bei der Wahl einer weiterfiihren-
den Schule sich besonders stark fir
das Gymnasium entscheiden. Das
Land und seine Gemeinden miissen
diesem Andrang mit verstarktem
Schulbau fiir Gymnasien gerecht
werden.

Der dullere Ausbau und auch beson-
dere péadagogische MaBnahmen
(z. B. Erprobungsstufe, Forderkurse)
reichen jedoch nicht aus, um diesem
Bildungsstreben gerecht zu werden.
Das Problem, Bildungsstreben, Bil-
dungserwartungen und Bildungsan-
gebot in Ubereinstimmung zu brin-
gen, ist — wie die Erfahrung anderer
vergleichbarer Lander bestatigt — im

Kern nicht durch &uBeren Ausbau
der Schulformen, sondern nur durch
Modernisierung der Lerninhalte und
des Unterrichts zu |6sen. Das
Gymnasium hat versucht, die Frage
durch die Aufgliederung in gymna-
siale Typen zu lésen. Vielfach kann
jedoch die Wahl nicht nach Eignung
und Neigung des Schilers getroffen
werden, sondern sie hangt in Wirk-
lichkeit vom Wohnort oder den Ver-
kehrsverbindungen ab. Die Landes-
regierung hat deshalb mit der Pla-
nung einer einheitlichen Mittelstufe
des Gymnasiums begonnen, die in
sich differenziert sein soll. Innerhalb
jedes Gymnasiums soll sie dem ein-
zelnen Schiiler verschiedene Mog-
lichkeiten bieten. Am wirkungsvoll-
sten kann sie auf der Basis der Ko-
edukation gebildet werden. Die Mittel-
stufe kann so die Grundlage fiir eine
in sich stark differenzierte Oberstufe
(Kollegstufe 4.13) sein.

Eine andere Form der Differenzie-
rung wird zur Zeit an einigen Gym-
nasien erprobt. Dort werden beson-
ders leistungsfahige Schiiler zusam-
mengefaBt, um vier Klassenstufen (5
bis 8) in drei Jahren zu durchlaufen.

B 4124
Differenzierte Hauptstufe

In der Struktur der neuen Haupt-
schule wie in Reformplanen und
-versuchen an Realschulen und
Gymnasien zeigen sich Moglichkei-
ten, vom Bestehenden ausgehend
bildungspolitisch moderne Wege zu
gehen. Die Schulen differenzieren
sich im Inneren und gleichen sich in
dieser inneren Differenzierung ein-
ander an. Die gemeinsamen Aufga-
ben aller Klassen der Hauptstufe tre-
ten in Erscheinung. Die Kooperation
zwischen den Schulformen wird so
von der inneren Entwicklung her er-
leichtert. Sie wird zugleich von
auBen gefordert durch die Neuord-
nung der Lehrerbildung (4.21) und
die Entscheidung der Landesregie-
rung fur die Forderung des Baues
von Schulzentren (4.14).

Als Fernziel erscheint in diesen An-
satzen eine differenzierte Haupt-
stufe, in der fiir die Entscheidung
des einzelnen Schilers nicht mehr
die Frage nach der Schulform das
wichtigste ist, sondern die Frage
nach der individuellen Schullauf-
bahn, die ihm dort entsprechend sei-
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nen Erwartungen und Fahigkeiten
zur Verfugung steht. Die Gesamt-
schule ist von vornherein auf dieses
Prinzip abgestelit. Aber auch in tra-
ditionellen Schulformen ist es mog-
lich, einer einheitlichen, in sich diife-
renzierten Hauptstufe naherzukom-
men durch Differenzierung innerhalb
der Schulform und durch Koopera-
tion verschiedener Schulformen in
benachbarten Gebduden der Schul-
zentren unter einheitlicher Leitung.
Die verschiedenen Maoglichkeiten,
eine solche Annaherung und Ver-
flechtung einer in sich vieifaltigen
Hauptstufe zu erreichen, sind prag-
matisch und flexibel zu erproben und
zu entwickeln. Voraussetzung far
eine differenzierte Hauptstufe ist die
Uberprifung derLehrplane und Lern-
. inhalte. Es soll sichergestellt werden,
dafB alle Schiler der Hauptstufe eini-
ge gemeinsame Facher haben. Die
erste Fremdsprache muB fir alle finf-
ten Klassen grundsatzlich Englisch
sein. Diese Festsetzung wendet sich
nicht gegen den Bildungswert alter
Sprachen und anderer moderner
Sprachen. Ihr Studium im Gymnasium
bleibt moglich und ist wiinschens-
wert. Die vielziigig ausgebaute Ge-
samtschule bietet dazu besonders
gute Moglichkeiten. Eine einheitliche
Anfangsfremdsprache ist jedoch fir
die Chancengleichheit und die
Durchlassigkeit von hoher Bedeu-
tung. Damit wird zugleich gesichert,
daB jeder Begabte die Fachober-
schule, die sechs Jahre Englisch
voraussetzt, besuchen und die Fach-
hochschulreife erwerben kann. Un-
erlaBliche gemeinsame Facher sind
auBerdem:
® Mathematik als Universalsprache
heutiger Naturwissenschaft und
Technik,
® Naturwissenschaft zur Einfiih-
rung in das Verstandnis der Ge-
setzlichkeit in belebter und unbe-
lebter Welt,
® Gesellschaftswissenschaft zur
Einfihrung in die Probleme und
Hegelungen menschlichen Zu-
sammenliebens.
Die Landesregierung wird (berprii-
fen, wieweit eine Richtlinienanglei-
chung in den Schulformen mdglich
ist. Das Land wird die Arbeiten des
von der Kultusministerkonferenz ge-
planten , Curriculum-Instituts" for-
dern (4.85). Durch die Angleichung
muB einerseits der begabte Schiiler
besonders gefordert, andererseits
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der lernlangsame Schiler unterstitzt
werden.

Auf der Hauptstufe werden zwei Ab-
schliisse erreicht: Der Hauptschul-
abschluB nach dem 9. Schuljahr und
der HauptstufenabschluB nach dem
10. Schuljahr. In Realschule und
Gymnasium wird nach der
10. Klasse der Besuch der Kolleg-
stufe in zwei- oder dreijahriger Form
empfohlen. Das gleiche gilt fur
Hauptschiler mit dem AbschluB
nach dem 10. Schutjahr.

Abbildung 9 (S. 49) zeigt die Entwick-
lung zur integrierten und differenzier-
ten Hauptstufe des Schulwesens.

Langfristiges Ziel
Ausdehnung der Schulpflicht
(Vollzeitschule) auf die Klas-
se 10; Moglichkeit des mittle-
ren Abschlusses an der Haupt-
schule (Klasse 10); innere Dif-
ferenzierung in allen Formen
der Hauptstufe; Kooperation
und Verflechtung aller Formen

der Hauptstufe; Entwicklung
entsprechender Lehr- und
Lerninhalte.

MaBnahmen bis 1975

Ausstattung der Hauptschule
mit 1,4 Lehrern je Klasse;
10. Klasse als Angebot (Auf-
bauklasse der Hauptschule
und 10. Klasse Fachoberschu-
le) fir etwa 20 Prozent eines
Hauptschuljahrganges; Revi-
sion der Lehrplane der Haupt-
stufe.

Landesausgaben
im Programmzeitraum
35 Mio DM (Bauausgaben).

B 413

Kollegstufe

Die Kollegstufe (Sekundarstufe Il)

umfaBt die Klassenstufen und Schul-

formen, die nach der Hauptstufe zur

Hochschulreife fiihren:

® die Oberstufe der
(Klassen 11-13),

® die Fachoberschule (Klassen 11
und 12),

® die Institute zur Erlangung der
Hochschulreife und

® die Abendgymnasien.

Die Kollegstufe bereitet auf die Stu-

dierfahigkeit im Gesamthochschul-

bereich und auf den Eintritt in sol-

che Berufsausbildungsgéange vor,

Gymnasien

die ein hohes MaB an Kenntnissen
und wissenschaftlichem Verstandnis
verlangen. Sie muB in einem Kernbe-
reich allen Schiilern eine gemein-
same Basis von sachlichen und
methodischen Kenntnissen und Ein-
sichten vermitteln. Sie hat gleichzei-
tig durch ein Wahlangebot individu-
elle Neigungen und Interessen zu
férdern; dazu genhdért die Differenzie-
rung im Hinblick auf Berufs- und
Studienabsichten.

Das bisherige Schulsystem suchte
die Aufgaben in der Gliederung nach
Schulformen und Schultypen und in
der Trennung von ,,Bildung" und
»Ausbildung” zu 16sen. Aufbauzlge,
Begabtensonderpriifungen, Frem-
denreifeprifungen, Abendgymnasien
und Kollegs haben vielen Volks-
und Realschllern den spateren Zu-
gang zu hdéheren Abschlissen er-
mdglicht. Sie behalten auch in Zu-
kunft Berechtigung und Funktion.
Angesichts der neuen Anforderun-
gen der Berufswelt und des neuen
Verstandnisses von Bildung in einem
umfassenden Sinne, der die Tren-
nung von Berufsvorbildung und All-
gemeinbildung im  traditionellen
Sinne aufhebt, genigen jedoch
diese ,,Reparatursysteme’’ als zweite
und dritte Bildungswege allein nicht
mehnr.

Die neue Kollegstufe bildet eine in
sich differenzierte Einheit. Die Diffe-
renzierung ergibt sich aus den un-
terschiedlichen Aufgaben und inter-
essen, aus den unterschiedlichen In-
halten der Vorbildung und aus dem
Unterschied im Alter der Studieren-
den. In dieser Form kann die Kolleg-
stufe ihre Aufgabe, ein Bindeglied
zwischen Hauptstufe und Hochschul-
bereich zu sein, nicht nur indenLern-
inhalten, sondern auch in der Orga-
nisation, der Arbeitsweise und im
Einliben von Verhaltensweisen erfiil-
len, die den Erfolg im Gesamthoch-
schulbereich sichern. Die Entwick-
lung ist in Schulversuchen und
neuen Schulformen vorbereitet
(z. B. ,,Bochumer Modell* der gym-
nasialen Oberstufe, Gesamtschule
Gelsenkirchen und Studienkolleg
Bielefeld) und kann sich so auf Er-
fahrungen stiitzen.

B 4.131
Fachoberschule

Die Fachoberschule, die 1969 als
neue Schulform eingefiihrt wurde, ist



die zweijdhrige Schulform der Kol-
legstufe. Sie fihrt nach dem
12. Schuljahr zur Fachhochschut-
reife. Neben dem Kernbereich der
Facher, die fir alle Formen der Kol-
legstufe verbindlich sind: Englisch,
Sozialkunde, Mathematik, Naturwis-
senschaften, Deutsch und Spaort, tre-
ten berufsbezogene Facher im enge-
ren Sinne: Technik, Wirtschaft, Ge-
staltung, Hauswirtschaft oder Sozial-
padagogik als Wahlbereiche. Diese
berufsbezogenen Facher entspre-
chen den Formen der Fachhoch-
schule. In der Fachoberschule ist die
Identitat von Bildung und Ausbildung
bereits angelegt.

Bis 1975 ist fur die Klassen 11 und
12 mit 15000 Vollzeitschilern und
10 000 Teilzeitschitern zu rechnen.
Der Schulraumbedarf fir die Teil-
zeitform wird weitgehend durch die
Entlasiung der Berufsschule, insbe-
sondere durch das Auslaufen der
Berufsaufbauschulen, gedeckt. Fur
die Vollzeitform sind 600 zuséatzliche
Klassen notwendig.

B 4132
Tages- und Abendkollegs

Die |Institute zur Erlangung der
Hochschulreife und die Abendgym-
nasien (Tages- und Abendkollegs)
geben Studierenden, die bereits eine
Berufsausbildung abgeschlossen
haben, die Mdéglichkeit zum Erwerb
der Hochschulreife. Die Tages- und
Abendkollegs haben sich wahrend
der letzten Jahre um die Entwick-
lung eigenstandiger Formen der Bil-
dung bemdht, die den Erwachsenen
mit Berufserfahrung gemaB sind und
die auf den gewlnschten neuen Be-
ruf ausgerichtet sind (Wahlfacher,
studienbezogene Schwerpunktbil-
dung). Die Mitbestimmung der er-
wachsenen Studierenden wurde er-
heblich erweitert. Der Klassenver-
band soll durch ein differenziertes
Kurssystem ersetzt werden. Das Stu-
fenabitur wird erprobt werden.

B
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Die einheitliche
und differenzierte Kollegstufe

Zwei- und dreijdhrige Formen des
Kollegs entstehen an bestehenden
Schulen (Berufsschulen, Gymnasien,
Gesamtschulen). Mittel- bis langfri-
stig soll das Kolleg auch rdumlich
eine eigenstandige Schulstufe bil-

den, entweder als zentrale Oberstufe
in Entwickiungsschwerpunkten und
besonders geeigneten Gemeinden
mit zentraldrtlicher Bedeutung oder
wenigstens als besonderes Gebaude
einer groBen Schule. Die raumliche
Trennung erleichtert es den Studie-
renden, sich aus der Rolle des Schii-
lers in Pflichten und Aufgaben des
Erwachsenen hineinzufinden. Das
Kolleg bietet ihm einen eigenen
Lebensraum, dessen Gestaltung er
mitbestimmt und mitverantwortet.
Lehr- und Lernformen heben sich
deutlich ab von denen der Haupt-
stufe und fordern vor allem die
Eigentatigkeit. Der Klassenverband
wird aufgelost. Ein Kurssystem gibt
jedem die Moglichkeit, den Stoff in
einem Tempo zu lernen, das seiner
Kraft des Verstehens und Produzie-
rens entspricht. Entsprechend kon-
nen die Fachhochschulreife und die
Hochschulreife in Etappen (, Stufen-
abitur®) und von besonders Begab-
ten auch vor Ablauf von zwei oder
drei Jahren erworben weiden. Der
Studierende kann Schwerpunkte bil-
den und sich auflerhalb des gemein-
samen Kernbereiches die Facher
wahlen, die seiner Neigung und sei-
nen Zukunftsplanen entsprechen.

Der wichtigste Schritt in der Reform
ist auch in der Kollegstufe die Uber-
prifung der Lehrpldne und der Lehr-
und Lernformen. Zu den Kernféa-
chern und den Wahlfachern, die
auch heute zum Programm der
Oberstufe gehodren, treten neue
Wahlbereiche (z. B. Technik, Wirt-
schaft, Recht}). Jedes Fach muB
typisch sein fldr einen groBeren
Fachbereich, damit im Sinne der
,kategorialen Bildung'* vom einzel-
nen her Allgemeines erfat werden
kann. Die Einbeziehung von Elemen-
ten des Grundstudiums in das Kolleg
muB erprobt werden. Um ein reiches
Angebot an Kursen und Wahlfadchern
zu bieten, mussen die Kollegs ent-

sprechend grol3 sein. Sie sollten
mindestens vierzigig sein, nach
Méglichkeit aber acht und mehr

Ziige umfassen.

Langfristig ist die radumliche und
organisatorische Verbindung von
zwei- und dreijahrigen Kollegs vor-
gesehen. Die Maglichkeit der
Kooperation und Integration soll er-
probt werden. Dazu gehdrt auch die
Ausgestaltung flexibler Abschlisse
(Stufen, Etappen, Moglichkeiten spa-

terer Erganzung) mit dem Ziel eines
friheren Erwerbs der Hochschul-
reife. Im Programmzeitraum werden
30 Kollegs eingerichtet, die die
zwei- und dreijdhrige Form verbin-
den.

Eine Vorstellung von dem jetzigen
und zuklnftigen Zustand der Organi-
sation der Kollegsiufe gibt Abbil-
dung 10 (Seite 52).

Bei der Lehrplanrevision und am
GroBversuch Kolleg wird die Lan-
desregierung die Lehrerkollegien,
Schulleiter, Schilermitverwaltung
und Eiternvertreter auch an der Pla-
nung und Entwicklung der Konzep-
tion beteiligen. Diese Arbeit wird
zentral koordiniert und wissenschaft-
lich begleitet.

Im Programmzeitraum sind zusatz-
liche Investitionen zur besseren Aus-
stattung (Raume, Materialien) beste-
hender Oberstufen und Umbauten
von Kolleggebauden notwendig. Es
mussen etwa 500 zusatzliche Klas-
sen- und Fachrdaume flr Kursunter-
richt geschaffen werden. Dadurch
entstehen fur das Land Kosten in
Hoéhe von 62,5 Mio DM. Fir den Bau
von rund 600 zusatzlichen Klassen
fir die Vollzeitform der Fachober-
schule betragen die Kosten des Lan-
des 75 Mio DM.

Langfristiges Ziel

Einfihrung der Kollegstufe als
selbstandige in sich differen-
zierte Schulform; Entwickiung
der Tages- und Abendkollegs
insbesondere in den studien-
bezogenen Schwerpunkten mit
entsprechender  Anrechnung
von Studienzeiten auf das
Hochschulstudium.

MaBnahmen bis 1975
Ausbau der Fachoberschule;
Revision der Lehrplane, Lern-
inhalte und der Lehr- und
Lernformen aller Arten des
Kollegs; 30 Schulversuche des
integrierten Kollegs; moderne-
re Gestaltung der Tages- und
Abendkollegs.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 137,5 Mio DM.
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Abbildung 10  Organisation der Kollegstufe des Schulwesens
Traditionelle Gliederungen der Oberstufen
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Gesamtschule

Im Prinzip der Gesamtschule sind
alle Bestrebungen zusammengefaft,
die sich auf die Erneuerung unseres

Bildungssystems richten. n der Ge-

samtschule werden die Schiler der

Hauptstufe und die Studierenden der

Kollegstufe in einem flexiblen Kurs-

system moglichst individuell nach

Begabung, Neigung und Leistung

geférdert. In ihr sind die herkdmm-

lichen Schulformen aufgehoben. Fol-
gende Erwartungen knipfen sich an
die Errichtung von Gesamtschulen:

@ Die Lernleistungen jedes Schu-
lers kédnnen durch groBere Frei-
heit der Schuler bei der Wahl der
Lerninhalte verbessert werden.

® Die Lernfreude wird erhalten und
die Schulmudigkeit durch durch-
greifende  Modernisierung der
Lernstoffe, der Unterrichtsgestal-
tung und des Schullebens ver-
mindert.

® Notwendige geselischaftliche
Verhaltensweisen werden durch
Begegnung und Kooperation der
Schiler und Studierenden aus
allen sozialen Schichten entwik-
kelt.

@® Die Quote der Schiler, die auf
der Schule versagen, kann durch
Abschaffung der punktuellen
Auslese nach dem 4. Schuljahr
und Offenhalten der Entschei-
dung Uber die Abschllisse bis
zum Ende der Hauptstufe deut-
lich gesenkt werden.

@® Anwendung und  Ausnutzung
moderner Unterrichtshilfen kon-
nen verbessert werden.

® Die Berufsorientierung auf der
Hauptstufe  durch  Hinflhrung
aller Schiler zur Wirtschafts- und
Arbeitswelt kann verbessert wer-
den.

® Das Bildungsgefalle zwischen
stadtischen  Verdichtungsgebie-
ten und dem ldndlichen Raum
kann verringert werden.

® Auf der Kollegstufe kann die be-
rufliche und wissenschaftspropéa-
deutische Ausbildung verbunden
werden.

@ Schiler und Studierende kdnnen
den HauptschulabschluB, den
HauptstufenabschluB (mittlere
Reife), die Abschlisse der Kol-
legstufe (Fachhochschulreife,
Hochschulreife) und berufliche
Abschlusse erreichen.

Gesamtschulen kénnen eine Haupt-
stufe und eine Kollegstufe (ein-
schlieBlich eines berufsbezogenen
Schwerpunktes) flhren. Sie kdnnen
jedoch auch nur als Hauptstufe oder
nur als Kollegstufe angelegt sein.

Die Hauptstufe der Gesamtschule
umfaBt die Schiler des 11. bis
16. Lebensjahres und hat damit
sechs Schuljahrgangsstufen. Die
Zahl der Zlige soll mindestens vier
und hochstens zehn betragen. Die
Starke der Eingangsgruppen (her-
kommliche Klasse) betragt gegen-
wartig 35 (kunftig 30) Schuler.

Die Kollegstufe der Gesamtschule
umfaBt die Studierenden vom 17. bis
18. bzw. 19. Lebensjahr, also zwei
bis drei Jahrgangsstufen. Sie soll
mindestens vier, besser aber acht
und mehr Zlige aufweisen.

Folgende Grdfenmodelie der Ge-
samtschule sind denkbar:

Zuge | Schulstufen : Schiilerzahl
| e
4 Hauptstufe 720
8 Hauptstufe 1440
12 Hauptstufe 2160
8 Hauptstufe
4 Kollegstufe } 1740
8 Hauptstufe )
8 Kollegstufe | 2040
4 Hauptstufe
8 Kollegstufe } 1320

Die GrdBe von 2000 Schilern und
Studierenden solite mdglichst nicht
Uberschritten werden. Die Grund-
schule wird in der Regel nicht in die
Gesamtschule einbezogen. Eine
Kooperation zwischen der Gesamt-
schule und den ihr zugeordneten
Grundschulen ist jedoch vorgese-
hen.

In Gesamtschulen der MindestgroBRe
(vier- bis sechszigige Hauptstufen)
kénnen jedoch auch Grundschulen
einbezogen werden. Gesamtschulen
entfalten ihre optimale Wirksamkeit,
wenn sie Ganztagsschulen sind.

Die Gesamtschule stellt neue Anfor-
derungen an die Lehrer und damit
an die Lehrerausbildung. In der gro-
Ben, sich entwickelnden neuen
Schulorganisation wachsen auch die
fachlichen und padagogischen Még-
lichkeiten flr den Lehrer. Die Spe-
zialisierung im fachlichen Bereich
muB mit der Erweiterung des erzie-
hungswissenschaftlichen Horizonts
verbunden werden. Eine sinnvolle
Beschrankung der Lehrerausbildung
auf die Stufen der Gesamtischule ist

notwendig, wenn Studium und Vor-
bereitungsdienst nicht verlangert
werden sollen. Die Gesamtschule ist
auf die Mitwirkung der Lehrer aller
Schulformen angewiesen. Sie wird
auch Fachleute aus der Praxis mit
der Erteilung des Unterrichts in
neuen Lernbereichen beauftragen.
GroBe und Gliederung der Gesamt-
schule hangen von der Schulerzahl
und dem Einwohnereinzugsbereich
ab. Fir die Zukunft kann angenom-
men werden, daB alle Schiler die
Hauptstufe bis zum zehnten Schul-
jahr besuchen werden. Es ist damit
zu rechnen, daB bis 1980 etwa
25 Prozent der Schiler aus der
Hauptstufe weiter in die Kollegstufe
Ubergehen werden. Bis 1985 wird mit
33 Prozent gerechnet.

Auf Grund dieser Zahlenwerte wurde
fur die Kreise und kreisfreien Stadte
in  Nordrhein-Westfalen berechnet,
wieviel achtzligige Haupt- und Kol-
legstufen der Gesamischulen getra-
gen werden konnten. Dabei wurde
nicht berlcksichtigt, daB in den
lJandlichen Gebieten unter Umstan-
den auch Schulen mit weniger als
acht Zigen, in den verdichteten Ge-
bieten Schulen mit mehr als acht
Zigen errichtet werdon kénnen. Zu-
grunde gelegt wurde die Jahrgangs-
starke der Schuler in den Grundschu-
len nach dem Stand des Jahres 1968.
Danach kann das Konzept ,,Gesamt-
schule®, wenn man Haupt- und Kol-
legstufe rdumlich getrennt ar~ordnet,
auch in landlichen Gebieten in aus-
reichender Dichte verwirklicht wer-
den.

Das Ergebnis zeigt Abbildung 11.
Damit sollen keineswegs Festlegun-
gen flr Standorte getroffen, sondern
nur ein Vorstellungsmodell fur die
mogliche Dichte von Gesamtschulen
geboten werden {vgl. Seite 55).

Die Gesamtschule erfordert gréBere
Schulanlagen als bisher lblich. Die
Landesregierung hat schon 1968 den
Ausbau von Schulzentren veranlaBt,
in denen Geb&ude fir mehrere
Schulformen zusammengefaBt wer-
den. Solche Schulzentren sollen
kiunftig so ausgebaut werden, daB
sie auch Gesamtschulsysieme auf-
nehmen kénnen. Neubauten von
Schulen sollen nur noch dann bezu-
schuBt werden, wenn die Gemeinden
ein Schulzentrum konzipiert haben
oder die Ausbaumoglichkeit zu
einem Schulzentrum, das auch eine
Gesamtschule aufnehmen kann, ge-
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sichert- ist. Begrindete enge Aus-
nahmen bleiben maoglich. ,,Modifi-
zierte' Schulzentren fiir Gesamt-
schulen kosien — bei gleichen An-
spruchen — nicht mehr als die Schu-
len, die an inrer Stelle errichtet wer-
den miBten. Da sie nach dem Fach-
klassenprinzip gebaut werden ké&n-
nen, ist es moglich, bisher nicht vor-
gesehene Einrichtungen flir einen
modernen Unterricht und fir die
Ganztagsschulen gleich mit vorzuse-
hen.

Neben den NeubaumaBnahmen wird
eine Fulle von KompromiB- und
Ubergangsiésungen notwendig sein,
weil die vorhandenen Schulgebdude
einbezogen werden mussen. Die
Moglichkeit der Trennung von
Haupt- und Kollegstufe wird vielfach
eine Entlastung bedeuten. AuBerdem
ist als Ubergangsiosung auch eine
horizontale Teilung der Mittelstufe
mogtich. Z. B. kénnen die 5. und
6. Schuljahrgange in dem einen, die
ubrigen Jahrgange in einem mog-
lichst nahen anderen Schulgebéaude
untergebracht werden. Weniger pro-
blematisch ist der Bau von Gesamt-
schulanlagen, sofern bestehende
Schulanlagen durch Erweiterungs-
bauten erganzt werden kénnen.

Die Kosten erhdhen sich bei einem
Ausbau des Schulzentrums zu einem
Bildungszentrum. Nach den Erfah-
rungen in anderen Landern emp-
fiehlt es sich, eine &ffentliche Biblio-
thek, Erziehungsberatungsstellen,
Einrichtungen der Erwachsenenbil-
dung, der Weiterbildung und der
Umschulung oder gar ein Zentrum
flir Gruppen und Vereine zuzuord-
nen. Diese Verbindung dient der
wirtschaftlicheren Ausnutzung der
Anlage und sie schaift zugleich einen
Kristallisationspunkt der gesamtge-
sellschaftlichen Begegnung.

Die Bezeichnung ,,Schulzentrum®
wird zukiinftig auch auf Schulsy-
steme angewendet, die zwei oder
mehrere Schulformen der Hauptstufe
oder der Kollegstufe zusammenfas-
sen. Die grdBere padagogische
Wirksamkeit durch Kooperation und
eine verbesserte Durchlassigkeit
sind nur zu erreichen, wenn das
Schulzentrum unter einheitlicher Lei-
tung steht. Das Schulzentrum als
Schulsystem kann zur integrierten
und differenzierten Gesamtschule
fortentwickelt werden.

Die Landesregierung beobachtet mit
Interesse die starke Zustimmung der
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COffentlichkeit, namentlich bei den
kommunalen Vertretungskdrper-
schaften und bei Eltern, zu der Er-
richtung von Gesamtschulen. Die
Landesregierung hat sich zwar noch
nicht fir die allgemeine Einfihrung
der Gesamtschule im ganzen Land
entschieden. Sie beurteilt jedoch —
ausgehend auch von auslandischen
Erfahrungen — die heute kaum noch
bestrittenen Grundgedanken der Ge-
samtschule sehr positiv. Die endgl-
tige Entscheidung wird die Landes-
regierung auf Grund der Erfahrun-
gen aus dem Schulversuch ,,Ge-
samtischule® treffen. Bis 1975 sollen
30 Schulversuche durchgefuhrt oder
begonnen werden. Der Mehrbedarf
fir die Ausstattung als Ganztags-
schule und besonders moderne
technische Einrichiungen betragt far
das Land 75 Mio DM.

Langfristiges Ziel
Erprobung und — soweit das
Ergebnis des Schulversuches
dies zulaBt — allgemeine Ein-
fihrung der Gesamischule; In-
tegration des gesamten Schul-
wesens.

MaBnahmen bis 1975

Durchfiihrung von 30 Gesamt-
schulversuchen; Schulneubau-
ten werden in der Regel nur
gefordert, wenn eine Gesamt-
schulanlage oder wenigstens
ein als Gesamtschule ver-
wendbares Schulzentrum ge-
plant oder wenn die Ausbau-
maoglichkeit zu einer Gesamt-
schulanlage gesichert ist.

Landesausgaben
im Programmzeitraum
75 Mio DM (Mehrbedarf).

B 415
Ganztagsschule

Die Ganztagsschule entspricht
einem gesellschaftlichen und einem
padagogischen Bediirfnis. Sie soll
helfen, soziale Verhaltensweisen zu
entwickeln, auf Verantwortung in
Staat und Gesellschaft vorzubereiten
und die Ungleichheit der Bildungs-
chancen zu Uberwinden. Sie kann
die veradnderte Arbeitsteilung zwi-
schen Schule und Familie durch
Wegfall oder Verminderung der
Hausaufgaben beriicksichtigen.

Die Ganztagsschule darf nicht eine

ausgeweitete Halbtagsschule sein.

Ihr stellen sich neue und erweiterte

Aufgaben:

® Anstelle der Hausaufgaben tre-
ten Ubung, Vertiefung und Wie-
derholung des Lernstoffes in der
Schule. Sie kann neue Arbeitsfor-
men entwickeln.

® Der soziale Erfahrungsbereich
wird erweitert,

® Die Kontakte zwischen Schulern
aus verschiedenen sozialen
Schichten werden verstarki.

® Die Zusammenarbeit von Lehrern
und Schiilern kann verbessert
werden.

® Der Ausbau der Schilermitver-
antwortung ist moglich.

@® Die Zusammenarbeit von Schule
und Elternhaus kann enger wer-
den.

® Die Bildungsberatung kann star-
ker wirksam werden.

Die Ganztagsschule soll — -auch

langfristig — nur fur die Hauptstufe

und die Kollegstufe eingefiihrt wer-
den. Bei der Grundstufe soll die ge-
sellschaftliche Entwicklung (z. B. zu-
nehmende Erwerbstatigkeit  der

Frau) abgewartet werden.

Bis 1975 ist wegen des zwar abneh-

menden, aber noch vorhandenen

Lehrermangels die Ganztagsschule

nur in verhaltnismasig geringem Um-

fang einzufiihren. Abgesehen von
den Ganztagsgesamtschulen sollen

100 Schulen der Hauptstufe als

Ganztagsschulen eingerichtet wer-

den. Neben Lehrern werden auch

padagogisch-technische Assistenten
in der Ganztagsschule eingesetzt.

Die Landesregierung erwartet von

den Gemeinden, daB sie sich bei

ihren Planungen auf das langfristige

Ziel der allgemeinen Einfihrung der

Ganztagsschule einrichten.

Die bereits bestehenden Ganztags-

schulen in den Bereichen Haupt-

schule, Realschule, Gymnasium und

Gesamtschule sollen wissenschaft-

lich beobachtet und die besten For-

men fur Unterricht und Schulleben
ermittelt werden. 1971 wird die Lan-
desregierung Richtlinien flir Bau,

Finanzierung und Personalausstat-

tung erlassen. Von 1973 bis 1975

werden dann die 100 Ganztagsschu-

len eingerichtet. Dabei sind die

Ganztagsgesamtschulen nicht einge-

rechnet.

Unabhangig von der Einfihrung der

Ganztagsschule kann in geeigneten



Abbildung 11
Schema der moglichen Dichte von Gesamtischulen
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Schulen die Fiinftagewoche einge- MaBnahmen bis 1975

fuhrt werden. Die Unterrichtswirk- 100 Schulen der Hauptstufe

samkeit darf bei dieser Unterrichts- werden als Ganztagsschulen

verteilung auf fiinf Tage nicht leiden; eingerichtet; ab 1972 Zulas-

insbesondere darf kein zuséatzlicher sung des auf fiinf Tage verteil-

Lehrerbedarf entstehen. ten Unterrichts an geeigneten
Schulen.

Langfristiges Ziel
Allgemeine Einfiihrung der Landesausgaben
Ganztagsschule in der Haupt- im Programmzeitraum
und Kollegstufe. 75 Mio DM (Baumehrkosten).
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B 416

Sonderschulen

Die Sonderschulen fiihren Schiler,
die in den Normalformen des Schul-
wesens nicht hinreichend geférdert
werden kdnnen, zur Berufsreife oder
zur Hochschulreife. In der Regel
durchlaufen Sonderschiler die fir
Leben, Beruf und Studium wichtigen
Lernprozesse langsamer und unter
erschwerten Bedingungen. Lernfa-
higkeit, Lernbereitschaft und Lern-
verhalten sind infolge der Behinde-
rungen, denen Sonderschiiler unter-
liegen, individueller ausgepragt. Da-
her muB3 die Sonderschule starker
als die Normalschule ihre Arbeit auf
die Weckung der Lernfreude und die
Entwicklung sozialer Verhaltenswei-
sen ausrichten.

Die erst in den Anfangen ihrer Ent-
wicklung stehende Didaktik fiir Son-
derschulen wird starker als bei den
tbrigen Schulen die allgemeinen
und fachlichen Lernziele im Hinblick
auf die Lebens- und Berufserwartun-
gen der behinderten und geschadig-
ten Schiiler auswahlen und die Lern-
inhalte mit allen zur Verfligung ste-
henden modernen Unterrichtshilfen
vermitteln missen.

Besonders giinstig fir das Verweilen
beim Lernen, flir die Weckung der
Lernfreude und fiir die Fdrderung
sozialer Verhaltensweisen ist die
Sonderschule in Ganztagsform. Son-
derschulen als Ganztagsschulen hel-
fen familifre Konflikte abzubauen,
die oft Ursache fiir die Behinderung
der Kinder sind oder durch die Be-
hinderung ausgeldst werden.

Die Differenzierung des Unterrichts
in der Sonderschule nach Bega-
bung, Leistung und Neigung der
Schiiler darf nicht hinter der Ent-
wicklung auf der Hauptstufe und in
der Gesamtschule zuriickbleiben.
Sonderschulen miissen so groB sein,
daB sie so viel Lehrer einsetzen kon-
nen, wie der Fachunterricht und die
therapeutischen Belange erfordern.
Mittelstufe und Oberstufe der Son-
derschule fiir Lernbehinderte sollen
doppelzligig sein.

Entscheidend fiir die Stellung der
Sonderschule in der Gesellschaft
und fur den Erfolg ihrer Arbeit ist die
gerechte und richtige Auswahl ihrer
Schiiler. Die augenblicklich verwen-
deten Verfahren und Mittel zur Aus-
wahl der Kinder entsprechen nicht
mehr den modernen Erkenntnissen.
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Sie missen mit Hilfe der Wissen-
schaft weiterentwickelt werden. Die
Sonderschulen missen die Zahl der
in die Normalschule zuriickgefihrten
Schiiler steigern. Durch gesetzliche
und padagogische MaBnahmen hat
die Landesregierung das Sonder-
schulwesen gefestigt und ausgebaut.
Mit der Anderung des Schulord-
nungsgesetzes wurde die Sonder-
schule zur eigensténdigen Schulform.
Die weltanschauliche Gliederung
entfiel. Die Klassenfrequenz wurde
gesenkt und die Lehrerrichtzahlen
fir Sonderschulen wurden erhoht.

Langfristiges Ziel
Ausbau der Sonderschulen far
Lernbehinderte zu doppelziigi-
gen Schulen; Umwandlung al-
ler Sonderschulen in Ganz-
tagsschuien.

MaBnahmen bis 1975

Einfiihrung der Ganztagsschu-
le bei 30 Prozent der Sonder-
schulen; neue Richtlinien und
Lehrplane fiir die Sonderschu-
len ab 1973; Erarbeitung ver-
besserter Verfahren zur Ermitt-
lung der Sonderschulbedtirf-
tigkeit; Zusammenfassung der
Klassen 7 bis 10 zu mindestens
doppelzigigen Systemen in
verdichteten Gebieten.

Landesausgaben
im Programmzeitraum
40 Mio DM (Baukosten).

B 417

Berufliche Bildung

In der modernen Arbeits- und Be-
rufswelt andern sich die Arbeitsin-
halte und Arbeitsabldufe infolge des
technisch-wissenschaftlichen  Fort-
schritts und des Wandels der Nach-
frage laufend. Deshalb andern sich
auch die an die beruflichen Fertig-
keiten gestellten Anforderungen mit
zunehmender Beschleunigung. Be-
reits heute haben etwa 45 Prozent
aller mannlichen Erwerbstatigen
mindestens einmal ihren Beruf ge-
wechselt. Von der Berufsbildung
muB daher erwartet werden, daB sie
anstelle ven (derzeit etwa 580) Ein-
zelberufen mit engem Tatigkeitsbe-
reich
® eine breite berufliche Grundbil-
dung vermittelt, die dem einzel-

nen fur das ganze Arbeitsleben
ein hohes MaB an beruflicher Be-
weglichkeit garantiert,

@ cine berufliche Fachbildung er-
maoglicht, die zu einer qualifizier-
ten Téatigkeit hinflihrt.

Beiden Forderungen entspricht zu-

nachst die Einbeziehung weiter Teile

der Berufsbildung in das &ffentliche

Schulwesen  (z. B.  Arbeitslehre,

Fachoberschule).

B 4171
Berufsgrundschuljahr

Den Anforderungen an eine breite
berufliche Grundbildung geniigt vor
allem die neue Berufsgrundschule,
die als Vollzeitschule (Klasse 10)
eingeflihrt werden soll. Sie setzt die
Bildungsarbeit der Hauptschule fort
und filhrt in ein Berufsfeld ein. Sie
vermittelt Kenntnisse und Fertigkei-
ten, die fiir die Ausiibung mehrerer
Berufe verwendbar sind, und sichert
gleichzeitig eine Basis fiir die weiter-
gehende berufliche Bildung.

In der einjahrigen Berufsgrund-
schule (Klasse 10) werden Berufe
mit  gleichen berufstheoretischen
Grundlagen (z. B. Maschinen- und
Elektrobereich, kaufménnische und
verwaltende Berufe oder Berufe aus
dem Bereich Nahrung und Hauswirt-
schaft) als Unterrichtsfacher zusam-
mengefaBt. Die Verbindung mit den
entsprechenden Betrieben sichert
den Einblick in die Berufswelt.

Die vermitielten Grundkenntnisse
miissen die Grundziige des Arbeits-
rechts und der Sozial- und Wirt-
schaftsordnung umfassen und auch
Wissen iiber die fir den Blrger
wichtigsten Behdrden und Organisa-
tionen vermitteln. Der Rechtskunde-
unterricht ist Unterrichtsbestandteil
der Berufsausbildung.

Wahrend mit dem grundsétzlichen
AbschluB der Hauptschule (neunte
Klasse) im Sinne einer gestuften
Berufsentscheidung die Wahi des
Berufsfeldes erfolgt, soll am Ende
des Berufsgrundschuljahres die Ent-
scheidung fiir eine Berufsgruppe
oder einen Einzelberuf stehen. Der
erfolgreiche Besuch der Berufs-
grundschule eroffnet den Zugang zu
einer speziellen beruflichen Fachbil-
dung. Besonders befahigten Schi-
lern wird durch das Berufsgrund-
schuijahr die Moglichkeit zum Ein-
tritt in eine Fachoberschule erdffnet,
die zur Fachhochschulreife fiihrt.



Die Landesregierung wird das Be-
rufsgrundschuljahr  zunachst  als
LAngebotsklasse' einrichten. Bis
1975 sind fir etwa 10 Prozent der in
Betracht kommenden Schiller rund
880 Klassen vorgesehen.

Zusammen mit der neu eingeflhrien
zehnten Klasse der Hauptschule als
Angebot, die zur Mittleren Reife
fihrt, bedeutet die Einrichtung des
Berufsgrundschuljahres (Angebots-
klasse) einen wichtigen Schritt zur
allgemeinen zehnjahrigen Vollzeit-
schulpflicht.

Langfristiges Ziel
Allgemeine Einfiihrung des Be-
rufsgrundschuljahres mit Voll-
zeitunterricht.

MaBnahmen bis 1975
Einrichtung von Angebotsklas-
sen des Berufsgrundschuljah-
res fur rund 10 Prozent des je-
weiligen Jahrganges (ohne die
Besucher weiterflhrender
Schulen).

Landesausgaben
im Programmzeitraum
110 Mio DM (Baukosten).

B 4172

Berufliche Fachbildung

Die berufliche Fachbildung wird
auch in Zukunft — nach dem Berufs-
grundschuljahr — eine Verbindung
von Teilzeitunterricht und berufs-
praktischer Ausbildung darstellen.
Die Anteile von Berufsfachschulun-
terricht und betrieblicher Ausbildung
sind starker danach festzulegen, ob
der jeweilige Beruf mehr den theore-
tischen Unterricht oder die Eintbung
praktisch-manueller Tatigkeit ver-
langt. Die Landesregierung wird im
Zusammenwirken mit den Selbstver-
waltungskorperschaften  der  Wirt-
schaft und mit den Sozialpartnern
die Einzelheiten der neuen Abgren-
zung von betrieblicher Ausbildung
und Unterricht nach einzelnen Beru-
fen und Berufsgruppen erarbeiten.

Die Berufsausbildung zeigt in
Deutschland in den einzelnen Spar-
ten ein betrachtliches Qualitatsge-
falie. In einigen Bereichen, vor allem
in groBen Industriebetrieben, Betrie-
ben der Bundesbahn und der 6ffent-
lichen Verwaltung, wird die Ausbil-
dung mit systematischen Ausbil-

dungsgangen bereits erfolgreich be-
trieben. In einigen anderen Berei-
chen aber geschieht die Ausbildung
noch unvolikommen. Auch regional,
zwischen den landlichen Gebieten
und den Verdichtungsgebieten, in
denen sich mehr und leistungsstér-
kere Ausbildungseinheiten finden, ist
das Ausbildungsgefalle sehr stark.

Es soll angestrebt werden, daf die
betriebliche Ausbildung in Zukunft
grundsétzlich nur noch in geeigne-
ten betrieblichen oder Uberbeirieb-
lichen Lehrwerkstatten der Industrie
und des Handwerks durchgefihrt
wird. Der Handwerkskammertag hat
seinen Mitgliedern die lberbetrieb-
liche Ausbildung in grofien, nach
Handwerkszweigen gegliederten
Ausbildungswerkstatten empfohlen.
Um die Verwirklichung dieser Emp-
fehlung zu beschleunigen, ist die
Landesregierung bereit, mit den
Spitzenorganisationen des Hand-
werks und der Industrie uber die
staatliche Férderung der Einrichtung
solcher Uberbetrieblichen  Ausbil-
dungswerkstatten zu verhandeln. Im
Bereich der Industrie sollte der Fort-
bestand von Ausbildungswerkstatten
insbesondere von der Eignung der
Betriebe und Ausbilder abhdngen.

Langfristiges Ziel

Differenzierte Neuordnung des
Verhéltnisses von Berufsschul-
unterricht und betrieblicher
Ausbildung nach allgemeiner
Einfihrung des Berufsgrund-
schuljahres; Verbesserung der
beruflichen Fachbildung durch
Einrichtung (berbetrieblicher
Ausbildungswerkstatten des
Handwerks und der kleinen
und mittleren Industriebetrie-
be.

MaBnahmen bis 1975
Differenzierende Neuordnung
der Anteile von Berufsschule
und betrieblicher Ausbildung;
Verhandiung des Landes mit
den Spitzenorganisationen der
Wirtschaft Uber die staatliche

Forderung der Einrichtung
Uberbetrieblicher Lehrwerk-
statten.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 20 Mio DM.

B 418
Bildungsberatung

Das zunehmende Unterrichtsange-
bot in den weiterflihrenden Schulen
macht eine schulinterne Bildungs-
beratung notwendig, die Uber die
Bildungsmaoglichkeiten der differen-
zierten Schule, auch im Hinblick auf
Studium und Beruf, informiert. Die-
sen Erfordernissen entspricht die Ein-
richtung einer bildungsbegleitenc=n
Beratung innerhalb der Schule, ins-
besondere innerhalb der Gesamt-
schule. Die raumliche und organisa-
torische Einfligung der Beratung in
die Schule ermdéglicht den konti-
nuierlichen Kontakt mit dem einzel-
nen Schiiler.

Beim Ubergang in die Hochschule
wird die Entscheidung fiir ein Stu-
dienfach immer starker von den Vor-
stellungen bestimmt, die der Schiler
in den letzten Jahren vor seinem
Studienbeginn entwickelt. Die schut-
begleitende Beratung informiert den
einzelnen auch lber die Mdglichkei-
ten und Anforderungen des Hoch-
schulbereichs. Sie verhilft damit dem
Schiler zu einem realistischen Ab-
wagen seiner Interessen und Chan-
cen und ermdglicht die Wahl der in
diesem Sinne richtigen Facher
schon in der Haupi- und Kollegstufe.
Die schulbegleitende Beratung wird
von Fachkraften wahrgenommen, die
neben einem psychologischen und
padagogischen Grundwissen (ber
einen Einblick in den Berufs- und
Hochschulbereich  verfigen. Die
Stellen der schulbegleitenden Be-
rufs- und Bildungsberatung arbeiten
zusammen mit Presse, Rundfunk und
Fernsehen. Bis 1975 sollen zunéchst
150 Bildungsberater gewonnen wer-
den.

Langfristiges Ziel
Schulbegleitende Bildungsbe-
ratung im ganzen Land.

MaBnahmen bis 1975
Einrichtung von Beratungsstel-
len an den Gesamtschulen und
in allen groBen Schulzentren;
Einrichtung zentraler Bera-
tungsstellen fur die Ubrigen
Schulen auf der Ebene der
Kreise und kreisfreien Stadte.

Landesausgaben

im Programmzeitraum
13 Mio DM (Personalkosten).
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W 319

Neue Techniken
der Wissensvermittiung

Der technische Fortschritt hat in un-
serer Zeit zu ganz neuen Formen
und Techniken der Wissensvermitt-
lung gefahrt. Die dominierende Rolle
von Bildung und Ausbildung fiir Ge-
genwart und Zukunft, der Nachhol-
bedarf im Bildungswesen und die
Begrenztheit der Krafte erfordern,
alle technischen Hilfsmittel fiir die
Forderung der Bildung zu erfor-
schen, zu erproben und entspre-
chend einzusetzen.

W 4.191
Programmgesteuerte Unterweisung

Der Einsatz von Lernprogrammen
und von Sprachlehranlagen im Un-
terricht hat sich bisher weltweit be-
wahrt. Die Schulversuche in Nord-
rhein-Westfalen — zur Zeit bestehen
Uber 70 Sprachlehranlagen — haben
die positiven Erfahrungen des Aus-
lands bestatigt.
Mit der programmgesteuerten Unter-
weisung wird das individuelle Lern-
verhalten des einzelnen Schillers
besser beriicksichtigt. Mehr Schiler
erreichen die gesteckten Ziele. Die
verwendeten Programme sichern zu-
nehmend die Objektivierung der Un-
terrichtsinhalte. Lehrstoffe, auch un-
terschiedlicher Schulformen, lassen
sich besser als bisher koordinieren.
Vor allem aber wird der Lehrer fir
seine eigentlichen padagogischen
Aufgaben vermehrt freigestellt.
Die Landesregierung wird Versuche
mit der programmgesteuerten Unter-
weisung in den Jahren 1971 bis 1975
verstarkt ermoéglichen. Vorausset-
zungen sind:
® Die Lehrkrafte missen mit den
neuen Unterrichtsmethoden so-
weit vertraut werden, daB diese
zu einem selbstverstandlichen
Teil des Unterrichts werden.
Ohne verstarkte Impulse in der
Lehrerweiterbildung bleibt den
technischen Hilfsmitteln die er-
strebte Wirkung versagt.
® Die Schulen muissen mit geeig-
neten Lernprogrammen versorgt
und mit Sprachlehranlagen aus-
gerustet werden.
Gute Lernprogramme setzen ent-
sprechende Forschungsbemditiungen
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voraus. Der Motivation des Lernen-
den muB vermehrte Aufmerksamkeit
geschenkt werden. Nach der Ver-
suchsphase werden die ausgereiften
Programme als Lehrmittel angekauft.
Der Umbau eines Klassenraumes zu
einer Sprachlehranlage kostet rund
25000 DM. In Schulneubauten wer-
den diese Einrichtungen bereits ein-
gebaut.

Langfristiges Ziel
Einsatz von Sprachlehranlagen
und insbesondere von Lernpro-
grammen in grundsatzlich al-
len groBen Schulen des Lan-
des.

MaBnahmen bis 1975
GroBversuch mit dem Einsatz
von Lernprogrammen  und
Sprachlehranlagen; Erfor-
schung und Erprobung neuer
Techniken der Wisensvermitt-
lung an dem Landesinstitut fir
padagogisch-didaktische For-
schung (4.85).

Landesausgaben

im Programmazeitraum 5 Mio DM.

B 4192
Bildungsfernsehen

Die hohe Bildungswirksamkeit des
Fernsehens ist weltweit erkannt. In
den USA nehmen heute 36 Mio
Schiler und Studenten am Bildungs-
fernsehen teil.

Das Fernsehen kann fiir Ubertragun-
gen innerhalb einer Schule oder
Hochschule eingesetzt werden. Die
Schule oder Hochschule kann aber
auch Sendungen von auflen, auch
nach Aufzeichnung durch Wieder-
gabegerate, in den Unterricht ein-
bauen. Bei diesen Unterrichtsele-
menten kann durch Spezialisierung
ein besonders hohes fachliches und
didaktisches Niveau bei groBer Brei-
tenwirkung erreicht haben. Das Bil-
dungsfernsehen muf3 sich ferner der
in Nordrhein-Westfalen besonders
dringlichen Umschulungs- und Wei-
terbildungsaufgaben annehmen.

Die Produktionskosten der Schul-
und Hochschulfernsehprogramme
werden in der Regel von den Sende-
anstalten getragen. Die Kosten flr
den Empfang und die Verwertung
der Sendungen im Schul- und Hoch-

schulbereich Ubernimmt das Land.
Flr das Schulfernsehen braucht jede
Schulklasse der weiterfilhrenden
Schulen ein eigenes Gerat. Dafar
sind 30 000 SchwarzweiB- und 15 000
Farbfernseher erforderlich. Die Auf-
zeichnung von Fernsehfilmen wird
zentral von 52 Bildstellen Gbernom-
men. Aufzeichnungsgerate gehdren
auBerdem zur Grundausstattung
einer Gesamtschule oder eines
Schulzentrums.

Zur Erprobung des internen Fernse-
hens in Schule und Hochschule lau-
fen im Land bereits drei Versuche,
die mit privaten Mitteln gefordert
werden. Bis 1975 werden j&hrlich
zwei weitere Versuche begonnen.

Langfristiges Ziel
Umfassender Einsatz des Bil-
dungsfernsehens in Schule,
Hochschule, Fortbildungsein-
richtungen und in der Erwach-
senenfernbildung.

MaBnahmen bis 1975
Ausstattung der weiterfiihren-
den Schulen mit Fernseh- und
Aufzeichnungsgeréten.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 26 Mio DM.



B 4.2
Lehrer

Die Aufwertung des Rechts auf Bil-
dung erfordert eine verbesserte Aus-
stattung der Schulen mit Lehrern.
Daruber hinaus verandern struktu-
relle Reformen im Bildungswesen
auch die Ausbildung der Lehrer. Be-
reits in den letzten Jahren wurde fir
das Lehramt an der Grund- und
Hauptschule die fachbezogene Aus-
bildung mit Wahlfach und Stufen-
schwerpunkt und das Referendarjahr
eingefiihrt. AuBerdem wurde in den
neuen oder jetzt verstarkten Fachern
Arbeitslehre, Englisch und Naturwis-
senschaften die Aus- und Weiterbil-
dung der Lehrer verstarkt. Fachbe-
zogenes Studium und Referendariat
ermoglichen die Anrechnung von
Ausbildungsabschnitten und Pri-
fungsleistungen eines Studiums fir
die Ausbildung zu einem anderen
Lehramt. Ein Lehrer an einer Haupt-
schule z. B. kann durch ein zusdtz-
liches Kurzstudium in einem be-
stimmten Fach Realschullehrer wer-
den.

B 4.21

Lehrerbildung

Wie sich im Schulwesen das
Schwergewicht von der vertikalen
auf die horizontale Gliederung verla-
gert, so werden sich auch Ausbil-
dung und Téatigkeitsbereich der Leh-
rer von der Schulform auf die Schul-
stufe verlagern.

Der Lehrerberuf wird sich in die
Lehramter fir die Grundstufe, die
Hauptstufe und die Kollegstufe glie-
dern. Das Sonderschullehramt bleibt
im wesentlichen in seiner jetzigen
Form bestehen. Dauer und Inhalte
der Ausbildung richten sich nach
den bestehenden Anforderungen der
Stufe und des Faches. Der gleichzei-
tige oder stufenweise Erwerb der
Befahigung fir mehrere Schulstufen
wird ermdéglicht und geférdert. Die
Landesregierung wird bestimmen, in
welchen Failen bestimmte Lehramter
in zeitlich vorhergehende oder nach-
folgende Stufen ibergreifen sollen
(z. B. Grundstufe: Klassen 1 bis 4
und Klassen 5 und 6, Hauptstufe:
Klassen 4 bis 10).

Auf derselben Schulstufe kdénnen
auch verschiedenartig, aber gleich-
wertig ausgebildete Lehrer unter-

richten. Es wird z. B. Studiengédnge
geben, die unmittelbar flir den wis-
senschaftlichen Unterricht auf der
Kollegstufe vorbereiten; dort werden
aber auch Lehrer unterrichten, die
zuerst die Befahigung fur die Haupt-
stufe erworben und danach ein Zu-
satzstudium (,,Stufenausbitldung*’)
abgeschlossen haben. Insbesondere
im Bereich der Hauptstufe mit den
Klassen 5 bis 10 der Hauptschule,
der Realschule und des Gymnasiums
laBt sich die ,,Durchlassigkeit zwi-
schen den Lehramtern auch unter
den Voraussetzungen der herkdmm-
lichen Lehrerbildung in groBem Um-
fang verwirklichen.
In den Studiengangen fir die Lehrer
an Grund- und Hauptschulen muB
der fachwissenschaftliche und fach-
didaktische Bereich verstarkt, in den
Ausbildungsgangen fir die Lehrer
an Realschulen und Gymnasien muf
der erziehungswissenschaftliche und
fachdidaktische Aspekt starker be-
tont und berufsbezogen ausgerichtet
werden. Eine Senkung des fachwis-
senschaftlichen Niveaus wird ver-
mieden durch eine Einschrankung
der Facherzahl, durch differenzierte
Anspruchshéhe in den einzelnen
Fachern (Haupt- und Nebenfach),
durch MaBnahmen der Studienre-
form und durch eine bessere Koordi-
nierung von wissenschaftlicher und
praktischer Ausbildung. Diese Re-
form der Lehrerbildung kann be-
sonders durch die neuen Universi-
tdten mit erziehungswissenschaft-
lichem Schwerpunkt erzielt werden
(4.61).
Die Einzelheiten der Ausbildung,
z.B. Facherzahl und -kombination,
Ausbildungsgdnge und Prafungen
und das Verhdltnis von Studium und
Referendarzeit wird die Landesregie-
rung gesondert festlegen. Das glei-
che gilt fir die Mitarbeit der Lehrer
an der Weiterentwicklung der
Schule. Die Lehrerweiterbildung
(Landesinstitut, Fernstudienlehr-
gange, Kontaktstudien) soll erheb-
lich verstarkt werden.
Der Ausbau des Schulwesens, insbe-
sondere die beginnende Einflhrung
der Ganztagsschule, erfordert zu-
satzliche Krafte zu den voll ausgebil-
deten Lehrern. Padagogisch-techni-
sche Assistenten sollen u. a. die fol-
genden Aufgaben erflllen:
@ Ubung, Vertiefung und Wiederho-
lung des Lernstoffes in der Schu-
le an Stelle der Hausaufgaben,

® Betreuung der Lernprogramme
und der technischen Unterrichts-
hilfen,
® Ubernahme von Aufgaben in der
Schulverwaltung einschlieflich
der Aufsicht.
Die Landesregierung wird die orga-
nisatorischen und rechtlichen Vor-
aussetzungen (Ausbildungsinstitute,
Vor- und Ausbildung) so rechtzeitig
treffen, daB padagogisch-technische
Assistenten noch im Programmzeit-
raum zur Verfligung stehen.
Die Sonderveranstaltungen der Leh-
rerfortbildung erfordern im Pro-
grammzeitraum Landesausgaben in
Hohe von 2,56 Mio DM. Etwa 200
Fachberater fiir Lehrerfortbildung
werden Kosten in Hdhe von 6 Mio
DM verursachen. Die Einrichtungen
fur die Ausbildung von padagogisch-
technischen Assistenten kosten 10
Mio DM.

Langfristiges Ziel
Gliederung des Lehrerberufs
nach Stufen; Stufenausbildung
fir alle Lehrer an Universita-
ten; regelméBige Weiterbil-
dung flr Lehrer.

MaBnahmen bis 1975

Schaffung der rechtlichen, or-
ganisatorischen und inhaltli-
chen Voraussetzungen fiir das
Konzept des Stufenlehrers;
Einsatz von Lehrern an Haupt-
und Realschulen in den Klas-
sen 5 bis 10 aller Schulfor-
men; Einrichtung von Fortbil-
dungskursen fir Lehrer an den
Hochschulen; Ausbildung von
padagogisch-technischen As-
sistenten.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 18,5 Mio DM.
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B 422
Lehrerbedarf

Alle in diesem Programm vorge-
schlagenen Reform- und Ausbau-
maBnahmen sind nur zu verwirk-
lichen, wenn im Programmzeitraum
und Uber 1975 hinaus die Deckung
des Lehrerbedarfs wenigstens anna-
hernd gesichert werden kann.

Fast jeder zweite Hochschulabsol-
vent entscheidet sich zur Zeit fiir den
Lehrerberuf. Andererseits fiihrt die
technologische, &konomische und
gesellschaftliche Entwicklung sowie
die ,,betréachtliche Aufwertung" des
Grundrechts auf Bildung zu einem
sehr schnellen Wachstum des Bil-
dungsbereichs. Es kommt immer
starker darauf an, bildungspolitische
Entscheidungen und personelle
Moglichkeiten aufeinander abzustim-
men und daraus MaBinahmen abzu-
leiten, um Lehrermangel oder — in
einzelnen Fachern moglichen — Leh-
reriiberschuBl abzustellen oder zu
vermeiden.

Der Mehrbedarf an Lehrerstellen fiir
allgemeinbildende Schulen, der auf
Grund der MaBnahmen des Pro-
gramms bis 1975 entsteht, zeigt
Ubersicht 12. Die Prognosen des
Lehrerbedarfs und des Lehrerbestan-
des bis 1975 und 1980 werden auf
den Abbildungen 13 bis 17 darge-

stellt. Als ,Modell 1" ist dabei eine
besonders vorsichtige Prognose, als
~Modell [1* eine optimistische, aber

wahrscheinliche Vorausrechnung be-
zeichnet.

Ubersicht 12

Mehrbedarf an Lehrerstellen
fiir aligemeinbildende Schulen

bis 1975
Bedarf Lehrer-
stellen
Stellen-Soll
chne neue Mafinahmen 104 100
Mehrbedarf an Stellen bei
folgenden Maflinahmen:
1. Richtzahlerhdhung . 2 200
2. 10. Klasse Hauptschule. 600
3. Ganztagsschule . . . 400
4, Gesamtschule
als Ganztagsschule . . 400
5. Sonderschule . . . . 400
Mehrbedarf insgesamt 4 000
Stellen-Soll einschlieB-
lich neuer Mallinahmen 108 100
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Lehrerbedarf
fiir Grund- und Hauptschulen

Abbildung 13 zeigt, daB3 die Zahl der
Lehrer von 1967 bis 1980 um minde-
stens 56 Prozent gestiegen sein
wird. Nach den Bedingungen von
1967 (Klassenfrequenz, Lehrerricht-
zahl) — also ohne schulorganisatori-
sche und padagogische Verbesse-
rungen — ware der Lehrermangel
bereits 1973/1974 véllig behoben und
es wiirde sogar ein Uberhang entste-
hen. Da aber weitere Aufgaben (z. B.
zehntes Schuljahr, Ganztagsschule,
Erhéhung der Lehrerrichtzahl in der
Hauptischule) bereits bis 1975 hinzu-
kommen, wird der Mehrbedarf anhal-
ten, und ab 1975 werden die wach-
senden Lehrerzahlen den Spielraum
fir den Ausbau der Reformansatze
geben. Dies verdeutlicht die Pro-
gnose nach Abbildung 14, die den
Lehrerbestand und den Lehrerbedarf
der allgemeinbildenden Schulen ins-
gesamt wiedergibt.

B 4.222
Lehrerbedarf fiir Realschulen

Nach Abbildung 15 wird bei den
Realschulen von 1967 bis 1980 eine
Steigerung der Lehrerzahl um 119
Prozent, der Zahl der Schiler dage-
gen um 62 Prozent erwartet. So er-
gibt sich mittelfristig die Mdaglichksit,
Realschullehrer verstarkt an anderen
Formen der Hauptstufe einzusetzen.

B 4.223

Lehrerbedarf fiir Gymnasien

Nach Abbildung 16 wird bei den
Gymnasien von 1967 bis 1975 eine
Zunahme der Lehrerzahl um 27 Pro-
zent, eine Steigerung der Schiiler-
zahl um 38 Prozent erwartet. Das
Lehrerdefizit wird voraussichtlich
unter Beriicksichtigung des neben-
amtlichen Unterrichts (1969: 2077
Stellen) im Jahre 1975 etwa 3200, um
1980 etwa 800 betragen. Bis 1975
wird sich der Lehrermangel noch
verstarken, wenn keine geeigneien
MaBnahmen getrofien werden; erst
ab 1975 steigt die Zahl der Lehrer
starker als die Zahl der Schiiler. Bei
den Gymnasien kommt hinzu, daB in
einigen geisteswissenschaftlichen
Fachern z. T. ein Uberhang entsteht,

wahrend vor allem in den Fachern
Mathematik, Physik, Chemie, Biolo-
gie, Kunst, Musik und Sport ein star-
kes Defizit vorherrschen wird. Die-
ses Defizit wird teilweise durch
nebenamtliche Krafte ausgeglichen.

B 4224

Lehrerbedarf
fiir berufsbildende Schulen

Der kinftige Lehrerbestand bei be-
rufsbildenden Schulen ist schwerer
vorauszusagen als bei allgemeinbil-
denden Schulen, weil aus der Stu-
dienwahl nicht sicher auf die spatere
Wahl! des Lehrerberufes zu schlieBen
ist. Abbildung 17 zeigt, daB nach
vorsichtiger Vorausrechnung — bei
weiterer Beschéftigung nebenamt-
licher Lehrer — bis 1975 der Mangel
beseitigt sein wird. Wie beim Gym-
nasium kann es jedoch in einigen
Fachern einen Uberhang, in anderen
ein Defizit geben. Die Landesregie-
rung wird rechtzeitig durch eine ent-
sprechende Studienberatung vorsor-
gen.



Abbildung 13
Lehrer an Grund- und Hauptschulen
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Abbildung 15
Lehrer an Realschulen
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Abbildung 17

Lehrer an berufsbildenden Schulen
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Milderung des Lehrermangels
fn allen Schulformen kann in den ® Die Schuiler werden rechtzeitig

siebziger Jahren auf nebenamtliche
und nebenberufliche  Lehrkrafte
nicht verzichtet werden. In bestimm-
ten Fachern, vor allem im Bereich
der Naturwissenschaften, miissen
weitere nebenamtliche Lehrer ge-
wonnen werden.
Die Landesregierung hat die folgen-
den MaBnahmen zur Minderung des
Lehrermangels und des teilweise
maglichen Lehrerliberschusses ein-
geleitet, die sich in den folgenden
Jahren auswirken werden:
® Die in den verschiedenen Schul-
formen stark unterschiedliche
Entwicklung des Lehrermangels
wird durch die bereits gegebenen
Moglichkeiten der ,,Durchléssig-
keit” zwischen den Lehramtern
und auf langere Sicht durch die
stufenbezogene Ausbildung aus-
geglichen werden.

vor dem Schulabgang und die
Studierenden im Rahmen der
Studienberatung Uber den Leh-
rerbedarf in den einzelnen Schul-
formen und Fachern und damit
Gber die kiinftigen Berufsaussich-
ten umfassend informiert.

® Zur Behebung des Lehrerman-
gels in bestimmten Fachern des
Gymnasiums, vor allem in den
naturwissenschaftlichen Fachern,
kann der Inhaber von Hoch-
schuldiplomen als sogenannter
Ein-Fach-Studienrat in den
Schuldienst Gbergehen.

® Durch die Entwicklung und durch
den Einsatz von Lernprogram-
men fir den programmgesteuer-
ten Unterricht soll der Lehrer-
mangel, insbesondere in den Fa-
chern Mathematik und Naturwis-
senschaften, gemildert werden.
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B 43

Prioritaten im Schulwesen

Entscheidende Voraussetzung fir
die Durchfihrung der vorgesehenen
MaBnahmen ist die Deckung des
Lehrerbedarfs, die schwieriger ist
als die Deckung des Raumbedarfs.
Termin und Umfang der Verwirkli-
chung der MaBnahmen hdngen vom
Lehrernachwuchs ab. In Teilberei-
chen muB sich die Reformpolitik auf
Planung, Erprobung und begrenzte
Durchfithrung (z. B. Vorschule,
Ganztagsschule, Gesamtschule) be-
schranken.

Die Landesregierung hat sich an

Hand des erwarteten Lehrernach-
wuchses und unter Beriicksichti-
gung einer moglichst gerechten
regionalen Verteilung moderner Bil-
dungseinrichtungen fir den folgen-
den Prioritatenkatalog entschieden:

1. Ausbau der Fachoberschulen
(einschlieBlich zehnter Klasse fur
qualifizierte Hauptschiiler)

2. Ausreichende Versorgung aller
Grund- und Hauptschulen mit
Lehrern (Grundschule: 1 Lehrer
pro Klasse; Hauptschule: 1,4 Leh-
rer pro Klasse)

3. Angebot des zehnten Vollzeit-
schuljahres an der Hauptschule
fur qualifizierte Hauptschuiler

4. Angebot des zehnten Vollzeit-
schuljahres an der Berufsschule
fir Hauptschulabsolventen (Be-
rufsgrundschuljahr)

5. Durchfihrung von 30 Gesamt-
schulversuchen

6. Schulversuch mit 30 Kollegs

7. Umwandlung von etwa 30% aller
Sonderschulen in Ganztagsschulen

8. Umwandlung von zunidchst etwa
100 Schulen der Hauptstufe in
Ganztagsschulen

9. Einrichtung einer , Lehrer-Reser-
ve', schrittweise bis zu drei Pro-
zent der Planstellen an Grund-
und Hauptschulen, zwei Prozent
an Realschulen und Gymnasien
zur Vertretung bei langeren Er-
krankungen und Beurlaubungen.

Die Reihenfolge der MaBnahmen

kennzeichnet ihre Rangfolge; die

Landesregierung wird den Priorita-

tenkatalog jedoch flexibel anwen-

den. Sofern sich eine glinstigere

Entwicklung des Lehrerbestandes

bis 1975 ergibt, wird sie die langfri-

stigen Reformziele bereits im Pro-
grammzeitraum verstarkt verwirk-
lichen.
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B 44
Schulbau

Der Investitionsbedarf fiir den Schul-
bau ist auch langfristig noch sehr
hoch; fir den Programmzeitraum
muB der Bedarf an dem finanziellen
und planerischen Leistungsvermo-
gen der Gemeinden und des Landes
gemessen werden. Nach zwei von-
einander unabhangigen, auf Umfra-
gen beruhenden Vorausschatzungen
betragt der Investitionsbedarf fiir
den Schulbau im Lande Nordrhein-
Westfalen fir die Jahre 1971 bis 1975
rund 4850 Mio DM (Mittelwert). Die-
ser Betrag liegt bereits erheblich
tiber den bisher fiir den Schulbau
aufgewendeten Betragen.

Der geschatzte Bedarf von 4850 Mio
DM umfaBt nur diejenigen Schul-
bauten, die als Erganzungs- oder Er-
neuerungsbauten ohne die in diesem
Programm vorgeschlagenen MaB-
nahmen notwendig sind. Ein wesent-
licher Teil der Reformen |&Bt sich
zwar in dem vorhandenen oder bis
1975 neu gebauten Schulraum ver-
wirklichen. Ein Teil der Reformen
bedingt aber einen erheblichen bau-
lichen Mehrbedarf. Die Gesamt-
schulversuche erfordern grundsatz-
lich keine zusatzlichen Baukosten,
weil zu den etwa gleichen Kosten
ein ohnehin vorhandener Schulbau-
bedarf gedeckt wird.

Bei ,,normalem® Erganzungs- und
Erneuerungsbau wiirden Baukosten
in Hohe von 4850 Mio DM entstehen;
durch die vorgesehenen Reform-
maBnahmen entsteht im Programm-
zeitraum ein Mehrbedarf.

Der Gesamtbedarf unterteilt sich wie
folgt:

@® Vorklassen (30 zusétzliche
Versuche)
u. Schulkindergarten 85 Mio DM
@® Grundschule (verbessertes
Raumprogramm) 320 Mio DM

® Hauptschule (10. Schuljahr als

Angebot) 70 Mio DM
® Fachoberschule 150 Mio DM
® Kollegs (GroBversuch

mit 30 Kollegs) 125 Mio DM

® Ganztagsschule (100 Schulen der
Hauptstufe) 150 Mio DM

® Gesamtschule
(Ganztagsform usw.) 150 Mio DM

@ Sonderschulen 80 Mio DM

® Berufsgrundschul-
jahr (Angebot) 220 Mio DM
1350 Mio DM

Der Mehrbedarf betrdgt somit rund
1350 Mio DM, der geschatzte Ge-
samtbedarf 1971 bis 1975 rund 6200
Mio DM.

Die Landesregierung wird den
durchschnittlichen  Landeszuschuf
von 50 Prozent beibehalten, obwonhl
die Gemeinden die bisher zu leisten-
den Lehrerstellenbeitrage ersparen.
Dafiir miissen die Gemeinden jedoch
die Schiilertransportkosten und die
Kosten fir die Lernmittelfreiheit auf-
bringen. AuBerdem missen die Ge-
meinden erhebliche nicht zuschulBfa-
hige Schulbaukosten (z. G. Grunder-
werb) tragen.

Der Finanzierungsaufwand fiir den
Schulbau verteilt sich von 1971 bis
1975 wie folgt:

Landesanteil 3100 Mio DM
Kommunaler Anteil 3100 Mio DM

rund 6200 Mio DM

Das Land erh6ht damit seinen bisher
vorgesehenen Anteil bis 1975 um
jahrlich 110 Mio DM.
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Hochschulreform

Die Studienreform ist ebenso bedeu-
tungsvoll wie der Hochschulausbau.
Das Lehrangebot soll sinnvoll auf
die gegenwartigen und zukinftigen
Berufsanforderungen bezogen sein.
Es muB den Ausbildungswiinschen
des einzelnen angemessen Rech-
nung tragen. Es ist mit dem Zjel
der Studienzeitverklrzung zu kon-
zentrieren. ReformmafBnahmen, die
einen erhdhten personellen  und
materiellen Aufwand mit sich brin-
gen, sind mit der Bereitstellung der
erforderlichen Studienplatze zeitlich
abzustimmen. Eine umfassende Stu-
dien- und Berufsberatung wird die
Studienanfanger in die Lage verset-
zen, unter den vorhandenen Ausbil-
dungseinrichtungen so zu wahlen,
daB eine fachlich und regional aus-
gewogene Ausnutzung bewirkt wird.

B 451

Hochschulzugang

Uber die Fachoberschulen wurde ein
neuer Zugang in den Hochschulbe-
reich geschaffen. Das bedingt eine
neue Definition der Hochschulreife.
Der Deutsche Bildungsrat hat hierzu
Empfehlungen erarbeitet. Die Hoch-
schulreife wird im Zusammenhang
mit der Ausgestaltung der gymnasia-
len Oberstufe und der Fachober-
schule zu einer differenzierten Kol-
legstufe bestimmt werden.

Fur eine Ubergangszeit, solange die
Studienplatze nicht ausreichen, wird
ein Zulassungsverfahren nach fach-
spezifischen Kriterien unvermeidlich
sein. Es soll einheitlich fir die Hoch-
schulen des lLandes in dem betref-
fenden Fach gelten, &ffentlich nach-
prufbar und bundesweit abgestimmt
sein. Die Auswabhlkriterien sollen in
Zusammenarbeit mit Hochschulleh-
rern und Lehrern entwickelt und
jéhrlich Uberpruft werden.

Um eine Studienfachwahl entspre-
chend den zuklnftigen Berufschan-
cen zu ermdglichen, sind verlaBliche
Vorausschatzungen des Nachwuchs-
bedarfs und die Erforschung zukiinf-
tiger Veradnderungen der Berufsan-
forderungen notwendig. Eine zen-
trale Hochschulinformationsstelle
soll die Studienbewerber (ber Be-
rufschancen und Studienméglichkei-
ten an den Hochschulen des Landes
unterrichten,

Die zentrale Informationsstelle soll
eng mit dem Statistischen Landes-
amt, der Arbeitsverwaltung und den
mit Berufsforschung befaften Stel-
len zusammenarbeiten. |lhr steht
auch zur Herausgabe von I[nforma-
tionsschriften jahrlich 1 Mio DM zur
Verfigung.

Die Zahl der vorhandenen und der
zu erstellenden Studienplatze im
Hochschulbereich wird jahrlich in
einem ,,Generalplan' festgestellt:
Die Kosten werden 0,15 Mio DM
jahrlich betragen.

Langfristiges Ziel
Abstimmung des Studienplatz-
angebotes mit den Studien-
winschen aller zum Studium
Befahigten und den Berufsvor-
ausschatzungen.

MaBnahmen bis 1975
Neubestimmung der Hoch-
schulreife; Entwicklung eines
sachgerechten Zulassungsver-
fahrens fir eine Ubergangszeit;
Einrichtung einer zentralen In-
formationsstelle; Erstellungdes
Generalplans der zu schaffen-
den Studienplatze im Hoch-
schulbereich.

Landesausgaben
im Programmzeitraum

B 452

Reform der Studiengédnge

5,8 Mio DM.

Das Lehrangebot ist in vielen Diszi-
plinen zu einseitig an der Heranbil-
dung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses ausgerichtet. Diese Ent-
wicklung wurde durch Spezialisierung
der Forschung und durch die Ein-
richtung neuer Studiengdnge begln-
stigt. Es bedarf daher einer sinnvol-
len Abstimmung von Forschung und
Lehre. Das Studium muB effektiver
gestaltet und die Studienzeit so be-
grenzt werden, daB ein Berufseintritt
in der Regel — unter EinschluB einer
berufspraktischen Vorbildung — mit
dem 26. L.ebensjahr méglich wird.

Neue Studienordnungen und Pri-
fungsordnungen sollen zur Verwirkli-
chung dieser Ziele beitragen. Sie
sallen den Studiengang unter hoch-
schuldidaktischen  Gesichtspunkten
inhaltlich und zeitlich sinnvoll glie-
dern. Wie Prifungsgebiete zusam-
mengefaBt, Schwerpunkte wahrend
des Hauptstudiums gebildet oder

auch aufgegliedert werden ké&nnen,
ist zu prdfen. Die Studienordnungen
sollen so weit angelegt sein, daB der
Studierende einen angemessenen
Teil seines Studiums nach eigenem
Wunsch gestalten kann. Zur Vorbe-
reitung der Studienordnungen setzt
das Land fur die wichtigsten Fach-
richtingen gemeinsame Kommissio-
nen von Angehérigen der Hochschu-
len und Vertretern der Berufsberei-
che ein. Sie sollen Modellstudien-
plane erarbeiten unter EinschluB
einer Stufenausbildung, von Studien-
einheiten nach dem ,,Baukastenprin-
zip" und von Kurzstudiengédngen.
Die Modellstudienpldne sollen zu-
nachst an einzelnen Hochschulen er-
probt werden. Im Interesse der aka-
demischen Freizigigkeit sollen sich
die endgultigen Studienordnungen in
bundeseinheitliche Rahmenstudien-
ordnungen einfigen.

Die Hochschullehrer sollen ihrer
Lehrtatigkeit die Studienordnungen
zugrunde legen. Insoweit kdnnen ih-
nen im Rahmen ihrer Lehrverpflich-
tungen bestimmte Lehraufgaben
Ubertragen werden. Eine Festlegung
des Inhalts der Lehre darf damit je-
doch in keinem Fall verbunden sein.
Daneben werden Hochschullehrer
wie bisher auch Lehrveranstaltungen
eigener Wahl anbieten.

Die Prifungsordnungen mussen den
neuen Studienordnungen angepalt
werden. Flr die Erprobung der
Modelistudiengange wird die Mog-
lichkeit geschaffen, von den gelten-
den Prifungsordnungen abzuwei-
chen. Die Prifungsordnungen mis-
sen auch neue Studienkombinatio-
nen und besondere Studienschwer-
punkie im Rahmen der allgemeinen
Ausbildungserfordernisse maoglich
machen.

Um das Lehrangebot starker zwi-
schen den Fachbereichen abzustim-
men, sollen die wissenschaftlichen
Hochschulen veraniaBt werden, Stu-
diendekane einzusetzen.

Eine intensivere Ausnutzung der Stu-
dienzeit und der Hochschuleinrich-
tungen soll ermoglicht werden. Ent-
sprechend den Vorschlagen des
Hochschulplanungsbeirates soll
darum die Studienzeit in Studien-
jahre gegliedert werden. Die Einfiih-
rung des Studienjahres setzt voraus,
daf3 andere Lander gleich verfahren.

Langfristiges Ziel
Konzentration des Studiums.
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MaBnahmen bis 1975
Berufung von Kommissionen
zur Erarbeitung von Modellstu-
diengéngen; deren Erprobung
in Hochschulversuchen; Einset-
zung von Studiendekanen;
Einfuhrung des Studienjahres.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 1,8 Mio DM.

B 453
Hochschuldidaktik

Die Hochschuldidaktik ist weiter zu
entwickeln. Sie muB die methodi-
schen Voraussetzungen des Fach-
unterrichtes umfassen und zur Selb-
sténdigkeit der Studierenden bei-
tragen. Massenveranstaltungen mis-
sen entbehrlich werden. Wirksamer
ist der Unterricht in kleinen Gruppen.
Deshalb sind Tutorengruppen auch
flr examensverbereitende Kurse zu
fordern und die dafir erforderlichen
Mittel zu erhdhen.

Innerhalb der Fachbereiche sollen
Arbeitsgruppen zur Entwicklung der
Fachdidaktik  aufgebaut werden.
Gleichzeitig sind interdisziplindre
Forschungsgruppen fiir Hochschul-
didaktik zu griinden. Auf Uberregio-
naler Ebene finden sie ihre Ergan-
zung in einem interuniversitdren For-
schungsinstitut fiir Lehr- und Lern-
verfahren (4.85).

Langfristiges Ziel
Verbesserung von Aufbau und
Methode der Lehre und des
Studiums.

MaBnahmen bis 1975

Bildung von hochschuldidakti-
schen Arbeitsgruppen und in-~
terdisziplindaren  Forschungs-
gruppen fir Hochschuldidaktik
an den Hochschulen des Lan-
des; Ausbau der Arbeit in klei-~
nen Gruppen.

Landesausgaben
im Programmzeitraum

W 454

Studienberatung

50 Mio DM.

Die Studienberatung soll in allen
Fachbereichen mit gréBeren Studen-
tenzahlen bei einzelnen Hochschul-
lehrern, Assistenten oder auch in
Beratungsstellen an Hochschulen
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konzentriert werden. Der Studienbe-
rater ist fUr die fachliche Betreuung
und Anleitung der Studierenden be-
sonders in den ersten Semestern
verantwortlich. Es liegt im Interesse
des Studierenden, mit ihm zusam-
menzuarbeiten.

Die Studienberater sollen zur Teil-
nahme an den Sitzungen der Pri-
fungsausschisse und an Lehrplan-
konferenzen ihres Fachbereichs be-
rechtigt sein.

Die Tatigkeit der Studienberater
wird durch Studiendekane koordi-
niert und durch eine zentrale Kom-
mission der Hochschule fur Studien-
planung unterstitzt.

Langfristiges Ziel
Orientierung im Studium und
damit Verminderung von Fehl-
leitung und Fehlentscheidung
im Studium.

MaBnahmen bis 1975
Berufung hauptamtlicher Stu-
dienberater oder Einrichtung
von Studienberatungsstellen.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 12 Mio DM.

B 455
Aufbaustudium und Kontaktstudium

Berufliche Mobilitdt und damit die
Anpassungsfahigkeit an sich wan-
delnde Berufsanforderungen werden
in Zukunft fur die Sicherheit des
Arbeitsplatzes und das Wirtschafts-
wachstum maBgebend sein. Deshalb
wird die Ausbildung immer starker
durch Aufbau- und Kontaktstudien
ZuU erganzen sein.

Es muB erreicht werden, daB jedem
Hochschulabsolventen und in gewis-
sem Umfange auch Berufstatigen
ohne HochschulabschiuB ein Kon-
taktstudium ermdéglicht wird, soweit
es die sich wandelnden Berufsanfor-
derungen notwendig machen. Geeig-
net erscheinen Fernstudiengange in
Verbindung mit Direktkursen. Hierflir
mussen langfristig Stellen- und
Sachmittel sowie gegebenenfalls Sti-
pendien bereitgestellt werden.

Im Programmzeitraum kénnen Kon-
taktstudienmaoglichkeiten nur fir sol-
che Berufe geschaffen werden, in
denen der Wissensstand sich rasch
andert und in denen der Teilnehmer
am Kontaktstudium sein Wissen an
andere weitergeben kann. Dabei sol-

len auch Einsichten in die besten
Methoden der Weiterbildung gewon-
nen werden. Hierfiir sind 7 Mio DM
an Personal- und Sachmittel sowie
12 Mio DM fiir Stipendien bereitzu-
stellen.

Fir Aufbaustudiengange werden
Promotionsstipendien in Hodhe von
14 Mio DM im Programmzeitraum
vorgesehen.

Langfristiges Ziel
Erganzung der Hochschulaus-
bildung durch Aufbau- und
Kontaktstudiengange entspre-
chend dem Fortschritt der Wis-
senschaften und dem Wandel
der Berufsanforderungen.

MaBnahmen bis 1975
Einrichtung von Aufbau- und
Kontaktstudiengangen; Bereit-
stellung von Stipendien; Bereit-
stellung von Promotionsstipen-
dien.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 33 Mio DM.

B 456

Fernstudium

Im gesamten Hochschulbereich muB
die Mdéglichkeit geschaffen werden,
Teile des Studiums durch program-
mierte Fernstudien abzuleisten.
Schwerpunkte des Fernstudiums lie-
gen in der Information iber Studien-
weg und EinfUhrung in verschiedene
Fachrichtungen, in vorlesungsinten-
siven Studienabschnitten und im
Aufbaustudium sowie im Kontakt-
studium fur Fachgebiete, in denen
die Erkenntnisse besonders schnell
veralten. Fernstudium erleichtert das
Studium von universitatsfernen Wohn-
sitzen aus.

Im Ulberwachten Fernstudium kann
der einzelne Student seine Fort-
schritte stdndig kontrollieren. Ergén-
zende Direkt- und Laborkurse, die in
der vorlesungsfreien Zeit cder de-
zentral veranstaltet werden, vertiefen
den selbstandig erarbeiteten Stoff
und vermeiden eine unerwiinschte
isolierung der Studenten. Lehrstuhl-
inhaber konnen im Grund- und Kon-
taktstudium entlastet werden, well
die Fernstudienkurse fiir einzelne
Féacher jeweils nur von einigen
Hochschulen entwickelt und von den
anderen lediglich betreut zu werden
brauchen. Zwischenprifungen sind,



wie im Direktstudium, méglich. Klau-
surarbeiten konnen zur Objektivie-
rung und Rationalisierung der Pri-
fung beitragen.

Um den Hochschulwechsel zu er-
moglichen und Zeiten eines Normal-
studiums durch Fernstudienabschnit-
te zu ersetzen, mussen die program-
mierten Teile des Studiums unterein-
ander und mit denen anderer Hoch-
schulen abgestimmt sein. Das Fern-
studiurm wird formell und inhaltlich
dem anderen Studium gleichgestellt
werden.

Das Fernstudium erfordert flir jeden
Studienabschnitt eigene Kombinatio-
nen verschiedener Medien. Der
Schwerpunkt liegt beim schriftlichen
Fernstudienmaterial, das durch Ton-
bander, Labor- und Direktkurse
sowie QGruppenarbeit erganzt wird.
Je nach Fachgebiet begrenzt lassen
sich externe Rundfunk- und Fernseh-
sendungen einbauen. Neue Speiche-
rungstechniken des Fernsehens bie-
ten gute Méglichkeiten fiir das
Selbst- und Gruppenstudium.
Wichtigster Vorteil des Fernstudiums
ist die Steigerung des Ausbildungs-
erfolges. Eine Entlastung der Hoch-
schulen ist nur begrenzt und in lange-
ren Zeitraumen moglich. Die zu er-
wartende Steigerung der Studenten-
zahlen verlangt deshalb schnelle
Einfihrung des Fernstudiums an ge-
eigneten und interessierten Hoch-
schulen zusatzlich zum Kapazitaten-
ausbau der Hochschulen.

Da das Fernstudium flr einzelne
Facher an jeweils geeigneten Hoch-
schulen entwickelt werden soll, muB
die einheitliche didaktische Ausrich-
tung und sonstige Koordinierung von
einem interuniversitaren Zentrum
geleistet werden, das aus dem Deut-
schen Institut fur Fernstudien aufzu-
bauen ist; das Land wird sich im Pro-
grammzeitraum mit 39 Mio DM be-
teiligen. Daneben ist méglichst an al-
len Hochschulen die fachwissen-
schaftliche und didaktische Betreu-
ung der Fernstudenten einzufliihren;
daflr wird im Programmzeitraum mit
10,5 Mio DM Kosten gerechnet.

Die =zentralen Einrichtungen des
Fernstudiums koénnen sinnvoll nur
von allen Bundeslandern gemeinsam
getragen werden. Auch in der
Durchfihrung des Fernstudiums sind
nur einheitliche Loésungen mdéglich.
Die Landesregierung wird sich fiir
schnelle Griindung des interuniversi-
taren Zentrums fir das Fernstudium

und Einrichtung der Betreuungsstel-
len an den einzelnen Hochschulen
einsetzen.

Langfristiges Ziel
Effektivere Gestaltung des Stu-
diums besonders fiir Studien-
anfanger und im Kontaktstu-
dium.

MaBnahmen bis 1975
Grundung eines interuniversi-
taren Zentrums fur das Fern-
studium und Einrichtung ent-
sprechender Betreuungsstel-
len an den Hochschulen.

Kosten im Programmzeitraum:
49,5 Mio DM.
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Lehrkorper

Die Gliederung des Lehrkorpers ent-
spricht nicht mehr voll den gegen-
wartigen Anforderungen. Die Lehr-,
Prifungs- und Verwaltungsaufgaben
sind nicht funktionsgerecht verteilt.
In Instituten und .Forschungseinrich-
tungen verstarkt sich die Abhangig-
keit durch Uberordnungs-Unterord-
nungsverhaltnisse. Massenvorlesun-
gen entfremden Lehrende und Ler-
nende. Bei der Ergdnzung des Lehr-
kérpers konnten nicht immer geni-
gend die padagogischen und spe-
ziellen wissenschaftlichen Befahigun-
gen flr geplante Schwerpunkte in
Lehre oder Forschung beriicksich-
tigt werden.

Deshalb sollen insbesondere die
Lehrstuhlinhaber von Aufgaben ent-
lastet werden, deren Erfillung nicht
primdr zu den Funktionen ihres
Amtes gehdren. Der Lehrkdrper soll
gegliedert werden in

® Professoren,

® Dozenten in Dauerstellung und

® Assistenzprofessoren auf Zeit,
die sich flir eine Dauerstellung
qualifizieren kénnen.

Die wissenschaftlichen und sonsti-
gen Mitarbeiter sowie die Sachaus-
stattung werden den Fachbereichen
oder entsprechenden Einheiten der
Selbstverwaltung und nicht einzelnen
Personen zugeordnet.

Langfristiges Ziel
Funktionsgerechte Verteilung
der Aufgaben der Mitglieder
des Lehrkorpers.

MaBnahmen bis 1975

Neugliederung des Lehrkor-
pers unter Einfihrung von As-
sistenzprofessoren;verbesserte
Verfahren zuseiner Erganzung;
Zuordnung der Mitarbeiter so-
wie der Sachausstattung zu
den Fachbereichen.

Landesausgaben

im Programmzeitraum Keine.
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Hochschulausbau

Nordrhein-Westfalen ist das hoch-
schulreichste Land in der Bundes-
republik. Die wachsende Bedeutung
wissenschaftlicher Forschung und
hochqualifizierten akademischen
Nachwuchses erfordert einen weite-
ren zlgigen Ausbau des Hochschul-
wesens. Bis 1980 wird eine Verdop-
pelung der Studienplatze nétig. Je-
dem zum Studium Befahigten ist ein
ihm angemessener Studienplatz im
Hochschulbereich zu sichern. Zulas-
sungssperren sollen langfristig durch
einen groBzlgigen Ausbau der be-
stehenden Einrichtungen und durch
Hochschulneugrindungen aufgeho-
ben werden.

B 4.61
Neue Hochschulen

Die Zahl der Studierenden wird sich
bis 1980 annahernd verdoppeln. Die
bestehenden Hochschulen lassen
sich nicht kurzfristig auf das Dop-
pelte ausbauen. Das |4Bt weder ihre
GroBe noch ihre Lage, noch ihre
Struktur zu. Neugriindungen ,,auf der
grinen Wiese" bendtigen eine zu
lange Anlaufzeit. Daher sollen die
neuen Hochschulen auf den Kernen
bestehender Hochschuleinrichtun-
gen aufgebaut werden. Die Neugriin-
dung von Universitdten bietet gleich-
zeitig die Chance, die Naturwissen-
schaften und besonders auch die Er-
ziehungs- und Verhaltenswissen-
schaften entsprechend ihrer wach-
senden Bedeutung zu fordern.
Zahl und GroBenordnung der neuen
Universitaten ergeben sich vornehm-
lich aus den folgenden Gesichts-
punkten:
® Fast die Halfte aller Studienab-
schlisse entfallt auf Lehramter.
lhre Zahl wird sich bis 1980 ver-
doppeln.
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® Diese Absolventen werden drin-
gend fur den Ausbau des Schul-
wesens bendtigt. Jedoch drohen
in den Lehramtsfachern, die weit-
gehend auch die Massenfacher
sind, Zulassungsbeschrankun-
gen.

@ Die gegenwartige Ordnung der
Lehrerbildung entspricht nicht
den zuklinftigen Berufsanforde-
rungen im Rahmen des neuge-
gliederten Schulsystems.

® Das Verhdaltnis von Fachwissen-
schaft, Fachdidaktik und allge-
meiner  Erziehungswissenschaft
im Studiengang ist nicht befriedi-
gend gekléart.

Daraus folgt: Mit Schwergewicht
sind neue Kapazitaten fir die Ausbil-
dung in Lehramtsfachern zu schaf-
fen. Die Trennung von Universitats-
ausbildung und Ausbiidung an den
Padagogischen Hochschulen muB
enifallen. Jedoch wird den Erzie-
hungswissenschaften Raum flir eine
selbstandige universitare Entwick-
lung gegeben.
Damit bietet sich der Ausbau der
groBeren Abteilungen der Padagogi-
schen Hochschulen zu neuen Uni-
versitaten an. Zugleich kann das Ab-
teilungssystem an den Padagogi-
schen Hochschulen bereinigt wer-
den. Die Einrichtungen fiir Sonder-
padagogik und Heilpadagogik wer-
den als Fachbereich an einer oder
an zwei der neuen Universitaten
konzentriert.
Nicht nur die fiir die Lehrerausbil-
dung bestimmien Facher sind an
den neuen Universitaten vertreten.
Neben ihnen werden auch benach-
barte Disziplinen in Forschung und
Lehre wie an den bestehenden Uni-
versitaten ausgebaut werden.
Weiter konnen die neuen Universita-
ten sich der Erwachsenenbildung,
der Soziologie und Psychologie
des Lehr- und Lernverhaltens, der
Medienforschung, der auflerschu-
lischen Berufspddagogik, der Orga-
nisationsforschung auf dem Gebiet
des Bildungswesens, der Jugend-
pflege und Sozialpaddagogik sowie
der vorschulischen Erziehung wid-
men. Sie werden dabei die Vorteile
der interdisziplindren Arbeit und die
enge Verbindung zur Berufswirklich-
keit im besonderen MafBe nutzen
kdnnen.

Es ist selbstverstandlich, daB an den

neuen Universitaten Forschungska-

pazitiaten geschaffen werden mus-
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sen und dafB sie das Recht zur Her-
anbildung des eigenen Hochschul-
lehrernachwuchses erhalten. Lehrer-
bildung und Forschung werden nicht
weiter getrennt bleiben.

An den neuen Universitaten werden
nach schrittweiser Verwirklichung
des Aufbaues Lehrer aller Stufen
ausgebildet werden koénnen. Schon
in der ersten Aufbauphase werden
die neuen Universitaten auch Real-
schullehrer ausbilden. Damit wird die
Durchlassigkeit der Lehrerbildung
weiter ausgebaut. In der Endphase
werden neue Universitaten schwer-
punktmagig geeignet sein, Lehrer fur
die Kollegstufe und flr das berufs-
bildende Schulwesen auszubilden;
die Mdglichkeit dieser Ausbildung
wird dann sowohl an den bisherigen
als auch an den neuen Universitaten
bestehen.

Die neuen Universitdten liegen in
Ballungsgebieten, in denen jeweils
bis 1980 mit 15 000 bis 23 000 Studie-
renden an den wissenschaftlichen
Hochschulen zu rechnen ist. Das
rechtfertigt im Hinblick auf die opti-
male GrdéRe einer Universitat langfri-
stig die Parallelgrindung einer wei-
teren Universitat.

Jede der neuen Universitaten befin-
det sich an einem Standort, der enge
Kooperation mit den bestehenden
Universitdten wahrend der Ausbau-
phase gestattet. Damit wird die Zu-
sammenfassung in einer Gesamt-
hochschule angebahnt. Zugleich wird
ein ausgewogenes Angebot an Stu-
dienplatzen in fachlicher und regio-
naler Hinsicht sichergestelit.

Aus diesen Griinden sollen nach
einem Ausbauplan bis zum Ende der
siebziger Jahre die folgenden neuen
Universitaten entstehen:

. Aachen

. Bielefeld

Bonn

. Dortmund

Essen

Kdin

. Miinster

. Rhein-Universitat

Die in Essen zu grindende Univer-
sitat wird ihren Schwerpunkt in Na-
turwissenschaft und Medizin haben.
Bei der Planung ist von vornherein
zu berlcksichtigen, da3 die in Essen
vorhandenen Einrichtungen der Leh-
rerausbildung gleichzeitig mit der Er-
richtung der Universitaten mit erzie-
hungswissenschaftlichen Schwer-
punkten in anderen Stadten Univer-
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sitdtsrang erhalten und in schritt-
weise zu intensivierender Zusam-
menarbeit mit der Fachhochschule
das Modell einer Gesamthochschule
im Verbund mit der Ruhruniversitat
Bochum zu verwirklichen ist.

Die Landesregierung wird die Ent-
wicklung der zu erwartenden Studen-
tenzahlen und die dariber angesteli-
ten Untersuchungen aufmerksam ver-
folgen und die Anpassung der Ka-
pazitaten vorbereiten. Falls sich noch
in den siebziger Jahren die Grin-
dung neuer Universitaten als gebo-
ten erweist, werden dazu vornehm-
lich solche Standorte empfohlen, an
denen sich bereits ausbaufahige Ein-
richtungen der Lehre und Forschung
befinden und an denen eine entspre-
chend hohe Zahl von Studierenden
zU erwarten ist.

Die Investitionskosten und die lau-
fenden Kosten sind im Abschnitt
4.64 aufgezeigt.

Langfristiges Ziel
Ausreichendes Angebot an
Studienplatzen, besonders in
den Lehramtsfachern und in
den Naturwissenschaften.

MaBnahmen bis 1975
Aufbau von acht neuen Univer-
sitaten; Anderung des Status-
gesetzes der Padagogischen
Hochschulen.

Landesausgaben
im Programmzeitraum Keine (4.64).

. 4.62
Fachhochschulen

Um den sich wandelnden Berufsan-
forderungen gerecht =zu werden,
wurden mit dem Fachhochschulge-
setz die Voraussetzungen geschaf-
fen, die bisherigen Ingenieurschulen
und Hohere Fachschulen in Fach-
hochschulen zu Uberfihren. Diese
werden in Gesamthochschulen mit
den anderen Hochschulen verbun-
den. Fachhochschulen vermitteln
eine auf wissenschaftlicher und
kunstlerischer Grundlage beruhende
Bildung, die zu einer selbstandigen
Tatigkeit im Beruf befahigt. Sie be-
teiligen sich im Rahmen ihres Bil-
dungsauftrages an Forschungs- und
Entwicklungsaufgaben. Die interdis-
ziplindre Zusammenarbeit wird in
Fachhochschulen erleichtert, die



Ausbildung neuer Studienrichtungen

begtlinstigt.

Die Neuordnung muB Hand in Hand

mit einer schrittweisen Studienreform

gehen, Der Unterrichtsstil ist starker
dem der Hochschulen anzugleichen.

Erste Schritte zur Studienreform

sind Ubungen und Praktika (Labor-

arbeiten), die Gruppenarbeit und Ex-
kursionen sowie ein verstarkter An-
teil  von Wabhlpflichtfachern und

Wahlfachern. Ubergdnge zwischen

Studiengdngen werden durch die

Anrechnung von Lehrveranstaltun-

gen erleichtert. Mit der fachlichen

Differenzierung kann sich die Ausbil-

dungszeit verlangern.

Die Studienplane werden im Rahmen

der Prifungsordnungen von den

Fachhochschuien erstellt und im Ge-

samthochschulbereich abgestimmt

werden.

Das erhdhte Ausbildungsniveau ver-

langt wissenschaftlich und didak-

tisch entsprechend qualifizierte

Lehrkréfte. Sie sollen Uber Berufser-

fahrungen in engem Bezug zu ihrem

Lehrgebiet verfugen.

Die Fachhochschulen umfassen in

der Regel die folgenden Fachberei-

che:
Allgemeiner Maschinenbau
Elektrotechnik
Bauingenieurwesen
Kunst und Gestaltung
Wirtschaft, Verwaltung
Sozialarbeit und Sozial-
padagogik

SchwerpunktmaBig sollen weitere
Fachbereiche wie Textilingenieurwe-
sen, Infarmatik, Bergbauwesen,
Sprachwissenschaften und andere
eingerichtet werden. AuBerdem sol-
len Kurzstudiengange, etwa in Be-
triebswirtschaft oder Chemietechnik
erprobt werden. Den Kirchen ist an-
heimgestellt, im Sozialbereich
eigene Einrichtungen aufzubauen.

Bei der Wahl der Standorte der

Fachhochschulen muB ein Ausgleich

zwischen den folgenden Erfordernis-

sen gefunden werden:

® Ein regionales, breitgestreutes
Bildungsangebot muB erhalten
bleiben.

@ Die Fachbereiche einer Fach-
hochschule sollen an einem
Standort konzentriert werden, zu-
mindest insoweit, als interdiszi-
plindre Zusammenarbeit erfor-
derlich ist.

® Die Studierendenzahl einer Fach-
hochschule muB groB genug

sein, um ein hinreichendes, diffe-
renziertes Lehrangebot zu recht-
fertigen.

@ Soweit moglich, solf die Zusam-
menarbeit mit  benachbarten
Hochschulen im Gesamthoch-
schulbereich gesichert werden.

Auf einem fachlich und regional
stark differenzierten und in sich aus-
gewogenen Netz von Ingenieurschu-
len und Hoheren Fachschulen im
Lande wird aufgebaut. Einige Fach-
hochschulen werden tber rdumlich
getrennte Abteilungen verfligen.
Eine Fachhochschule sollte bei ihrer
Grindung mindestens 2000, im End-
ausbau 3500 bis 4500 Studienplatze
aufweisen. Unter Berdcksichtigung
dieser Gesichtspunkte sind die fol-
genden 13 Standorte far die Grun-
dung von Fachhochschulen vorgese-
hen:

Aachen mit der Abteilung Julich

Bielefeld mit Abteilungen in Minden

und Lippe

Bochum mit der Abteilung

Gelsenkirchen

Dortmund

Duisburg mit der Abteilung

Disseldorf

Essen

Hagen mit der Abteilung Iserlohn

KoIn

Krefeld mit der Abteilung

Monchengladbach

Miinster mit der Abteilung

Burgsteinfurt

Paderborn mit den Abteilungen

Hoxter, Meschede und Soest

Siegen mit der Abteilung

Gummersbach

Wupperial.

Falls die zahlenméaBige oder struktu-
relle Entwicklung die Grindung
einer weiteren Fachhochschule er-
fordert, wird diese auf Grund von
Gutachten uber die Standortwahl
maoglichst an  Entwicklungsschwer-
punkten erster Ordnung mit starker
Ausbildungsnachfrage errichtet, an
denen hohere Fachschulen bisher
nicht bestehen.

Die Landesausgaben fir den Ausbau
der Fachhochschuleinrichtungen
und ihres Lehrkdrpers sowie fiir die
laufenden Kosten einschlieBlich der
Steigerungsbetrage sind im Ab-
schnitt 4.64 zusammengefalt.

Fur die Ubernahme der Gebédude
und Ausstattungen der Einrichtun-
gen, die aus kommunaler Trager-
schaft in die Fachhochschulen ein-

bezogen werden, sind Kosten nicht
eingesetzt, weil die Gemeinden oder
Gemeindeverbande durch die Ande-
rung der Tragerschaft keine Vermo-
genseinbuBe erleiden.

Langfristiges Ziel
Fachhochschulen mit einem
umfassenden Lehrangebot.

MaBnahmen bis 1975
Errichtung von mindestens 13
Fachhochschulen.

Landesausgaben
im Programmzeitraum Keine (4.64).
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Gesamthochschulen

Bestehende Universitéaten, neue Uni-
versitaten, Fachhochschulen und be-
stimmte andere Hochschulen sollen
in acht Gesamthochschulen koope-
rieren. Damit wird eine bessere Ab-
stimmung des Lehrangebotes insbe-
sondere zwischen mehr praxisbezo-
genen und mehr forschungsbezoge-
nen Studiengéangen erreicht. Die Uber-
gange zwischen den Studiengéangen
werden erleichtert. Ausbildungska-
pazitaten konnen dem Wandel in den

Berufsanforderungen jeweils ange-

paBt werden.

Im Rahmen der Gesamthochschulen

wird die Bildung aufeinander aufbau-

ender Stufen, die in sich jeweils mit
einem Berufsexamen abgeschlossen
sind, erprobt.

Aufwendige Ausbildungseinrichtun-

gen, Bibliotheken, technische Anla-

gen der Verwaltungseinrichtungen
lassen sich gemeinsam nutzen.

Zur Entwicklung der Gesamthoch-

schulen dienen die folgenden MaB-

nahmen:

® inhaltliche Abstimmung der Lehr-
und Studienplane,

® Zusammenarbeit in Fragen der
Hochschuldidaktil,

® Abstimmung der
nungen,

® gemeinsame Immatrikulation und
Zuldssigkeit des Studiums an ver-
schiedenen Institutionen,

® Erprobung kombinierter Studien-
gange nach dem sogenannten
Baukastensystem,

@ Erprobung der Stufenausbildung,
vornehmlich in den Ingenieurwis-
senschaften, im Sozialbereich, in
den Wirtschaftswissenschaften
und bei den Lehramtsfachern,

Prifungsord-
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® Austausch der Lehrenden,
® gemeinsame Nutzung von tech-
nischen und Sozialeinrichtungen.
Organisatorisch sind die Gesamt-
hochschulen im Programmzeitraum
mit gemeinsamen Gremien fur Stu-
dien-, Bau- und Verwaltungsplanung
auszustatten. Es bleibt vorbehalten,
ihnen beschrankt Entscheidungsbe-
fugnis zu Ubertragen.
Die Landesregierung beabsichtigt,
in acht Raumen des Landes Gesamt-
hochschulen zu errichten. Zahl und
Lage der Gesamthochschulen zeigen
Ubersicht 18 und Abbildung 19.

Ubersicht 18
Gesamthochschulen

Raume der Studierendenzahl
Gesamthochschulen 1980
Aachen 21 000
Bielefeld . 20 000
Bochum/Essen 36 000
Bonn . . . . . . 21 000
Dortmund 21 000
Disseldorf . . 32000
Kélim . . . . . . 38 000
Mdinster . 30000
Insgesamt. 219 000

Die Kosten des Verbundes zu Ge-
samthochschulen sind in den Ansét-
zen im folgenden Abschnitt enthal-
ten.

Langfristiges Ziel
Sicherung eines umfassenden
Lehrangebotes im gesamten
Hochschulbereich; rationelle
Ausnutzung von Einrichtungen
der Forschung und Lehre.

MaBnahmen bis 1975
Kooperation der Universitaten,
TH Aachen, neuen Universita-
ten, Sporthochschulen, Kunst-
hochschulen, Musikhochschu-
len und Fachhochschulen in
Gesamthochschulen.

Landesausgaben
im Programmzeitraum Keine (4.64).

B 464

Neue Studienplatze

Bis 1980 wird sich die Zahl der Stu-
dierenden in Nordrhein-Westfalen
anndhernd verdoppeln. Die Zahl der
Studienanfanger wird noch starker
steigen. Diese Steigerungen werden
begriBt.
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Beriicksichtigt man den Zuwachs an
Studenten, die beabsichtigten Refor-
men und gewisse Verschiebungen
der Studierendenzahlen zwischen
den Landern der Bundesrepublik, so
ergeben sich folgende Studenten-
zahlen:
® 1969 125000
@ 1975 167 000
® 1980 219000
Im einzelnen zeigt Ubersicht 20 die
Entwicklungen.
Die Zahl der im Jahre 1969 tatsach-
lich Studierenden liegt erheblich
Uber der Zah! der Studienplatze,
wenn man von personell und raum-
lich  funktionsfahiger Ausstattung
ausgeht.
In dem MaBe, die die Ubersicht
zeigt, werden die Studienplatzzahlen
allgemein erhoht. Jedoch sollen Stu-
dienplatze auf der Grundlage der
Empfehlungen des Hochschulpla-
nungsbeirates beispielsweise ver-
mehrt werden:
® (berproportional in den Inge-
nieurwissenschaften, der Zahn-
medizin und der Mathematik,
® mindestens preportional in den
Naturwissenschaften sowie den
Lehramtsfachern der Philosophi-
schen Fakultaten und
® unterproportional in den Gesell-
schaftswissenschaften.
Die maximale GroBe einer Universi-
tat liegt nach der bisherigen Erfah-
rung zwischen 15000 und 20000
Studierenden je nach der Breite des
Facherangebotes. Uber diese GroBen-
ordnungen hinaus wird mit Funk-
tionsstérungen und Effektivitatsein-
buBe gerechnet.
Danach ergeben sich im Hinblick auf
Einzugsgebiete, Fachrichtungsstruk-
tur und Ausbausituation die folgen-
den Zielwerte fir den Ausbau der
Universitaten, wobei eine schritt-
weise Verlagerung von Aufgaben der
Lehrerbildung an die neuen Univer-
sitdten eingerechnet ist:

1975 1980
TH Aachen 12 000 14 000
Bielefeld 3000 6 000
Bochum 13 000 18 000
Bonn . 16 000 16 000
Dortmund . 3000 8 000
Diisseldorf . 4 000 8 000
Essen
(Nat.-wiss.} . . 2 000 4 000
Koéln . . . . . 19 000 19 000
Mdnster. 19 000 19 000
Insgesamt . 91 000 112 000

Es wird deutlich, daB fir eine Uber-
gangszeit bis zum vollen Ausbau der
neuen Hochschulen die langer be-
stehenden Hochschulen erhéhte
Ausbildungsaufgaben zu bewaltigen
haben. Wegen der Dauer von GrofB-
bauprojekten wird sich das Ausbau-
programm schwergewichtig erst ge-
gen Ende des Programmzeitraumes
und danach auswirken. Das Studien-
platzangebot kann besser ausge-
nutzt und zugleich der Ubergang von
der Schule zur Hochschule sinnvoll
vorbereitet werden, wenn ausgela-
gerte Abteilungen flr Vorstudien-
kurse (ahnlich den bereits eingerich-
teten Kursen fur Mathematik) in gro-
Berem Umfang entstehen. Das soll
als eine vorlbergehende WNotmaf-
nahme geschehen und bis 1975 zu
rund 2000 Studienplatzen fuhren.
(1972 = 500, 1975 = 1000, 1974 =
1500, 1975 = 2000).

Fur die neuen Universitaten werden
folgende Studienplatze angestrebt:

1975 1980
Aachen . 1900 2700
Bielefeld 2 500 4000
Bonn . 3400 4 600
Dortmund . 4700 5 400
Essen
(Erz.-wiss.) 3200 4 300
Kéin . . . L. 5 600 7 000
Minster. 4 800 6 500
Rhein-
Universitat . 4 900 6 500
Insgesamt . 31 000 41 000

Damit wird jeweils die GroBe fir
eine universitére Differenzierung der
Fachrichtungen erreicht.

Um dem Lehrerbedarf im Fach
Kunsterziehung an den weiterflihren-
den Schulen zu entsprechen, wird im
westfalischen Raum in enger Verbin-
dung mit einer Hochschule oder Uni-
versitat eine weitere Ausbildungs-
maglichkeit flir Kunsterzieher ge-
schaffen werden. Sie soll im End-
ausbau Uber mindestens 600 Studien-
platze verflgen.

Die Ausbildungskapazitdt der Sport-
hochschule Koin soll entsprechend
ihrer uberregionalen Bedeutung zu-
néachst auf 1500 Studienplatze erwei-
tert werden.

Von einem Jahrgang werden voraus-
sichtlich um 7,5 Prozent die Fach-
hochschule besuchen. Danach wer=-
den folgende Zielwerte an Studien-
platzen flr Fachhochschulen fest-
gelegt:
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19756 1980
Aachen . 2500 4 000
Bielefeld 3500 5000
Bochum 3500 4 000
Dortmund . 2 500 4 000
Hagen 2 500 4 000
Duisburg 3500 5000
Essen. W s % 3500 5000
Koln . . . . . 5000 7 500
Krefeld/
Monchen-
gladbach 3000 4 000
Miinster. 3000 5000
Paderborn . 2500 4000
Siegen 2000 3000
Wuppertal . 3000 3500
weitere Fach-
hochschule . . - 2000
Insgesamt . 40 000 60 000

Auf Grund dieser Ausbauziele erge-
ben sich flir die Gesamthochschulen
etwa folgende Studierendenzahien:

1976 1980
Aachen . 16 000 21 000
Bielefeld 13000 20000
Bochum/Essen . 25000 36 000
Bonn . . 19000 21 000
Dortmund . 13000 21 000
Disseldorf . 20000 32 000
Koln . . . . . 34000 38000
Minster. 27 000 30000
Insgesamt . 167 000 219000

Zur Ermittlung der erfordertichen In-
vestitionen werden die folgenden
durchschnittlichen  Studienplatzko-
sten zugrunde gelegt. Sie umfassen
die Herstellung und die Erstausstat-
tung. Eine Vielzahl von Faktoren, die
sich auch auf die Strukturreform des
akademischen Unterrichts und die
allgemeinen Anlagen beziehen, ist
dabei beriicksichtigt:
Geisteswissenschaften 20000 DM
Naturwissenschaften/

vorklinische Medizin und
Ingenieurwissenschaften 75000 DM

Klinische Medizin 100 00C DM
Neue Universitaten mit
erziehungswissenschaft-

lichem Schwerpunkt 45 000 DM
Fachhochschulen 40 000 DM

Im Hinblick auf die erwartete Vertei-
lung der neu zu schaffenden Stu-
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dienplatze an den bestehenden Uni-
versitdten nach Fachrichtungen wird
fur diese ein Mittelwert von
55000 DM angenommen.

Wenn man die im Jahre 1970 mit
290 Mio DM geschaffenen Studien-
platze voraussetzt, besteht der in
Ubersicht 21 gezeigte Neubau- und
Erweiterungsbedarf.

Ubersicht 21

kiinftige Verteilung der vorhandenen
Baumittel auf die einzelnen Hoch-
schulen noch starker unter dem Ge-
sichtspunkt des Gesamiausbaues
des Hochschulwesens vorgenom-
men werden muB. Es wird ein sinn-
voller Ausgleich angestrebt zwi-
schen den groBen Ausgabenberei-
chen:

Baubedarf fiir Hochschulen

. . . 1971—1975 | 1976—1980 | 1971—1980
Bedarf fiir neue Studienplitze Mio DM Mio DM Mio DM

bestehende Universitdten und sonstige

Hochschulen . 765 11558 1920
neue Universitdten 470 450 . 920
Fachhochschulen . e 485 800 1285
Nachhol- und Sanierungsbedarf flr

Kliniken . i e @ s B R a0 600 600 1200
anderer Nachhol- und Sanierungsbedarf 600 200 800
Insgesamt . . . . . . . . ... .. 2920 3205 6125
Mit den Kosten fiir den Nachhol- und ® langer bestehende wissen-

Sanierungsbedarf bis 1975 sind noch
nicht die Richtwerte erreicht, die fiir
den Raumbedarf an neuerrichteten
Hochschulen gelten. Mit ihnen wer-
den jedoch die derzeit tatsichlich
besetzten Studienplatze funktionsfa-
hig. Von den._genannten Kosten ent-
fallen allein 400 Mio DM auf den Er-
satz abbruchreifer Klinikgebaude.
FaBt man Neubau-, Erweiterungs-
und Nachholbedarf fir den Hoch-
schulbereich zusammen, ergibt sich
ein  Gesamtinvestitionsbedarf im
Programmzeitraum von etwa 2920
Mio DM; das sind 584 Mio DM jahr-
lich von 1971 an.

Diese Summe wird finanziert durch
einen Landesanteil in Hbéhe von
1460 Mio DM und einen Bundesan-
teil in Hohe von 1460 Mio DM.

Dabei wird erwartet, daf der Bund
sich auch an der Finanzierung der
Universitdten mit erziehungswissen-
schaftlichem Schwerpunkt und der
Fachhochschulen mit 50%0 beteiligt.
Bis 1980 waren eiwa 6,3 Milliar-
den DM aufzubringen. Im Jahrzehnt
zuvor wurde etwa ein Drittel davon
investiert.

Die danach erforderliche Baupla-
nung richtet sich nach den Zielen
der Hochschulreform. Anstelle der
verhéltnismaBig isolierten Institute
werden grdBere Funktionseinheiten
geschaffen und der Anteil an Grup-
penarbeitsrdumen erhoht.

Die Vergangenheit lehrt, daB die zu-

schaftliche Hochschuien,
® Ausbau der Universjtiten Biele-
feld, Bochum, Dortmund und Dis-
seldorf,
® neue wissenschaftliche Hochschu-
len,
® Fachhochschulen.
Auf langere Sicht ist erforderlich, fiir
einen Mehrjahreszeitraum eine Prio-
ritatenliste fir die Ausgaben im Ge-
samthochschulbereich einschlieBlich
der Zuweisungen des Bundes, der
Deutschen Forschungsgemeinschaft
und anderer Drittmittel aufzustellen.

Die laufenden Kosten flr die Hoch-
schulen bewegen sich in der dreifa-
chen GroBenordnung der jéhrlichen
Investitionsquoten. Bereits geringfii-
gige prozentuale Verbesserungen
der laufenden Aufwendungen bela-
sten daher den Landeshaushalt aufs
auBerste. Hinzu kommt die Folgelast
an laufenden Kosten nach dem wei-
teren Ausbau.
Die laufenden Kosten der Hochschu-
len fir den Programmzeitraum sind
von einer Vielzahl von Faktoren ab-
hangig. Zu nennen sind:
® die Zahl der Studierenden erhéht
sich;
® Studienpldtze an nichtstaatlichen
Ausbildungstatten sind in Fach-
hochschulen zu Gbernehmen;
® die Relation Lehrkrafte zu Stu-
dierenden ist hochschuldidakti-
schen Erfordernissen anzupassen;,



® die Personalkosten werden —
wie in der mittelfristigen Finanz-
planung — um jahrlich minde-
stens 6 Prozent steigen;
® die Mittel fur Forschungsausstat-
tungen sind zu erhdhen;
® die Ubrigen laufenden Kosten er-
hohen sich insbesondere durch
moderne Lehr- und Lernverfah-
ren.
Bei steigenden Studierendenzahlen
um fast ein Zehntel jahrlich und bei
einer sechsprozentigen Steigerung
der Personalkosten muB daher mit
einer jahrlichen Erhohung der lau-
fenden Kosten der Hochschulen um
durchschnittlich 18 Prozent gerechnet
werden. Das bedeutet Landesaus-
gaben im Programmzeitraum von
7190 Mio DM.
Von 1950 bis 1968 haben sich die
Ausgaben fur die Hochschulen ins-
gesamt (auBer Einrichtungen im zu-
klnftigen Fachhochschulbereich)
von 63 Mio DM auf 1033 Mio DM,
also auf das Siebzehnfache erhodht.
Die Gesamtausgaben fur Forschung
und Lehre an den wissenschaft-
lichen Hochschulen haben sich alilein
von 1960 bis 1968 mehr als vervier-
facht. Der Landeshaushalt halt hier
nicht Schritt.

Langfristiges Ziel
Erhéhung der Jahrgangsquote
der Hochschulzugange auf
uber ein Flnftel bis 1980; aus-
reichende Studienplatze im Ge-
samthochschulbereich.

MaBnahmen bis 1975

Scnaffung von 42000 neuen
Studienplatzen im Hochschul-
bereich; schrittweise Deckung
des Nachhoi- und Sanierungs-
bedarfs; regionaler und fach-
licher Ausgleich im Hochschul-
ausbau; Errichtung von ausge-
lagerten Abteilungen der Hoch-
schulen mit 2000 Studienplat-
zen insgesamt; Steigerung der
laufenden Ausgaben flr die
Hochschulen jahrlich im Durch-
schnitt um 18 Prozent,

Landesausgaben
im Programmzeitraum 8650 Mio DM.

B 465
Studentenwohnheime

Die vorgesehene Verdoppelung der
Zah! der Studienplatze im Hoch-
schulbereich bis etwa 1980 setzt vor-
aus, daB ausreichende Unterkunfts-
moglichkeiten fur die Studierenden
an den Hochschulorten geschaffen
werden. In der Nachbarschaft der
Hochschuten sind Wohngelegenhei-
ten fur die Studenten nicht mehr
zureichend vorhanden.

Gegenwartig stehen nur 12000
Wohnheimplatze zur Verfligung, mit-
hin etwa fur jeden zehnten Studie-
renden ein Platz. Nach dem ,Dus-
seldorfer Wohnheimplan®  sollen
langfristig fir 30 Prozent der Studie-
renden in der Bundesrepublik Wohn-
heimplatze geschaffen werden. 1975
wird das Land 167 000 Studierende
haben; fur sie werden danach rund
50000 Wohnheimplatze bendétigt.
Nach den bisherigen Planungen sol-
fen jahrlich 3000 Wohnheimpiatze von
1970 bis 1975 erstellt werden. Das
Land wird daruber hinaus jedoch
mit einem Sonderprogramm bis 1975
weitere 10000 Platze schaffen, so
daB zu dieser Zeit 40000 Wohn-
heimplatze zur Verfligung stehen.
Die Beschaffung einer solchen Zahl!
von Wohnheimplatzen ist von den
freien Tragern nach den bisherigen
Forderungsverfahren unter 20-pro-
zentiger Eigenbeteiligung nicht zu
erwarten.

Eine  weitgehende  Finanzierung
durch die offentliche Hand rechtfer-
tigt sich insbesondere dann, wenn
die Gemeinschaftsrdume in den Stu-
dentenwohnheimen auch fiur Ausbil-
dungszwecke, wie etwa Gruppenar-
beit, mitbenutzt werden kdnnen.
Das Land wird die Hochschulbau-
und -finanzierungsgesellschaft be-
teiligen, um die notwendige Bauka-
pazitdt zu erreichen und die Finan-
zierung sicherzustellen.

Langfristiges Ziel
Sicherung genugender Unter-
kunftsmdglichkeiten fir die
Studierenden.

MaBnahmen bis 1975
Erstellung von 28000 Wohn-
heimplatzen.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 200 Mio DM.
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Hochschulplanung und
Hochschulbauplanung

Die Hochschulplanung ist gemein-
same Aufgabe von Hochschuler) und
Land. Die Hochschulen haben das
Recht und die Pflicht zur eigenver-
antwortlichen Mitwirkung am Ausbau
ihrer Forschungs- und Ausbildungs-
kapazitdten. Es gilt, einen rationel-
len, regional ausgewogenen und
koordinierten Ausbau der Hochschu-
len im Rahmen des Hochschulberei-
ches als ganzem zu ermoglichen
und entsprechende Bedarfsberech-
nungen, ReformmaBnahmen und
Rationalisierungsvorschliage zu erar-
beiten. Dabei ist die Einheit des
nationalen und internationalen
Hochschulwesens und auch des Bil-
dungswesen des Landes zu beriick-
sichtigen. Sie muB dem Grundsatz
der Freizligigkeit der Studierenden
Rechnung tragen.

Fir den Hochschulausbau werden
Rahmenplane, Struktur- und Ent-
wicklungsptane sowie Schwerpunkt-
plane aufgestellt und ein Hochschul-
bauplan erarbeitet.

Die Rahmenpldne werden fir den
Hochschulbereich oder fiir Hoch-
schularten vom zustandigen Minister
aufgestellt. Die Struktur- und Ent-
wicklungsplane werden von den
Hochschulen im Einvernehmen mit
dem zustédndigen Minister flir die
einzelnen Fachbereiche und zentra-
len Einrichtungen aufgestellt. Sie
mussen sich im Rahmen der Hoch-
schulplanung des Landes halten. Bei
Haushaltsvoranschlagen und bei der
Ausflihrung des Haushalts sollen die
Hochschulen von Ausstattungspla-
nen ausgehen. Diese enthalten fir
einen Mehrjahreszeitraum den Per-
sonal-, Raum- und Sachmittelbedarf,
der zur Verwirklichung der Struktur-
und Entwicklungsplane erforderlich
ist.

Die Schwerpunktplane werden vom
zustandigen Minister fiir den Ausbau
bestimmter Bereiche der Forschung
und Lehre aufgestellt; so beispiels-
weise flir den Ausbau der Ausbil-
dungskapazitaten auf Grund von Er-
hebungen iiber die vorhandenen Stu-
dienplatzzahlen.

Unter Beteiligung des Hochschulbei-
rates sollen Empfehlungen flir die
grundsatzliche Neuordnung der Stu-
diengange und Neuverteilung der
Ausbildungsaufgaben innerhalb des
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Gesamthochschulbereiches, wie
Stufenausbildung, kombinierte Stu-
diengdnge und Studienreformmo-
delle, erarbeitet werden. Die in Ab-
schnitt Studiengédnge vorgesehenen
Kommissionen wirken mit.

Flr die Hochschulen des Landes soll
zur Vorbereitung von Planungen des
Landes und der Hochschulen, zur
Optimierung des Aufwandes flir For-
schung und Lehre und zur Rationali-
sierung der Hochschulverwaltung
ein System der integrierten Datener-
hebung aufgebaut werden. An den
Hochschulen sind entsprechende
Einrichtungen zu bilden. Die Mitar-
beit der Hochschulen und der Hoch-
schulangehdrigen bei der Datener-
hebung soll gesetzlich festgelegt
werden.

Derartige Pldne kénnen nur verwirk-
licht werden, wenn das in den Hoch-
schulen tatige Verwaltungspersonal
dafiir geschult ist. Hochdifferenzierte
GroBorganisationen, wie sie heute
die groBen Hochschulen darstellen,
bedlirfen eines in Hochschulplanung
und Wissenschaftsverwaltung ge-
schulten Arbeitsstabes. Es sollen
deshalb besondere Arbeitsgédnge
hierfir eingerichtet werden.

Rationale Planungsentscheidungen
im Hochschulwesen erfordern eine
Erforschung ihrer Grundlagen. Dazu
gehdéren insbesondere die Erfor-
schung des Verhaltnisses von Be-
rufsanforderungen und Studienzie-
len, Optimierung des Aufwandes fur
Lehre und Forschung, Auswertung
von Studienmodellversuchen. Bisher
gibt es in der Bundesrepublik keine
Einrichtung, die sich damit befaft.
Sie soll im Programmzeitraum ge-
schaffen werden. Die Mitte] werden
aus Forschungsmitteln und dem all-
gemeinen Hochschulhaushalt aufge-
bracht.

Wegen der hohen Investitionen im
Hochschulbau, deren Bedeutung und
wegen der Mitwirkungskompetenz
des Bundes ist die Hochschulbaupla-
nung zu rationalisieren. Sie wird
ebenfalls auf eine breitere, wissen-
schaftlich orientierte Basis gestellt
werden. Der Bauminister wird ein
zentral gefiihrtes Planungsbiiro fiir
Hochschulbauten einrichten. Die
Kosten fir die Investitions- und Pla-
nungsgruppen werden jahrlich
2 Mio DM, fiir das Planungsbiiro
jahrlich 0,5 Mio DM ausmachen.
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Langfristiges Ziel
Wissenschaftlich fundierte
Hochschulplanung und Hoch-
schulbauplanung.

MaBnahmen bis 1975

Aufstellung von  Rahmen-,
Struktur- und Entwicklungs-
sowie Schwerpunktplanen fiir
den Hochschulbereich; Beteili-
gung des Hochschulplanungs-
beirates an der Entwicklung
von Studienreformmodellen fiir
den Hochschulbereich. Aufbau
eines einheitlichen Systems der
Datenerhebung flir alle Hoch-
schulen des Landes und Bil-
dung von Informations- und
Planungsgruppen; Einrichtung
von Schulungsméglichkeiten fiir
Wissenschaftsverwaltung; Auf-
bau einer Forschungseinrich-
tung fiir Hochschulplanung;
Einrichtung eines zentral ge-
fihrten  Planungsbiros  fir
Hochschulbauten.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 12,5 Mio DM.

B 47
Erwachsenenbildung

Auch eine reformierte Schule und
Hochschule sind nicht imstande, den
an das Bildungssystem gestellten An-
forderungen allein gerecht zu werden.
Aus- und Weiterbildung kénnen sich
auch nicht auf das Jugendalter be-
schranken. Sie sind auf die ganze ak-
tive Lebenszeit zu verteilen. Daher
gehdrt zu dem als Einheit zu verste-
henden Bildungswesen die lebensbe-
gleitende Erwachsenenbildung.

Sie steht in Wechselwirkung zu
Schule, Hochschule und Fernstu-
dium, zur Jugendarbeit und zur Frei-
zeitentwicklung. Daher ist sie nur im
Zusammenhang mit den anderen Ab-
schnitten des Programms, insbeson-
dere auch iiber Berufsfortbildung
und {ber Bibliotheken, Theater,
Musikpflege, darstellbar. Soweit die
Erwachsenenbildung berufsbezogen
ist, muB sie die Ergebnisse der Be-
rufsforschung und Berufsbildungs-
forschung beriicksichtigen.

B a7

Verbundsystem

Die Erwachsenenbildung darf lang-
fristig nicht hinter den anderen Bil-
dungsbereichen zuriickstehen; denn
sie verhilft dem einzelnen zur Entfal-
tung seiner Persodnlichkeit und zur
Urteilsfahigkeit. Damit befahigt sie
ihn zur verantwortlichen Mitwirkung
in allen Lebensbereichen. Das in der
Jugend erworbene Berufswissen
reicht nicht mehr fiir das ganze
Leben. Deshalb missen Hilfen zum
Lernen und spezielle berufsfér-
dernde MaBnahmen das Fehlende
ausgleichen. Sie dienen der Chan-
cengleichheit sowie der Mobilitat im
Berufsleben und sichern einen
Arbeitsplatz. Die Vermittlung beruf-
licher Spezialkenntnisse und -fertig-
keiten wird durch die technische
Entwicklung immer wichtiger. Hilfen
zur Eigentédtigkeit sind wegen der
voraussehbaren vermehrten Freizeit
und fiir das Alter unabdingbar.

Die Erwachsenenbildung muB die
zweite Stufe eines Systems allgemei-
ner Volksbildung darstellen. Durch
systematische Lehrgange miissen
weitere Bildungsreserven erschlos-
sen werden. Kurzfristig sind Lehr-
gange zur Vorbereitung auf einen
nachzuholenden Hauptschulab-
schiuB, fir den Zugang zu Schulen
mit hoéheren Bildungsabschliissen
und zur Vorbereitung von Nicht-
abiturienten auf das Studium an wis-
senschaftlichen Hochschulen ver-
starkt anzubieten; fir bestimmte
technische oder sprachliche Facher
missen Abschliisse oder Zeugnisse
vorgesehen sein.

Politische Erwachsenenbildung kann
mit Erfolg nur in Verbindung mit den
anderen Bildungsbereichen betrie-
ben werden. Berufshildende MaB-
nahmen sollen im Zusammenhang
mit politischer Bildung gesehen wer-
den. Von der Erwachsenenbildung
vermittelte Spezialkenntnisse oder
-fertigkeiten missen in Aufbaukur-
sen vertieft werden kdnnen.
Zahlreiche Trager bieten Erwach-
senenbildung an. Wegen der Man-
nigfaltigkeit der Aufgaben und
Grundhaltungen ist eine pluralisti-
sche Struktur der Tragerschaften zu
begriiBen. Jedoch sind die oben ge-
nannten Ziele nicht mit isolierten
Veranstaltungen zu erreichen.
Daher kann die Erwachsenenbildung
langfristig nur in einem koordinier-



ten System vervollkommnet werden.
In dieses System sind alle mit der
Erwachsenenbildung nicht nur am
Rande befaBten Stellen und Einrich-
tungen einzubeziehen. Das System
einer Erwachsenenbildung der Zu-
kunft kann der Staat nicht befehlen,
sondern es muB im Zusammenwir-
ken der Trager mit dem Staat ein
Gesamtprogramm entwickelt wer-
den. Dieses muB mit dem Uubrigen
Bildungssystem abgestimmt sein,
das seinerseits stdrker auf die Not-
wendigkeit lebenslangen Lernens
auszurichten ist. In diese Zusam-
menarbeit sind die Ausschilisse nach
dem Berufsbildungsgesetz einzube-
ziehen. Insbesondere sind die Wege
des Kontaktstudiums und des Fern-
studiums auszunutzen; qualifizierte
Fernkursusunternehmen missen in
das System integriert sein.
Ein solches System ist nur schritt-
weise zu verwirklichen.
Zunachst ist eine Bestandsaufnahme
jeweils fur kreisfreie Staddte und
Kreise notwendig. Das Vorhandene
mufB dbersichtlich zusammengefaBt
dargestellt werden.
Die Veranstaltungen der Trager min-
destens eines Kreises oder einer
kreisfreien Stadt sollen unter Wah-
rung der rechtlichen Selbstandigkeit
der einzelnen Trager aufeinander
abgestimmt werden. In den Bal-
lungsgebieten und Ballungsrandge-
bieten wird eine groBraumige Ab-
stimmung nutzlich sein. Entfernun-
gen von etwa einer halben Weg-
stunde zum Bildungsort sollen nicht
{iberschritten werden. Die Kreise
und kreisfreien Stadte sind zu dieser
koordinierenden Aufgabe aufgeru-
fen, die sie auch mittels der Volks-
hochschulen wahrnehmen kénnen.
Eine landesweite Abstimmung nach
Angebot, Stoff und Niveau der Ver-
anstaltungen ist das Ziel in den Bil-
dungsbereichen, in denen Fernstu-
dien und berechtigende Abschliisse
erwinscht sind. Prifungen der Er-
wachsenen koénnen sodann objekti-
viert werden mittels Prifbogen und
Testverfahren. Dieses Ziel wird all-
gemein erst erreichbar sein, wenn
die Erwachsenenbildung
® didaktisch erschiossen ist,
® von qualifizierten und fortlaufend
geschulten, in genudgender An-
zahl hauptberuflich tatigen Kraf-
ten vermittelt und
® durch Offentlichkeitsarbeit gefar-
dert wird.

Damit setzt die endgiltige Reform
der Erwachsenenbildung wie die
Reform des Schul- und Hochschul-
wesens die Erforschung neuer Lehr-
und Lernmethoden und den Abbau
des Lehrkraftemangels voraus.
Beide mussen im Programmzeitraum
in Angriff genommen werden. Syste-
matische Lehrgange zur Vorberei-
tung auf Schulabschliisse kdnnen
nach Personallage wie nach der
Stoffwahl schon jetzt ausgebaut wer-
den.

Langfristiges Ziel
fntegration der Erwachsenen-
bildung in das Gesamtbil-
dungssystem.

MaBnahmen his 1975
Gesamtvorlesungsverzeichnis-
se zum Angebot an Erwach-
senenbildung mindestens in
Kreisen und kreisfreien Stad-
ten; regionaler Verbund der
Trager; Koordinierung der Ver-
anstaltungen; verbesserte Ver-
bindungen zum Fernstudium;
Vorbereitung der Stoff- und Ni-
veauangleichung flr qualifi-
zierte Abschlusse, jedoch vor-
ab Ausbau der systematischen
Lehrgange zur Vorbereitung
auf Schulabschlisse.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 35 Mio DM.

B 472
Zentren der Erwachsenenbildung

In den Stadten des Landes stehen
Einrichtungen der Erwachsenenbil-
dung fir die jetzigen Aufgaben in
ausreichender Zahl zur Verfligung.
Bis 1975 wird die Landesregierung
daher die Einrichtung von Volkshoch-
schulen im Idndlichen Raum bevor-
zugt fordern. In erster Linie kommt
dafiir die Einrichtung von Kreisvolks-
hochschulen in Betracht. Diese zen-
tralen Bildungsstétten kdnnen in den
zentralen Orten des Kreisgebietes
die erforderliche Bildungsarbeit ge-
nigend spezialisiert durchflhren,

Der zukinftige Erfolg der Erwachse-
nenbildung hangt maBgeblich davon
ab, ob angemessener Raum und die
rechte Einrichtung vorhanden sind.
Die Landesregierung beabsichtigt,
den Bau von Statten der Erwachse-
nenbildung langfristig mit dem Ziel

zu fordern, daB mindestens in jeder
Gemeinde mit Uber 50000 Einwoh-
nern ein Gebaude oder Raume fir
die Erwachsenenbildung bereitste-
hen. In kleineren Gemeinden kdnnen
die Kreisvolkshochschulen sich ande-
rer Offentlicher Gebdude bedienen.

NeubaumaBnahmen fir die Erwach-
senenbildung sollen im Zusammen-
hang mit einem Schulzentrum oder
einer Gesamtschule ausgefiihrt wer-
den. Damit wird eine Mehrfachnut-
zung maglich (4.14). Kommunale Bi-
bliotheken und Zentren fur Bild, Ton
und andere Medientrager gehdren
dazu.

Langfristiges Ziel
Schaffung der baulichen Vor-
aussetzungen fiir das System
der Erwachsenenbildung.

MaBnahmen bis 1975

Einbeziehung von Erwachse-
nenbildungsstatten in Schul-
zentren.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 5 Mio DM.

W 48
Forschung

Der Wille und die Fahigkeit eines
Landes, Investitionen fiir Wirtschaft
und Forschung aufzubringen, ent-
scheidet Uber seine kiinftige Bedeu-
tung. Insbesondere gilt dies fur ein
Land im Strukturwandel. Angesichts
der hohen Kosten und zunehmenden
Laufzeit moderner Forschungspro-
gramme wachst die Bedeutung der
staatlichen Forschungsforderung.

W 481
Forschungsprogramm

Die Expansion von Forschung und
Lehre an den Hochschulen macht
eine Planung der Forschungskapazi-
taten an den Hochschulen unauf-
schiebbar. Die Forschungskapazita-
ten parallel zu den Ausbildungska-
pazitdten zu entwickeln, wirde zu
Zersplitterung und Ungleichgewich-
ten flhren; Forschungskapazitaten
in den Fachern mit mehreren Paral-
lellehrstiihlen wiirden beispielsweise
Uberproportional wachsen.
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Fir die Forschungstatigkeit an den
Hochschulen sollen sich daher in
verstarktem MaBe Schwerpunkie
herauskristallisieren. Die Zuwendun-
gen der oOffentlichen Hand in Bund
und Landern fiir Forschungsvorhaben
muissen grundsétzlich auch der all-
gemeinen  Wissenschaftsforderung
an den Hochschulen zugute kom-
men. Einzelne Forschungseinrich-
tungen in der Hochschule dirfen
nicht isoliert werden.
Der Hochschulplanungsbeirat erar-
beitet zur Zeit Grundlagen fur die
Koordination der Forschung im
Land. Es soll erstmals ein Gesamt-
tberblick Uber Forschungseinrich-
tungen, Forschungsvorhaben, For-
schungspersonal, Forschungsmittel
und Organisationsformen der For-
schung an den Hochschulen des
Landes gegeben werden. Auf Grund
des Berichis sollen die Forschungs-
vorhaben schrittweise in den folgen-
den Stufen abgestimmt werden:
@ innerhalb eines Faches in der
Hochschule,
® innerhalb desselben Fachs an
verschiedenen Hochschulen des
Landes,
® zwischen den verschiedenen Fa-
chern an einer Hochschule,
® zwischen den verschiedenen
Hochschulen.
Die Landesregierung wird periodisch
liber die Forschungsvorhaben in
einem Forschungsprogramm berich-
ten. Das Forschungsprogramm wird
bei der Bereitstellung von Stellen
und Mitteln auch fiir die Nachwuchs-
forderung und bei Berufungen mit
beriicksichtigt. Es werden nur Ver-
waltungskosien enistehen.

Langfristiges Ziel
Starkung des Forschungspo-
tentials im Lande.

MaBnahmen bis 1975

Periodisch  fortgeschriebenes
Forschungsprogramm.
Landesausgaben

im Programmzeitraum Keine.

B 482

Forschungsorganisation
an den Hochschulen

Die Forschungsorganisation an den
Hochschulen muB den Strukturver-
anderungen im ForschungsprozeB
Rechnung tragen:
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@ Der ZusammenschluB kleiner
isolierter Institute zu Ubergreifen-
den Forschungseinrichtungen un-
ter kollegialer Leitung ist zu for-
dern.

® Das Kollegialsystem in der Lei-
tung von Instituten ist, soweit
noch nicht geschehen, aber
sachlich moglich, einzufihren.

® Aufwendige Gerate und Hilfsmit-
tel der Forschung sind bei gréBe-
ren Organisationseinheiten zu-
sammenzufassen.

Das gegenwértige System, For-
schungsauftradge regelmasig als Auf-
trage an Einzelpersonen zu behan-
deln, erschwert die interdisziplinare
Zusammenarbeit, die Bildung von
Forschungsschwerpunkten innerhaib
der Hochschule sowie einen syste-
matischen Einsatz der wissenschaft-
lichen Mitarbeiter im Rahmen ihrer
Ausbildung bei Forschungsvorhaben.
Es trAgt dazu bei, daB im Gesamt-
einkommen zwischen den in der pra-
xisbezogenen Forschung und in der
Grundlagenforschung tatigen Wis-
senschaftlern ein Gefélle entsteht
und damit diefinanzielle Anziehungs-
kraft der Grundlagenforschung sinkt.
Die Hochschulen oder ihre Einrich-
tungen sollen deshalb verstarkt im
Rahmen ihrer Aufgaben selbst Gut-
achten-, Entwicklungs- und Bera-
tungsauftrage (bernehmen, insbe-
sondere, wenn bei der Ausflihrung
solcher Auftrage die Inanspruchnah-
me von Personal, Einrichtungen oder
Sachmitteln der Hochschule von Be-
deutung ist. Die an der Forschung
Teilhabenden bestimmen ihre Ar-
beitsziele selbst. Die Hochschulein-
richtungen arbeiten insoweit unab-
hangig und in eigener Verantwor-
tung. Das wird im Rahmen des Hoch-
schulgesetzes sichergestellt.

Die Kontakte zur Praxis bleiben bei

dieser Regelung wie bisher erhalten,

Forschungsschwerpunkte werden

steuerbar, die Vielfalt der For-

schungseinrichtungen wird nicht an-
getastet. Die , Auftraggeber” werden
nach staatlichen Gebihrenordnun-
gen zu kostengerechten Gegenlei-
stungen herangezogen, die den

Hochschulen zur Verfigung gestellt

werden.

Die Hochschulen bzw. ihre For-

schungseinrichtungen sollen fiir eine

entsprechende Verwendung der im

Haushaltsplan zur Verfligung stehen-

den Mittel fir die Forschung, der

Einnahmen an ,,Forschungsgebih-

ren’” sowie gegebenenfalls der als
,,Beitrage Dritter” zur Verfligung ste-
henden Mittel sorgen. Es wird erwo-
gen, einen Teil der Einnahmen an
,Forschungsgebihren® flr Lei-
stungszulagen nach dem MaB der
wissenschaftlichen Mitwirkung an
den Gutachten-, Entwicklungs- und
Beratungsaufiragen zu verwenden.
Die Grundséatze dafiir sollen még-
lichst bundeseinheitlich gestaltet
werden. Das Besoldungsrecht wére
insoweit zu &ndern; auf eine entspre-
chende Anpassung der Tarifvertrage
ware hinzuwirken.

Langfristiges Ziel
Erh6hung des Forschungspo-
tentials des Landes.

MaBnahmen bis 1975
ZusammenschluB isolierter In-
stitute zu groéBeren Einheiten;
sachgerechte Verteilung der
Einnahmen an ,,Forschungsge-
blihren".

Landesausgaben

im Programmzeitraum Keine.

W 483

Landesgeeignete
Forschungsschwerpunkte

Einzelvorhaben der Forschung sind
im allgemeinen weniger umfangreich
und aufwendig, jedoch fur die For-
schungsentwicklung von grundlegen-
der Bedeutung.

Daneben ist aber zu beachten: Nach
MaBgabe der Interessen des Landes
sind im weiten Spektrum der staatli-
chen Férderung von Forschungsvor-
haben Schwerpunkte durch initiierte
Forschungsvorhaben oder Festle-
gung von Forschungsschwerpunkten
zu bilden. Das geschieht in laufender
Abstimmung mit den Fdérderungs-
maBnahmen des Bundesministers fir
wissenschaftliche Forschung, speziell
auch auf dem Gebiet der angewand-
ten Forschung.

Die Forschungsférderung des Lan-
des auf den Gebieten der Natur- und
Ingenieurwissenschaften, der Medi-
zin sowie der Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften ist schwer-
punktmaBig konzentriert beim Lan-
desamt fiir Forschung, das von der
Rheinisch-Westfalischen  Akademie
der Wissenschaften beraten und un-
terstitzt wird.



Zum Teil erhebliche Mittel werden
auch von anderen Stellen fir Einzel-
forschungsvorhaben zur Verfligung
gestellt,

Die nicht hochschulgebundene For-
schung wird auBer von den inden fol-
genden Abschnitten genannten For-
schungseinrichtungen unter anderem
auch von dem zukiinftigen Institut fir
Berufsforschung (3.41) und vom In-
stitut flr Arbeitsphysiologie starke
Impulse erhalten.

Langfristiges Ziel ist die Bildung lan-
desgeeigneter  Forschungsschwer-
punkte trotz Sicherung eines breiten
Spektrums der Foérderung von er-
folgversprechenden  Forschungsin-
itiativen.

Von den Mitgliedstaaten der euro-
paischen Organisation fir Kernfor-
schung (CERN) wird zur Zeit der
Bau eines 300 GeV-Protonenbe-
schleunigers geplant. Dieser Be-
schleuniger dient in der Elementar-
teilchenphysik der Untersuchung
von Strukiuren des Mikrokosmos.

Die Bundesrepublik Deutschiand hat
als deutschen Standort Drenstein-
furt, Kreis Ludinghausen im Regie-
rungsbezirk Mlnster, vorgeschlagen.
Im Schnittpunkt der vier Universita-
ten Bochum, Minster, Dortmund
und Bielefeld bote Drensteinfurt auf
Grund der raumlichen Gegebenhei-
ten groBe Vorteile. Von einer sol-
chen Forschungsstatte gingen
auBerordentlich starke Impulse aus,
nicht allein fur die Forschung —
Nordrhein-Westfalen wiirde zu einem
Zentrum der Elementarteilchen- und
Hochenergiephysik in der Welt wer-
den —, sondern vor allem wiirden
Bau und Betrieb dieses gréBten Pro-
tonenbeschleunigers der Welt eine
Vielzahl von neuen mittleren Maschi-
nenfabriken, elektrotechnischen und
feinmechanischen Spezialwerkstat-
ten mit modernsten und hochspezia-
lisierten Techniken nach sich zie-
hen.

Die Bundesregierung setzt sich mit
Nachdruck fiir den Standort Dren-
steinfurt ein. Die Landesregierung
wird sich daflir einsetzen, daf fiir die
neu in Drensteinfurt Beschéftigten
mit ihren Familien die wiinschens-
werten Wohn- und Ausbildungstatten
zur Verfligung stehen, sobald das er-

forderlich ist. 35

W 484
Friedensforschung

Die Friedensforschung dient der
Vorausschau und damit rationaler
Bewdltigung  politischer, gesell-
schaftlicher, sozialer und technologi-
scher Konflikte. Die Friedensfor-
schung stellt so einen neuen For-
schungsbereich in den Verhaltens-
wissenschaften dar, der die Voraus-
setzungen zur Erhaltung des Frie-
dens in sozjaler, psychologischer,
wirtschaftlicher und technischer Hin-
sicht aufzeigen soll. Sie erfordert
einen interdisziplinédren Forschungs-
ansatz mit einer besonders engen
Kooperation der Sozial-, Geistes-
und Naturwissenschaften.

Im Zentrum fiir interdisziplinare For-
schung an der Universitat Bielefeld
ist die Moglichkeit gegeben, eine In-
itiative der dortigen Wissenschaftler
auf dem Gebiet der Friedensfor-
schung zu férdern.

Langfristiges Ziel
Verbesserung der  wissen-
schaftlichen Voraussetzungen
zur Erhaltung des Friedens.

MaBnahmen bis 1975
Grindung einer Einrichtung
fir Friedensforschung.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 4,5 Mjo DM.

B 485
Padagogisch-didaktische Forschung

Das Bildungswesen beansprucht fast
40 Prozent des Landeshaushalts
und beschaftigt etwa 100 000 Perso-
nen. Ein Dienstleistungsbetrieb von
solcher GréBe muB nicht nur
modernste Mittel zur Rationalisie-
rung der Verwaltung nutzen, son-
dern sich auch auf moderne For-
schung und Entwicklung stitzen.
Das gilt einmal flir den Bereich der
technologischen Hilfen. Dies ist aber
von mindestens gleicher Bedeutung
im Bereich der Psychologie und der
empirischen Bildungsforschung, der
Erarbeitung von Lernzielen und der
Entwicklung von entsprechenden
Lerninhalten und Unterrichtsverfah-
ren.

In der Erforschung modernster Un-
terrichtsmethoden, vor allem der
programmgesteuerten Unterweisung

und der Anwendung technischer
Hilfsmittel wie Sprachlabors und
Fernsehen, hatDeutschland im inter-
nationalen Vergleich einen guten
Stand. Nordrhein-Westfalen hat das
Institut fir Erziehungswissenschaf-
ten an der Technischen Hochschule
Aachen und ist Sitz leistungsfahiger
Industrie fiir die Entwicklung und
Produktion von Kleincomputern.

Um mdglichst wirkungsvoll Lehr-
und Lernforschung unter Einbezie-
hung der padagogischen Technolo-
gie und vor allem der programmier-
ten Instruktion betreiben zu kdnnen,
mussen die vorhandenen Ansatze
moglichst  fur  den gesamten
deutschsprachigen Raum zusam-
mengefaBt werden.

in Abstimmung mit der Kultusmini-
sterkonferenz wird das Land ein in-
teruniversitiares Zentrum fiar Lehr-
und Lernverfahren in Paderborn er-
richten.

Als Schwergewicht ist zunachst die
Forschung und Entwicklung im Be-
reich der padagogischen Technolo-
gie vorgesehen. Die einmaligen Inve-
stitionskosten sind auf 10 Mio DM,
der laufende Aufwand auf jahrlich
5 Mio DM und fir Forschungsmittel
4 Mio DM veranschlagt.

Ferner baut das Land an der Univer-
sitat Bielefeld einen Schwerpunkt flir
paddagogische Forschung unter Ein-
schluB einer Labor- und einer Ver-
suchsschule , Kolieg" auf. Es ist im
Interesse der Wirtschaftlichkeit wie
der Wirksamkeit zwingend, die bei-
den Institutionen in Organisation,
Funktion und Finanzierung zu ver-
binden.

Die padagogische Forschung an den
Hochschulen wird daneben intensi-
viert,

Langfristiges Ziel
Konzentrierte Erforschung mo-
derner Lehr- und Lernverfah-
ren zur Steigerung der Lei-
stungsfahigkeit unseres Bil-
dungswesens.

MaBnahmen bis 1975
Errichtung eines Zentralinsti-
tuts zur Erforschung von Lehr-
und Lernverfahren.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 69 Mio DM.

77



B 486

Landes- und Stadtentwicklungs-
forschung

Technologische, wirtschaftliche und
soziale Veradnderungen groBen Aus-
maBes werden die Besiedlung des
Landes in den nachsten Jahrzehnten
tiefgreifend beeinflussen. Auf diese
Entwicklungen muB man sich vorbe-
reiten.

In Nordrhein-Westfalen besteht
wegen der Probleme der stark ver-
dichteten und wirtschaftlich einseitig
ausgerichteten Landesteile ein be-
sonderer Bedarf an konkreten Grund-
lagen fiir die Landes- und Stadtent-
wicklung.

Wie die Vorarbeiten flir die Landes-
entwicklungsplane, fuir das Entwick-
lungsprogramm Ruhr und fir das
Nordrhein-Westfalen-Programm 1975
gezeigt haben, bedarf es einer konti-
nuierlichen, forschenden, koordinie-
renden und vorbereitenden Arbeit,
um die vielschichtigen Probleme der
raumlichen Entwicklung des Landes
zu verfolgen und zu ldsen. Gleiches
trifft flir raumliche Probleme im
regionalen und kommunalen MaB-
stab zu.

In den gréBeren Stadten des Landes
befinden sich eigene Abteilungen fir
Stadtentwicklung und  Stadtfor-
schung im Aufbau. Sie verfolgen
zum Teil weitreichende, auch die
kiinftige  Investitionstéatigkeit des
Landes beeinflussende Ziele. Theo-
retische Grundlagen fir die Stadt-
entwicklungsplanung sind nur in An-
sdtzen vorhanden. Sie miissen daher
von den Stédten, zum Teil parallel
nebeneinander, vorbereitet werden.
Wie sich zeigt, kann diese Aufgabe
auf Grund der Komplexitat des The-
mas in ausreichender Fundierung
und Breite von keiner einzelnen
Stadt allein geleistet werden. Um
kostspielige Doppelarbeit zu vermei-
den, ist es daher notwendig, Grundla-
gen flir Bereiche mit gleicher Pro-
blematik, die in allen oder mehreren
Stadten zur Lésung anstehen, zen-
tral zu erarbeiten.

Um diese Liicke zu schlieBen, beab-
sichtigt die Landesregierung, ein
Institut fiir Landes- und Stadtent-
wicklungsforschung zu errichten und
zu unterhalten. Wegen der Dringlich-
keit dieser Aufgaben und um den
notwendigen engen Kontakt sicher-
zustellen, soll das Institut zu Beginn
des Programmzeitraums errichtet
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werden. Seine Arbeit soll sich auf
die wichtigsten rdumlichen Pro-
bleme des Landes konzentrieren.
Das Land wird die laufenden Kosten
in der Hbéhe (ibernehmen, wie sie
nicht durch Auftrige von kommuna-
ler Seite gedeckt werden.

Flr den Programmzeitraum wird mit
etwa 7 Mio DM Landesausgaben ge-
rechnet.

Langfristiges Ziel

Durch Landes- und Stadtent-
wicklungsforschung sollen
Grundlagen und Entschei-
dungshilfen fiir die Landespla-
nung, Regionalplanung, Ent-
wicklungsplanung und Bauleit-
planung (einschlieBlich  Fi-
nanzplanung) erarbeitet wer-
den.

MaBnahmen bis 1975
Errichtung eines Instituts fir

Landes- und Stadtentwick-
lungsforschung durch das
Land.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 7 Mio DM.

B 4.87
Biomedizinische Technik

In Naturwissenschaft und Technik
erprobte  Technologien  dringen
immer stérker in die Medizin ein. In
zunehmendem MaBe wird die Forde-
rung nach einem speziellen For-
schungsinstitut im Bereich zwischen
Medizin und moderner Technik erho-
ben. In Disseldorf sowohl als auch
in Aachen laufen aussichtsreiche
Vorarbeiten.

Besondere Bedeutung besitzt hier
die Entwicklung kunstlicher Organe
und Organhilfen scwie von Spezial-
instrumenten fiir Diagnostik, Thera-
pie und Krankeniiberwachung.

In einem Institut sollen Fortschritte
auf den Gebieten Physik und Che-
mie, Elektronik und Technik im Hin-
blick auf Anwendungsmoglichkeiten
in der Medizin erprobt werden, um
sie méglichst schnell in die Kranken-
versorgung zu Uberfiihren. Diese
Aufgaben sollen in enger Verknip-
fung mit der Industrie wahrgenom-
men werden. Die Stiftung Volkswa-
genwerk beteiligt sich voraussichtlich
mit 3,5 Mio DM. Das Institut soll
auBerdem das Berufsbild des Bio-

Ingenieurs pragen und beratende Ta-
tigkeit ausiiben. Die Kosten des In-
stituts werden auf 8 Mio DM veran-
schlagt. In diesen Kosten ist die Be-
teiligung der Stiftung Volkswagen-
werk enthalten.

Langfristiges Ziel
Verbesserung der Krankenver-
sorgung.

MaBnahmen bis 1975
Grindung eines |Instituts fir
Biomedizinische Technik.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 5,5 Mio DM.

W 488

Vorausschau
in Naturwissenschaft und Technik

Es ist geboten, sich mit der Beob-
achtung moderner anwendungsbe-
zogener  Naturwissenschaft und
Technik und mit der Erforschung der
Moglichkeit der Uberflihrung geeig-
neter wissenschaftlicher Erkennt-
nisse und Ergebnisse in die Produk-
tion und Volkswirtschaft zu befas-
sen. Dafir ist ein Institut zu griinden.
Dieses Institut soll Berichte liber den
Stand der Anwendung naturwissen-
schaftlich-technischer Erkenntnisse
vorlegen, um damit die Grundlagen
fur Entscheidungen zu liefern.
Darliber hinaus soll das Institut auch
der Industrie, den Gewerkschaften
und Verbanden zur Verfigung ste-
hen; namentlich fir die kleineren
und mittleren Wirtschaftsbetriebe, die
keine eigene Forschungsabteilung
besitzen, bote ein solches Institut
die Chance, sich zuverlassig iber
neue technologische Entwicklungen
zu informieren.

Langfristiges Ziel
Verbesserung der anwen-
dungsbezogenen Umsetzung
naturwissenschaftlicher und
technischer Forschung.

MaBnahmen bis 1975
Grindung eines Instituts fir
Naturwissenschaft und Tech-
nik.

Landesausgaben

im Programmzeltraum 8 Mio DM.



5. PLANUNG, BAU UND VERKEHR Den lberwiegenden Teil seines tig-
lichen Lebens verbringt der Mensch
in einer gebauten Umwelt, sei es in
der Wohnung, in der Wohnumge-
bung, am Arbeitsplatz oder auf den
Verkehrswegen. Diese Umwelt mit-
zugestalten, ist ihm meistens ver-
wehrt. Er findet sie vor und unter-
liegt ihren Bedingungen. Daran wird
deutlich, wie entscheidend voraus-
schauende Planung ist und welche
Verantwortung sie zunehmend zu
tragen hat; denn je dichter sich Nut-
zungen im Raum konzentrieren, um
so schwerer wird ein Ausgleich un-
terschiedlicher Interessen.

B 51
Landesplanung

Die raumliche Entwicklung in der

Bundesrepublik Deutschland und in

Nordrhein-Westfalen ist im wesent-

lichen gekennzeichnet durch:

® das weitere Wachsen der Ver-
dichtungsraume

® den fortschreitenden Verstadte-
rungsprozefl in Schwerpunkten
der iibrigen Rdume

® den Rickgang der Landwirt-
schaft

® das raumliche Ungleichgewicht
in der wirtschaftliched und sozia-
len Entwicklung des Bundes- und
Landesgebietes

® die Zunahme des Dienstleistungs-
sektors

® die zunehmende Belastung der
Landschaft.

Dies sind die wichtigsten Ansatz-

punkte der Landesplanung bei ihrem

Bestreben, eine den sozialen, kultu-

rellen und wirtschaftlichen Erforder-

nissen entsprechende Raumardnung

zu schaffen.

B 51

Geltende Ziele der Landesplanung

Ziele der Landesplanung sind bisher
in drei Stufen dargestellt:
® |m Landesentwicklungsprogramm
® In den Landesentwicklungspla-
nen lund Il
® |n Gebietsentwicklungspléanen der
Landesplanungsgemeinschaften.
Der Landesentwicklungsplan | (Ab-
bildung 22, S. 80) grenzt die Bal-
lungskerne, Ballungsrandzonen und
lédndlichen Zonen gegeneinander ab;
er stellt die Gemeinden und stadti-
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Abbildung 22
Landesentwicklungsplan |
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schen Verflechtungsgebiete mit zen- Von den bisher erarbeiteten raum-
tralortlicher Bedeutung dar. lichen Teilabschnitten der Gebiets-
Der Landesentwicklungsplan Il (Ab- entwicklungsplane der Landespla-
bildung -23) stellt das System von nungsgemeinschaften Rheinland und
Entwicklungsschwerpunkten und Ent- Westfalen sind inzwischen die Ge-
wicklungsachsen dar, auf das die ge- bietsentwickiungspléane

samte Entwicklung des Landes aus-
zurichten ist.

Die Landesplanungsgemeinschaft
Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk ® Bigoetal
hat im Jahre 1966 einen Gebietsent- 'ggeaisperse
wicklungsplan fiir ihr Planungsgebiet ~ © Arnsberger Wald
aufgestellt. rechtswirksam.

® Selfkantkreis Geilenkirchen-
Heinsberg
® Kreis Grevenbroich
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Abbildung 23
Landesentwicklungsplan Il
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Zeitplan fiir die Aufstellung weiterer Pléne

Im Programmzeitraum werden von
der Landesplanungsbehorde und von
den Landesplanungsgemeinschaften
weitere Pldne erstelit.

Der Landesentwicklungsplan Il wird
sich mit der Freiraum-Infrastruktur
befassen. In ihm ist die Darstellung
von Vorranggebieten, z.B. fir die
Wasserwirtschaft und die Erholung,
vorgesehen. Auf Grund der bereits
eingeleiteten Vorarbeiten wird der
Landesentwicklungsplan Il in den
Jahren 1971/72 aufgestellt werden.

Zur Ordnung der durch die Auswir-
kungen der Flughdfen und Flug-
platze betroffenen Gebiete wird ein
Landesentwicklungsplan IV, Ver-
kehrsflughafen- und Flugplatzberei-
che” aufgestellt. In einem Landes-
entwickiungsplan V sollen die gréRe-
ren Lagerstatten an Mineralien, Stei-
nen und Erden mit ihren vorgese-
henen Abbaubereichen dargestelit
werden, soweit sie unter Beriick-
sichtigung volkswirtschaftlicher Ge-
sichtspunkte abbauwdlirdig sind.
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wamsTEN,
BELECRE
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sind Raume, dis hingichiich
der Ausstittung mif offent-
ichen und privatan Eiririch-
tungen dar Dasensvorsorge
die Trixgliihigheit von
Gemuinden mit zentraldri-
lisher Badewtung (0r einen
Versargungsberaich von

B

ENTWICKLUNGSSCHWERPUNKTE

mehr als 100000

ENTWICKLUNGSACHSEN

NWP 75

Das Landesentwicklungsprogramm
soll im Jahre 1971 neu aufgestellt
werden. Mit den Vorarbeiten wird un-
verziiglich begonnen.

Der Landesentwicklungsplan | wird
in den Jahren 1970/71 neu aufge-
stellt. Dies ist wegen der kommuna-
len Neuordnung und wegen der in-
zwischen von der Ministerkonferenz
fir Raumordnung fiir die Bundesre-
publik neu abgegrenzten Verdich-
tungsraume notwendig. Im Ubrigen
sollen auch Gemeinden mit zentral-
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Ortlicher Bedeutung in den Bal-
lungsrandzonen und Ballungskernen
dargestellt werden.

Bis zum Jahre 1971 werden etwa flr
die Halfte des Planungsgebietes der
Landesplanungsgemeinschaft West-
falen raumliche Teilabschnitte des
Gebietsentwicklungsplanes aufge-
stellt sein; die restlichen werden bis
zum Jahre 1973 vorliegen. Bis dahin
werden auch fir das Pianungsgebiet
der Planungsgemeinschaft Rheinland
die noch nicht vorliegenden Teilab-
schnitte des Gebietsentwicklungs-
plans fertiggestellt sein. Darluber
hinaus soll bis 1975 ein sachlicher
Teilabschnitt ,,Freizonen' aufgestellt
werden.

Die Landesplanungsgemeinschaft
Siediungsverband Ruhrkohlenbezirk
beabsichtigt, ihren Gebietsentwick-
lungsplan bis 1971 zu ergénzen.
Diese Erganzung soll sich auf den
Bereich der regionalen Infrastruktur
erstrecken und um Ziele der Landes-
planung fir Verkehr, Freizonen,
Siedlungsschwerpunkte und son-
stige Einrichtungen der regionalen
Grundausstattung (z. B. Wasserge-
winnungs- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen) erweitert werden.
Darlber hinaus ist bis 1975 beab-
sichtigt, den Inhalt der beiden Ge-
bietsentwicklungsplane 1966 und
1971  zusammenzufassen und in
einem neuen Gebietsentwicklungs-
plan geschlossen darzustellen.

Die personeile Ausstattung der Lan-
desplanungsbehorde und der Lan-
desplanungsgemeinschaften wird
verstarkt. Es entstehen fur die Lan-
desplanungsbehdrde ab 1971 jahr-
lich 0,3 Mio DM und fir die Landes-
planungsgemeinschaften ab 1971
jahrlich 0,2 Mio DM Mehrkosten.
Dies ist im Programmzeitraum ein
Mehrbedarf an Verwaltungskosten
von insgesamt 2 Mio DM.

Langfristiges Ziel
Das gesamte Landesgebiet
muB unter standiger Erweite-
rung und Vertiefung der Ziel-
aussagen durch landesplaneri-
sche Plane abgedeckt werden.

MaBnahmen bis 1975
Die Landesentwicklungspldne
iil, IV und V werden erstmalig
aufgestellt; das Landesent-
wicklungsprogramm und der
Landesentwicklungsplan | wer-
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den (Uberarbeitet. AuBerdem
werden rund 30 Gebietsent-
wicklungspléne erstmalig oder
neu aufgestellt.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 2 Mio DM.

H 52
Stadtebau

Das Ziel des Stadtebaues ist eine
Verbesserung der baulichen Ent-
wicklung durch geordnetere und in-
tensivere Nutzung vorhandener Bau-
flachen und Freirdume. Dabei mufB
mehr als bisher der Zersiedlung der
Landschaft entgegengetreten und
bei Entscheidungen Uber die bau-
liche Nutzung der langfristig wirt-
schaftlichen Losung der Vorzug ge-
geben werden.

Die Landesplanung wird hierflr die
Ziele entwickeln und vorhandene
Zieldarstellungen iiberprifen und er-
ganzen. Die Gemeinden missen ihre
Bauteitplane diesen Zielen anpas-
sen.

Dabei sollten Bauflachen, flr die
noch keine Baurechte entstanden
sind und fiir deren Bebauung in ab-
sehbarer Zeit kein Bedarf besteht,
moglichst wieder eingezogen wer-
den.

Fur Falle einer Uberlagerung von
verschiedenen Arten der baulichen
Nutzung missen die planungsrecht-
lichen Vorschriften des Bundes
dahin erganzt werden, dafl entspre-
chende stadtebauliche Konzeptionen
in den gemeindlichen Bauleitplanen
festgesetzt werden kénnen.

Bei der Konzentration der Bebauung
sind ausgleichende MaBnahmen vor-
zusehen, wie zum Beispiel durch zu-
sétzliche Freiflachen fiir Spiel-, Er-
holungs- und Freizeiteinrichtungen.
Der Immissionsschutz im Stadtebau,
insbesondere der Larmschutz, ist
besonders zu beachten.

Flr die in den Abschnitten 5.21 und
5.22 genannten Standorte halt die
Landesregierung einen beschleunig-
ten Ausbau flUr besonders forde-
rungswurdig. Ob und in welchem
Umfang diese Standorte geférdert
werden konnen, wird sich erst bei
der Durchfiihrung dieses Programms
entscheiden lassen. Gegebenenfalls
wird auch eine Uberprifung der
Standortauswahl vorgenommen.

Die Landesregierung wird im Pro-

grammzeitraum Stadtebaumittel mit

Vorrang einsetzen in:

® Entwicklungsschwerpunkten nach
dem Landesentwicklungsplan il
auBerhalb der Ballungskerne,

® Stadt- und Stadtteilzentren an
S-Bahn- und Stadtbahnhaltestel-
len,

® besonders geeigneten Gemeinden
mit zentraldrtlicher Bedeutung
nach dem Landesentwicklungs-
plan I

Unberahrt bleibt, soweit wirtschaft-

lich und stadtebaulich vertretbar, die

Weiterforderung bereits begonnener

MaBnahmen an anderen Standorten.

Es wird erwartet, daB die Beteiligung

des Bundes an der Stadtebauforde-

rung zu splrbaren zusatzlichen Inve-

stitionen fuhrt,
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Stddtebauforderung
in den Verdichtungsgebieten

fn den Verdichtungsgebieten des
Landes sollen Schnellbahnnetze auf-
gebaut und an den Haltestellen
Stadt- und Stadtteilzentren weiter
entwickelt und ausgebaut werden.
Fur einen moglichst groflen Teil der
Wohnbevolkerung wird eine bessere
regionale Mobilitat angestrebt.
Leicht erreichbare und leistungsfa-
hige offentliche Verkehrsmittel mil-
dern die durch den Pkw- und
Lkw-Verkehr verursachten Verkehrs-
engpasse. Die hohen Investitionen
fur diese Schnellbahnen sind aber
nur verantwortbar, wenn Stadtebau
und Verkehrswegebau raumlich so
koordiniert werden, daB moglichst
viele Einwohner die Haltestellen am
Wohn- und Beschaftigungsort zu FuB
erreichen kénnen.

Deshalb sollen um Knotenpunkte
und wichtige Haltestellen der
Schnellbahnnetze bis zu etwa 15 Mi-
nuten FuBwegentfernung (etwa
1000 m Radius) vorwiegend Arbeits-
platze des tertiaren Sektors und
Wohnungen so konzentriert werden,
daB sie etwa 40 000 Einwohner auf-
nehmen kdénnen. Citynahe Standorte
mit regionalem Einzugsbereich soll-
ten so ausgebaut werden, daB sie
auch fiir Hotels und Wirtschaftsver-
waltungen attraktiv sind und aus
dem inneren Citybereich abwan-
dernde Dienstleistungsbetriebe auf-
nehmen kénnen. Offentliche Einrich-
tungen mit Publikumsverkehr sollten



ebenfalls in der Nahe der Knoten-
punkte und Haltestellen der S-Bahn
und Stadtbahn errichtet werden.

Die angestrebten Konzentrationen
baulicher Anlagen fir Gewerbe,
offentliche Einrichtungen und son-
stige  Grundausstattungen sowie
Wohnungen erfordern neue L&sun-
gen flr ihre bauliche Gestaltung.
Das gilt auch fiir die Integration der
Bahnanlagen in die allgemeine bau-
liche Gestaliung der Knotenpunkt-
und Haltestellenbereiche.

Bei der Planung der zuklnftigen Ge-
staltung der Bahnhofe und ihrer Um-
gebung, insbesondere bei einer
Uberbauung der Gleisanlagen, muB
bedacht werden, daB die Langlebig-
keit von Bauten gerade an diesen
Standorten groBzigige und zum Teijl
flexible Losungen verlangt. Dabei
sollte die Maoglichkeit, die ,,Bahn-
hofsrlickseite' aufzuwerten und als
Cityerweiterungsgebiet zu nutzen,
wahrgenommen werden.
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Verdichtungsgebiete
Bielefeld, Miinster, Aachen

Die Raume Bielefeld, Miinster und
Aachen haben wegen ihrer Lage an
wichtigen Eisenbahnstrecken und
wegen ihrer gunstigen Umgebung
gute Entwicklungschancen. Filr die
beiden westfdlischen Gebiete ver-
bessert sich die Situation durch die
Errichtung eines dritten Verkehrs-
flughafens zwischen Dortmund und
Milnster in der Zeit nach 1975 erheb-
lich. Die. zahlreichen vorhandenen
Eisenbahnlinien in diesen Raumen
bieten langfristig die Chance, minde-
stens durch einen Taktverkehr einen
Teil der innerstadtischen und regio-
nalen Verkehrsbedurfnisse zu befrie-
digen.

Die Chance, eine weitgehend vor-
handene Verkehrsinfrastruktur inten-
siver zu nutzen, besteht aber nur
dann, wenn eine konsequente Stadte-
baupolitik verfolgt wird, Dazu ge-
hért die Konzentration von zentralen
Einrichtungen, Arbeitsplatzen und
Wohnungen an schon entwickelten
Standorten zunachst entlang einer
Hauptachse, damit in absehbarer
Zeit zumindest auf dieser einen
Strecke eine bessere Verkehrsbedie-
nung erreicht werden kann. Danach
erst kbnnen weitere Achsen ausge-
baut werden.

Zur Verwirklichung dieser Ziele wird
der Ausbau folgender Standorte
empfohlen:

Verdichtungsgebiet Bielefeld

Ausbau von acht Standorten an der
Bundesbahnstrecke von Rheda bis
Minden:

Rheda

Giitersloh

Bielefeld Hbf.

Brake

Herford

Bad Oeynhausen
Minden

Brackwede (Stadtbahn)

Der Ausbau von Léhne soll fir 1978
bis 1980 vorgesehen werden.

Verdichtungsgebiet Miinster

Ausbau von vier Stadt- und Stadtteil-
zentren an der Bundesbahnstrecke
von Hamm nach Rheine:

Greven

Minster Verwaltungszentrum Nord
Miinster Hbf.

Hiltrup

Den noérdlich Greven an dieser Ver-
kehrsachse gelegenen Gemeinden
Emsdetten, Mesum und Rheine wird
eine entsprechende Konzentration
der Bebauung um die Haltepunkte
empfohlen, damit die Verbesserung
der Verkehrsbedienung auch auf
diesen  Streckenabschnitt ausge-
dehnt werden kann.

Verdichtungsgebiet Aachen

Ausbau von zwei Stadt- und Stadt-
teilzentren an der Bundesbahn-
strecke Aachen—Koln:

Aachen-West
Aachen Hbf.

Die Einbeziehung weiterer Strecken
und Stadt- oder Stadtteilzentren wird
im Programmzeitraum gepruft.

Langfristiges Ziel
Verbesserung der Leistungsfa-
higkeit der Verdichtungsge-
biete Bielefeld, Minster und
Aachen durch regionale
Schnellverkehrsmittel.

MaBnahmen bis 1975
Ausbau von 14 Stadt- und
Stadtteilzentren.

Landesausgaben

im Programmzeitraum
Sind in den Abschnitien 5.24
und 5.36 enthalten.
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Verdichtungsgebiet Rhein-Ruhr

Die Bedeutung Nordrhein-Westfa-
lens wird weitgehend durch das
Rhein-Ruhr-Gebiet bestimmt; in dem
Dreieck zwischen Bonn, Wesel und
Hamm wohnen zwei Drittel der Be-
volkerung des Landes. Nach New
York, Tokio und London ist hier mit
lber 10 Mio Einwohnern der viert-
groBte Verdichtungsraum der Weltund
ein bedeutendes europaisches Pro-
duktions- und Verbraucherzentrum.
Die Landesregierung miBt allen MaB-
nahmen, die die Integration und die
Funktionsfahigkeit dieses Gebietes
im Rahmen des Gesamtraumes stéar-
ken, hohe Bedeutung bei. Sie strebt
weder eine |, Weltstadt noch eine
VergroBerung dieses Raumes, wohl
aber die bestmogliche Verteilung
seiner Akfivitdten und ihrer Verbin-
dung mit den anderen Landesteilen
an. Hierzu gehort der beschleunigte
Ausbau der Verkehrsnetze. Nur so
wird es gelingen, das Rhein-Ruhr-
Gebiet gegeniliber wesentlich kleine-
ren, aber attraktiveren Verdichtungs-
gebieten konkurrenzfahig zu machen.
Im Programmzeitraum wird daher der
Ausbau
@ von S-Bahnen und Stadtbahnen
(5.63) und
® von Stadt- und Stadtteilzentren an
S-Bahn-und Stadtbahnhaltestellen
vorrangig geférdert.
Die Lage der Zentren an den
Schnellbahnen zeigt Abbildung 24.
Seite 84,
Da die Netzplanungen noch nicht
abgeschlossen sind, kdnnen sich
Anderungen ergeben. Die dargestell-
ten Stadt- und Stadtteilzentren mus-
sen noch weiter mit den Gemeinden
beraten werden. Es kénnen auch
Stadt- und Stadtteilzentren gefordert
werden, die an noch festzulegenden
Strecken mit S-Bahn-adhnlichem Aus-
bau liegen.
Folgende Stadt- und Stadtteilzentren
erscheinen vorrangig fur einen Aus-
bau geeignet:
Berg. Gladbach
Bochum-Hbf,
Bochum-Langendreer
Bonn-Hbf.
Bonn-Bad Godesberg
Bonn-Regierungsvieriel
Bonn-West
Bottrop-innenstadt
Brahl
Castrop-Rauxel
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Hamm Hbf.

Abbildung 24
Stadt- und Stadtteilzentren an

Marl
S-Bahn- und Stadtbahnhaltestellen o
' Recklinghausen Hbf. | .Brambauer Linen Hbt.
Buer . R

v - @ s

F - Harvan: 1 Rauxel E

= Dinslaken Gladbeck L 3 / :

' ; : s i

L ¥ Herne o Dorstfeld
Bottrop - I anne-Eickel s D Unna

ot

-

Dortmund

Gelsenk. Hbf.
5 Hbf.

_..Marxloh

Moers . - .

‘Witten Schwerte

P -
Duisburg T
Hbf. Miilheim

Rheinhausen

Hattingen

Duisburg Siid

Haspe-Heubing

Krefeld Hbf. ." ‘Gevelsberg

Meerbusch . Schwelm

Oberbarmen
X ‘Wuppertal
A Vohwinkel
% DUSSELDORF
Hamm gifk Hbf.  Hochdahl
Monchengladbach
Solingen Hbf.

Hilden Ohligs

Dormagen Langenfeld

Chorweiler Lev.-Wiesdorf

Bergisch-Gladbach

Ehrenfeld

Horrem

Langfristiges Ziel
Konzentration der Siedlungs-

gy
‘-.Bn,jhl i entwicklung des Verdichtungs-
Liblar 4 Jroisdorf gebietes Rhein-Ruhr an Halte-

Siegburg stellen des S-Bahn- und Stadt-
bahnnetzes.

MaBnahmen bis 1975

oty Bevorzugte Forderung der Ent-
BOMN

@ Stadt-und Staditeilzentren Regierung - wicklung einer Auswahl
e aus 74 Stadt- und Stadtteilzen-
Vefkﬂ:;ipfusrlgsnunkte Godesbers @ tren an 8-Bahn- und Stadt-

zwis “hen Stadtbahn und S-Bahn ik bahnhaltestellen.

Landesausgaben
S-Bahn im Programmzeitraum: Sind in den
Abschnitten 5.24 und 5.36 ent-
Stadtbahn NWP75 halten.
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Dormagen
Dortmund-Hbf.
Dortmund-Hoérde
Dortmund-Dorstfeld
Dilsseldorf-Hbf.
Disseldorf-Derendorf
Dasseldorf-Wehrhahn
Disseldorf-Bilk
Disseldorf-Hamm
Duisburg-Hbf.
Duisburg-Marxioh
Duisburg-Siid
Essen-Hbf.
Essen-Borbeck
Essen-Steele
Erftstadt (Liblar)
Gelsenkirchen-Hbf.
Gelsenkirchen-Buer
Gevelsberg
Gladbeck
Hagen-HDbf.

Hagen-Haspe (Heubing)

Hamm-Hbf.

Herne, Herten
Hilden

Hochdahl

Horrem

Kamen

Ko&in-Hbf.
K&In-Deutz
Ko6In-Sad
Koln-Ehrenfeld
Koln-Neue Stadt
Koin-Kalk
Krefeld-Hbf.
Langenfeld
Leverkusen-Wiesdorf
Linen-Hbf.

Marl

Meerbusch
Moénchengladbach
Moers
Mulheim-Hbf.
Neuss Bf.
Oberhausen-Hbf.
Opladen

Porz
Recklinghausen-Hbf.
Rheinhausen
Rheydt

Schwelm

Siegburg
Solingen-Hbf.
Solingen-Ohligs
Troisdorf

Velbert
Wanne-Eickel
Wattenscheid
Witten
Wuppertal-Elberfeld
Wuppertal-Vohwinkel
Wuppertal-Barmen

Wuppertal-Oberbarmen
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Stddtebaufdrderung und Dorferneue-
rung in den landlichen Gebieten

Die o&ffentliche Grundausstattung
landlicher Gebiete muB an die in Ver-
dichtungsgebieten angestrebten MaB-
stabe heranreichen.

Aus den in den Landesentwicklungs-
planen dargestellten Entwicklungs-
schwerpunkten und Gemeinden mit
zentralortlicher Bedeutung miassen
sich Standorte mit der Tragfahigkeit
hochdifferenzierter  privater  und
offentlicher Dienstleistungen entwik-
keln. Die Standorte sollen vielseitige
Angebote des gehobenen Waren-
und Dienstleistungsbedarfs aufwei-
sen und mit dem Entwicklungs-
schwerpunkt né&chsthéherer Stufe
durch gute Verkehrsverbindungen
verkniipft sein.

In Gemeinden mit mehreren Sied-
lungsteilen, besonders in neugebil-
deten Gemeinden, kommt es darauf
an, ein kommunales Zentrum auszu-
bauen und darauf die offentlichen
Einrichtungen und die klnftige bau-
liche Entwicklung zu konzentrieren.
Der Ausbau sollte méglichst so ge-
lenkt werden, daB3 die Grenzen der
Bebauung bei den kleineren Ent-
wicklungsschwerpunkten nicht Uber
eine FuBwegentfernung von 15 Minu-
ten hinausgehen. Attraktivitat ist
dabei wichtiger als GroBe.

Die besonderen Eigenarten vieler
kleiner Orte im landlichen Raum soll-
ten nicht durch willkdrlichen Aus-
bau zerstdort werden. Stérend sind an
den daflir nicht geeigneten Platzen
Industriebetriebe, wenn sie durch
ihren Flachenbedarf den Ortlichen
MafBstab sprengen und durch den
Liefer- und Berufsverkehr zu Eng-
passen im StraBenverkehr flihren,
sowie hohe, oft nicht rentabel aus-
nutzbare Infrastrukturinvestitionen
der Gemeinden erfordern. An Stelle
verstreuter Industrieansiedlungen
sollen daher zusammenhadngende
groBere Industrieflaichen an gunstig
gelegenen Standorten entwickelt
werden. Eine derartige Konzentra-
tion der Industrieansiedlung erlaubt
es, die Investitionen fur Gleis- und
StraBenanschilisse, Energieversor-
gung, Wasser und Abwasser besser
auszunutzen. Gleichzeitig kdnnten
hierflir die erforderlichen Dienstiei-
stungen, wie Zubringerverkehr, ge-
meinsame Kantinen, Reparatur- und
Pflegedienste, vorgehalten werden,

deren Vorhandensein fiir Standori-
entscheidungen der Industrie immer
wichtiger wird.

Die Strukturverbesserung im land-
lichen Raum kann nur (ber eine zeit-
weilige Konzentration der Fdrde-
rungsmittel erreicht werden. Aus den
in den Landesentwicklungsplanen
genannten Entwicklungsschwerpunk-
ten und zentralen Orten des land-
lichen Raumes wird die Landesre-
gierung unter dem Gesichtspunkt
der Entwicklungschancen, des
regionalen Ausgleichs, des drtlichen
Vorbereitungsstandes und der ver-
fugbaren Mittel eine begrenzte An-
zahl vorrangig und konzentriert zu
fordernder Standorte auswahlen.
Dazu gehoren auch noch auszuwah-
lende Gemeinden in den Bundesaus-
baugebieten der Kreise Warburg, Bi-
ren, Monschau und Schleiden sowie
die Bundesausbauorte Alsdorf, Gro-
nau und Warburg.

Dieser Vorrang soll im Planungszeit-
raum flr den Einsatz der Mittel der
regionalen Wirtschaftsforderung, des
Stadte- und Wohnungsbaues und
des kommunalen Verkehrsbaues
gelten. Die zustédndigen Planungs-
trager sind aufgefordert, fir Ent-
wicklungsschwerpunkte und zentrale
Orte sowie deren Nahversorgungs-
bereiche Konzeptionen zu entwik-
keln, in denen die kiunftige Entwick-
lung und Arbeitsteilung zwischen
den Zentren und ihren Nahversor-
gungsbereichen dargestellt werden.
Die Programme sollen Leitlinien fur
den Ausbau des Kultur- und Bil-
dungswesens, fiur Industrieansied-
lung, groBraumige Flurbereinigung,
Wasserwirtschaft, Stadt- und Dorf-
erneuerung,  Wohnungsbau und
Fremdenverkehrsférderung setzen.

Langfristiges Ziel
Ausbau von  Entwicklungs-
schwerpunkten in den landli-
chen Gebieten flr einen hdhe-
ren Versorgungsstandard: bes-
sere Arbeitsteilung im Nahver-
sorgungsbereich.

MaBnahmen bis 1975
Vorrangige Forderung beson-
ders geeigneter Entwicklungs-
schwerpunkte und zentraler
Orte in den landlichen Gebie-
ten, Dorferneuerung.

Landesausgaben

im Programmzeitraum: Sind in den
Abschnitten 5.24 und 5.36 ent-
halten.
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Standoriprogramme
und Standortférderung

Bund, Land, Gemeinden und Wirt-
schaft investieren Mittel mit rdum-
lichen Auswirkungen oft zu gleicher
Zeit am gleichen Standort. Um lang-
fristig planen zu k&énnen und Fehl-
investitionen sowie gegenseitige Be-
eintrachtigungen zu vermeiden, mis-
sen Planungen und Férderungsmal-
nahmen wirkungsvoller koordiniert
werden. Es wird notwendig, von sek-
toralen oder regionalen Forderungs-
programmen auf standortbezogene
Forderkombinationen UGberzugehen.
Fir die Entwicklungsschwerpunkte
nach dem Landesentwicklungs-
plan |l auBerhalb der Ballungskerne
und fir Stadi- und Stadtteilzentren
an S-Bahn- und Stadtbahnhaltestel-
len sollen von den Gemeinden
Standortprogramme  (Entwicklungs-
programme und Finanzierungsplane)
mit mittel- und langfristigem Zielho-
rizont aufgestellt werden. Darin sind
Aussagen Uber die raumliche, zeit-
liche und finanzielle Realisierung
der wichtigsten Offentlichen und —
soweit voraussehbar — privaten In-
vestitionen zu machen. Mindestens
der Verkehrswegebau, der Woh-
nungsbau, die Industrieansiedlung,
die Schul- und Kulturbauten sowie
die Einrichtungen flr Freizeit und
Erholung sind zu beriicksichtigen.
Fir die Gemeinden mit zentraldrt-
licher Bedeutung nach dem Landes-
entwicklungsplan | empfiehlt sich
die Aufstellung von Standortpro-
grammen erst nach der kommunalen
Neugliederung.

Standortprogramme werden ab 1975
Voraussetzung flr die Fdrderung mit
Landesmitteln in den Bereichen
Stadtebau, Wohnungsbau, Verkehrs-
wegebau, Industrieansiedlung und
Bildungseinrichtungen sein. Sofern
ein Standortprogramm vom Lande
als  forderungswirdig anerkannt
wird, werden die vorgesehenen Lan-
desmittel bei den Ressorts entspre-
chend gebunden und zeitgerecht zu-
geteilt. Es wird geprift, wie weit die
Mittelbewilligung haushaltsrechtlich
und haushaltstechnisch vereinfacht
werden kann. Die Landesregierung
wird Richtlinien iber Form und In-
halt der Standortprogramme unter
Beteiligung der kommunalen Spit-
zenverbéande bis Ende 1971 erarbei-
ten und verd&ffentlichen.
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Abbildung 25 Ausgaben fiir den Stadtebau 508

500

300

Mill. DM

1969 1970 1971

- Neue Stidte und Stadtteile

- Freizeit- und Gemeinschaftseinrichtungen

Langfristiges Ziel
Erstellung von mittel- und lang-
fristigen Standortprogrammen
fur Entwicklungsschwerpunkte
auBerhalb der Ballungskerne,
fur Stadt- und Stadtteilzentren
an S-Bahn- und Stadtbahnhal-
testellen und flir besonders ge-
eignete Gemeinden mit zen-
tralortlicher Bedeutung; stand-
ortbezogener, koordinierter
Einsatz der Investitionsmittel
von Gemeinde, Land und Bund.

MaBnahmen bis 1975
Verdffentlichung von  Richtli-
nien der Landesregierung Uber
Form und Inhalt von Standort-
programmen bis Ende 1971;
Erarbeitung der Programme
durch die Gemeinden.

Landesausgaben

im Programmzeitraum
Verwaltungskosten; soweit sich
das Land an den Kosten betei-
ligt, sind Mittel im Abschnitt 5.24
enthalten.

1972 1973 1974 1975
NWP 75

Stadt- und Dorferneuerung (Sanierung von Stadt- und Stadtteilzentren)

Strukturverbesserung

- Planungsmittel

B 524

Ausgaben fiir den Stadtebau

Flar den Stadtebau entstehen im Pro-
grammzeitraum Gesamtausgaben in
Héhe von 2038 Mio DM. Darin ist ein
Bundesanteil von 600 Mio DM ent-
halten, den das Land nach Verab-
schiedung des Stadtebauférderungs-
gesetzes von 1972 bis 1975 erwartet.
Von dem Landesanteil von 1438 Mio
DM sind 154 Mio DM fir Erholungs-
anlagen (6.1) und 30 Mio Dwi fir den
Bau eines Rheinhafens (5.7) vorge-
sehen. Fir StadtebaumaBnahmen
in den Verdichtungsgebieten und den
tdndlichen Gebieten sollen daher im
Programmzeitraum Landesmittel in
Hohe von 1254 Mio DM ausgegeben
werden. Die GroBenordnung der Aus-
gabenanteile zeigt Abbildung 25.

Langfristiges Ziel

Ausbau aller Entwicklungs-
schwerpunkte auBerhalb der
Ballungskerne, der Stadt- und
Stadtteilzentren an S-Bahn-
und Stadtbahnhaltestellen und
geeigneter Gemeinden mit
zentralortlicher Bedeutung.



MaBnahmen bis 1975
Ausbau von ausgewahlien Ent-
wicklungsschwerpunkten,
Stadt- und Stadtteilzentren und
Gemeinden mit zentral6rtlicher
Bedeutung.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 1254 Mio DM.
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Wohnungsbau

Das 1970 auslaufende erste Vierjah-
reswohnungsbauprogramm der Lan-
desregierung hatte das Ziel, den zu
Beginn des Programms festgesteli-
ten erheblichen allgemeinen Woh-
nungsbedarf zu befriedigen. Der Er-
folg dieses Programms ist schon jetzt
erkennbar. Aber auch in der Zukunft
entsteht stindig neuer Wohnungsbe-
darf durch EheschlieBungen, Bevdl-
kerungsbewegungen und Abbruch al-
ter Wohnungen. Bei der Deckung
dieses neuen Wohnungsbedarfs muB
starker als es bisher moglich war auf
die sich andernden Wohnbeddrfnisse
der Bevdlkerung Ricksicht genom-
men und neuzeitlichen stadtebauti-
chen Uberlegungen Rechnung getra-
gen werden.

Das Wohnungsbauprocgramm 1971
bis 1975 wird besonders dadurch ge-
kennzeichnet sein, daB Wohnungen
mit zukunftssicherem Wohnungsstan-
dard an zukunftssicheren Standorten
zu fordern sind, daB der Wohnungs-
bau im Rahmen der Stadterneuerung
und der Althauserneuerung zu ver-
starken ist und daB in genigendem
Umfang Wohnungen fiir kinderreiche
Familien, junge Familien und alte
Menschen geschaffen werden.
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Wohnungsstandard

Die Anspriiche an GroéBe und Aus-
stattung der Wohnungen steigen.
Haufig genligen schon Neubauten
den heutigen Anforderungen nicht.
Zwar ertillen die in den letzten Jah-
ren im Rahmen des offentlich gefér-
derten Wohnungsbaues errichteten
wohnungen die Mindestanforderun-
gen. Bei der langen Lebensdauer
von Wohnungen missen aber Neu-
bauten einen hdoheren Standard als
bisher aufweisen, soll nicht die Ge-
fahr von Fehlinvestitionen entstehen.

Dazu gehdrt eine VergroBerung der
Wohnflache, eine gréBere Zahl von
Radumen und eine entsprechende
Wohnumgebung. Diese Forderungen
lassen sich im Rahmen der gelten-
den Wohnungsbauférderungsbestim-
mungen verwirklichen. Die gebote-
nen Méglichkeiten, insbesondere hin-
sichtlich der WohnungsgrdBe werden
jedoch nicht immer ausgeschdpft.
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Standortférderung

Mit offentlichen Mitteln sollen Woh-
nungen grundsatzlich nur noch
® an Entwicklungsschwerpunkten
(Landesentwicklungsplan Ii),
® an Zentren und Verkehrsknoten-
punkten (5.21),
® in zentralen Orten (Landesent-
wicklungsplan I)
gefordert werden, soweit an den
Standorten ein im einzelnen zu pru-
fender langfristiger Wohnungsbedarf
besteht.
Die im Landesentwicklungsplan Il
ausgewiesenen Entwicklungsschwer-
punkte und die im Abschnitt 5.21 ge-
nannten Zentren sollen bevorzugt ge-
fordert werden. In den durch die
Verwaltungsreform entstandenen
GroBgemeinden soll der Wohnungs-
bau vorwiegend auf die zuklnftigen
Gemeindezentren konzentriert wer-
den.
Um die unter 5.2 genannten Uber-
geordneten Ziele erreichen zu kén-
nen, mufB eine auBerst konsequente
Vergabe der Wohnungsbaumittel er-
folgen. Dabei ist in Stadt- und Stadt-
teilzentren in FuBgéngerentfernung
um die Haltestellen der Schnellbah-
nen eine hohe Verdichtung anzustre-
ben. Die Wohnungen sollen deshalb
nur in besonders begriindbaren Fal-
len auBerhalb eines 15-Minuten-
FuBweges (etwa 1000 m Radius)
vom Mittelpunkt des zentralen QOrtes
oder von der Schnellbahnstation
eines Stadtteiles entfernt gebaut wer-
den.

B 533
Sanierung

Die Sanierung zahlreicher Uberalter-
ter Gemeindegebiete und der Aus-
bau der zentralen Orte und Stadtteile
(5.21) machen den Abbruch einer
groBen Zah| von Wohnungen notwen-

dig, fur die entsprechende Ersatz-
wohnungen geschaffen werden mus-
sen. Dabei muB die Madglichkeit,
grundlegende Korrekturen im Bauge-
fuge durchflihren zu kdnnen, ausge-
nutzt werden. Raum fiir fehlende zen-
trale Einrichtungen, Griinanlagen und
Spielplatze ist zu schaffen. Ein
Schwergewicht des Wohnungsbaues
im Rahmen des offentlich geférder-
ten Wohnungsbaues wird daher auf
die Finanzierung von Wohnungen bei
Sanierungsvorhaben gelegt.

B 534

Althauserneuerung

Um die vorhandenen Wohnungen
dem gegenwartig und zukinftig ge-
forderten Standard anzupassen, wer-
den Mittel zur Modernisierung und
Instandsetzung von Altbauten bereit-
gestellt. Die Landesregierung hat in
den Jahren 1968 und 1969 Mittel zur
Erneuerung von 50000 Altbauwoh-
nungen bewilligt. Von 1971 bis 1975
sollen Mittel zur Erneuerung und
Modernisierung von jahrlich etwa
50 000 Altbauwohnungen bereitge-
stellt werden. Gemeinde- und Bewil-
ligungsbehdrden sind aufgefordert,
diese Mittel schwerpunktméBig in den
Uberalterten und erneuerungsbediirf-
tigen Stadtteilen der GroBstédte so-
wie in den Entwicklungsschwerpunk-
ten der landlichen Gebiete einzuset-
zen,

Einer Einzelfdrderung ist die Forde-
rung ganzer StraBenziige und Stadt-
teile, wenn die Eigentimer daflr ge-
wonnen werden kdnnen, vorzuzie-
ziehen. Hierzu sind besondere Akti-
vitaten seitens der Gemeinden erfor-
derlich. Soweit es sich dabei um eine
gréBere Anzahl gleichartiger Woh-
nungen aus zusammenhangenden
Bauperioden handelt, werden Ge-
meinde- und Bewilligungsbehdrden
aufgefordert, zu veranlassen, daB
den Wohnungs- oder Hauseigenti-
mern alternative Vorschlage zur bau-
technischen Veranderung der Woh-
nungen gemacht werden. Es sollte
angestrebt werden, die bei einer gro-
Ben Zah! gleichartiger Wohnungen
moglichen Kostenvorteile insbeson-
dere durch zentrale Auftragsvergabe
wahrzunehmen. Die Landesregierung
ist bereit, sich an den Kosten fir die
Erneuerungsvorschlage zu beteiligen.
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Soziale Ziele des Wohnungsbaues

Der offentlich geférderte Wohnungs-
bau wendet sich an die gesellschaft-
lichen Gruppen, die auf Grund ihres
Einkommens verbilligte Wohnungen
am dringendsten bendtigen. Inner-
halb dieser Gruppe soll der Wonh-
nungsbau flr

@ kinderreiche Familien,

® junge Familien und

® alte Menschen (7.72)

besonders gefordert werden. lhnen
geeignete Wohnungen gestreut mit-
ten im gesellschaftlichen Raum und
nicht konzentriert und isoliert am
Stadtrand anzubieten, ist das Ziel der
Wohnungsbaupolitik der kommenden
Jahre.

Die Landesregierung wird auch wei-
terhin die Eigentumsbildung durch
den Wohnungsbau férdern. Dabei
wurde in der Vergangenheit das Ein-
familienhaus bevorzugt, was in nicht
geringem MaBe zur Zersiedlung der
Landschaft beigetragen hat.

Wo der weitere Bau von Familien-
heimen einer neuzeitlichen, geordne-
ten stadtebaulichen Entwicklung der
Gemeinden entgegensteht, wird da-
her kunftig die Eigentumsbildung vor
allem in Form der Eigentumswoh-
nung gefordert werden. Dies gilt ins-
besondere fir die im Landesentwick-
lungsprogramm [l ausgewiesenen
Entwicklungsschwerpunkie und die in
Abschnitt 5.21 genannten Zentren.

W 536

Wohnungsbauprogramm
1971 bis 1975

Die Landesregierung geht davon aus,
daB zur Deckung des Wohnungs-
bedarfs im Rahmen der verfiigbar
zu machenden Mittel im Programm-
zeitraum etwa 200 000 Wohnungen zu
fordern sind. Die Landesregierung
wird das jahrlich zu férdernde Volu-
men, nachdem die bisherigen Be-
darfsberechnungen nicht mehr zu-
grundegelegt werden konnen, nach
bereits eingeleiteten sorgfaltigen
Uberpriifungen des Wohnungsbe-
darfs und seiner Struktur festlegen.
Erweist es sich als notwendig, eine
héhere Anzahl von Wohnungen im
sozialen Wohnungsbau zu fdrdern,
ohne daB entsprechend hdhere Mit-
tel bereitgestellt werden kénnen, so
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wird eine Umstellung auf differen-
zierte Férderungsmethoden in Erwa-
gung zu ziehen sein.

SchllsselméaBig wird die Masse der
Wohnungsbaumittel nur noch im Jah-
re 1970 zugeteilt. Zur Verwirklichung
der Grundséatze nach Abschnitt 5.32
werden ab 1971 Wohnungsbaumittel
fir Mietwohnungen und Wohnungen
in Wohnungseigentum mit Vorrang
an den dort genannien Standorten
eingesetzt. Die Weiterférderung be-
reits begonnener MaBnahmen und
anderer Standorte bieibt unberthrt,
soweit sie wirtschaftlich und woh-
nungspolitisch vertretbar ist.

Im Programmzeiiraum sollen insge-
samt 4717 Mio DM Landesmittel fir
den Wohnungsbau eingesetzt wer-
den. Davon sind 80 Mio DM fur den
Bau von  Studentenwohnheimen
(4.65) und 300 Mio DM fiir den Bau
von Altenwohnungen und Altenhei-
men (7.72) ausgewiesen. Fir den
sonstigen Wohnungsbau verbleiben
damit Landesmittel in Hohe von
4327 Mio DM.

Langfristiges Ziel
Versorgung der Bevolkerung
mit ausreichenden und preis-
werten Wohnungen an zu-
kunftssicheren Standorten.

MaBnahmen bis 1975
Bau von rund 200 000 Neubau-
wohnungen und Erneuerung
von rund 250000 Altbauwoh-
nungen mit Vorrang an Ent-
wicklungsschwerpunkten, in
Stadt- und Stadtteilzentren an
S-Bahn- und Stadtbahnhalte-
stellen und in zentralen Orten.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 4327 Mio DM,
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StraBen

Die Landesregierung wird sich im

Programmzeitraum fiir den verstérk-

ten Ausbau des gesamtien StraBen-

netzes in Nordrhein-Westfalen ein-

setzen. Dabei werden folgende Ziele

verfolgt:

® Beseijtigung von Engpassen im
StraBennetz durch den Bau neuer
StraBen oder durch die Verbrei-
terung bestehender StraBen

® Bessere StraBenverbindungen
zwischen den Ballungsgebieten
und dem Umland

® Wirksamere ErschlieBung unter-
durchschnittlich entwickelter Ge-
biete durch neue Verkehrswege

® Anbindung des StraBennetzes
des Landes an das europédische
StraBennetz

® Berucksichtigung des Erholungs-
verkehrs.
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BundesfernstraBen

Zur Aufstellung des ,Neuen Ausbau-
plans® fiir die BundesfernsiraBen
(1971 bis 1985) sind dem Bund von
der Landesregierung Vorschlage
dariiber unterbreitet worden, wie das
BundesfernstraBennetz im Landes-
gebiet weiter ausgebaut und erganzt
werden soll. Langfristiges Ziel ist die
Verwirklichung eines Netzes vier-
und mehrspuriger, autobahngleicher
StraBen, das nach seiner Vollendung
in nahezu allen Teilen des Landes in
einer Entfernung von 10 km und
weniger zu erreichen ist. Eine Vor-
stellung dieses zukiinftigen Fernstra-
Bennetzes vermittelt Abbildung 26.

Der Bund unterteilt den ,,Neuen Aus-
bauplan® fiir die BundesfernstraBen
1971 bis 1985 in drei Finfjahres-
plédne. Dem Zeitraum des Nordrhein-
Westfalen-Programms 1975  ent-
spricht der erste Finfjahresplan
(1971 bis 1975). Auf Grund einer
Schatzung der fir diesen Zeitraum
verfugbaren Mittel erwartet das Land
fir den Neubau von Autobahnen und
anderen vierspurigen Bundesstra-
Ben, fir den Um- und Ausbau zwei-
spuriger BundesstraBen sowie flr
die Erneuerung und leistungsféhige
Ausgestaltung der bereits in Betrieb
befindlichen Bundesautobahnen ins-
gesamt 7100 Mio DM. Von diesen
Mitteln sind 3000 Mio DM fiir den
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Bau von Bundesautobahnen und
4100 Mio DM fir den Bau von Bun-
desstraBen bestimmt. Damit konnen
etwa 450 km Bundesautobahnen
und 700 km BundesstraBen {zwei-
und vierspurig) neu gebaut und die
in dieser Zeit notwendigen weiteren
AusbaumaBnahmen durchgeflihrt
werden. Die Entwicklung der Kosten
fir den Bau von Bundesautobahnen
und BundesstraBen von 1969 bis
1975 zeigt Abbildung 27. Es wird
deutlich, daB in den Jahren 1973 bis
1975 des Programmzeitraums das
Schwergewicht der BaumaBnahmen
von Bundesautobahnen auf Bundes-
stra3en dbergehen wird.

Die Gesamtlange des Bundesauto-
bahnnetzes betragt in Nordrhein-
Westfalen fast 800 km. 250 km neue
Autobahnen befinden sich gegen-
wartig im Bau. Im Programmzeit-
raum sollen etwa 450 km neue Auto-
bahnen fertiggestelit und 280 km
Neubaustrecken in Angriff genom-
men werden. Ferner sollen im Rah-
men der Erneuerung der Fahrbahn-
decken alle Autobahnen den kinfti-
gen Verkehrsbelastungen angepaft
und mit den erforderlichen Neben-
spuren (Kriech- und Standspuren)
ausgestattet werden.

Das BundesstraBennetz in Nord-
rhein-Westfalen umfat etwa 5700 km.
Hiervon sind 320 km Neubaustrecken,
davon 200 km vierspurig. Der standig
wachsende Verkehr zwingt zu weite-
rem nachhaltigen Ausbau der Bundes-
straBen. Dem Bund wurde flir den
Neuen Ausbauplan fir die Bundes-
fernstraBen ein Ausbauprogramm vor-
geschiagen, das im Programmzeit-
raum den Bau von etwa 700 km neuen
Bundesstral3en {davon 380 km vier-
spurig) vorsieht; weitere 320 km Neu-
baustrecken werden im Jahre 1975 im
Bau sein.

Am 1. 1. 1971, zu Beginn des Pro-
grammzeitraums, werden die in Ab-
bildung 28 rot gekennzeichneten Ab-
schnitte vierspuriger und mehrspuri-
ger StraBen im Bau sein.

Langfristiges Ziel

Verdichtung des Netzes vier-
und mehrspuriger, autobahn-
gleicher StraBen, so daB im
allgemeinen keine groBere
Entfernung als 10 km zur
nachsten Bundesautobahn
oder autobahngleichen StraBe
besteht.

90

Abbildung 27

Mittelbedarf fiir den Bau von Bundesautobahnen
und BundesstraBBen

1620,0

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
NWP75

- BundesstraBen Bundesautobahnen

MaBnahmen bis 1975
Neubau von 830 km vierspuri-
gen BundesfernstraBen und
320 km zweispuriger Stra3en.

Landesausgaben
im Programmazeitraum
Keine (Bundesausgaben).



Abbildung 28 J /
Netz vier- und mehrspuriger StraBen '{' !__ 7 A
(Bauzustand am 1. Januar 1971) ~N =t /
—
\I Minden O I

=
L

O Biglefeld

J
Y.

—— Bis 1970 fertige StraBen

s AM 1.1.1971 im Bau befindliche
Straflienabschnitte

Bauziel um 1990

NWP 75

91



W 542

LandstraBen

Der Ausbau des LandstraBennetzes
erfolgt im Rahmen des ,,Ausbaupla-
nes des Landes Nardrhein-Westfalen
fir die LandstraBen®. Der Ausbau-
plan wird im Jahre 1970 nach dem
Ergebnis des Generalverkehrsplans
Uberarbeitet werden. Durch Erhé-
hung der bisher vorgesehenen Mittel
soll die erste Ausbaustufe des Aus-
bauplanes statt 1972/73 bereits Ende
1971 erflllt werden. Hierzu tragen
die erfolgreichen Bemiihungen der
Landesregierung im Rahmen des
Entwicklungsprogramms Ruhr bei.
Der Bund hat sich danach bereitge-
funden, ab 1968 fliir die im Landstra-
Ben-Schwerpunktprogramm enthal-
tenen sehr teueren Neubauten
Emscherschnellweg und Schnell-
straBBe Disseldorf—Bochum—Dort-
mund Kredithilfe zu gewéhren und
die beiden StraBenziige ab 1971
ganz in seine Baulast zu (iberneh-
men. Fir den LandstraBenbau sowie
fir die Unterhaltung und Instandset-
zung des vorhandenen Netzes wer-
den im Programmzeitraum insgesamt
rund 2650 Mio DM bendétigt. Im ein-
zelnen sind vorgesehen:
® 323 Mio DM fir die Unterhaltung
und Instandsetzung,
® 250 Mio DM flr kleinere Ausbau-
maBnahmen,
® 1550 Mio DM fir den Ausbau und
Neubau,
® 525 Mio DM fir die als beson-
ders dringend herausgehobenen
SchwerpunktmaBnahmen.
Mit diesen Mitteln kann der Neubau
sowie der Um- und Ausbau von etwa
2000 km LandstraBen durchgefiihrt
werden. Die Entwicklung der Kosten
fir Neu-, Um- und Ausbau der Land-
straBen von 1969 bis 1975 zeigt Ab-
bildung 29. Im Jahr 1971 sinken die
Mittel, weil der Emscherschnellweg
und die SchnellstraBe Duissel-
dorf—Bochum—Dortmund in das
Neubauprogramm der Bundesauto-
bahnen ibernommen werden.
Die LandstraBen bilden untereinan-
der oder zusammen mit den Bundes-
fernstraBen ein Verkehrsnetz im
Lande. Die Gesamtlange der Land-
strafen betragt 12212 km. Die Ab-
bildungen 30 und 31 zeigen die
im Ausbauplan fiir die LandstraBen
besonders hervorgehobenen Schwer-
punktmaBnahmen im Osten und We-
sten des Landes.

92

Abbildung 29
Mittelbedarf fiir den Neu-, Um- und Ausbau von LandstraBen
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Abbildung 30
SchwerpunktmaBnahmen fiir zweispurige LandstraBen

I Bis 1970 fertige StraBen
mmmmmm  'm Programmzeitraum im Bau befindliche Strafen

Spéter auszubauende StraBlen
Langfristiges Ziel
Neubau oder grundlegender
Ausbau der im ,,Griinen Netz"
des Ausbauplans fur die Land-
straBen erfafiten Strecken.

MaBnahmen bis 1975
Neu-, Um- und Ausbau von
etwa 2000 km LandstraBen;
Unterhaltungs- und Instandset-
zungsmafinahmen.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 2650 Mio DM.

Kommunale Verkehrsbauten

Kommunale Verkehrsbauten werden
in Nordrhein-Westfalen in drei ver-
schiedenen Formen geférdert:
Der Bund und das Land geben Zu-
wendungen zu kommunalen StraBen-
baumaBnahmen, und zwar fiir
® innerdriliche Hauptverkehrsstra-
Ben und verkehrswichtige Zubrin-
gerstraBen zum  uberdrtlichen
Verkehrsnetz,
® verkehrswichtige zwischendrt-
liche StraBen in unterdurch-
schnittlich entwickelten Gebie-
ten,
® StraBen im Zusammenhang mit
der Stillegung von Eisenbahn-
strecken.
Der Bund und das Land geben Zu-
wendungen zum Bau von Verkehrs-
wegen des oOffentlichen Personen-
nahverkehrs in Verdichtungsraumen,
und zwar insbesondere flr
® die Stadtbahnen und U-Bahnen
im Rhein-Ruhr-Gebiet und im
Raum Bielefeld sowie die Anlage
von besonderen Gleiskorpern fuar
StraBenbahnen,
® zentrale Omnibusbahnhofe.
Das Land iiberlaBt den Gemeinden
und Kreisen pauschal einen festen
Anteil am jadhrlichen Kraftfahrzeug-
steueraufkommen.
Wegen ihrer engen sachlichen und
technischen Verflechtung missen
die MaBnahmen des kommunalen
StraBenbaus und des Baus von Ver-
kehrswegen des offentlichen Perso-
nennahverkehrs als Ganzes betrach-
tet und durchgefihrt werden. Die Zu-
sammensetzung der Finanzmittel
von Bund und Land fur kommunale
Verkehrsbauten und ihre Entwick-
lung von 1969 bis 1975 zeigt Abbil-
dung 32. (Seite 94)
Nordrhein-Westfalen wird im Pro-
grammzeitraum zur Gesamtfinanzie-
rung der mit Bundeszuschiissen aus
dem  Mineraldlsteuer-Mehraufkom-
men geforderten MaBnahmen durch
entsprechende Landeszuschiisse
beitragen. In der Regel wird das
Land bei MaBnahmen des StraBen-
baues und des offentlichen Perso-
nennahverkehrs 30 Prozent der zu-
wendungsfahigen Kosten Uberneh-
men; die Trager der MaBnahmen ha-
ben damit nur Eigenleistungen von
20 Prozent der zuwendungsfahigen
Kosten zu tragen. Bei den Stadibah-
nen und weiteren vergleichbaren
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Abbildung 32

Mittelbedarf fiir kommunale Verkehrsbauten
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MaBnahmen im Landesbereich erhdht
sich der Landesanteil sogar auf 40
Prozent der zuwendungsfahigen Ko-
sten.
Nach den Vorausschatzungen des
Mineralbisteuer-Mehraufkommens
wird der Bund dem Land ZuschUsse
in Hohe von insgesamt 2350 Mio DM
zur Verfligung stellen kdnnen. In Er-
ganzung dieser Bundesmittel werden
1760 Mio DM Landeszuschilisse be-
notigt, und zwar in folgenden Jah-
resbetragen:

1971: 290 Mio DM

1972: 330 Mio DM

1973: 350 Mioc DM

1974: 380 Mio DM

1975: 410 Mio DM.
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1972 1973 1974 1975
NWP75

Darlehen zur Ersatzraumbeschaliung
Pauschale Strafenbauzuwendungen an die Gemeinden
Pauschale StraBenbauzuwendungen an die Kreise

Landeszuwendungen in Anbindung an Bundeszuwendungen

Bundeszuwendungen zur Verbesserung der Verkehrsverhiltniagse

Daruber hinaus stelit Nordrhein-
Westfalen flr die Gemeinden und
Kreise 30 Prozent des jahrlichen Auf-
kommens der Kraftfahrzeugsteuer
bereit. Die Mittel dienen der Erfullung
von Aufgaben, die den Gemeinden
und Kreisen aus der StraBenbaulast
erwachsen; sie kdnnen aber auch als
Eigenmittel bei den ZuschuBmaB-
nahmen eingesetzt werden.
Im Programmzeitraum entstehen flr
kommunale Verkehrsbhauten insge-
samt Kosten in Hohe von 7574 Mio
DM, davon sind
® 3805 Mio DM Landesmittel
® 2390 Mio DM Bundesmittel
® 1379 Mio DM Eigenleistungen
der Baulasttrager.

Aus den 3805 Mic DM Landesmittel
werden auch die Stadtbahn Ruhr mit
310 Mio DM und die Stadtbahn Bie-
lefeld mit 30 Mio DM geférdert. Da
diese MaBnahmen in den Abschnit-
ten 5.532 und 5.533 gesondert dar-
gestellt werden, sind die Landesaus-
gaben dafir hier abgesetzt. Der Be-
darf an Landesmitteln fur Stadtbah-
nen im Rheingebiet steht erst 1971
fest und wird daher nicht abgezo-
gen.

Durch die groBzugige, den jewei-
ligen Verhéltnissen angepaBte For-
derung durch Bund und Land wird
erreicht, daB die Gemeinden und
Kreise in die Lage versetzt werden,
Verkehrsbauten gréBeren Umfangs
durchzufiihren. Das gewahlte Férde-
rungssystem bietet zudem den Vor-
teil, daB die erforderiiche Verwal-
tungsarbeit auf ein MindestmaB be-
schrankt wird.

Langfristiges Ziel
Wesentliche Verbesserung der
Verkehrsverhaltnisse in den
Gemeinden.

MaBnahmen bis 1975

Forderung des Baus und der
Unterhaltung von Kreis- und
GemeindestraBen; Bau von
U-Bahnen; Anlage von beson-
deren Gleisk6rpern fur Stra-
Benbahnen; Bau von Stadtbah-
nen im Rheingebiet.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 3465 Mio DM.

B 544
Hbhengleiche Bahniibergénge

Die Landesregierung will die noch
vorhandenen hohengleichen Bahn-
libergange verbessern oder beseiti-
gen. In der Regel geschieht dies
durch Modernisierung der Warnanla-
gen oder den Bau von Unter- oder
Uberfahrungen; in einigen Féllen
sind auch Umfahrungen notwendig.
In  Zusammenarbeit zwischen der
Bundesbahn, den nicht bundeseige-
nen Eisenbahnen, den StraBenbau-
behdrden und den StraBenverkehrs-
behdérden werden gegenwartig die
Verkehrsbedeutung aller Bahniber-
gange und die erforderlichen Bau-
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. 1971 bis 1975 geplante MaBnahmen
(vgl. Ubersicht)

Ubersicht 34
MaBnahmen zur Beseitigung von héhengleichen Bahniibergdngen

mafnahmen in Verbindung mit einer
Verkehrszahlung 1970 festgestelit.
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Auf Grund der Ergebnisse soll eine Ges.-
zeitliche Rangfolge der BaumaBnah- Il_\]lc? l;tf dger ont Bahnstrecke K(Or\f;“tiiﬂ
men bestimmt werden. : fane DM)
Ende 1970 werden sich 55 BaumaB-

nahmen zur Beseitigung von Bahn- Bundesstrallen

Ubergdngen in der Planung oder 1 51 Arloff Euskirchen—Minstereifel 0,7
Planfeststellung befinden. Weitere % 5Z gel\;elsbfrg gqgen—ADlt_en_voerde gg

. - ollwer rugge—Dieringhausen ,
n?uf zu beginnende MaBnahmer\ be 4 54 Vollme Briigge—Dieringhausen 2,8
durfen noch der Abshmmung mit der 5 58 Wulfen Coesfeld—Dorsten 8,0
Deutschen Bundesbahn. Die raum- 6 219 Sprakel Muinster—Emden 5,7
liche Lage, die Bezeichnung und die 7 236 Plettenberg-Siesel Hagen-Siegen 5,0
Kosten der vorgesehenen BaumaB- 8 236 Altenhundem Hagen-Siegen 50
) . 9 236 Dortmund (Ruscher-

nahmen erg?ben _SlCh aus Abbil- brinkstraRe) Dortmund—Hamm 8.9
dung 33 und Ubersicht 34. 10 66 Lage Bielefeld—Herford—Lage 6,4
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MaBnahmen zur Beseitigung von héhengleichen Bahniibergédngen

Ges.-
Lh:? Igtr;adﬁeer Ort Bahnstrecke K(o'&tit(a)n
DM)
I
Bundesstraen
11 7 Disseldorf (Staufenplatz) Koln—Duisburg-Wedau 12,0
12 236 Linen Dortmund—Gronau
13 b4 Linen Dortmund—-Gronau 40,0
14 61 Linen Dortmund—Gronau
LandstraBen
15 736 Herringhausen Altenbeken—Soest 0,9
16 898 Dortmund (Castroper Str.) | Dortmund-Wanne-Eickel 3,9
17 646/750 Castrop-Rauxel, (Munster:
straRe) Herne—Rauxel Sud 9,8
18 810 Linen Dortmund—Gronau 10,0
19 1201 Witten (Erlenweg) Dortmund—Hagen 5,2
20 401 Oberhausen (Schmachten-
dorfer Strafe) Oberhausen—Wesel 3.0
21 8856 Hiltrup Hamm-—Munster 3,0
22 775/777 Biinde Lohne—Rheine 2.4
23 585 Rinkerode Hamm—M{inster 21
24 34 Mingersdorf Kéln—-Aachen 3,0
25 246 Nideggen Duren—Heimbach 0,4
26 101 Dinnwalder Kommunal-
weg Kdln-DUsseldorf 2,2
27 579 Disseldorf (Staufenplatz) Kéln—Duisburg-Wedau 9,0
28 290 Leverkusen-Wiesdorf Kéln—Disseldorf 3,0
29 290 Leverkusen-Morsbroich Koln—Duisburg-Wedau 9,3
30 561 Plettenberg-Eiringhausen Hagen—Betzdorf 9,4
31 698 Altena (Grofde Bricke) Hagen—Betzdorf 6,0
32 539 Attendorn Finnentrop—Kirchen 0,5
Kreis- und GemeindestraBen
33 K 4758 Sassendorf (Bahnhofstr.) Altenbeken—Soest 21
34 G Lippstadt (Stirperstrafie) Dortmund—Hamm 6,0
35 K 4219 Dortmund (Graffweg) S-Bahn Dortmund—Unna 1,2
36 K 49 Castrop-Rauxel (Cotten-
burgstralie) Emschertal-Bahn 1,5
37 G Gelsenkirchen
(Dorstener Strale) Gladbeck—Gelsenkirchen 3.0
38 G Gladbeck (Feldhausstrale) | Gladbeck—Gelsenkirchen 2,5
39 G Witten (Pferdebachstralle) Dortmund—Hagen 10.0
40 G Milheim (Friedhofstralie) Duisburg-Wedau-M{lheir 3.4
41 K4 Dinslaken Oberhausen—~Emmerich 0,9
42 K2 Duisburg (Wanheimer Str.) | Krefeid—Duisburg 11,0
43 G Essen (Hafenstralie) Vogelheim—Katernberg 3,3
44 G Minster (Cappenberger
Damm) Wanne—Bremen 9,0
45 G Kreis Tecklenburg Wanne—Bremen 0,9
46 K5 Kreis Dlren
(Block Menzenich) Kdln—Aachen 1.2
47 G Eschweiler {(Antoniusstr.) Kaln—Aachen 1,0
48 G Monchengladbach (Volks-
gartenstrale) M’gladbach—Stolberg 0,3
49 K 37 Dormagen (Hacken-
broicher Strale) Kotn—Kleve 2.1
50 G Spich (Sieglarer Strale) Wedau—Troisdorf 1.8
51 G Merkstein Aachen—Neuss 1.2
52 G Dusseldorf (Hellerhofweg) | Kéln—Duisburg 5,0
63 G Disseldorf (Staufenplatz) Koln—Duisburg-Wedau 9,0
54 G Flurbereinigung Eichen Hagen—Betzdorf 1,0
55 K 4588 Heggen Finnentrop—Olpe 1,0
264,0
Weitere MaRnahmen, die noch der Abstimmung mit der Bundesbahn bedirfen 58,0
Gesamtsumme  322,0
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Von den Gesamtkosten in Hohe von
322 Mio DM sind
@ 83 Mio DM Landesmittel
® 96 Mio DM Bundesmittel
@ 143 Mio DM Mittel
sonstiger
Kostentrager

Langfristiges Ziel
Beseitigung aller verkehrsrei-
chen hohengleichen Bahn-
ubergéange.

MaBnahmen bis 1975
Beseitigung von 50 bis 60
hohengleichen Bahniibergan-
gen.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 83 Mio DM.



B 55
Bahnen

Ein gut funktionierendes, schnelles
und dichtes Bahnnetz ist fiir den Per-
sonen- und Giterverkehr in Nord-
rhein-Westfalen unentbehrlich. Das
vorhandene Schienennetz der Deut-
schen Bundesbahn ist so dicht, daB
sich der Verkehrsbedarf des néch-
sten Jahrzehnis weitgehend darauf
abwickeln 1aBt. Lediglich bei dem
Aufbau von S-Bahnen sind vorhan-
dene Strecken auszubauen und in
kleinerem Umfang neue Strecken zu
bauen. Im Ubrigen muB der techni-
sche Ausbau der Strecken und der
Fahrzeugpark laufend dem neuesten
technischen Stand angepafBt werden.
Far den Aufbau einer Stadtbahn, die
lberwiegend im Zuge jetziger Stra-
Benbahnstrecken gebaut wird, mis-
sen allerdings erhebliche Neubauten
erfolgen.

B 5.5t

Eisenbahn

Die Deutsche Bundesbahn strebt
Geschwindigkeitssteigerungen  auf
den Hauptfernverkehrsstrecken an,
die die Standortgunst Nordrhein-
Westfalens erhéhen werden.

B 551
Fernschnellstverkehr

Zwischen den wichtigsten Wirt-
schaftszentren und Verdichtungsge-
bieten will die Deutsche Bundesbahn
einen Fernschnellstverkehr fiir Ent-
fernungen bis zu 500 km einrichten.
Die Zige sollen mindestens alle drei
Stunden mit einer Héchstgeschwin-
digkeit von 200 km/h und einer Rei-
segeschwindigkeit von 150 km/
verkehren. Damit lassen sich diequ
der Bundesrepublik besonders wich-
tigen Entfernungen von 250 bis
500 km in zwei bis dreieinhalb Stun-
den zurlicklegen. Haltepunkte dieses
Fernschnellstverkehrs sollen nach
einem Vorschlag der Deutschen
Bundesbahn in Nordrhein-Westfalen
folgende Stadte sein:

Bielefeld

Dortmund

Dasseldorf

Essen

Koln

Minster

Wuppertal

Darliber hinaus ist nach Auffas-
sung der Landesregierung minde-
stens noch Bonn als weiterer Halte-
punkt vorzusehen.

B 5512
Hochleistungsschnellbahn

Wahrend die Einrichtung eines Fern-
schnellstverkehrs auf den vorhande-
nen Eisenbahntrassen erfolgen
kann, ist es nach einer Untersuchung
zu einer , Hochleistungsschnellbahn”
zwischen Hamburg, dem Rhein-
Ruhr-Gebiet, dem Rhein-Main-
Gebiet, dem Rhein-Neckar-Gebiet
und Minchen erforderlich, neue
Trassen anzulegen. Dieses Projekt
kann im Laufe des Programmzeit-
raums in das Entscheidungsstadium
treten. Auf Grund der Bedeutung, die
die Trassenfliihrung dieses neuen
Verkehrsmittels fir die Siedlungs-
struktur des Landes haben wirde,
wird sich die Landesregierung recht-
zeitig in die Uberlegungen einschal-
ten.

W 5513

Elektrifizierung
und Containerumschlagpléatze

Fiir die Elektrifizierung von Bundes-
das lLand um-

bahnstrecken hat

Abbildung 35
Elekirifizierung und

g\/
i
4
7
Je
|-
D
P
x/ —
o3
Ny
y &
NN\ A {

fangreiche Finanzhilfen geleistet.
Die nach dem zweiten Ubereinkom-
men zwischen dem Land und der
Deutschen Bundesbahn vereinbarten
Streckenelektrifizierungen laufen im
Jahr 1970 mit der Fertigstellung der
Strecken

® Hamm/Soest — Paderborn —
Altenbeken — Warburg und

® Krefeld — Hohenbudberg —
Osterfeld/Siid

aus. Es ist beabsichtigt, mit der

Deutschen Bundesbahn ein drittes

Ubereinkommen abzuschlieBen, wo-

fur mit einem Landesanteil in Hohe

von 18 Mio DM gerechnet wird. In

das Ubereinkommen sollen u. a. fol-

gende Strecken einbezogen werden:

® Minster — Rheine

® Troisdorf — Siegen

® Altenbeken — Herford — Ldhne
— Osnabriick — Bentheim

Zur Beschleunigung des Giterum-
schlags beabsichtigt die Deutsche
Bundesbahn zwolf  Containerum-
schlagplatze in Nordrhein-Westfalen
einzurichten; ein Teil ist bereits in
Betrieb. Das Netz der elektrifizierten
und noch zu elektrifizierenden Strek-
ken und die Standorte der Coniainer-
umschlagplatze zeigt Abbildung 35.

Elektrifizierte Strecken

Elektrifizierung im Programm-
zeitraum
@ Container-Umschlagpldtze
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W 5514
Streckenstillegungen

Die Landesregierung wird — abgese-
hen von wenigen unbedeutenden
Stillegungen — der weiteren Stille-
gung von Strecken der Deutschen
Bundesbahn entgegentreten. Ande-
rerseits wird sie darauf drangen, daB
dort, wo erforderlich, Verbesserun-
gen in der Verkehrsbedienung vor-
genommen werden. Als wirksame
MaBnahme zur Anhebung der Ver-
kehrsnachfrage ist dabei die Anlage
neuer, gunstig zur Besiedlung gele-
gener Haltestellen und der Ausbau
von Stadt- und Stadtteilzentren an
Haltestellen anzusehen. Parallelver-
kehre zu den Eisenbahnstrecken, die
zum Teil vom Verkehrstrager selbst
betrieben werden, miissen einge-
stellt werden.

Von erheblicher Bedeutung wird der
Wochenendverkehr im Eisenbahn-
netz zwischen dem Rhein-Ruhr-
Gebiet und den groBen Erholungsge-
bieten. Die Deutsche Bundesbahn
wird auf neue Zielgebiete aufmerk-
sam gemacht werden, die sich auf
Grund der vorgesehenen Wochen-
enderholungsanlagen ergeben.

Langfristiges Ziel
Modernisierung des Eisen-
bahnbetriebes und des techni-
schen Streckenausbaus.

MaBnahmen bis 1975
Elektrifizierung weiterer Strek-
ken, darunter Minster — Rhei-
ne, Troisdorf — Siegen und Al-
tenbeken — Osnabriick — Bent-
heim; Einschaltung in die Uber-
legungen der Deutschen Bun-
desbahn zur Streckenflihrung
einer Hochleistungsschnell-
bahn; Empfehlungen zur Ver-
besserung der Verkehrsbedie-

nung fir den Wochenend-
erholungsverkehr.
Landesausgaben
im Programmzeitraum 18 Mio DM.

B 552
Stadteschnellverkehr

Das Rhein-Ruhr-Gebiet wachst zu
einem einheitlichen Wirtschaftsraum
zusammen. Schon heute sind auf
Grund der arbeitsteiligen Standort-
struktur die Verkehrsbeziehungen
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zwischen den groBen Stadten auBer-
ordentlich stark. Es wird angestrebt,
daB ein immer groBerer Personen-
kreis die Arbeits- und Bildungsange-
bote des Gesamiraumes ohne er-
zwungenen Wohnungswechsel in
Anspruch nehmen kann. Mit dem
Bau der S-Bahn Rhein-Ruhr wird
dazu ein entscheidender Schritt ge-
tan.
Da die Reisegeschwindigkeit der
S-Bahn wegen ihres dichten Halte-
stellenabstandes nur etwa 60 km/h
betrédgt, eignet sie sich nicht fur die
weitrdumigen Verkehrsbeziehungen
im Rhein-Ruhr-Gebiet. Gegenwartig
werden daher die betrieblichen und
technischen Moéglichkeiten untersucht,
diesen Verkehrsbedarf durch einen
Stadteschnellverkehr* zu bewdlti-
gen, der etwa gleichzeitig mit der
Inbetriebnahme der meisten S-Bahn-
strecken nach 1975 aufgenommen
werden scll.
Im Rahmen ihres Konzepts flir einen
Fernschnellstverkehr (5.511) will die
Deutsche Bundesbahn die Strecken
@ Bonn — Kd&ln — Ddusseldorf —
Essen — Dortmund und
@ Koln — Wuppertal — Dortmund
fir hohere Geschwindigkeiten aus-
bauen. Die Landesregierung erwar-
tet, daB der Ausbau dieser Strecken
bis 1975 durchgefihrt wird, so daB
hier ab 1975 auch ein ,Stadte-
schnellverkehr mit neuen Fahrzeu-
gen und mit einer Spitzengeschwin-
digkeit von etwa 200 km/h aufge-
nommen werden kann.

Langfristiges Ziel
Verbindung der groBen Zen-
tren des Rhein-Ruhr-Gebietes
durch einen im Taktverkehr
fahrenden Stédteschnellver-
kehr mit Spitzengeschwindig-
keiten von 200 km/h.

MaBnahmen bis 1975
Verhandlungen mit der Deut-
schen Bundesbahn; Ausbau
der Strecken Bonn — Koln —
Disseldorf — Essen — Dort-
mund und K&ln — Wuppertal —
Dortmund.

Landesausgaben

im Programmzeitraum Keine.

B 553
S-Bahnen und Stadtbahnen

Der Bau von kreuzungsfreien Bah-
nen fir den Personennahverkehr in
allen Verdichtungsgebieten des Lan-
des wird langfristig angestrebt.
Im Rhein-Ruhr-Gebiet wurde mit
dem Ausbau bereits begonnen. Auch
im Raum Bielefeld ist ein Ausbau er-
forderlich. In den Raumen Aachen,
Munster und Siegen ist zur Zeit die
Verkehrsnachfrage noch gering. Ob
hier zu einem spéateren Zeitpunkt ein
Taktverkehr oder die Einrichtung
eines S-Bahnverkehrs maéglich wird,
hangt von der stadtebaulichen Ver-
dichtung an Haltestellen ab (5.21)
und wird im Programmzeitraum ge-
prift werden. Die Koordinierung zwi-
schen Stadtebau und regionalem
Schnellverkehr ist eine der wichtig-
sten Aufgaben der nachsten Jahre.
Deshalb wird sich die Landesregie-
rung daflir einsetzen, daB einerseits
die Schwerpunkie der Besiedlung
durch S-Bahnen und Stadtbahnen
erschlossen werden, andererseits
der Stadtebau an den Haltestellen
und Knotenpunkten konzentriert
wird. Die Schnellbahnen werden
teils von der Deutschen Bundesbahn
(S-Bahn), teils von Stadtbahngesell-
schaften (Stadtbahn) betrieben wer-
den.

Die Landesregierung hat die Gran-
dung der Stadtbahngesellschaft Ruhr
gefordert. Sie wird weiterhin bestrebt
sein, Organisations- und Verbundfor-
men zu foérdern, die einen modernen
Schnellbahnverkehr erméglichen.

B 5.531
S-Bahn Rhein-Ruhr

Im Entwickiungsprogramm Ruhr hat
die Landesregierung den Ausbau
eines regionalen Schnellbahnsy-
stems im Ruhrgebiet, bestehend aus
S-Bahn und Stadtbahn, vorgesehen.
Dieses Netz wird auf das gesamte
Rhein-Ruhr-Gebiet ausgedehnt wer-
den. Abbildung 36 zeigt das Netz.
Im Rahmen der AusbaumaBnahmen
der fiir einen S-Bahn-Betrieb vorge-
sehenen Bundesbahnstrecken mils-
sen zum Teil zweigleisige Strecken
drei- oder viergleisig ausgebaut,
Bahnhofe erweitert und andere
Strecken bau- und signaltechnisch
verbessert werden.



Abbildung 36 Hamm
S-Bahn Rhein-Ruhr
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In den Jahren 1967 und 1968 wurde
bereits der S-Bahnbetrieb zwischen
Langenfeld — Diisseldorf — Ratingen
— Kettwig — Essen mit groBem Er-
folg aufgenommen. Weitere Strecken
der S-Bahn Rhein—Ruhr werden im
Programmzeitraum (bis 1975) in Be-
trieb genommen:

@ Duisburg — Essen (1972)

@ Miilheim — Oberhausen (1972)

@

Essen — Bochum — Dortmund
(1975)

® Dortmund — Unna

® Dortmund — Dortmund-Mengede

® Bochum — Langendreer — Witten

® Dortmund — Schwerte

® Disseldorf — Duisburg (1975)

® Hagen — Wuppertal — Dissel-
dorf — Neuss (1975)

® KolIn-Chorweiler — Koéln-Hbf. —

Bergisch Gladbach (1974)
Fur folgende Strecken der S-Bahn
Rhein—Ruhr ist die Aufnahme des
Betriebes zwischen 1975 und 1980

vorgesehen:
® Essen — Gelsenkirchen — Wan-
ne-Eickel — Castrop-Rauxel —

Dortmund-Mengede

® Essen — Bottrop — Gladbeck —
Marl

® Duisburg — Oberhausen — Ster-
krade — Dinslaken

® Essen — Wattenscheid — Bo-
chum

® Wanne-Eickel — Recklinghausen

® Dortmund — Linen-Hbf.

® Dortmund — Hamm

® Dortmund — Witten — Hagen

® Duisburg — Krefeld

® Langenfeld — KdIn (1976)

® Chorweiler — Dormagen — Neuss

® Siegburg — Kéln — Horrem

® Liblar — Koin-Hbf.

Langfristiges Ziel
Aufbau der S-Bahn Rhein —
Ruhr als Teil eines regionalen
Schnellbahnsystems.

MaBnahmen bis 1975
Inbetriebnahme von zehn Strek-
ken der S-Bahn Rhein—Ruhr.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 330 Mio DM.
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n 5.532
Stadtbahn Rhein-Ruhr

Zur Erganzung des S-Bahnneizes
wird im Ruhrgebiet ein Stadtbahn-
netz aufgebaut. Die Stadtbahn Ruhr
ist eine kreuzungsfrei gefihrte Per-
sonennahverkehrsbahn mit innerdrt-
licher und stadteverbindender Auf-
gabe. Das gesamte Netz der Stadt-
bahn Ruhr wird im Endausbau rund
230 km lang sein. Als Trager ist 1969
die Stadtbahngesellschaft Ruhr mbH
gegrindet worden. Mit dem Bau der
ersten Strecken ist 1969 begonnen
worden. Weitere Strecken werden
1970 in Angriff genommen. Das Stadt-
bahnnetz soll im Programmzeitraum
auf das Rhein-Gebiet ausgedehnt
werden. Neben den Strecken Duis-
burg—Dusseldorf und Dusseldorf—
Krefeld wird auch mit dem Ausbau
von Stadtbahnen im Raume KéIn —
Bonn — Rhein-Sieg begonnen.

Das Stadtbahnnetz soll auf weiten
Strecken in Hochlage verlaufen.
Hiermit ist nicht nur ein schneller
Baufortschritt durch die Verwendung
von Fertigteilen, sondern auch eine
erhebliche Verbilligung verbunden.
Aufgestanderte Strecken haben dar-
liber hinaus den Vorteil einer gerin-
geren Trennwirkung als Strecken auf
eigenen Bahnkoérpern in Hoch- oder
Niveaulage. Die Entwicklung von
Prototypen eines Stadtbahnwagens
wird 1970 in Auftrag gegeben. Als
Hoéchstgeschwindigkeit  fir  diese
Wagen ist 100 km/h vorgesehen; die
Reisegeschwindigkeit wird bei etwa
40 km/h liegen.

S-Bahn und Stadtbahn miussen als
ein gemeinsames Verkehrssystem
fir den regionalen Personenverkehr
angesehen werden. Deshalb kommt
der Ausbildung der Verknipfungs-
punkte, der Abstimmung der Fahr-
plane und der Einfihrung einer fir
beide Verkehrsmittel gultigen Fahr-
karte besondere Bedeutung zu. Die
Landesregierung wird sich dafir ein-
setzen, daB noch im Programmzeit-
raum ein Tarifverbund zwischen den
Verkehrsmitteln Strafenbahn, Omni-
bus, U-Bahn, Stadtbahn und S-Bahn
zustande kommt.

Die nach dem gegenwartigen Pla-
nungsstand vorgesehenen Strecken
der Stadtbahnen zeigt Abbildung 37.
In der ersten Halfte des Programm-
zeitraums werden zwei Versuchs-
strecken in Betrieb genommen.

Zur Finanzierung der Stadtbahn

Ruhr ist fur die ersten zehn Jahre
ein Grundbetrag von 1600 Mio DM
vorgesehen. Die zuwendungsfahigen
Kosten werden vom Bund zu 50 Pro-
zent, vom Land zu 40 Prozent und
von den kommunalen Verkehrstréa-
gern zu 10 Prozent aufgebracht. Im
Programmzeitraum werden die Lan-
desausgaben, soweit sie sich auf
den 40prozentigen Anteil beziehen,
310 Mio DM betragen. Fur die nicht-
zuwendungsfahigen Kosten wird das
Land einen Betrag von jahrlich ins-
gesamt 25 Mjo DM zur Verfigung
stellen, um die Planungs- und Vorbe-
reitungskosten fir die Stadtbahn
Ruhr abzudecken. Es handelt sich
also im Programmzeitraum um Aus-
gaben in Hohe von 125 Mio DM.

Die im Programmzeitraum noch an-
fallenden Landesausgaben fir die
Stadtbahn im Rheingebiet kdnnen
erst im Laufe der Jahre 1970 und
1971 ermittelt werden; sie sind im
Abschnitt 5.43 mit enthalten.

Langfristiges Ziel
Aufbau eines kreuzungsfreien
Stadtbahnnetzes im  Rhein-
Ruhr-Gebiet bis etwa 1985.

MaBnahmen bis 1975
Fortsetzung des Streckenaus-
baues.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 435 Mio DM.
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B 5533

S-Bahn und Stadtbahn Bielefeld

Die giinstig entwickelte Bandstruktur
des Verdichtungsgebietes Bielefeld
erlaubt schon heute eine gute Ver-
kehrsbedienung durch die Bundes-
bahn. Eine Verdichtung des Verkehrs
zu einer S-Bahn erscheint bei zu-
nehmender Nachfrage auf der Strecke
Rheda — Bielefeld — Herford — Minden
moglich. Allerdings bedarf es hierzu
einer konsequenten Siedlungspolitik
der Kommunen durch eine stadte-
bauliche Verdichtung an den Halte-
stellen derBundesbahnstrecke (5.211).
Die starken Verkehrsbeziehungen
zwischen der Sennestadt und Biele-
feld werden im Programmzeitraum
dazu fuhren, daB zwischen beiden
Stadten eine Stadtbahnverbindung
hergestellt wird. Die Bauarbeiten
haben 1969 begonnen. Fir die Kosten
der Stadtbahn Bielefeld gilt der
gleiche Beteiligungsschlissel wie fur
die Stadtbahn Ruhr. Mit dem Ausbau
dieser und eventuell spater weiterer
Querachsen erhdlt der Raum Biele-

feld ein regionales Schneillbahnnetz:

von hoher Qualitat. Wichtiger als der
Ausbau der Querachsen ist jedoch
zunachst der Ausbau der Langs-
achse.

Langfristiges Ziel
Ausbau eines regionalen
Schnellbahnnetzes fiir den
Raum Bielefeld.

MafBnahmen bis 1975
Verhandlungen mit der Deut-
schen Bundesbahn (iber einen
dichteren Taktverkehr; Vorpla-
nungen einer S-Bahn, Ausbau

der Stadtbahn Sennestadi—
Bielefeld.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 30 Mio DM.

B 554
U-Bahnen und StraBenbahnen

S-Bahnen und Stadtbahnen flir den
zwischenstadtischen Verkehr wer-
den auch in Zukunft durch drtliche
Schienenneize ergédnzt werden miis-
sen. In der Regel handelt es sich
dabei um U-Bahnen oder um Utber-
wiegend auf eigenem Bahnkdrper
verlaufende Bahnen in stadtbahn-
ahnlicher Ausfiihrung.
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StraBenbahnen werden noch in 14
Stadten des Landes betrieben.
Einige Stadte, die bisher noch ber
StraBenbahnen verfligten, haben
sich entschlossen, ihren StraBen-
bahnverkehr zugunsten eines Omni-
busverkehrs aufzugeben. In diesen
Stadten wird es erforderlich sein, zur
Sicherstellung des ungestérten Ver-
kehrsflusses eigene Fahrspuren flr
Busse anzulegen. Die Landesregie-
rung wird sich daflir einsetzen, daB
bei der Verteilung von Mitteln aus
dem Mineraldisteueraufkommen der
Bau von eigenen Busspuren zuwen-
dungsfahig wird. Soweit innerhalb
der Stadte StraBenerweiterungen
nicht mehr moglich oder nicht er-
strebenswert sind, empfiehlt sich fir
stark befahrene Strecken die Anlage
von Busspuren auf den vorhandenen
Straflen.

Von besonderer Bedeutung ist die
Verknlpfung der stadtischen Ver-
kehrsnetze mit dem regionalen
Schnellbahnverkehr. Es ist darauf zu
achten, daB gute Ubergangsmaoglich-
keiten an den Verknipfungspunkten
geschaffen werden.

Langfristiges Ziel

Verbesserung des 6ffentlichen
Nahverkehrs in den Gemein-
den in seinen Verteiler- und
Zubringerfunktionen zum re-
gionalen Schnellbahnverkehr;
Erhéhung der durchschnittli-
chen Reisegeschwindigkeit.

MaBnahmen bis 1975

Foérderung des Baues von U-
Bahnen und stadtbahnahnli-
chen Bahnen; Ausbau eigener
Fahrspuren flir Bus und Stra-
Benbahnen; Verhandlungen
mit der Bundesregierung Uber
die Mitfinanzierung eigener
Busspuren.

Landesausgaben

im Programmzeitraum
Sind in Abschnitt 5.43 enthai-
ten.

Bl 56
Verkehrsverbund

Zur Verbesserung der offentlichen
Grundausstattung gehoért besonders
in den landlichen Gebieten die Ver-
besserung des Personennahver-
kehrs. Der Personennahverkehr ist
als eine offentliche Aufgabe anzuse-
hen, die so wirtschaftlich wie mog-
lich mit Hilfe aller Verkehrstrager
und Verkehrsunternehmen zu erfll-
len ist.

Der offentliche Personennahverkehr
wird von Tragern unterschiedlichster
Art durchgefihrt. Neben der Deut-
schen Bundesbahn, den nicht bun-
deseigenen Eisenbahnen und den
kommunalen Verkehrsunternehmen
ist eine groBe Zahl von Privatun-
ternehmen an der Verkehrsbedie-
nung beteiligt. Konkurrierende Inter-
essen fuhren vielfach zu unékonomi-
schem Parallelverkehr.

In den nachsten Jahren missen auf
dem Gebiet des Perscnennahver-
kehrs entscheidende Verbesserun-
gen erreicht werden. Die BedUrf-
nisse der Benutzer miissen im Mit-
telpunkt der Uberlegungen stehen.
Das Land ist in ,,Verkehrsverbundge-
biete'* aufzuteilen. Innerhalb jedes
Gebietes ist ein Verbund der Nah-
verkehrsmittel anzustreben. Die un-
terschiedlichen Interessenlagen der
Verkehrstrager und die Sonderpro-
bleme in dinn besiedelten und ge-
birgigen Gegenden machen dabei
eine Klarung grundsétzlicher Fragen
notwendig. Die Landesregierung
wird im Programmzeitraum Verhand-
lungen mit der Deutschen Bundes-
bahn, der Deutschen Bundespost,
dem Bund Deutscher Eisenbahnen,
dem Verband offentlicher Verkehrs-
unternehmen, den gréBeren Ver-
kehrsunternehmen und den kommu-
nalen Spitzenverbdnden mit dem
Ziel flihren, eine grundsatzliche
Ubereinstimmung und Musterrege-
lungen flr Vereinbarungen in Ver-
kehrsverbundgebieten zu finden.

Gleichzeitig wird sie in Zusammen-
arbeit mit allen beteiligten Stellen
eine Arbeitsgruppe Regionalverkehr
bilden, die im Programmzeitraum
Vorschlage zur Verbesserung des
offentlichen Personennahverkehrs
fur die Gebiete macht, in denen mit
derartigen Planungen noch nicht be-
gonnen wurde. Das betrifft vor allem .
viele landliche Gebiete.



In den landlichen Gebieten ist insbe-
sondere das Netz der Omnibuslinien
auf Entwicklungsschwerpunkte und
geeignete zentrale Orte auszurich-
ten. Sich lberschneidende Omnibus-
linien sind zugunsten zusammenhan-
gender Liniennetze zu entflechten;
Bedienungsverbote sind aufzuheben.

In dinn besiedelten Gebieten sind
durch  Gebietskonzessionen |oh-
nende und nichtlohnende Omnibusli-
nien auszugleichen. Alle Orte sollten
wenigstens morgens, mittags und
abends eine Omnibusverbindung zur
nachsten Gemeinde mit zentralort-
licher Bedeutung erhaiten. Je nach
Bedarf sind diese Gemeinden mit
Entwicklungsschwerpunkten erster
und zweiter Stufe zu verbinden.
Dabei sollten in einem Netz drei bis
zwolf Omnibusverbindungen taglich
eingerichtet werden.

Unabhangig von der gegenwartigen
Regelung bleibt zu prifen, ob durch
eine Zusammenfassung des Schiler-
verkehrs und des Berufsverkehrs
mit dem offentlichen Linienverkehr
der gesamte offentliche Personen-
nahverkehrverbessert und wirtschaft-
licher gestaltet werden kann. In
Entwicklungsschwerpunkten der land-
lichen Gebiete muB der Bau von
zentralen Omnibusbahnhofen gefor-
dert werden, damit das Umsteigen
reibungslioser wird. Es ist ideal, die
Omnibusbahnhéfe mit den Bahn-
hofen der Bundesbahn unter ,einem
Dach® unterzubringen. Abbildung 38
zeigt das Schema eines solchen
regionalen Flachenverkehrs.

Die Landesregierung hat das Ziel,
bis 1975 fir das ganze Landesgebiet
Vereinbarungen (ber den Offent-
lichen Personennahverkehr im regio-
nalen Verbund zu erreichen. Die
Genehmigungsbehdrden wurden an-
gewiesen, auf eine Kooperation der
Verkehrsunternehmen hinzuwirken.
In den Verbundgebieten sollen nach
dem Vorbild der Fahrplanbespre-
chungen der Deutschen Bundesbahn
im gleichen Rhythmus Fahrplanbe-
sprechungen durchgefihrt werden.

Um Erfahrungen in unterschied-
lichen Rdumen zu sammeln, wird die
Landesregierung Modelle fir einen
Verbundverkehr im Mdlnsterland, in
Ostwestfalen und in der Eifel bevor-
zugt unterstitzen.

Abbildung 38
Schema eines regionalen Fldchenverkehrs

Ort

Zentraler Ort

Entwicklungsschwerpunkt
111 Stufe

Entwicklungsschwerpunkt
Il Stufe

NWP 75

Bus 3 mal taglich

Bus 3—6 mal taglich

Bus 6—12 mal taglich
Bus 30 oder 60 Min.
Taktverkehr
I W Eisenbahnverkehr

Langfristiges Ziel
Bildung von Verbundgebieten
fir den regionalen Personen-
nahverkehr im ganzen Land.

MaBnahmen bis 1975
Bildung einer Arbeitsgruppe
Regionalverkehr;  Musterver-
einbarungen fiir Verkehrsver-
bundgebiete; Durchfihrung
von mindestens drei Versu-
chen in landlichen Gebieten.

Landesausgaben

im Programmzeitraum
Verwaltungskosten.
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B 57
WasserstraBen

Nordrhein-Westfalen férdert den
Ausbau der Schiffahrtswege:

@® Rhein

® Fulda

® Wesel-DatteIn-Kanal

® Rhein-Herne-Kanal

@ Datteln-Hamm-Kanal

® Dorimund-Hamm-Kanal

@ Dortmund-Ems-Kanal

@ Mittellandkanal (Weststrecke).

Abbildung 39
BaumaBnahmen
an BundeswasserstraBen _
=i
5
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Es handelt sich um Bundeswasser-
straBen, deren Unterhaltung und
Ausbau der Bundesrepublik
Deutschland obliegen. Die finan-
zielle Beteiligung des Landes an den
Kosten der AusbaumaBnahmen er-
folgt auf Grund von Regierungsab-
kommen aus den Jahren 1965 und
1968. Am der Finanzierung sind
neben Nordrhein-Westfalen die Bun-
desrepublik Deutschland, andere
Bundeslander und die Stadt Kassel
prozentual beteiligt. Die Anteile be-
tragen rund:

Rhein

Nordrhein-Westfalen 13%
Bund 67%
Andere Lander 20%0
Fulda

Nordrhein-Westtalen 4%,
Bund 66%0

Andere Lander und Stadt Kassel 30%
Westdeutsche Kanile

Nordrhein-Westfalen 33%
Bund 67%0
Mittellandkanal (Westsirecke)

Nordrhein-Westfalen 24%q
Bund 67%
Andere Lander 9%

Q Bisteleld

Bl 1975 regullerte Rhelnstrecken
Bis 1975 Uter-
betestigungen
[ a1s 1975 terliggestelite Ausbaustrecken
des Mittellandkanals

}-} WBis 1975 fertiggestellte Schleusen und
Ausbaustrecken

NW=T75

Die bis 1975 im Gebiet des Landes
durchzufihrenden BaumaBnahmen
an den BundeswasserstraBen zeigt
Abbildung 39.

Im einzelnen werden von 1971 bis
1975 folgende BaumaBnahmen mit
Zuwendungen Nordrhein-Westfalens
durchgefuhrt:

Rhein

Das Strombett und die bundeseige-
nen Schuiz- und Sicherheitshafen
werden an den Wasserstand 1962
angepaBt. Daneben werden die Ufer-
deckwerke ausgebaut. EinschlieBlich
der Mittel zur Finanzierung von Bau-
maBnahmen an der auBerhalb des
Landes gelegenen Rheinstrecke sind
15,6 Mio DM erforderlich.

Fulda

Die untere Fulda wird auf der FluB-
strecke zwischen Kassel und Hanno-
versch-Munden umkanalisiert. Es ist
vorgesehen, die vorhandenen veral-
teten Schleusen und Wehre durch
moderne Anlagen zu ersetzen und
die Zahl der Staustufen von gegen-
wartig sieben auf zwei zu verringern.
Die MaBnahmen werden erst nach
1975 abgeschlossen. Die Landesaus-
gaben betragen 2,1 Mio DM.

Wesel-Datteln-Kanal

Die Kanalstrecke zwischen den
Schleusen Friedrichsfeld und Dor-
sten sowie Ahsen und Dattein wird
fur eine Wassertiefe von 4 m ausge-
baut. Es werden neue Schleusenan-
lagen errichtet. Die Landesausgaben
betragen 16,5 Mio DM.

Rhein-Herne-Kanal

Das Profil und die Krimmungen der
Kanalstrecke zwischen Duisburg
und Essen werden erweitert. Die Lei-
stung der Kanalschieusen wird
durch eine Modernisierung der Anla-
gen verbessert. Die zweite Schleuse
Duisburg-Meiderich (Schieuse 1) wird
neu errichtet. Die Landesausgaben
betragen 3 Mio DM.



Datteln-Hamm-Kanal

Der Wasserspiegel des Kanals wird
verbreitert. [n der Kanalhaltung
Hamm—Werries wird das Fahrwas-
ser vertieft. Die Bauarbeiten werden
erst nach 1975 abgeschlossen. Die
Landesausgaben betragen 10,5 Mio
DM.

Dortmund-Ems-Kanal

Bei Amelsbiiren, Hiltrup und Saer-
beck werden Uberholstrecken ge-
baut. Die Schleuse Altenrheine wird
neu errichtet. Die Landesausgaben
einschlieBlich der Mittel zur Finan-
zierung von BaumaBnahmen an der
Kanalstrecke von der Landesgrenze
bis Aschendorf (Niedersachsen) be-
tragen 20 Mio DM.

Mittellandkanal

Auf der Westistrecke des Mittelland-
kanals (Kanalstrecke Bergeshovede—
Anderten) werden der Wasserspie-
gel verbreitert und das Fahrwasser
auf 4 m vertieft. Im nordrhein-west-
falischen Kanalabschnitt werden bis
1975 die AusbaumaBnahmen auf
Teilstrecken bei Recke, Osnabriick,
Getmold, Liibbecke und Minden ab-
geschlossen. Die Landesausgaben
betragen 56 Mio DM.

Héfen

Im  Programmzeitraum  wird in
Voerde (Kreis Dinslaken) ein neuer
offentlicher Hafen angelegt. Es han-
delt sich dabei um einen Stichhafen
am Sidufer des Wesel-Datteln-
Kanals in der Nahe der Mindung

des Kanals in den Rhein. Die Kosten-

werden vomn Land aus Stadtebaumit-
teln getragen. Sie belaufen sich auf
30 Mio DM.

Langfristiges Ziel
Anpassung der Wasserstrafien
an die Verkehrsbediirfnisse
zur Hebung der Standortgunst
des Landes.

MaBnahmen bis 1975

Ausbau des Rheins, der Fulda,
des Wesel-Datteln-Kanals, des
Rhein-Herne-Kanals, des Dat-
teln-Hamm-Kanals, des Dort-
mund-Ems-Kanals, des Mittel-
landkanals; Anlage eines Of-
fentlichen Hafens.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 153,7 Mio DM.

B 58
Flughéfen

Der Verkehrsflughafen Koln-Bonn
wird ausgebaut. Anfang 1970 werden
die Abfertigungsanlagen fur jahrlich
2,5 Mio Passagiere, die StraBenan-
bindungen, die Parkflachen und die
Flugzeughallen einschlieBlich Bliro-
bauten fertiggestellt sein. Bis 1975
sind folgende weitere Projekte ge-
plant:
@ Ausbau des Start- und Rollbahn-
systems
® Frachtabfertigung
@® Hallen- und Vorfelderweiterun-
gen
® Ausbau des Tankdienstgelandes
® Hotelbau mit zunachst 400 Bet-
ten.
Die Kosten bis 1975 betragen rund
108 Mio DM.
Im Jahr 1975 muB in Kdln-Bonn mit
einem Fluggastaufkommen im
Linienverkehr von 2,9 bis 3,5 Mio
Passagieren gerechnet werden. Das
vorhandene Startbahnsystem und
die im Bau befindlichen Abferti-
gungsgebdude werden bis 1975 aus-
reichen. Der AnschluB des Flugha-
fens an die S-Bahn wird untersucht.
Der Verkehrsflughafen Disseldorf
wird ausgebaut. Das Briickenbau-
werk Uber die Bundesbahnstrecke
Diisseldorf—Duisburg und die Verle-
gung der Startbahn 24 um 400 m
nach Nordosten wurden 1969 fertig-
gestellt. Bis 1975 sind folgende wei-
tere Projekte geplant:
® Bau einer neuen Abfertigungsan-
lage mit StraBenanbindungen,
Parkflachen und einem S-Bahn-

anschluf

® Bau einer weiteren Start- und
Landebahn

® Hallen- und Vorfelderweiterun-
gen.

Die Kosten bis 1975 betragen
150,5 Mio DM.

Im Jahr 1975 muB in Diisseldorf
mit einem Fluggastaufkommen im
Linienverkehr von 5,9 Mio Passagie-
ren gerechnet werden. Die Kapazitat
des vorhandenen Startbahnsystems
wird bis 1973 erschopft sein. Auch
bei dem Bau der geplanten neuen
Anlagen wird um 1980 die Kapazi-
tatsgrenze des Flughafens Diissel-
dorf erreicht sein.

Der Schwerpunkt des Luftverkehrs-
aufkommens in Nordrhein-Westfalen
liegt im Ruhrgebiet. Er orientiert sich
zum Uberwiegenden Teil zum Flug-

105



Abbildung 40
Flughafen

Duisburg

N A

hafen Diisseldorf, der nur begrenzt
ausgebaut werden kann. Der Ausbau
eines dritten Verkehrsflughafens ist
daher dringlich. Er ist im Raum Mun-
ster—Dortmund—Beckum vorgese-
hen. Die Landesregierung strebt an,
diesen Flughafen 1975 bis 1980 aus-
zubauen. Die Voraussetzungen sol-
len bis 1975 geschaffen werden. Auch
fur diesen Flughafen ist ein S-Bahn-
anschluB vorgesehen. Die reinen
Planungskosten betragen bis 1975
rund 5 Mio DM.
Flughafen fiir den Regional- und Ge-
schaftsluftverkehr bendtigen in der
ersten Ausbaustufe eine Start- und
Landebahn von 1800 m Grundlange.
In Nordrhein-Westfalen bestehen erst
zwei betriebsfahige Regionalflug-
hafen (Essen-Milheim und Sieger-
land). Funf weitere Standorte sind
fur die Errichtung von Regionaltflug-
hafen festgelegt:
® MdUinster—Osnabriick (Greven)
® Bielefeld—Herford (Nagelsholz)
® Paderborn—Buren—Lippstadt
(Ahden)
® Dortmund—Unna (Bbnen)
® Raum Aachen.

106

DUSSELDORF O Ligenscheid
WU
‘Obe,
Do ol

)
- -
\ T
Won ~ /
3 \ )
c MindenO |
J | ~
~ - T
sy g
O Bislefeld )
g
i,
5
(
J
»
h
/
-~ e
B
—_
=
<
(=N
)
{
%;l Verkehrsfiughafen
5 05 Jsrr e
NWR 75

Dariber hinaus stehen 30 Verkehrs-
tandeplatze und 37 Segelfluggelande
zur Verfigung. Einige dieser Flug-
platze sollen unter Beibehaltung
ihres Genehmigungsstatus schwer-
punktmaBig fiur den Geschéftsreise-
verkehr bzw. flir den Luftsport aus-
gebaut werden. Die Kosten betragen
im Programmzeitraum 66,5 Mio DM.
Durch die Bildung von Schwerpunk-
ten in der Luftfahrtbodenorganisa-
tion soll eine wirkungsvolle Koordi-
nation erreicht und eine Zersplitte-
rung von Ausbaumitteln verhindert
werden.

Wegen der unterschiedlichen Betei-
ligungsverhaltnisse bei den einzel-
nen BaumaBnahmen ergeben sich
jeweils verschieden hohe Landes-
anteile. Die Gesamtsumme der Lan-
desanteile im Programmzeitraum be-
tragt 114 Mio DM.

Die raumliche Lage der bestehenden
und geplanten Verkehrsflughafen
und Flughafen flr den Regional-
und Geschéaftsluftverkehr zeigt Ab-
bildung 40.

Langfristiges Ziel
Betrieb von drei Verkehrsflug-
hafen und mehreren Flughafen
fiir den Regional- und Ge-
schaftsluftverkehr.

MaBnahmen bis 1975

Ausbau der Verkehrsflughafen
Koin-Bonn und Dusseldorf;
Planung des Verkehrsflugha-
fens Dortmund-Minster; Aus-
bau von Flughéfen fiir den Re-
gional- und Geschéftsluftver-
kehr.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 114 Mio DM.



6. FREIZEIT UND KULTUR

Freizeit und kulturelles Leben gewin-
nen an Bedeutung. Mehr Menschen
beteiligen sich in groBerem Umfang
an Aktivitaten in diesen Bereichen.
Das &uBert sich auch in der Bewer-
tung von Standorten. Waren noch
vor wenigen Jahren die Arbeits- und
Verdienstméglichkeiten fiir Zuzug
und SeBhaftigkeit allein maBgebend,
so tritt heute immer mehr der ,Frei-
zeitwert” in den Vordergrund.

B 61

Freizeit

Die fur den einzelnen frei verfiigbare
Zeit nimmt zu. Im Durchschnitt wird
die Nettofreizeit bis 1980 um etwa
ein Flnftel steigen. Damit wird auch
der Flachenbedarf flir Freizeit und
Erholung erheblich wachsen. Der
Bedarf fGr Wohnen und industrielle
Produktion wird dagegen nur lang-
sam zunehmen. Fir die Landwirt-
schaft wird der notwendige Flachen-
bedarf sogar sinken. Der Freizeit-
und Erholungsverkehr weitet sich
starker aus als der Berufsverkehr;
hier liegen heute bereits die abso-
luten Verkehrsspitzen.

B 6.1

Tageserholung

Der Hauptteil der frei verfugbaren
Zeit wird zu Hause und in Woh-
nungsnahe verbracht; das gilt insbe-
sondere flr nichtberufstdtige Ehe-
frauen, fur Kinder und fir alte Men-
schen. Erholungsgerechte Umwelt
ist daher zunachst ein Problem der
Stadtplanung und des Wohnungs-
baues. Kontakt-, Fortbildungs- und
Hobbymdéglichkeiten werden heute
in der Nahe der Wohnung erwartet.
Uber diesen engeren Bezirk hinaus
besteht Bedarf nach Aniagen, die
Moglichkeiten fir Sport, Spiel und
MuBe fiir alle Altersgruppen und
Jahreszeiten vereinigen. Sie kénnen
nicht von einem Gemeindeteil, wohl
aber von einer oder mehreren gro-
Ben Gemeinden getragen werden.
Die notwendigen Einrichtungen flr
Schwimmen, Spiel und Sport sowie
fur ,stille Erholung" mussen in zu-
mutbarer Entfernung, maoglichst
auch mit Offentlichen Verkehrsmit-
teln erreichbar sein. Die mogliche
Gestaltung einer solchen Tageserho-
lungsanlage wird durch das Schema
der Abbildung 41 angedeutet (S. 108).
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Die Zahl der Tageserholungsanlagen
muB noch wesentlich erhdht werden.
Mit Tageserholungsmoglichkeiten
ungentgend ausgestattet sind zum
Beispiel das norddstliche und das
innere Ruhrgebiet sowie die Raume
Duisburg und Diisseldorf,

Abbildung 42 zeigt 37 Standorte, die
fir die Errichtung oder fur den wei-
teren Ausbau von Tageserholungs-
anlagen besonders geeignet sind.

Der Bau von drei weiteren Anlagen
ist vorgesehen. Uber ihren Standort
wird im Programmzeitraum entschie-
den werden.

Der Zeitpunkt der Errichtung von
Tageserholungsanlagen héngt u. a.
von der Dringlichkeit des betreffen-
den Bedarfs sowie vom jeweiligen
Stand der Planung ab. Standorte, die
durch den offentlichen Nahverkehr,
etwa durch S-Bahn oder Stadtbahn,
erschlossen sind oder demnachst
erschlossen werden, sind bevorzugt
zu fordern.

Die Planung der Erholungsanlagen
wird, unabhéangig von der Art der
Tragerschaft, aus Mitteln des Landes
gefordert werden. Mit den Kosten fur
Grunderwerb und Einrichtungen ist
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im Programmzeitraum nur fir die 20
Anlagen erster Ausbaustufe zu rech-
nen. Fur die Anlagen der zweiten Aus-
baustufe wird im wesentlichen nurder
Grunderwerb durchgefiihrt werden
muissen. Es ist davon auszugehen,
daB zwei Drittel der entstehenden Ko-
sten von der o&ffentlichen Hand ge-
tragen werden missen. Rund die
Halfte dieser Betridge, namlich 133
Mio DM, wird vom Lande kommen;
darin sind 60 Mio DM aus Abschnitt
5.24 enthalten.

Langfristiges Ziel
Die Verdichtungsgebiete mis-
sen mit ausreichenden Tages-
erholungsanlagen versorgt
werden.

MaBnahmen bis 1975
Errichtung von 20 Tageserho-
lungsanlagen; Inangriffnahme
von 20 weiteren Tageserho-
lungsanlagen.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 133 Mio DM.

Abbildung 41
Schema einer Tageserholungsanlage

B 6.12
Wochenend- und Ferienerholung

An einem schdnen Wochenende sind
mehrere Millionen Einwohner des
Landes ,unterwegs'. Sie suchen Er-
holung in der Landschaft. Zur Erho-
lung gentigt jedoch nicht mehr allein
das Angebot ,unberthrter Natur”,
sondern es ist notwendig, Anzie-
hungspunkte zu schaffen, die viele
Betatigungs- und Unterhaltungsmog-
lichkeiten erlauben. So zum Beispiel
Segeln, Angeln, Wellenbaden, Tan-
zen, Reiten, Golfspielen oder Schifah-
ren. Der Verbund solcher Angebote
steigert die Attraktivitadt eines Zieles.
Die mogliche Ausgestaltung einer
Wochenenderholungsanlage zeigt das
Schema der Abbildung 43. (S. 110)
Die Chance der Wah! zwischen ver-
schiedenen Mdglichkeiten zum Aus-
spannen und zur Betétigung am glei-
chen Zielort wird vom einzelnen als
Erweiterung seines Freiheitsraumes
erlebt und gesucht. Die Zusammen-
fassung von Erholungs- und Unter-
haltungsmaéglichkeiten hat zwei wei-
tere Vorzige:
® FErst ein hinreichend breites An-
gebot macht eine Freizeitanlage
saison- und wetterunabhangig
und ermdglicht damit Erholung
Giber das ganze Jahr.
@ Je vielfdltiger und reizvoller, und
das heiBt je kompakter, das An-
gebot an Freizeitmdglichkeiten
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2 Aaperwald 15 Herten

3 Baerler Busch 16 Johannisbach-Talsperre
4 Gebiet Bénen 17 Kemnader Stausee
5 Breitscheid-Lintorf 18 Kirchhellener Heide
6 Broichtal 19 Lage/Werretal

7 Cappenberg 20 Kottenforst/Ville

8 Davert/Miinster 21 Gebiet Monheim

9 Duisburg-Mattlerbusch 22 Miinsier/Aasee
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Abbildung 43
Schema einer Wochenenderholungsanlage

2
E‘%adtgebiet

Landschulhelim
Kindererholungsheim
an, ine Ver
Einrichtungen

‘ergnigungs
Zentrum

Splet und Sport
fiir Jugendliche und Kinder

Abbildung 44 aufgefihrt (Seite 111).
Der Bau von mindestens drei weite-
ren Anlagen ist vorgesehen. Uber
ihre Standorte wird im Programm-
zeitraum entschieden werden.

Die Anlagen der ersten Ausbaustufe
sollen bis 1975 weitgehend fertigge-

erfolgt, um so entfernter von ei-
nem Verdichtungsgebiet kann
das Ziel liegen. Neue Ansatz-
punkte einer solchen ,weiBen In-
dustrie” kdnnen damit in Gebiete
gelegt werden, die neben ihren
landschaftlichen Vorzigen in be-

e A
herberge und Wohnen
Golf
Sportantagen Reiten
Sporthotel

_ Liegewiese
——4 Frelbad
=== "

@ Clubhaus

i

@ Wassersport
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P

Parkplatz

sonderem MaBe der regionalen

Wirtschaftsforderung bedirfen.
insgesamt 30 Standorte, die sich flr
die Errichtung oder flr den weiteren
Ausbau von Wochenenderholungs-
anlagen besonders gut eignen, sind
nach zwei Ausbaustufen getrennt in

stellt werden. Fiir die Anlagen der
zweiten Ausbaustufe wird im Pro-
grammzeitraum im wesentlichen nur
der Grunderwerb  durchzuflhren
sein. Zwei Drittel der entstehenden
Kosten sind von der offentlichen
Hand, davon die Héalfte vom Land zu



Abbildung 44
Wochenend- und Ferienerholung
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tragen. An Landesmitteln sind 195 Mio
DM vorgesehen; darin sind 94 Mio
DM aus Abschnitt 5.24 enthalten.
Wahrend die Wochenenderholung in
nicht allzu groBer Entfernung vom
Wohnort gesucht wird, ist die zu-
nehmende Nachfrage nach Feriener-
holung in bezug auf ihre Reiseziele
mobil und nicht an eine Bedarfsdek-
kung innerhalb Nordrhein-Westfalens
gebunden.

Im Interesse der agrarisch struktu-
rierten Gebiete des Landes ergibt
sich die Aufgabe, der Nachfrage
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1 Bad Miinstereifel 16 Homburg
2 Baggersee Hansalinie 17 Kalkar/Wisseler Diinen
3 Baumberge 18 Kylltalsperre
4 Biggetalsperre 19 Marienheide/Lieberhausen
5 Blankenheim 20 Minden/Costedt
6 Brilon 21 Mdhnetalsperre
7 Dérenter Klippen 22 Monschau
8 Eckenhagen/Reichshof 23 Nette- und Schwalmtal
9 Gevelinghausen 24 Rheinaue Fliiren
10 Halterner Seen 25 Rursee
11 Haddorfer Seen 26 Sassenberg-Peckeloh
12 Hellenthal/Hollerath 27 Sorpesee
13 Hennesee 28 Varenholz
14 Herchen 29 Winterberg
15 Hohe Bracht 30 Wuppertalsperre
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nach Ferienerholung entsprechende
Erholungsmoéglichkeiten im Lande
anzubieten. Durch eine Weiterent-
wicklung des Fremdenverkehrs las-
sen sich in den landlichen Gebieten
auBerlandwirtschaftliche Arbeitsplatze
schaffen und weitere Zuerwerbsmag-
lichkeiten erdffnen.
Voraussetzung einer solchen Ent-
wicklung ist eine allgemeine Ver-
besserung der Infrastrukiur. Dabei
ist fzu bedenken, daB die Einrichtun-
gen der Ferienerholungsgebiete viel-
fach gleichzeitig der Tages- und
Wochenenderholung dienen, Die
StraBen flr Ziel- und Ringverkehr
(,,FerienstraBen'), die Parkplatze
und Ubernachtungsméglichkeiten
der Ferienerholungsgebiete sind un-
ter Berlcksichtigung der Wochen-
endbelastung zu dimensionieren
bzw. zu verbessern. Weiterhin wird
die Landesregierung
® die Errichtung von Fremdenzim-
mern in landwirtschafilichen Be-
trieben fordern,
® die Beschaffung von Flachen fir
Erholungs- und Freizeitanlagen
im Rahmen von landlichen Neu-
ordnungsmabBnahmen unterstit-
zen,
® die Aufnahme von fir den Frem-
denverkehr wichtigen Lehrstoffen
in die Lehrplane der landlichen
Schulen und Berufsschulen ver-
anlassen,
® dem Bedarf nach neuen Fahig-
keiten und Kenntnissen durch ein
entsprechendes Angebot wvon
Aus- und Weiterbildungsmaglich-
keiten im tertidren Bildungsbe-
reich (z. B. an Fachhochschulen)
entgegenkommen.
Der Effekt der hierfiir sowie fiir an-
dere InfrastrukturmaBnahmen einge-
setzten Mittel aller Ressorts 148t sich
durch Konzentration auf raumliche
Schwerpunkte steigern. Fir eine sol-
che Schwerpunktbildung bieten sich
vor allem auch die flir die Wochen-
enderholung ausgewiesenen Stand-
orte an. AuBerdem ist innerhalb der
Feriengebiete die Anlaufphase der
Orte zu unterstitzen, die zu Frem-
denverkehrsorten mit wetterunab-
hangigen Freizeitgestaltungsmog-
lichkeiten aufsteigen wollen.
Auch die zunehmende Nachfrage
nach Ferien- und Wochenendhau-
sern 1aBt sich auf bestimmte Gebiete
lenken. Ferienhduser sollten ihren
Platz insbesondere in der Nahe
der geforderten Wochenenderho-
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lungsstandorte finden. Auf diese
Weise wiirden sich die Fdrderungs-
maBnahmen der offentlichen Hand
und private Investitionen erganzen.
Die verkehrsméaBige ErschlieBung
und andere infrastrukturelle Einrich-
tungen, wie vor allem die Erholungs-
anlagen selber, werden damit besser
genutzt. Eine solche Regionalisierung
der Nachfrage nach Ferienhdusern
setzt voraus, daB hierflir bestimmte
Gebiete besonders ausgewiesen wer-
den. Dabei darf jedoch der Natur-
und Landschaftsschutz nicht vernach-
lassigt werden.

Fir Wohnwagen und Dauerzelte
sind innerhalb der Ferienerholungs-
gebiete neue Standorte auszuweisen
und zu erschlieBen.

Fir einige verdichtungsferne Erho-
lungsgebiete ware ein besonderer
Anreiz wilinschenswert, wie er durch
eine kommerzielle FreizeitgroBanlage
gegeben ist. Eine solche weitgehend
wetterunabhéangige Einrichtung kénn-
te z. B. in Ostwestfalen, im Sauerland
oder in der Eifel placiert werden. Die
Losung der Standortfrage bedarf ein-
gehender Untersuchungen. Diese
sind eingeleitet. Die Landesregierung
wird sich an den Planungskosten flr
zwei GroBanlagen bis zur Héhe von
1,5 Mio DM beteiligen sowie eine
Ausfallbiirgschaft fiir die Anlaufrisi-
ken ihrer ersten beiden Betriebsjahre
ibernehmen.

Die Entwicklung der Ferienerho-
lungsgebiete ist durch verstarkte
Werbung zu unterstitzen. Dafiir sind
neue Wege zu suchen. Gemeinsame
Verdffentlichungen der Fremdenver-
kehrsverbande fiir das gesamte Lan-
desgebiet sollen im Programmzeit-
raum mit 0,5 Mio DM geférdert wer-
den.

Eine wachsende Zahl von Erho-
lungssuchenden winscht ihre Frei-
zeit am Wasser zu verbringen. Zu-
satzliche erholungsgeeignete Was-
serflachen konnen in Nordrhein-
Westfalen nur durch kiinstliche Seen
geschaffen werden.

In den letzten Jahren sind durch die
starke Bautatigkeit Wasserflachen
durch Abbaggerungen entstanden.
Durch diese Auskiesungen sind
jedoch in vielen Fallen mehr oder
weniger kleine Baggerseen planlos
verteilt in der Landschaft zuriickge-
blieben.

Das Ziel der Schaffung von mehr
Wasserflichen fiir die Erhelung
wirde wesentlich leichter erreichbar

werden, wenn sich Abbaggerungen
an geeigneten Platzen zusammenle-
gen lieBen. Dafiir sollen 3 Mio DM
Landeszuschlisse eingesetztwerden.

Die rechtlichen Grundlagen zur Ver-
hinderung von Abbaggerungen und
Auskiesungen an ungeeignet er-
scheinenden Orten mussen ebenfalls
verbessert werden.

Langfristiges Ziel
Ausbau der Wochenend- und
Ferienerholung; Schaffung
neuer erholungsgeeigneter
Wasserflachen.

MaBnahmen bis 1975

Errichtung von 20 Anlagen der
Wochenenderholung; Inangriff-
nahme von 13 weiteren Anla-
gen; Konzentration von Forde-
rungsmaBnahmen der Ressorts
auf Schwerpunkte der Ferien-
erholung; Zusammenfassung
der Ferienhausentwicklung auf
geeignete Bereiche; Forderung
von zwei kommerziellen Frei-
zeit-GroBanlagen.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 200 Mio DM.

B 6.13
Verschonerung der Stadtlandschaft

Das Leben in Stadten und Dorfern
wird mehr als notwendig durch den
Anblick ungepflegter oder verwahr-
loster Fldchen und Bauten beein-
trachtigt. Die Stadtlandschaft der In-
dustriegebiete ist besonders betrof-
fen.

Die Gemeinden waren bisher durch
Aufgaben des Wiederaufbaues, des
Verkehrs und der Wirtschaftsforde-
rung auBerordentlich belastet. Die
auBeren Verbesserungen der Um-
weltbedingungen und Verschénerun-
gen muBten zum Teil zuriicktreten.
Auch das Land hat seine entspre-
chenden Mittel bisher auf die Forde-
rung der Wirtschaftskraft konzen-
triert. Die Verschonerung der Um-
welt des Menschen und eine energi-
sche Verbesserung des Freizeitwer-
tes der Stadie im Industriegebiet
wird nunmehr unabweisbar zu einer
GroBaufgabe aller Beteiligten. Sie
schlieBt die folgenden MaBnahmen
ein:



® |Landschaftspflege entlang von
Schienenwegen und StraBen

@ Durchgriinung der Stadtzentren

@ Anlage von Parks und Liegewie-
sen, von Wasserldaufen, Teichen
und FuBwegen

® Einrichtung von o&ffentlichen Kin-
derspielplatzen, Spielwiesen,
Tennis- und Ballsportplatzen

® Beseitigung entstandener Scha-
den in der Landschaft, z. B. Re-
kultivierung von Kiesgruben und
Steinbrlichen, Abdeckung von
Mullkippen, Bepflanzung von Hal-
den und Lagerplatzen fiir flissige
Abfallstoffe

® Schaffung von freizeitnutzbaren
Dachfiachen auf mehrgeschossi-
gen offentlich geférderten Bauten
mit Hilfe entsprechender Zu-
schiisse

® Prasentation von Kunstwerken
(z. B. Plastiken) und Zeugen der
Vergangenheit und Gegenwart
(z. B. alter Forderturm) an &ffent-
lichen Platzen und StraBen

® Ankauf oder Anpachtung von
Grundsticken, die als Blickfan-
ger das Stadtbild negativ bela-
sten.

Um den Bedarf im einzelnen und ins-

gesamt festzustellen, groBzugige

Ldsungen der anstehenden Pro-

bleme vorzubereiten und geeignete

Verfahren der Kooperation aller an

den VerschdnerungsmaBnahmen Be-

teiligten zu entwickeln und zu erpro-

ben, werden an zwei besonders ver-

schonerungsbedirftigen Standorten

Modellvorhaben durchgefiihrt wer-

den. Die Landesregierung wird sich

an diesen Vorhaben beteiligen.

Langfristiges Ziel
Verschénerung der Stadtland-
schaft.

MaBnahmen bis 1975
Beteiligung des Landes an
zwei Modellvorhaben.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 20 Mio DM.

Einheitliche Zustédndigkeit

Aus den Akzentverlagerungen durch
die Freizeit ergeben sich voéllig neue
Anforderungen, z. B. muB ein ur-
springlich nur auf Produktions-,

Handels- und Wohnplatze ausgerich-
tetes Verkehrsnetz auf den neuen
Bedarf hin erweitert werden. Den
akuten wie vor allem auch den lang-
fristigen Anforderungen des Freizeit-
bereiches kann haufig nur durch
(berdrtliche Planung entsprochen
werden. lhre Durchfihrung muf3 auch
dann gewahrleistet sein, wenn die
ortlichen Trager zundchst nicht in
der LlLage sind, die notwendigen
MaBnahmen zu ergreifen. Die Lan-
desregierung wird daher im Laufe
des Jahres 1970 eine einheitliche Zu-
standigkeit fur alle wesentlichen Fra-
gen der Freizeit und Erholung inner-
halb der Landesregierung schaffen.
Das zustandige Ministerium wird ins-
besondere auch die vorgesehenen
MaBnahmen koordinieren und aus
einem Einzelplan fordern.

Langfristiges Ziel
.Freizeit"* muB als expansiver
Gesellschaftsbereich  erkannt
werden.

MaBnahmen bis 1975
Schaffung einer einheitlichen
Zustandigkeit fir Freizeit und
Erholung bei einer obersten
Landesbehorde.

Landesausgaben

im Programmzeitraum Keine.
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Sport

In einer arbeits- und leistungsorien-
tierten Gesellschaft bietet der Sport
Maoglichkeiten des kdrperlichen Aus-
gleichs und der Erholung. Er moti-
viert auch besondere Leistungen.
Die Bedeutung des Sports liegt also
einerseits in den gesundheitlich-hy-
gienischen Maglichkeiten, anderer-
seits in dem Reiz, Vitalitat und Lei-
stungskraft des einzelnen zu erho-
hen. Der Sport erflllt damit eine
humanitdre und gesellschaftspoliti-
sche Aufgabe.

Breitensport, Leistungssport und
Spitzensport stehen in wechselseiti-
gen Beziehungen. Das gilt fir den
Sport in Schule und Hochschule
ebenso wie flir den Sport in Ver-
einen und Verbanden. Alle Bereiche
sind vom Land und den Gemeinden
zu fordern.

Der Breitensport soll sowohl von
jungenals auch von élteren Menschen

in Schule, Verein und freier Gemein-
schaft betrieben werden. Aus der
Teilnahme am Breitensport erwachst
eine standige Aufgeschlossenheit flr
den Sport.

Leistungssport betreibt, wer person-
liche Hochleistungen in einer selbst-
gewahlten Sportart erstrebt. Neben
der  Sport-Grundausbildung  soll
klnftig in den Schulen des Landes
ein differenzierter Unterricht in Nei-
gungs- und Leistungsgruppen,
Arbeitsgemeinschaften und freiwil-
ligen Sportgemeinschaften geférdert
werden. In den Neigungsgruppen
sollen sich interessierte Schuler, un-
abhangig von Talent und Leistung,
zusammenfinden. In Leistungsgrup-
pen, Arbeitsgemeinschaften und in
den von Schullern gestalteten freiwil-
ligen Sportgemeinschaften kdnnen
talentierte und leistungswillige Schi-
ler zu hohen sportlichen Leistungen
gefihrt werden,

Spitzensport wird auf der Ebene
regionaler, nationaler und internatio-
naler Wettbewerbe mit dem Ziel der
Hochstleistung betrieben. Leistung
und sportliche Haltung des Spitzen-
sportlers sollen vorbildhaft auf den
Breitensport und Leistungssport wir-
kert.

In Leistungszentren sollen Spitzen-
sportier besonders gefbrdert wer-
den. Das soll méglichst in Zuord-
nung zu bestehenden Hochschulen
geschehen. Die Deutsche Sport-
hochschule Koln, die Institute fiir
Leibesibungen und die neuen Uni-
versitaten mit erziehungswissen-
schaftlichem Schwerpunkt sollen bei
der Férderung von Spitzensportlern
mitwirken.

B 621

Sportstitten

Die Richtlinien zur Bedarfsermitt-
lung, GréBenordnung und Finanzie-
rung von Spiel- und Sportanlagen
fuhren die Empfehlungen fort, die
von der Deutschen Olympischen Ge-
sellschaft und den kommunalen Spit-
zenverbdnden als Planungsgrundia-
gen entwickeilt worden sind. Im Pro-
grammzeitraum sollen durch erhéhte
Landesmittel Sportstédtten gefdrdert
werden, die diesen Richtlinien ent-
sprechen.

Aus einem Vergleich der Richtlinien
mit dem heutigen Bestand kann der
ungedeckte Bedarf Nordrhein-West-
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Abbildung 45
Sport-Leistungszentren
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falens an Sportstitten geschatzt
werden. Unter Zugrundelegung
® einer Schwimmhalle
flr 50 000 Einwohner
® ciner Lehrschwimmhalle
far 15 000 Einwohner
® cines Freibades
fr 20 000 Einwohner
@® einer Turnhalle
fir 2500 Einwohner
@® cines Spiel- und Sportplatzes
fir 2000 Einwohner
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ergibt sich ein Fehlbedarf von
134 Schwimmhalten
665 Lehrschwimmhallen
341 Freibadern

2552 Turnhallen

3713 Spiel- und Sportplatzen.

Ein Teil dieser Sportstatten mul3 im
Programmzeitraum mit der finanziel-
len Unterstitzung des Landes ge-
baut werden. Die Sportstatten sol-
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len den Wohngebieten raumlich so
zugeordnet und so gebaut werden,
daB sie flr den Breitensport und den
Sport in Schulen und Vereinen gin-
stig zu nutzen sind. Insbesondere
mussen die Schulsportanlagen auch
auf die BedUrfnisse der Vereine ab-
gestellt werden. In Entwicklungs-
schwerpunkten und besonders ge-
eigneten Gemeinden mit zentral&rt-
licher Bedeutung sollen Sportstatten
errichtet werden, die auch flir den



Leistungs- und Spitzensport geeig-
net sind.

Der Bedarf an neuen oder verbes-
serten Hallenbadern, Kombinations-
badern und Freibadern ist beson-
ders groB. Hallenbader sind maog-
lichst in Entwickiungsschwerpunkten
und besonders geeigneten Gemein-
den mit zentralortlicher Bedeutung
oder in Stadtteilen mit groBer Bevol-
kerungsdichte zu bauen. Um die Be-
nutzungsdauer fir Freibader zu ver-
langern, sollen die bereits errichte-
ten und insbesondere die neu zu er-
stellenden Freibader mit einer Was-
sererwarmungsanlage  ausgestattet
werden.

Langfristiges Ziel
Die Zahl der Sportstatten muB
wesentlich erhdht werden, um
ein ausreichendes Angebot fur
die Bevdlkerung zu schaffen.

MaBnahmen bis 1975
Die flr den Bau von Sportstat-
ten vorgesehenen Landesmit-
tel sind zu erhéhen.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 380 Mio DM,

B 622

Sport-Leistungszentren

Sport-Leistungszentren sollen als
regionale Sportstatten insbesondere
fir Aufgaben des Spitzer- und lLei-
stungssports moglichst in  Zuord-
nung zu Hochschulen errichtet oder
ausgebaut werden,

Eine Vorsteliung von der rdumlichen
Lage der Sport-Leistungszentren ver-
mittelt Abbildung 45.

Langfristiges Ziel
Forderung des Spitzen- und
Leistungssports in regional ge-
gliederten Sport-Leistungszen-
tren, die mdglichst den Hoch-
schulen zugeordnet werden
sollen.

MaBnahmen bhis 1975
Finanzielle Férderung von 22
Sport-Leistungszentren.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 29 Mio DM.

Abbildung 46
Sporistadien

B 6.23
Sportstadien

Die Landesregierung beabsichtigt,
im Programmzeitraum den Bau oder
Ausbau von vier GroBstadien mit
Uber 70 000 Zuschauerplatzen zu fér-
dern, ndmlich in

® Dortmund

® Disseldorf

® Gelsenkirchen

@ Kdin

AuBerdem soll im Programmzeit-
raum der Ausbau von weiteren zehn
Stadien mit regionaler Bedeutung
(weniger als 70 000 Zuschauerplatze)
gefordert werden, und zwar in
Aachen

Bielefeld

Bochum

Duisburg

Essen
Ménchengladbach
Munster
Oberhausen
Wuppertal

Siegen

Abbildung 46 zeigt
Lage der Sportstadien.

die raumliche
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' Grofl-Bladion dber 70 000 Zuschauerplatze
0 Stadion unter

70000 Zuschauerplilze

Langfristiges Ziel
Schaffung einer ausreichen-
den, der Bevdlkerungszahl und
den Sportbedurfnissen ent-
sprechenden Zahl groBer Sta-
dien.

MaBnahmen bis 1975
Finanzielle Forderung von vier
GroBstadien und zehn regional
bedeutsamen Stadien.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 40 Mio DM,
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B 63
Kulturelle Einrichtungen

Nordrhein-Westfalen und seine indu-
strielle Gesellschaft bedlrfen in be-
sonderem MaBe einer ErhGhung des
Freizeitwertes und des Ausbaues
eines humanen Lebensraumes. Dazu
dienen vor allem Theater, Musik-
pflege, Museen und Bibliotheken.
Entgegen manchen Vorurteilen sind
in Nordrhein-Westfalen diese kultu-
rellen Einrichtungen bereits in groBer
Zah! und Vielfalt vorhanden. in den
siebziger Jahren wird es darauf an-
kommen, die Leistungen dieser Ein-
richtungen weiter zu verbessern und
sie — vor allem im Verdichtungsraum
Rhein-Ruhr — zu einem maglichst
einheitlichen, sich erganzenden Sy-
stem zu verbinden.

B 6.31
Theater und Musikpflege

Nordrhein-Westfalen ist eine Thea-
terlandschaft von einmaliger Dichte
und Vielfalt. IThren Mittelpunkt bilden
die Theater des Rhein-Ruhr-Gebie-
tes zwischen KoIin und Dortmund. Im
Zuge einer Entwicklungsachse (Lan-
desentwicklungsplan II) folgen in
einem Bahnkilometerabstand von
jeweils 8 bis 40 km sieben GroB-
stadte (Koin, Dusseldorf, Duisburg,
Essen, Oberhausen, Bochum, Dort-
mund) mit einem vielseitigen eige-
nen  Theatersystem  aufeinander.

Siudlich flUhrt eine zweite Linie mit
einem ebenfalls kurzen Bahnkilome-
terabstand von Koln Uber Wuppertal
und Hagen nach Dortmund. Um die-
sen Kreis von neun Theaterstadten
mit jeweils groBen Kommunalthea-
tern gruppieren sich im Norden das
Westfalische Landestheater in
Castrop-Rauxel und das Musikthea-
ter in Gelsenkirchen, im Westen die
Vereinigten Buhnen Krefeld und
Monchengladbach sowie das Rhei-
nische Landestheater in Neuss. Den
auBeren Ring bilden das Landes-
theater in Kleve. die Stadtischen
Buhnen in Minsier und Bielefeld,
das Landestheater Detmold, die
Westfalischen Kammerspiele Pader-
born sowie die Stadttheater in Bonn
und Aachen. In dieses Gesamtgebiet
flgen sich zahlreiche Privattheater
ein, die teils standortgebunden sind,

teils als Wanderblihnen arbeiten. Ab-
bildung 47 zeigt die raumliche Lage
der Theater.

Alle kommunalen Theater des Lan-
des verflgen Gber den notwendigen
Einwohnereinzugsbereich, der mit
mindestens 400 000 Einwohnern an-
genommen wird. Etwaige Neuord-
nungen sollten daher nur von klinst-
ferischen und strukturpolitischen
Uberlegungen bestimmt sein. Die
Landesregierung bejaht den Reich-
tum der Theaterlandschaft, die ein
Spiegelbild der besonderen Sied-
lungsstruktur des Landes ist.

Die Landesregierung beabsichtigt,
die Forderungsmittel fir Theater, die
1969 6,5 wio DM betrugen, im Pro-
grammzeitraum auf jahrlich 10 Mio
DM zu erhdhen und einen Teil des
Mehrbetrages in Hohe von 2,5 Mio
DM jahrlich ausschiieBlich fir die
Forderung kunstlerisch besonders
wertvoller Inszenierungen der kom-
munalen Theater einzusetzen. Sie er-
wartet zugleich, daB die offentlichen
Theater im Rhein-Ruhr-Raum in den
Grundzlgen ihr Programm und die
kunstlerisch besonders wertvollen
Inszenierungen im Sinne einer Er-
ganzung freiwillig abstimmen. Die
durch das kinftige Verkehrssystem
aus AutostraBen, Stadtbahn und
S-Bahn gewahrleistete raumliche
Mobilitat der Burger an Rhein und
Ruhr braucht dann nicht zu einem
Abbau der stadtindividuellen Einrich-
tungen zu fuhren, sondern kann
diese als Chance des Raumes akzen-
tuieren und zu einem gemeinsamen
Theaterwesen an Rhein und Ruhr
fihren.

Die Forderung der vier Landestheater
und der Privattheater soll unvermin-
dert fortgesetzt werden, wobei Auf-
gaben und Einzugsbereich dieser
Theater starker als bisher im Ge-
samtzusammenhang der nordrhein-
westfalischen Theater bewertet wer-
den sollen. Deshalb erwartet das
Land eine groBere Aufgeschlossen-
heit der betroffenen Gemeinden fur
die Privat- und Landestheater.

Das Land Nordrhein-Westfalen un-
terhalt keine eigenen Musikpflege-
einrichtungen (Musikbuhnen, Orche-
ster), sondern fordert nichtstaatliche
Einrichtungen, die eine lberortliche
Musikpflege betreiben. Gefordert
werden die Uberdrtlich tatigen Sinfo-
nieorchester, die Jugendmusikschu-

len und die Chorverbande. Das Land
wird die Forderungsmittel fir die
Musikpflege verstarken. AuBerdem
ist das Land der alleinige Trager der
drei nordrhein-westfdlischen Musik-
hochschulen in Koln, Essen und Det-
mold. Flur die Staatliche Hochschule
fur Musik in Kéln wird ein Neubau
errichtet, die Baukosten betragen
etwa 21 Mio DM.

Langfristiges Ziel

Erhaltung der dichten und viel-
seitigen Theaterlandschaft
Nordrhein-Westfalens; Steige-
rung der Qualitat der Orche-
ster mit (berortlichen Aufga-
ben; Erhdéhung der Zahl der
Jugendmusikschulen.

MaBnahmen bis 1975
Verstarkte  Forderung  von
klinstlerisch besonders wert-
vollen Inszenierungen  der
kommunalen  Theater; ver-
starkte finanzielle Forderung
der Uberortlichen Musikpflege
und der Jugendmusikpflege;
Neubau flir die Staatliche
Hochschule fir Musik in Kolin.

Landesausgaben
im Programmzeitraum
50 Mio DM (Theater)
40 Mio DM (Musikpflege).
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Frk

Staatliche Museumspflege

In Nordrhein-Westfalen gibt es etwa
30 groBere kunst- und kulturge-
schichtliche Museen, von denen die
meisten internationales Ansehen ge-
nieen. AuBerdem bestehen mehrere
Spezialmuseen und Uberdies mehr
als hundert Heimatmuseen mit vor-
wiegend orts- und landschaftsge-
bundenen Sammlungsbestanden.
Nahezu samtliche Museen sind Ein-
richtungen, die von den Stadten,
Kreisen und Landschaftsverbanden
und in wenigen Fallen von privaten
Vereinen unterhalten werden. Abbil-
dung 48 zeigt die raumliche Lage
der Museen.

Flr den Wiederaufbau kriegszerstor-
ter Museen hat das Land bereits
vor Jahren einen GesamtzuschuBbe-
darf von 30 Mio DM vorgesehen. Von
dieser Summe sind bisher etwa zwei
Drittel vergeben. Der weitere Aufbau
ist daher bis 1975 von seiten des
Landes finanziell gewahrleistet. Neu
vorgesehen sind 11 Mio DM im Pro-
grammzeitraum flur den Neubau von
kunst- und kulturgeschichtlichen so-
wie technischen und naturwissen-
schaftlichen Museen; die Mittel ste-
hen grundsatzlich nur flir Bauvorha-
ben bereits bestehender Museen zur
Verfligung.

In der Landeshauptstadt Disseldorf
wird eine Landesgalerie fur die Auf-
nahme der staatlichen Kunstsamm-
lung des Landes errichtet werden.
Die Kosten werden rund 10 Mio DM
betragen.

Die Sammliungsbestande der
Museen wurden durch Verluste vor
und wéahrend des Krieges zum Teil
erheblich verringert. Das Land hat flr
Ersatz und Ausbau der Sammlungs-
bestande von 1962 bis 1969 insge-
samt 20 Mio DM zur Verfigung ge-
stellt. DarUber hinaus hat der West-
deutsche Rundfunk aus den Uber-
schuBmitteln des Werbefernsehens
auf Initiative und mit Zustimmung der
Landesregierung fuUr den gleichen
Zweck in Einzelfallen insgesamt etwa
30 Mio DM bereitgestellt. Die Lan-
desregierung wird die Forderung der
staatlichen und kommunalen Samm-
lungsbestande um jahrlich 2 Mio DM
verstarkt fortfihren.

Neben die Aufgabe des Sammelns,
Bewahrens und des wissenschaft-
tichen Forschens ist in neuerer Zeit
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in verstarktem Umfang die Aufgabe
der Kunsterziehung, der Bildung und
Offentlichkeitsarbeit getreten. Dazu
gehdren auch die Veranstaltung von
Wechselausstellungen und Vortra-
gen sowie die didaktische information
der Museumsbesucher. Im Vergleich
mit der Aktivitadt, die beispielsweise
die Museen in den USA auf diesem
Gebiet entfalten, ist die Offentlich-
keitsarbeit der deutschen Museen
bisher noch im Anfangsstadium,

Das Land fordert auBerdem die Aus-
stellungstatigkeit und gewahrt grund-
satzlich fur alle groBen und bedeu-
tenden Veranstaltungen dieser Art
finanzielle Beihilfen. Dadurch wird
ermdglicht, daB auch in kleineren
und mittleren Gemeinden des Landes
Wanderausstellungen gezeigt werden
und daB auch der Bevdlkerung au-
Berhalb der groBen stadtischen
Kunst- und Kulturzeniren ein un-
mittelbarer Kontakt mit aer Kunst er-
maoglicht wird.

Die Landesregierung wird — ent-
sprechend der Empfehlung der stan-
digen Konferenz der Kultusminister
zum Bildungsauftrag der Museen —
dazu beitragen, die Bedeutung der
Museen im BewuBtsein der Offent-
lichkeit zu festigen und die Aktivita-
ten der Gemeinden zu unterstiitzen.
Vor allem wird sie eine starkere Zu-
sammenarbeit der Schulen mit den
Museen fordern.

Langfristiges Ziel

AbschluB der Fdrderung des
Neu- und Wiederaufbaues von
kommunalen Museen bis 1380;
Fortsetzung der Férderung von
Ausstellungen und des Aus-
baues der Sammelbestande
sowie der Bildungsaufgabe der
Museen.

MaBnahmen bis 1975
Finanzielle Férderung der von
den Gemeinden beantrag-
ten Neu- und Wiederaufbau-
projekte; Neubau der Landes-
galerie in der Landeshauptstadt
Dusseldorf.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 46 Mio DM.

B 633
Kulturdenkmailer

In Nordrhein-Westfalen sind durch
den zweiten Weltkrieg besonders
viele Baudenkmaler vernichtet oder
beschadigt worden, die wiederher-
gestellt werden missen. AuBerdem
besteht die stdndige Aufgabe der Er-
haltung von kulturell bedeutsamen
Bauwerken. Diese Aufgaben werden
weitergefihrt. In Zukunft wird die
Landesregierung verstarkt die Erhal-
tung wertvoller Bauwerke sichern,
die flur die technische und wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes
charakieristisch sind. Dazu gehdren
unter anderem Férdertiirme, Maschi-
nenhallen, Schleusen und Schacht-
gebaude. Diese Aufgabe muB wegen
der schnellen industriellen Umstel-
lung jetzt in Angriff genommen wer-
den. Wichtige Beispiele flir erhal-
tenswerte technische Denkmaler
sind:
® Bottrop

Zeche Prosper i

Malakowturm
® Dortmund-Bodelschwingh

Zeche Werthausen

Malakowturm
® Unna

Ehemaliger Forderturm

der Saline (18. Jahrhundert)
® Herne

Maschinenhalle

(Jugendstil, 19. Jahrhundert)
® Dortmund-Mengede

Zeche Hansemann

Werkraum und Maschinenhalle

(Jugendstil)
@® Dortmund-

Boveringhausen

Maschinenhalle

der Zeche Zollern |l
@ Dortmund (Hafen)

Gebaude Hafenverwaltung

(um 1890)
® [endringsen/Kr. Altena

Eisenhammer
® Plettenberg

Gerberei und ehemalige

Kornmuhle
® |Iserlohn

Papiermihle
® Huttental-Weidenau

Siedlung Buschgott-

hardtshltten

(alteste Industrieansiedlung des

Siegerlandes)
@ Duisburg (Ruhrort)

Eisenbahnhebeturm

(letzte Anlage dieser Art)
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® Monschau

Ehemalige Zwirnfabrik
® Aachen

Ehemalige Tuchfabrik

(frihes 19. Jahrhundert)
Wegen der erweiterten Aufgaben der
Denkmalpflege sollen die Landeszu-
schiisse im Programmzeitraum auf
70 Mio DM erhdht werden.

Q Lidenscheid
P solingen

Langfristiges Ziel
Wiederherstellung und Erhal-
tung der kiinstierischen und
technischen Baudenkmaler
des Landes.

MaBnahmen bis 1975
Beseitigung der noch vorhan-
denen Kriegsschaden; Siche-

I GroBere kunst- und
kulturgeschichtliche Museen

NWP75

rung und Restaurierung wert-
voller profaner Baudenkméler;
Erhaltung technischer Kultur-
denkmaler.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 70 Mio DM.
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Abbildung 49

GroBere wissenschaftliche Bibliotheken
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Bibliothekswesen

Die offentlichen Bibliotheken und
Bichereien als Statten der Informa-
tion, der Bildung und der wissen-
schaftlichen Forschung sind die Kul-
tureinrichtungen mit der groBten
Breitenwirkung. |hre Bedeutung fir
die Fortbildung der Bevdlkerung
wird, insbesondere wegen der zu-
nehmenden Freizeit, noch stark stei-
gen. Der dem sidndig steigenden
Bedarf an Literatur aller Art entspre-
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chende Ausbau des Bibliothekswe-
sens gehort daher zu den wichtig-
sten Aufgaben der Landespolitik.

Nordrhein-Westfalen verfugt infolge
seiner Bevolkerungsdichte Gnd sei-
ner vorwiegend industriestadtischen
Besiedlung Uber das grdBte Biblio-

thekswesen der Bundesrepublik.
Schwerpunkte bilden einmal die vom
Land getragenen GroBbibliotheken
der Universitaten, zum anderen eine

Hochschulbibliotheken

Wissenschaftliche und
Landesbibliotheken

GroBstadibiichereien mit
wissenschaftlichen
Sondersammelgebieten

NWP 75

Vielzah! von kommunalen Bibliothe-

ken und Blchereien. Hinzu kommen

zahlreiche Bibliotheken und Biliche-

reien nichtstaatlicher Trager. Es be-

stehen in Nordrhein-Westfalen

® 75 wissenschaftliche Bibliothe-
ken mit einem Buchbestand von
9 Mio Bédnden,

® rund 900 kommunale o&ffentliche
Biichereien mit rund 1600 Aus-
leihstellen und 8 Mio Béanden.



Abbildung 50

Literaturversorgung durch kommunale Biichereien innd
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Die Standorte grdBerer wissen-

schaftlicher Bibliotheken zeigt Abbil-
dung 49.

Vorrangiges Ziel der Landesférde-
rung des Bibliothekswesens ist die
Steigerung der Leistungsfahigkeit
der Bibliotheken. Mit dem Ziel, ein
,Bibliotheksnetz" zu schaffen, for-
dert das Land (berregionale Organi-
sationsformen  der  Bibliotheken

1 / £ £
///? A M Il i‘i

(Sondersammelgebiete, Leihverkehr,
technische Buchabteilungen) und des
Jugendbiichereiwesens, um das
noch gegebene Leistungsgefille
zwischen Land und Stadt zu verrin-
gern.

Das Land wird seine Forderung ver-
starken, um eine dem Bedarf ent-
sprechende Versorgung der Bevdl-
kerung mit Literatur, vor allem mit
wissenschaftlicher  Literatur und

- mehr als 1 Buch je Einwohner

0,5 bis 1 Buch je Einwohner

%
% 0,1 bis 0,5 Buch je Einwohner
I weniger als 0,1 Buch je Einwohner

NWP75

Fachliteratur, zu gewahrleisten. Eine
entscheidende Verbesserung setzt
auBerdem eine umfassendere Pla-
nung voraus. Mit Hilfe einer biblio-
thekarischen Regionalplanung, die
den Ausbau eines Bibliotheksnetzes
auf drei Funktionsebenen vorsieht,
ist bei Einsatz verhaltnismaBig gerin-
ger zusétzlicher Mittel eine grundle-
gende Neuordnung und Rationalisie-
rung des gesamten Bibliothekswe-
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sens moglich. Die drei Funktions-
ebenen sind wie folgt abzugrenzen:

Erste Stufe: Sofern nicht eine
Nebenstelle einer Bibliothek der
zweiten Stufe eingerichtet werden
kann, ist anzustreben, daB in einer
GroBgemeinde oder in einer Ge-
meinde mit zentralortlicher Bedeu-
tung eine Bibliothek eingerichtet
wird, die ein Buch je Kopf der Bevol-
kerung, jedoch mindestens 10000
Bande aufweist.

Zweite Stufe: GroBe Stadte oder
Stadte in Verbindung mit Kreisen bil-
den in ihrem Bereich ein Verbund-
netz. Erforderlich ist eine zentrale
Bibliothek, um die sich Biichereine-
benstellen gruppieren. AuBerdem
soll durch eine Fahrbicherei die rest-
liche Versorgung sichergestellt sein.
Der Buchbestand soll ebenfalls min-
destens ein Buch je Kopf der Bevol-
kerung betragen.

Dritte Stufe: Dazu gehdren Staats-
und Landesbibliotheken, Universi-
tatsbibliotheken und andere hervor-
ragende Bibliotheken mit regionaler
Bedeutung. Bibliotheken der dritten
Stufe sind in Nordrhein-Westfalen in
ausreichender Zah! und Dichte vor-
handen; es ist lediglich der weitere
Ausbau zu fordern.

Gemessen an diesen Grundsatzen
ist das Bibliothekswesen des Landes
noch nicht gentigend ausgebaut. Nur
wenige groBe Stadte erreichen be-
reits heute das MindestmaB oder
nahern sich dem Mindestwert von
einem Buch je Kopf der Bevdlkerung.
In den GrofBstiddten betragt der Buch-
bestand durchschnittlich 0,62 je Kopf
der Bevolkerung, die Vergleichszahl
der Kreise betragt 0,56. Dabei ist
aber zu beachten, daB der Buchbe-
stand im landlichen Raum aus Grin-
den der geringen Siedlungsdichte re-
lativ groBer sein muBte als der in
den GroBstadten. Die heutige Dichte
der Literaturversorgung durch kom-
munale Bichereien zeigt Abbildung
50 (Seite 121).

Die Durchfihrung der bibliothekari-
schen Regionalptanung nach den
dargelegten Grundsatzen erfordert
einen Ausbau der fachlichen Einrich-
tungen auf Landesebene, des Zen-
tralkatalogs in KoIn, der sechs Staat-
lichen Bichereistellen und des
Bibliothekarlehrinstituts in KdlIn.
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Die Globalmittel fir die Fdrderung
des Bilchereiwesens werden im Pro-
grammzeitraum 13 Mio DM betragen.
Als Zuschisse fiir wissenschaftliche
Bibliotheken auBerhalb der Trager-
schaft des Landes sind zur Zeit
800 000 DM eingesetzt. Auch diese
Mitte! sind in den Jahren 1971 bis
1973 auf 900 000 DM, 1974 und 1975
auf 1 Mio DM zu erhdéhen. AuBBerdem
sind fir den Ausbau des Blcherei-
wesens im landlichen Raum Zu-
schiisse in HOhe von jahrlich 1 Mio
DM vorgesehen.

Langfristiges Ziel
Neuordnung und Rationalisie-
rung des gesamten Biblio-
thekswesens.

MaBnahmen bis 1975

Aufstellung einer bibliothekari-
schen Regionalplanung; Erhé-
hung der Globalmittel fir die
Forderung des Biichereiwe-
sens und der Zuschisse fur
wissenschaftiiche Bibliothe-
ken, deren Trager nicht das
Land ist.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 22,7 Mio DM.



7. GESUNDHEIT UND SOZIALES Heute ist der Mensch starker als frii-

her durch auBere und innere Ein-
flusse gesundheitlich gefahrdet, weil
die Umwelt- und Lebensbedingun-
gen sich schwerwiegend verdndert
haben. Anpassungsschwierigkeiten
nehmen vielen Menschen das Gefiihl
des korperlichen, seelischen und
sozialen Wohlbefindens. Die Folgen
von Motorisierung, industrieller Luft-
und Wasserverunreinigung, Nah-
rungsmittelverfalschung, GenuBmit-
tel- und ArzneimittelmiBbrauch, der
weitverbreitete  kérperliche  Trai-
ningsverlust, die seelisch-geistige
Uberforderung durch Massenkom-
munikationsmittel haben dazu beige-
tragen, daB als Ausdruck verminder-
ter Belastbarkeit und Widerstandsfa-
higkeit die Zivilisationskrankheiten
immer mehr zunehmen. Regierung
und Verwaltung missen daher
MaBnahmen zum Schutz und zur Er-
haltung der Gesundheit sorgfaltig
planen und festiegen. Zu den Beml-
hungen, Krankheiten jeder Art zu be-
kampfen, missen soziale Pflege-
und HilfsmaBnahmen besonders fir
alte Menschen treten.

Kindergarten mussen weiter ausge-
baut werden. Bereits hier muB mit
Bildungsprozessen begonnen wer-
den, die spater Uber eine differen-
zierte Jugendbildungsarbeit den jun-
gen Menschen beféhigen sollen, die
veranderte Umwelt zu meistern. Das
Forderprogramm der Jugendpflege
wird weiterhin in Landesjugendpla-
nen dargestellt und festgelegt wer-
den. Die Starkung der sozialstaatli-
chen Demokratie ist das Ziel. Die jun-
gen Menschen missen durch mehr
Wissen, Einsichten und Kenntnisse
befahigt werden, ihre zuklinftige Ver-
antwortung zu tGbernehmen. Uber die
Landesjugendpléane hinaus wird die
gesamte Jugend- und Familienhilfe
in den kommenden Jahren eine er-
weiterte Forderung erhalten. Das gilt
insbesondere fir die Kindertages-
statten, die Erholungswerke flir Kin-
der, Jugendliche und Familien, die
Eltern- und Erziehungsberatungsstel-
len sowie die Mutterschulen.

H 71
Uffentliches Gesundheitswesen

Die MaBnahmen der kommunalen
Gebietsreform werden auf den
6ffentlichen Gesundheitsdienst
Ruckwirkungen haben. Die vergro-

Berten Zustandigkeitsbereiche der
Gesundheitséamter mit mindestens
150 000 Einwohnern werden ein kon-
zentrierteres und besseres Arbeiten
bei allen amtsérztlichen Aufgaben
ermaoglichen, zu vermehrter Beschaf-
tigung von Spezialisten verschiede-
ner Fachrichtungen und zu einer
besseren apparativen Ausstattung
fihren. Die Gesundheitsdmter mis-
sen allerdings fur die Bevdlkerung
erreichbar bleiben. Es sind daher
verstarkt Bezirks- und Nebenstellen
einzurichten, so daB alle Mé&glichkei-
ten der Gesundheitsvorsorge und
-hilfe jedem Birger in ,Kinderwa-
genentfernung” zur Verfligung ste-
hen.

Der offentliche Gesundheitsdienst
wird zahlreiche neue und erweiterte
Aufgaben erflllen missen. Sie wer-
den nur von daflir besonders vorge-
bildeten Arzten durchgefiihrt werden
kdnnen, die iiber die bisher vermit-
tefte Ausbildung hinaus auf den Ge-
bieten der Verhaltenswissenschaf-
ten, Sozialpsychologie, Sozialpadia-
trie, Medizinalstatistik und Doku-
mentation, des Rechts und der Ver-
waltung, der elektronischen Daten-
verarbeitung und der Wirkung und
Methodik des Einsatzes der Massen-
kommunikationsmittel geschult sind.
Eine derartige Ausbildung [48t sich
nur konzentriert und in gréBerem
Rahmen durchfiihren. Das Land
plant daher im Programmzeitraum
den Ausbau der Akademie fur
Staatsmedizin in Disseldorf zu einer
von acht Bundesildndern getragenen
zentralen ,,Akademie fiir 6ffentliches
Gesundheitswesen®. Hier sollen alle
Ausbildungsvoraussetzungen fir die
Zukunftsaufgaben der Gesundheits-
amter geschaffen werden. Die Aus-
bildungskapazitat fiir Arzte, Zahn-
arzte, Pharmazeuten, Gesundheits-
inspektoren und -erzieher wird in
der Endausbaustufe 500 Personen
jdhrtich umfassen und 1977 erreicht
sein.

Langfristiges Ziel
Verbesserung des
heitsschutzes, der
heitsaufsicht sowie
sundheitsfir- und ~vorsorge
durch hochspezielle Ausbil-
dung der Arzte im offentlichen
Gesundheitswesen.

Gesund-
Gesund-
der Ge-
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MaBnahmen bis 1975
Beteiligung des Landes an
dem Aufbau einer Akademie
fur offentliches Gesundheits-
wesen in Disseldorf.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 1 Mio DM.

m 72

Lebensmittel und Arzneimittel

Die Bundesregierung bereitet eine
umfassende Neuregelung des
Lebensmittelrechts vor. Die Haupt-
ziele sind:

@ Intensivierung der Lebensmittel-

liberwachung;

® Verstarkung des Verbraucher-
schutzes;

® bessere Berucksichtigung der

raschen Fortschritte auf dem Ge-

biet der Lebensmitteltechnologie.
Die Durchfihrung der Lebensmittel-
iiberwachung wird den Landern vor-
behalten bleiben. In Nordrhein-West-
falen waren zundachst die 6&rtlichen
Ordnungsbehdrden zustandig. 1969
wurde die Zustandigkeit auf die
Kreisordnungsbehdrden verlagert.
Deren AuBendienstbeamte missen
Uber die notwendigen warenkund-
lichen, lebensmitteliechnischen und
rechtlichen Kenntnisse verfiigen. Um
dieses Ziel zu erreichen, muB eine
Ausbildungs- und Prifungsordnung
fir den lebensmitteltechnischen
Dienst geschaffen werden. Die
AuBendienstbeamten sollen an der
Akademie fur oOffentliches Gesund-
heitswesen in Disseldorf ausgebildet
werden. Ferner muB eine Ausbil-
dungs- und Prifungsordnung fir Le-
bensmittelchemiker erlassen werden.
Um die Lebensmitteliberwachung
und den Verbraucherschuiz wirkungs-
voller zu gestalten, wird angestrebt,
neben Amtsdrzten und Amtstierarz-
ten bei den Kreisen und kreisfreien
Stadten auch Lebensmittelchemiker
(Amtschemiker) generell anzustellen.

Es ist zu prifen, wie die bestehen-
den kommunalen Lebensmittelunter-
suchungsémter neu organisiert wer-
den kénnen. Die Versuche, durch
Schwerpunktbildung bei einzelnen
Aufgaben der Lebensmitteluntersu-
chung im Rahmen der Uberwachung
eine Rationalisierung herbeizufih-
ren, um nach Moglichkeit auch halb-
bzw. vollautomatische Analysenge-
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rate einzusetzen, sind nicht in dem
erwarteten AusmaB positiv verlaufen.

Fir die verstarkte Lebensmitteliber-
wachung werden im Programmzeit-
raum Landeszuschiisse in Hohe von
20 Mio DM vorgesehen.

Der Arzneimittelverkehr muf8 wegen
der notwendigen Qualitatskontrolle
der Arzneispezialitdten starker tber-
wacht werden. In Nordrhein-Westfa-
len wurden z. B. im Jahr 1967 nur
etwa 1,3% der in unserem Land her-
gestellten oder nach hierimportierten
Arzneispezialitditen untersucht. Die
Arzneimittelabteilung beim Chemi-
schen Landesuntersuchungsamt
muB3 in die Lage versetzt werden,
jahrlich etwa 10%. der in Nordrhein-
Westfalen hergestellten oder nach
hier importierten Arzneispezialitdten
analytisch Uberprifen zu kénnen.

Im Programmzeitraum werden fur
die verstarkte Uberwachung der Arz-
neispezialitaten Landesausgaben in
Hohe von 6 Mio DM entstehen.

Langfristiges Ziel

Verbesserung der Lebensmit-
teliberwachung auf Kreis-
ebene; Schaffung eines
,lebensmitteltechnischen Kon-
trolldienstes'’; wesentliche
Steigerung der Anzahi der Arz-
neimitteluntersuchungen.

MaBnahmen bis 1975
Vorlage eines Gesetzes fliber
den Lebensmittelchemiker;

Ausbildungs- und Prifungs-
ordnungen fir Lebensmittel-
chemiker und Lebensmittel-
kontrolleure; Konzentration
der Chemischen Untersu-
chungsamter; Ausbau des
Chemischen Landesuntersu-

chungsamtes in Miinster.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 26 Mio DM.

B 73
Behindertenbetreuung

Von hundert Einwohnern sind sechs
korperbehindert, sinnesgeschadigt
oder geistig-seelisch behindert. Da
das Zuriickdrangen der Kindersterb-
lichkeit von einem relativen Anstieg
der Zahl kranker Kinder begleitet ist,
wird sich dieses Verhaltnis kaum ver-

bessern lassen. Um so mehr mulB die
Betreuung der Behinderten intensi-
viert werden.

Zundchst sind im Programmzeitraum
die Beratungsstellen fiir Behinderte
oder fiir Eltern behinderter Kinder
auszubauen. Die zentralen Stellen
fir die Beratung und die Einleitung
der EingliederungsmaBnahmen sind
die Gesundheitsamter. Auf Grund
ihrer Erfahrungen sollten sie Einrich-
tungen der Behindertenbetreuung in
ihrem Bereich koordinieren und pla-
nen.

Den Behinderten muB bei der Ein-
gliederung in Beruf und Gesellschaft
geholfen werden. Ein groBer Teil der
dafur erforderlichen Einrichtungen
ist noch zu schaffen. Arztliche, schu-
lische, berufliche und soziale MaB-
nahmen der Eingliederung in die Ge-
meinschaft sind moglichst in geeig-
neten Tageseinrichtungen oder im
Wege teilstationarer Behandlung in
Tages- und Nachtkliniken, Sonder-
kindergarten, Anlernwerkstatten, Be-
schiitzenden Werkstatten und an son-
stigen Arbeitsplatzen durchzufihren;
MaBnahmen in Krankenhausern, An-
stalten und Heimen mussen auf das
erforderliche MaB beschrankt wer-
den. Die Landesregierung ist der An-
sicht, daB es moglich sein muB, die
fehlenden Einrichtungen fir die Be-
hindertenbetreuung bis 1980 zu
schaffen. Dafar sollen den Tragern
Forderungsmittel des Landes in
HOhe von 30 Mic DM zur Verflgung
gestelit werden.

Den gedeckten und den geschatzten
ungedeckten Bedarf an Platzen in
Sonderkindergérten, Tagesbildungs-
statten, Anlernwerkstatten und Be-
schiitzenden Werkstétten flir geistig
Behinderte als der starksten Behin-
dertengruppe nach dem Stand vom
1. 8. 1969 zeigt Abbildung 51.

Eine groBe Zahl behinderter Kinder
konnte erfolgreicher  rehabilitiert
werden, wenn es geldnge, die Behin-
derung zum frihestmdglichen Zeit-
punkt zu erkennen und einer geziel-
ten Behandlung zuzufihren. Die
Frihdiagnose bedarf besonderer
arztlicher Fachkenntnisse. Daher
wird angestrebt, bei allen Neugebo-
renen die Untersuchung durch einen
Kinderarzt sicherzustellen. , Risiko-
kinder" bedirfen einer besonders
sorgféltigen fortlaufenden &rztlichen
Kontrolle.



Abbildung 51
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Drei Prozent der Gesamtbevdlke-
rung sind wegen psychischer Er-
krankungen oder Stérungen standig
arbeitsunfahig. Ein weit héherer An-
teil ist erkrankt, ohne dauernd
arbeitsunfahig zu sein. Der Anteil
der psychisch Alterskranken wachst.
Der psychisch Kranke wird heute
lUberwiegend nicht mehr in weitab
gelegenen Landeskrankenh&usern
von seiner Umwelt isoliert, sondern
durch arztliche und soziale Hilfen
zur gesellschaftlichen Integration
befahigt. Zur Erganzung ist ein vor-
sorgender und nachsorgender
sozialpsychiatrischer Dienst bei den
Gesundheitsdmtern aufzubauen, um
dem Kranken akute Krisen uUberwin-
den zu helfen und die Wiedereinglie-
derung in Familie und Gemeinschaft
zu erleichtern. Der Ausbau der
Sozialpsychiatrie setzt allerdings
eine entsprechende Zahl von Psych-
iatern voraus. SchlieBlich missen fir
die teilambulante Betreuung psy-
chisch Kranker mehr Betten bereit-
gestellt werden.

Langfristiges Ziel
Moglichst  frih  einsetzende
MaBnahmen der Eingliederung
fir Kérperbehinderte, Sinnes-
geschadigte und geistig-see-
lisch behinderte Menschen.

MaBnahmen bis 1975

Foérderung von Einrichtungen
fir die Eingliederung behin-
derter Menschen, die einen
Daueraufenthalt in einer An-
stalt entbehrlich machen, wie
Tages- und Nachtkliniken,
Sonderkindergérten, Anlern-
werkstatten, Beschutzende
Werkstatten und ahnliche Ein-
richtungen.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 30 Mio DM.

B 74
Krankenh#user

In den vergangenen Jahren sind
Krankenh&user in groBer Zahl neu
errichtet oder ausgebaut worden.
Ein groBerer Fehlbedarf an Betten
besteht im Landesdurchschnitt nicht
mehr. Die ,,Bettendichte” ist jedoch
raumlich noch zu ungleichmaBig; es
gibt auch noch zu viele kleine Kran-
kenhauser. Leistungsfahige neue
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Krankenhauser fehlen insbesondere
in einigen landlichen Gebieten.
Insgesarnt ist die Struktur der allge-
meinen Akutkrankenhauser insofern
unglinstig, als von 609 Krankenhau-
sern mit rund 137 000 Planbetten
nach dem Stand vom 31.12. 1867
noch 227 Krankenhéuser weniger als
100 Betten hatten. Das sind 37,3%
der Krankenhdauser. Eine GréBenord-
nung unter 100 Betiten ist jedoch
weder medizinisch noch betriebs-
wirtschaftlich vertretbar,

Um zu einem abgestuften, voll aus-
gewogenen und koordinierten Kran-
kenhaussystem zu gelangen, das
medizinisch  leistungsfahig, aber
auch betriebswirtschaftlich vertret-
bar ist, so!ll die Versorgung der
Patienten nach dem in Vorbereitung
befindlichen Landeskrankenhausplan
in drei Ebenen erfolgen.

Die Ortliche untere Ebene wird ,er-
ste Versorgungsstufe” genannt; sie
dient dem kommunalen Nahbereich
fir taglich und laufend anfallende
Falle. In der Regel wird sie kreis-
angehorige Gemeinden oder Stadt-
teile von kreisfreien Stadten umfas-
sen.

Der Schwerpunkt der Versorgung
wird in der uberdrtlichen mittleren
Ebene der ,zweiten Versorgungs-
stufe” liegen, die die schwierigeren
Behandlungen durchftihrt und alle
medizinischen Fachrichtungen vor-
halt. Sie wird regelmaBig in Entwick-
lungsschwerpunkten oder besonders
geeigneten zentralen Orten eines
Kreises oder in dem Gebiet einer
kreisfreien Stadt liegen. Hier wird es
auch Intensivpflegeeinheiten geben
und es werden Andsthesieabteilun-
gen einzurichten sein.

In der regionalen oberen Ebene der
.dritten Versorgungsstufe” sind alle
Fachrichtungen vertreten. Es kénnen
Falle aufgenommen werden, die
einer hochdifferenzierten und hoch-
qualifizierten Behandlung bedirfen.
Zu dieser dritten Stufe gehdren ins-
besondere die Universitatskliniken
und andere besondere Einrichtun-
gen; hier wird sich vornehmlich der
medizinische Fortschritt entwickeln.
In den Krankenhausern dieser Ver-
sorgungsstufe wird es grundsatzlich
Intensivpflegegruppen oder sogar In-
tensivpflegestationen geben.

Fur das Jahr 1980 ist ein Bedarf von
rund 137 000 Krankenhausbetten an-

zunehmen. Dieser Bedari muB auf
ein Krankenhaussystem von 438 all-
gemeinen Akutkrankenhausern auf-
geteilt werden. Dafiir bietet sich fol-
gendes Schema an: Am Ende der
siebziger Jahre sollen in der ersten
Versorgungsstufe 270 Krankenhau-
ser, in der zweiten Versorgungsstufe
138 Krankenhauser und in der dritten
Versorgungsstufe 30 Krankenhauser
(einschlieBlich  Universitatskliniken)
vorhanden sein. Bei der Gesamtzahl
der Krankenhduser und der einzel-
nen Versorgungsstufen mufB selbst-
verstandlich eine gewisse Flexibilitat
gewahrt bleiben.

Besondere Fdrderung soll die Kran-
kenhausversorgung  alterer Men-
schen erhalten, deren haufig chroni-
sche Erkrankungen zu einer entspre-
chend langen Verweildauer fiihren.
Der Anteil alterer Menschen an der
Gesamtbevdlkerung wird im Pro-
grammzeitraum und dariiber hinaus
Uberdurchschnittlich zunehmen. Die-
ser Anstieg wird wegen der etwa
doppelt so hohen Krankenhaushé&u-
figkeit bei alteren Menschen gegen-
Uber den mittleren Jahrgangen so-
wohl zu einervermehrten inanspruch-
nahme der Krankenhauser allgemein
als auch zur erhéhten Belegung der
geriatrischen Abteilungen fuhren. Es
ist daher eine einschneidende Erho-
hung des Bettenanteils fur geriatri-
sche Akutkranke notwendig. Bis 1980
sollen 6400 zusétzliche Betten fir
diesen Zweck geschaffen werden.
Seit langerer Zeit besteht fiir zahlrei-
che Krankenh&user das Problem der
pflegebedirftigen Kranken, die nicht
mehr im Krankenhaus behandelt zu
werden brauchen, aber an anderer
Stelle nicht aufgenommen werden
konnen. Hier sind Krankenheime
(7.72) oder moderne Pflegeheime mit
Mbglichkeiten zur korperlichen und
seelischen  Wiederherstellung im
Rahmen der verbliebenen Krafte ein-
zurichten, die die Krankenh&user
entlasten. Noch bestehende Klein-
und Kleinstkrankenhauser sind
zweckmaBig in solche Kranken-
heime umzuwandeln.

Seit Jahren haben viele Krankenh&u-
ser einen dauernden ZuschuBbedarf,
der von dem jeweiligen Trager auf-
zubringen ist. In diesen Fallen dek-
ken die Pflegesatze die Kosten flr
die Krankenhausunterhaltung nicht.
Die Landesregierung wird darauf
drangen, daB durch das Kranken-
hausfinanzierungsgesetz  sicherge-



stellt wird, daB alle Krankenhauser
die notwendigen Mittel erhalten, um
ihre Aufgaben bedarfsgerecht erfil-
len zu kbnnen.

Diese zum Teil langfristigen Ziele
sind im Rahmen von Finf-dahres-
Stufenplanen zu verwirklichen. Stu-
fenpldne sind mittelfristige Finanz-
plane auf der Grundlage von einzel-
nen geplanten Krankenhausbauvor-
haben. Der erste' Stufenplan ist fir
die Jahre 1967 bis 1971 aufgestellt
worden. Im Rahmen des Nordrhein-
Westfalen-Programms 1975 kdnnen
daher diejenigen Bauvorhaben des
ersten Stufenplanes nicht angeflhrt
werden, die bis einschlieBlich 1970
schluBfinanziert sind. AuBerdem ist
die Hb6he der flur den zweiten Stufen-
plan vorgesehenen Fdrderungsmittel
soweit vermindert, wie Bauvorhaben
erst ab 1976 finanziert werden sol-
len. Da die einzelnen Bauvorhaben
fir den zweiten Stufenplan noch
ausgewahit werden missen, ist fur
den Zeitraum von 1972 bis 1975 eine
Vergleichsrechnung unter Berlck-
sichtigung der Folgeverpflichtungen
aus dem ersten Stufenplan aufge-
stellt worden.

Im Rahmen des ersten Stufenplanes
fir den Krankenhausbau sollen im
Programmzeitraum (1971 bis 1975)
21 Krankenhauser mit Landesmitteln
anfinanziert und 27 weiterfinanziert
werden. Die Landesausgaben fur die-
se MaBnahmen betragen insgesamt
535 Mio DM. Im einzelnen ergeben
sich die BaumaBnahmen aus Uber-
sicht 52.

Bei der Auswahl der einzelnen zu
férdernden Krankenhauser im Rah-
men des zweiten Stufenplanes sollen
noch starker als bisher BaumaBnah-
men der zweiten und dritten Versor-
gungsstufe sowie geriatrische Klini-
ken und Intensivpflegestationen ge-
fordert werden. Krankenhausbauten
in Entwicklungsschwerpunkten und
in besonders geeigneten zentralen
Orten in landlichen Gebieten sowie
Erganzungsbauten in Verdichtungs-
gebieten soll der Vorrang einge-
rdumt werden.

Es ist beabsichtigt, die Erneuerung
des Krankenhausbestandes im Um-
fang von 3500 Betten (als Rech-
nungseinheit) jahrlich zu foérdern.
Im Programmzeitraum soll demnach
eine Erneuerung des Krankenhaus-
bestandes im Umfang von rund
17 500 Betten erreicht werden. Daflir
sind Ausgaben in H6he von 1711 Mio

Ubersicht 52
Krankenhausbauten im ersten Stufenplan, Férderung 1971 bis 1975

|
Nr. | Krankenhaus BaumaBnahme Bettenzahl
1. Stadtische Krankenanstalten Diren Neubau 536
2, St.-Brigida-Krankenhaus Simmerath Erweiterung 130
3. Stadtisches Krankenhaus Diisseldorf-Gerresheim Neubau 511
4, Stadtische Krankenanstalten Disseldorf
(Universitat, Neurologische Klinik) Neubau 560
B, Stadtische Krankenanstalten Solingen Neubau 475
6. Stadtisches Krankenhaus Velbert Neubau 600
7. Stadtische Krankenanstalten Duisburg Neubau 545
8. Stadtische Krankenanstalten Essen ErganzungsbaumaBnahme
|
9. t Dominikus-Krankenhaus Disseldorf-Heerdt Neubau 427
10. Evangelisches Krankenhaus D’'dorf-Kaiserswerth Neubau 424
11.| Evangelisches Krankenhaus Duisburg-Nord Neubau 466
12. | Lutherhaus Essen-Steele Neubau 333
13. Clemens-Hospital Geldern Neubau 360
14. Josef-Hospital Duisburg-Laer Neubau 280
15. Marien-Hospital Essen-Altenessen Erweiterung 248
16. Josef-Hospital Moers Neubau 368
17. Evangelisches Krankenhaus Wesel Zweiter Bau-
| abschnitt,
[ Erweiterung 170
18. Evangelisches Altenkrankenheim Krefeld Neubau 160
19. Evangelisches Krankenhaus Milheim (Ruhr) Behandlungstrakt
20. Stadtische Krankenanstalten Koln-Merheim Neubau 300
21. | Katharinen-Hospital Frechen Neubau 455
22. | Malteser-Krankenhaus Duisdorf Neubau 400
23.| Maria-Hilf-Krankenhaus Bergisch-Gladbach Neubau 248
24. | Josef-Hospital Engelskirchen Neubau 250
2b. | Stadtisches Altenpflegeheim Bochum Neubau 79
26. Stadtische Krankenanstalten Dortmund kleinere BaumaRBnahmen
27, Zweckverband Krankenhaus Schwelm Neubau 400
28. Stadtisches Krankenhaus Soest Neubau 275
29. Evangelisches Krankenhaus Castrop-Rauxel Neubau 320
30. Vinzenz-Hospital Menden Bettenhaus 318
31. | Evangelisches Kfankenhaus Dortmund-
| Litgendortmund Neubau 300
32. | Hospital zum HI. Geist Hagen-Haspe Wascherei
33. Marien-Hospital Witten Erweiterung 175
34. Evangelisches Krankenhaus Witten Neubau 450
356. Vinzenz-Hospital Altena Teilneubau
36. | Anstalt Bethel Hagen Erweiterung 70
37. Asthma-HNO-Klinik Bad Lippspringe Neubau 243
38. Stadt- und Kreiskrankenhaus Herford Neubau 652
39. | St.-Josef-Krankenhaus Paderborn Neubau 200
40. Franziskus-Hospita! Bielefeld Neubau 280
41. Rochus-Hospital Steinheim Neubau 140
42, Christophorus-Hospital Werne Neubau 310
43. | Vinzenz-Hospital Datteln Neubau 200
44, Marien-Hospital Borken Bettenhaus 180
45, Marien-Hospital Gelsenkirchen Neubau 600
46, Barbara-Hospital Gladbeck Behandlungstrakt
47, St.-Vinzenz-Hospital Coesfeld Erweiterung 70
48, ] Marien-Hospital Ahaus Neubau 260

DM notwendig. Es ist zu erwarten,

daB der Bund fur diese Bauaufgaben

Langfristiges Ziel

Die Bevolkerung aller Landes-
teile muB nach einem dreistufi-

im Programmzeitraum einen finan-
ziellen Beitrag in Hohe von 400 Mio
DM Ubernimmt. Die Landesausgaben
im Programmzeitraum betragen dem-
nach 1311 Mio DM.

gen System der Versorgungs-
bereiche durch ausreichend
groBe und leistungsfahige Kran-
kenhauser versorgt werden.
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MaBnahmen bis 1975
Forderung des Baues von
Krankenhdusern im Umfang
von rund 3500 Betten jahrlich;
verstarkte Forderung des
Baues von Krankenhausern
der zweiten und dritten Versor-
gungsstufe, von geriatrischen
Kliniken und von Intensivpfle-
gestationen; Vorrang des
Baues von Krankenhausern
in Entwicklungsschwerpunkten
und besonders geeigneten
zentralen Orten landlicher Ge-
biete sowie Vorrang von Er-
ganzungsbauten in Verdich-
tungsgebieten.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 1311 Mio DM.

B 75
Arbeitsunfallverhiitung

Die Zahl der gemeldeten Arbeitsun-
falle in Nordrhein-Westfalen hat bis
1960 jahrlich zugenommen. Seither
schwankt die Zahl der Unfalle um
einen Mittelwert, ohne sich wesent-
lich zu veréndern. Die Zahl der Un-
falitoten am Arbeitsort betrug im
letzten Jahrzehnt etwa 1100 jahrlich,
die Zahl der Toten irn hauslichen Be-
reich Uber 3000. Die Zah! der gemel-
deten und anerkannten Berufskrank-
heiten ist, abgesehen von kleineren
Schwankungen, konstant. Der wirt-
schaftliche Aufwand fliir die Unfail-
heil- und -folgekosten wird allein fir
die Unfalle im gewerblichen Bereich
auf jahrlich etwa 5 Mrd DM ge-
schatzt. Die gleichbleibende Ten-
denz in der Unfallentwicklung zeigt,
daB man mit den Wegen, die die Un-
fallverhiitung bisher beschritten hat,
wesentliche Erfolge nicht mehr er-
zielen kann. Es missen daher neue
Ansatze gemacht werden.

Durch die zunehmende Automatisie-
rung werden die klassischen Berufs-
krankheiten abnehmen, dafiir wer-
den Erkrankungen durch nervose
Belastungen zunehmen. Die Erkennt-
nisse der Arbeitsmedizin auf dem
Gebiet der nervosen Beanspruchung
missen daher erheblich erweitert
und vertieft werden; die arbeitsmedi-
zinische und arbeitspsychologische
Forschung ist mit Schwerpunkten in
dieser Richtung anzusetzen. Um
dem Anwachsen der Frihinvaliditat
vorzubeugen, ist auch die praktische
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Arbeitsmedizin in ihrem Umfang er-
heblich zu erweitern. Die Betriebe
sollten sich zusammenschlieBen und
gemeinsame Werkarztzentren ein-
richten, von denen aus die Arbeit-
nehmer arbeitsmedizinisch versorgt
werden konnen. Die Einrichtung sol-
cher Dienste ist besonders im Hin-
blick auf die zunehmende nervdse
Belastung zu fordern.

Die Bevdlkerung ist durch standige
MaBnahmen Uber die Unfallgefahren
in Betrieb und Haushalt aufzuklaren
und vom Wert der Sicherheit zu
iberzeugen. Nur so ist mit einer
wesentlichen Senkung der Unfall-
zahlen zu rechnen. Im Programm-
zeitraum werden dafur Kosten in
Hohe von 4 Mio DM entstehen.

An den Hochschulen soll Sicher-
heitstechnik verstarkt gelehrt wer-
den. Ein entsprechender Unterricht
an den Berufs- und Berufsfachschu-
len miiBte eingefihrt werden. Die be-
reits in der Praxis befindlichen
Krafte sollten durch Fortbildungsta-
gungen mit dem Problem der Sicher-
heii konfrontiert werden. Um geeig-
nete wissenschaftliche Grundlagen
fir die Unfallbekdmpfung zu erhal-
ten, soll eine zentrale Einrichtung fur
Unfallforschung und Sicherheits-
technik errichtet werden. Im Pro-
grammzeitraum werden daflr Kosten
in Héhe von 5 Mio DM entstehen.

Langfristiges Ziel
Die Zahl der Berufsunfalle und
Berufskrankheiten, insbeson-
dere die ‘mit tddlichem Aus-
gang und die, die zur Frihin-
validitat fihren, muB gesenkt
werden.

MaBnahmen bis 1975
Fortdauernde  Aufklarungsta-
tigkeit; Einrichtung eines Insti-
tuts fir Unfallforschung und
Sicherheitstechnik.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 9 Mio DM.

B 76
Kindergéarten

Am Jahresende 1970 wird es in
Nordrhein-Westfalen rund 5000
Tageseinrichtungen fur Kinder (Kin-
dergarten, Kindertagesstatten, Kin-
derhorte, Krippen und Krabbelstu-
ben) mit rund 350 000 Platzen geben.

Von 100 Kindern im Alter von 3 bis 6
Jahren konnen etwa 42 Tagesein-
richtungen besuchen.

Das Land hat in den Jahren 1968 und
1969 besondere Anstrengungen un-
ternommen, um die bauliche Verbes-
serung und den Neubau von Tages-
einrichtungen zu férdern. Wahrend
in den Jahren 1960 bis 1967 durch-
schnittlich jahrlich rund 11 000 neue
Plaize geschaffen werden konnten,
wurde 1968 und 1869 die Einrichtung
von rund 45 000 Platzen geférdert.
Der weitere Bedarf an Kindergarten-
platzen hangt von der Entscheidung
tber das kinftige Kindergartenalter
und von der kinftigen Nachfrage
nach Kindergartenplatzen ab.

Der Kindergarten hat im Zusammen-
wirken mit der Familie einen Erzie-
hungsauftrag zu erfillen. Die Erzie-
hung des Kleinkindes im Kindergar-
ten stellt noch die Individualisierung
des erzieherischen Umgangs und
das schopferische Selbsttun in den
Vordergrund, vermittelt aber doch
schon — maglichst informell und na-
tirlich — die gesellschaftlichen Be-
ziige, Dabei bereitet der Kindergar-
ten das Kind, das sich nach neueren
wissenschaftlichen Erkenntnissen in
einer gunstigen Lernphase befindet,
auch auf die Schule vor. Die Frage,
ob die vorschulische Erziehung
der Funfjahrigen kinftig der Vor-
klasse der Grundschule vorbehalten
bleiben soll, wird die Landesregie-
rung nach Auswertung des Schulver-
suchs ,Vorklasse' entscheiden.

Es gibt zur Zeit keine vollig gesi-
cherten Erkenntnisse dariiber, wie-
viel Kindergartenplatze im Verhéltnis
zur Bevolkerungszanl oder zur Kin-
derzahl erforderlich sind. Es steht
jedoch fest, dafl die Nachfrage Uber
den heutigen Bestand erheblich hin-
ausgeht. Der Wert des Kindergartens
als Bildungsstatte wird in der Bevdl-
kerung immer starker anerkannt. Da
ein Kindergarten einen Mindestein-
zugsbereich voraussetzt und ein Teil
der Dreijahrigen fir einen Kinder-
gartenbesuch nicht in Betracht
kommt, ist die Annahme des Bedarfs
an Kindergartenplatzen von etwa
75%0 der Kinder im Alter von drei bis
sechs Jahren durchaus realistisch.
Bei einer angenommenen Jahrgangs-
stérke von 280 000 Kindern besteht
in Nordrhein-Westfalen ein zusatz-
licher Bedarf von etwa 250000 Plat-
zen. Dieser Bedarf wird sich auch
durch die mogliche Einfilhrung der



Vorklasse nicht wesentlich vermin-
dern, da die soziale Aufgabe des
Kindergartens flir die Finfjahrigen
erhalten bleibt und die Reduzierung
der Gruppenstéarke dringend notwen-
dig ist. Im Programmzeitraum sollen
daher durchschniitich pro Jahr
40 000 Platze in Tageseinrichtungen
fir Kinder gefdérdert werden.
Dadurch werden Landesausgaben in
Héhe von insgesamt 300 Mio DM
entstehen.

Die VergréBerung des Platzangebo-
tes in Tageseinrichtungen flir Kinder
hangt vor allem davon ab, daB
genigend sozialpadagogische Fach-
krafte zur Verfugung stehen. In den
Tageseinrichtungen fir Kinder wer-
den Ende 1970 rund 7000 voll ausge-
bildete sozialpadagogische Fach-
krafte tatig sein, so daB etwa jede
dritte Gruppe in einer Tageseinrich-
tung fur Kinder nicht mit einer
sozialpadagegischen Fachkraft be-
setzt sein wird.

Die Gruppenstarke soll nach den
vorliegenden Richtlinien bei Kinder-
krippen 6 bis 10 Kinder, bei Krabbel-
stuben 8 bis 10 Kinder, bei Kinder-
gérten 25 bis 30 Kinder, bei Kinder-
horten 20 bis 25 Kinder und bei
Tagesstatien 15 bis 30 Kinder betra-
gen. Diese Richtsdtze werden zur
Zeit nicht selten iiberschritten, weil
die vorhandenen Platze und Fach-
kréafte nicht ausreichen. Der Fach-
kraftemangel in Tageseinrichtungen
tir Kinder ist nicht darauf zurlickzu-
filhren, daB die sozialpddagogischen
Berufe nicht gewahit werden. Die
Bereitschaft, den Beruf einer Kinder-
gartnerin und Hortnerin oder einen
sonstigen sozialpddagogischen Be-
ruf zu ergreifen, hat in den letzten
Jahren stetig zugenommen. Die vor-
handenen §1 Fachschulen fur Erzie-
her, die neun Héheren Fachschulen
fir Sozialpddagogik sowie die fiinf
Hoéheren Fachschulen fiir Sozialpad-
agogik in Aufbauform sind zur Zeit
nicht in der Lage, alle Bewerbungen
zu bertcksichtigen. Die Zahl der Be-
werbungen im Bereich der Fach-
schulen fir Kindergértnerinnen und
Hortnerinnen Ubersteigt vielfach die
Aufnahmekapazitat dieser Bildungs-
einrichtungen um das Doppelte.

Im Programmzeitraum sind deshalb
neue Ausbildungsstétten zu schaffen
und die Kapazitat der vorhandenen
Fachschulen zu erweitern. Die Fach-
richtung Sozialpddagogik soll in den

Jahren 1971 bis 1975 so ausgebaut
werden, daB sich die Zahl der Ab-
schliisse von etwa 270 auf etwa 500
erhoht. AuBerdem sollen 15 weitere
Fachschulen fiir Erzieher eingerichtet
werden; der jahrliche SchulabschiuB
erhoht sich damit von bisher etwa
1300 auf etwa 1800. Die neuen Aus-
bildungsplatze werden teils in neuen
Ausbildungsstatten, teils durch Paral-
lelziige geschaffen werden. Von 1971
bis 1975 sind fir den Bau dieser Aus-
bildungsstatten rund 30 Mio DM Lan-
desmittel erforderlich.

AuBerdem miissen die Betriebsko-
sten der Kindergarten neu verteilt
werden. Ein Kindergartenplatz kostet
jahrlich etwa 750 DM. Davon tragen
die Eltern durchschnittlich ein Drit-
tel, die 6ffentliche Hand 5 bis 10 Pro-
zent, den Rest die Trager. Trager
sind zu 91 Prozent freie Verbande
der Wobhlfahrtspflege. Das Land
Nordrhein-Westfalen wendet zur Zeit
jahrlich 12 Mio DM auf. Bis 1975 soll
erreicht werden, daB die Eltern, die
Trager und die offentliche Hand je
ein Drittel der Betriebskosten lber-
nehmen. Darlber hinaus sollen die
Eltern langfristig von Beitragsver-
pflichtungen freigestellt werden, so
daB dann Kindergarten ebenso wie
die Schule kostenlos besucht wer-
den konnen.

Langfristiges Ziel
Jedes Kind muB die Moglich-
keit haben, einen von sozial-
padagogischen Fachkraften
betreuten Kindergarten geblh-
renfrei zu besuchen, wenn dies
von den Eltern gewollt wird.

MaBnahmen bis 1975

Forderung des Ausbaues von
rund 200 000 Kindergartenplat-
zen; Erhéhung der Ausbildungs-
kapazitdat der Fachrichtung So-
zialpédagogik an Fachhoch-
schulen auf jahrlich etwa 500
Abschliisse; Errichtung von 15
Fachschulen fiir Erzieher.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 330 Mio DM.

m 77
Altenhilfe

In allen hochentwickelten Industrie-
gesellschaften steigt die Lebenser-
wartung an. Am Beginn unseres
Jahrhunderts lag die mitilere
Lebenserwartung in Deutschland
noch bei etwa 46 Jahren. Im Jahre
1980 wird die Lebenserwartung seit
1900 um etwa 25 Jahre gestiegen
sein. Der technische, soziale und
medizinische Fortschritt erweitert
bisher stdndig die Lebensspanne der
Menschen.

Der Anteil der Gber 65jahrigen in der
Bundesrepublik Deutschland betrug
1960 10,9 Prozent der Gesamtbevol-
kerung, er umfaBt 18970 rund 12 Pro-
zent, wird 1980 etwa 14,4 Prozent er-
reichen und sich bis zum Jahre 2000
bei etwa 12 bis 13 Prozent einpen-
deln.

Der im Grundgesetz verankerte
Sozialstaat hat die Aufgabe, die Vor-
aussetzungen dafir zu schaffen, daB
die alteren Biirger die gewonnenen
Lebensjahre mit Inhalt erflillen kén-
nen. Diese Aufgabe kann vor allem
durch gesundheitspolitische MaBnah-
men und durch die Sicherung men-
schenwilrdiger Wohn- und Lebensbe-
dingungen erfiillt werden.

B 7
Gesundheit fiir alte Menschen

Gesundheitsvorsorge und Gesund-
heitsflirsorge fiir alte Menschen
mussen nach Auffassung der Lan-
desregierung unter den zahlreichen
Arten und Formen der offentlichen
Hilffen einen noch bedeutenderen
Platz einnehmen. Die vom Land be-
reits bisher geforderte Altenerho-
lungsflirsorge wird in den nachsten
Jahren noch an Bedeutung gewin-
nen. Aus Grinden der gesundheit-
lichen Erholung, aber auch als Mog-
lichkeit der aktiven Lebensgestal-
tung im Alter, schatzen immer mehr
alte Blrger die Urlaubsreise. Ge-
sundheit und Zufriedenheit stehen
vielfach in einer Wechselbeziehung.
Deshalb kommt es darauf an, den
alten Menschen mit allen Mitteln und
Kraften gesund zu erhalten. Die Mit-
tel und Wege zu diesem Ziel sind so
verschieden wie die Bedurfnisse der
einzelnen alten Menschen. Um ge-
sund und zufrieden zu bleiben, muB
der alte Mensch die noch vorhande-
nen Krafte aktivieren, sei es durch
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geeignete Formen der Arbeit oder
mehr noch durch die Beschéftigung
mit Hobbys. Wenn auch nur selien
neue Aktivitaten und Interessen im
alten Menschen zu wecken sind, so
kénnen doch die vorhandenen, ins-
besondere durch Bildung und Erho-
lung, erhalten und gefdrdert werden.

Langfristiges Ziel

Die Altenerholung ist stark
auszubauen und zu verbes-
sern; alteren Birgern miissen
angemessene Wege der Bil-
dung und Fortbildung erdffnet
werden; das Land wird sich
daflir einsetzen, daB alteren
Menschen langfristig arztliche
Vorsorgeuntersuchungen  ko-
stenlos angeboten werden kon-
nen.

MaBnahmen bis 1975
Die Altenerholung wird starker
und zugunsten eines gréBeren
Kreises von Alten gefdrdert;
das Bildungsprogramm der
Volkshochschule fur alte Men-
schen muB angemessen aus-
gebaut werden.

Landesausgaben
im Programmzeitraum
25 Mio Dwm (Altenerholung)

B 772

Wohnungen
und Heime fiir alte Menschen

Die modernen Wohn- und Lebensbe-
dingungen der alten Blirger missen
aus deren Vorstellungen und Bedrf-
nissen ermittelt werden. Ein Teil der
alten Blrger wird auch heute an die
Familie gebunden bleiben, obwohl
es mit Sicherheit kein Zuriick zu der
Dreigenerationenfamilie der vorindu-
striellen Gesellschaft geben wird.
Der groBere Teil erstrebt unabhan-
gige Lebensverhéltnisse (,,Frauen
mit eigenem Haushalt”), wenn auch
mit besonderen Hilfen und Sicher-
heiten. Zu den Wohn- und Lebensbe-
dingungen haben heute die meisten
alten Menschen drei Wilnsche:

® Solange wie moglich selbstandig
zu sein,

@ mitten in der Offentlichkeit (Ge-
meinschaft) und nicht isoliert zu
leben,

® Hilfe, Betreuung und Sicherheit
fur den Fall der Hinfalligkeit zu
haben.
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Dem Verlangen nach Selbstandigkeit
entspricht vor allem die ,aitenge-
rechte® Wohnung, die Altenwoh-
nung. Daher ist die Forderung von
Altenwohnungen ein Schwerpunkt
des kinftigen oOffentlich geférderten
Wohnungsbaues (5.3). Die Altenwoh-
nung muB nach Lage, GroBe, Grund-
riB und Einrichtung dem Vermégen
und den Bedlrfnissen der alten Men-
schen entsprechen. Die Wohnlage
darf nicht zu einer Isolierung des
alten Menschen fihren.

Auch im hohen Alter ist der
Mensch auf die Chance mdaglichst
vieler Kontakte zur Umwelt angewie-
sen. Die Uberbetonung der Ruhe flr
den alten Menschen hat nicht selten
zu einer gefahrlichen lIsolierung und
Vereinsamung gefiihrt. Es kommt
darauf an, Altenwohnungen, wenn
auch gruppiert, den allgemeinen
Wohngebieten zuzuordnen. Alten-
wohnungen wie auch Heime dirfen
nicht allzu fern vom Stadtkern oder
von den gewerblichen und kulturel-
len Zeniren und Nebenzentren ge-
baut werden. Die alten Menschen
durfen nicht aus den geselischaft-
lichen Zentren abgeschoben wer-
den. Dem Wunsche, bei Krankheit
oder Hinfalligkeit in sicherer Nahe
Hilfe zu erhalten, kann dadurch ent-
sprochen werden, daB3 man in unmit-
telbarer Ndhe von Altenwohnungen
ein Krankenheim errichtet oder
Altenwohnungen einem Altenheim
mit Altenpflegeabteilung zuordnet.

Das bisherige, auf konservative
Pflege abgestellte Pflegeheim muB
durch das Krankenheim abgeldst
werden, das auf Rehabilitation in
dem Sinne abzielt, daB die verbliebe-
nen Krafte geiibt und erhalten wer-
den. Es muB (ber entsprechende
Einrichtungen der physikalischen
Therapie, der Bewegungs- und Be-
schaftigungstherapie verfligen.

Der Bedarf an Wohnungen und Hei-
men fur alte Menschen richtet sich
nach der Zahl der alten Menschen
und nach deren Nachfrage. Im Jahre
1980 werden in der Bundesrepublik
Deutschland etwa 8,4 Mio alte Men-
schen leben, davon etwa 2,8 Mio in
Nordrhein-Westfalen.

Der Bedarf an Altenheimen wie an
Altenwohnheimen wird stark von
dem Bestand an Altenwohnungen
beeinfluBt. Die Landesregierung will
den Altenwohnungsbau in Zukunft
noch stdarker fordern. Die Landesre-

gierung schéatzt den Bedarf an Alten-
heim- oder Altenwohnheimplatzen
auf 2,7 Prozent der Uber 65jahrigen
Biirger. Der Bedarf an Altenkranken-
heimplatzen (Altenpflegeheimplét-
zen) wird dagegen mit 1,6 Prozent
angesetzt.

Im Jahre 1969 gab es in Nordrhein-
Westfalen 61 000 Platze in Altenhei-
men einschlieBlich  Altenwohnhei-
men. 1980 wird ein Bedarf von rund
76 000 Platzen bestehen, also ein
Fehlbedarf von rund 15000 Platzen.
Der Bedarf an Altenheimplatzen ist
daher im wesentlichen gedeckt. Aller-
dings entspricht ein betrachtlicher Teil
des gegenwartigen Bestandes nicht
modernen Anforderungen, so daB
ein Zusatzbedarf an Ersatzbauten
und an ModernisierungsmaBnahmen
vorliegt. Daflir sollen im Programm-
zeitraum 105 Mio DM Landesmittel
eingesetzt werden. 1969 gab es 5400
Platze in Krankenheimen (Altenpfle-
geheimen), 1980 wird ein Bedarf von
42000 Platzen bestehen, also ein
Fehlbedarf von rund 36 000 Platzen.

Im Programmzeitraum sollen 10 000
Platze in Altenkrankenheimen mit
Forderungsmittein des Landes in der
Gesamthohe von 250 Mio DM er-
richtet werden. AuBerdem sollen
30 000 Altenwohnungen mit Landes-
mitteln in Hdhe von 195 Mio DM
geférdert werden. Bei den Betragen
fir Altenheime und Altenwohnungen
handelt es sich um Wohnungsbau-
mittel (6.36).

Langfristiges Ziel

In Nordrhein-Westfalen miis-
sen etwa 110000 Platze in
Altenheimen oder Altenwohr;-
heimen und Krankenheimen
(Altenpflegeheimen)  vorhan-
den sein. Dabei ist ein Bestand
von mindestens 40 000 Alten-
wohnungen vorausgesetzt.

MaBnahmen bis 1975
Férderung von 30000 Alten-
.wohnungen (auch solchen in
Altenwohnheimen), 7000 PIat-
zen in Altenheimen und 10 000
Platzen in  Krankenheimen
(Altenpflegeheimen).

Landesausgaben
Im Programmzeitraum 550 Mio DM.



8. WASSER, ABFALL, LUFT UND LARM Wasser in ausreichender Menge und

Gute, eine unschadliche Abfallbesei-
tigung, saubere Luft und wenig Larm
gehoren zu den natiirlichen Lebens-
grundlagen des Menschen. Diese
Grundlagen sind in der Industriege-
sellschaft stark gefahrdet. Es dlrfen
daher keine Anstrengungen ge-
scheut werden, um den nattirlichen
Lebensraum fir den Menschen zu
sichern. Es ist besonders dringlich,
die Gewasser zu schutzen, weitere
Talsperren zu bauen, durch Be-
kdmpfung von Staub und Abgasen
die Luft rein zu halten und den Larm
in ertraglichen Grenzen zu halten.

B 81
Wasser

Die Wasserwirtschaft ist unlosbar
mit den natlrlichen Gegebenheiten
verbunden, die Niederschiag und
AbfluB bestimmen. Sie muB sich zu-
gleich den fortschreitenden mensch-
lichen Eingriffen in die Umwelt und
den daraus entstehenden neuen Be-
durfnissen und Interessen anpassen.
Die Wasserwirtschaft hat die Auf-
gabe, zwischen Wassermangel und
WasseriiberfluB auszugleichen. Die
Ballung der Menschen und der Wirt-
schaft an Rhein und Ruhr macht dies
besonders schwierig und kostspie-
lig. Ferner ist die Abwasserbeseiti-
gung und in einigen landlichen Ge-
bieten auch die Trinkwasserversor-
gung noch zu verbessern.

Fir die weitere Landesentwicklung
sind die Wasserversorgung, die Ab-
wasserklarung und der Talsperren-
bau besonders bedeutsam.

B 8.11
Wasserversorgung

In Nordrhein-Westfalen wird die Be-
volkerung durch rund 1300 Unter-
nehmen verschiedener Rechtsform
mit Trinkwasser versorgt. thre Was-
serforderung betragt zur Zeit jéhr-
lich etwa 1,6 Mrd m3. Die Industrie
fordert durch Eigengewinnung ein
Mehrfaches, so daB der Gesamtwas-
serverbrauch im Lande bei etwa
6,2 Mrd m? liegt.

Die Trinkwasserversorgung wird aus
Quellwasser, Grundwasser, uferfil-
triertem Grundwasser und Ober-
flachenwasser gedeckt. Vor allem
an Rhein und Ruhr wird die Versor-
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gung aus Uferfilirat gesichert. Etwa
16 Prozent des Wasserbedarfs wer-
den unmittelbar aus Oberflachen-
wasser entnommen. Fir die Wasser-
versorgung ist die Reinhaltung der
Gewadsser, insbesondere im Rhein-
und Ruhrgebiet, und der Schutz der
Wassergewinnungsgebiete ein drin-
gendes Gebot. Das begonnene Kar-
tenwerk (iber die Schutzgebiete fiir
die Wasserversorgung wird darum
vervollstandigt.

Der Wasserbedarf wird kunftig durch
die Zunahme der Bevolkerung,
durch Produktionssteigerungen und
Neuansiedlung von Industrien und
durch den stédndig zunehmenden
Wasserverbrauch der Haushaltungen
erheblich ansteigen. Die Méglichkei-
ten zum Bau weiterer leistungsfahi-
ger Trinkwassertalsperren werden
immer geringer. Von den 59 Talsper-
ren des Landes dienen 29 der Trink-
wasserversorgung. Die Trinkwasser-
talsperren in Obernau und Wiehl
sind im Bau; an Wehe, Aabach und
Dhinn werden zur Zeit 3 weitere ge-
plant. Der Wasserbedarf wird im
Landesdurchschnitt um 0,5 bis 1 Pro-
zent jahrlich steigen. Unter Einschluf
des Rheins werden flr diese Zu-
nahme ausreichende Maoglichkeiten
zur Wasserversorgung geschaffen.

Die Wasserversorgung wird durch
den Ausbau der Kapazitat der Was-
serversorgungsanlagen und durch
Ausweitung der Verbundnetze weiter
verbessert. Neue WassergroBver-
braucher sind an Standorten anzu-
siedeln, wo sie nicht mit fortdauern-
den Belastungen durch Wasserbe-
schaffung und Abwasserklarung zu
rechnen haben. Zusatzliche Moglich-
keiten der Wasserversorgung wer-
den durch den Ausbau der Pump-
werkskette am Rhein-Herne-Kanal
geboten. Dadurch werden zugleich
gunstige Standortbedingungen fir
die Ansiediung und Erweiterung von
Industriebetrieben geschaffen.

In den letzten funf Jahren betrug das
Jahresbauvolumen fiir die Wasser-
versorgung rund 110 Mio DM. Darin
sind rund 40 Mio DM Zuschiisse aus
dem Landeshaushalt enthalten. Ende
1969 wurde noch an etwa 600 MaB-
nahmen mit einem Bauvolumen von
2000 Mio DM gearbeitet. Dieses
Bauvolumen wird sich auch kiinftig
nicht wesentlich andern.

132

Ubersicht 53

H 512

Abwasserkldrung

Die Entwicklung und der Stand der
Abwasserklarung in Nordrhein-West-
falen ergeben sich aus der Uber-
sicht 53.

Die Zahl. der an mechanisch-biologi-
sche Klaranlagen angeschlossenen
Einwohner des Landes betrug 1969
etwa 35 Prozent. Dieser Anteil soll
wesentlich erhdht werden. Langfristig
sind alle in Kanalisationen geleiteten
Abwéasser mechanisch-biologisch zu
klaren.

Die Gesundung der Gewasser soll
durch gezielten Einsatz staatlicher
Férderungsmittel im Rahmen wvon
Schwerpunktprogrammen erreicht
werden. Schwerpunkte sind die ge-
planten oder begonnenen BaumaB-
nahmen zur Reinhaltung des Rheins,
der Ruhr und der Wupper.

Abwasserkldrung in Nordrhein-Westfalen

Art der Abwasserbehandiung

Prozentsatz
der angeschlossenen Einwohner

1953 1963 1969
Mechanisch-bioclogische Klarung . 5,7 221 34,0
Landbehandlung o % 4,3 3,7 2,5
Mechanische Klarung 25,7 33,3 34,5
Kanalisation ohne Kldarung 21,4 9,4 7.8
Hausgruben . . 42,9 31,6 .2
100 % 100 % 100 %
= 14,0 Mio E | =16,3 Mio E | = 16,9 Mio E

Langfristiges Ziel
Laufende Anpassung der Ver-
sorgungskapazitdten und Ver-
bundnetze an den steigenden
Bedarf; der Grad des An-
schlusses an die zentrale Was-
serversorgung wird erhoht.

MaBnahmen bis 1975
Neben der laufenden Anpas-
sung wird die Einrichtung zen-
traler Wasserversorgungsania-
gen im Gebiet der lIssel, der
Ems und der Weser vorrangig
gefordert.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 150 Mio DM.




B 8121
Reinhaltung des Rheins

Die Wasserbeschaffenheit des
Rheins und seiner Nebenflisse soll
in mehreren automatischen MeBsta-
tionen iiberwacht werden. Die Nord-
station bei Bimmen an der deutsch-
niederlandischen Grenze ist bereits
fertiggestellt. Dort werden Wasser-
proben in verschiedenen Tiefen quer
Uber den S8trom entnommen. Die
Sidstation wird an der Landes-
grenze mit Rheinland-Pfalz geschaf-
fen.
Im Bau sind die Reinhaltungsanla-
gen:
® Klarwerk Emschermindung der
Emschergenossenschaft; Bauzeit
1966 bis 1973
® Klarwerk Disseldorf-Std:
zeit 1968 bis 1972
® Klarwerk Krefeld (Hauptsammler
und Schlammbeseitiger); Bauzeit
1968 bis 1971 und 1972 bis 1974

Bau-

B 8122

Reinhaltung der Ruhr

Bei der Reinhaltung der Ruhr sind
durch die Inbetriebnahme von 109
Klaranlagen groBe Fortschritte er-
zielt worden. Der weiteren Reinhal-
tung dieses Trinkwasserflusses des
Reviers dienen folgende MaBnah-
men:
® Abwasserkanale und GroBklar-
werk Mdilheim-Oberhausen. Die
Abwasserkanile sind zur Zeit im
Bau; Bauzeit 1970 bis 1973 (GroB-
klarwerk)
® Klaranlage Duisburg-KaBler Feld;
Bauzeit 1970 bis 1974
@® Klaranlage Bochum-Oelbach;
Bauzeit 1970 bis 1974
® Kléranlage Essen-Kupferdreh;
Bauzeit 1969 bis 1972
@ Klaranlage Hagen
Hagen-Fley: Bauzeit1969 bis 1971.
Hauptklaranlage Hagen: Bauzeit
1970 bis 1974
Die beiden Funktionen der Abwas-
serbeseitigung und der Wasserver-
sorgung lassen sich bei der Ruhr
nicht voneinander trennen. Die Ruhr
ist Wasserspender fiir die Trink- und
Brauchwasserversorgung von Bevdl-
kerung und Industrie in den umlie-
genden Stadten und Gemeinden. Zu-
gleich wird aber auch das ge-
brauchte Wasser zu einem grofBen
Teil der Ruhr gereinigt wieder zuge-

fihrt. Diesem engen Sachzusam-
menhang  solite  organisatorisch
durch Zusammenarbeit der verschie-~
denen Gruppen von Gewéasserbenut-
zern innerhalb eines Verbandes
Rechnung getragen werden. Die
Landesregierung strebt deshalb den
ZusammenschluB von Ruhrverband
und Ruhrtalsperrenverein zu einem
sondergesetziichen Einheitsverband
an. Diesem neuen Ruhrverband soll
sowohl die Reinhaltung als auch die
Sicherung ausreichender Wasserfih-
rung in der Ruhr obliegen.

B 8123

Reinhaltung der Wupper

Im Gegensatz zur Ruhr ist die Wup-
per durch besonders starke Abwas-
sereinleitungen der Industriebetriebe
verschmutzt. Dieser Zustand soll mit
folgenden MaBnahmen beseitigt wer-
den:
® Klaranlage Remscheid-Burg,
Erweiterung der Klaranlage
durch Bau der biologischen Rei-
nigungsstufe;
Bauzeit 1969 bis 1972
® Klarwerk  Wuppertal-Buchenho-
fen,
Erweiterung der
Reinigungsstufe;
Bauzeit 1971 bis 1976
® Wuppertalsperre Hammerstein;
Bauzeit 1967 bis 1974
® Klarwerk Leverkysen;
Bauzeit 1967 bis 1973

biologischen

B 8124

Gewadsserverunreinigung 1970 und
1975

Neben diesen SchwerpunktmaBnah-
men werden bis 1975 zahlreiche klei-
nere Klaranlagen gebaut werden
missen. Insgesamt ist mit der Fertig-
stellung von weiteren rund 300 Klar-
anlagen zu rechnen. Nach ihrer Fer-
tigstellung ist eine wesentliche Ver-
besserung der Wasserbeschaffenheit
— hauptsachlich des Rheins und der
Wupper, der Gewdasser des Ruhrge-
bietes sowie der Wurm und der Rur
— zu erwarten.

Der Grad der gegenwartigen Gewas-
serverunreinigung und der im Jahre
1975 voraussichtlich noch bestehen-
den Verunreinigung ergibt sich aus
den Abbildungen 54 und 55 (Seite
134 und 135).

Langfristiges Ziel

Die Einleitung ungeklarter Ab-
wésser in die Gewdésser mub
verhindert werden, so daB
die Selbstreinigungskraft nicht
Uberfordert wird; mindestens
60 Prozent der Einwohner des
Landes sind an mechanisch-
biologische Kldranlagen anzu-
schlieflen.

MaBnahmen bis 1975

Zur besseren Reinhaltung des
Rheins, der Ruhr und der Wup-
per werden 14 groBere Abwas-
seranlagen und Klarwerke ge-
baut; im gesamten Landesge-
biet sind rund 300 Klaranlagen
zu bauen; Einbringung eines
Gesetzes Uber einen einheit-
lichen Ruhrverband.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 632 Mio DM.
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Abbildung 54
Gewadsserverunreinigung 1970

>Verschmutzung
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Abbildung 55
Gewaisserverunreinigung 1975
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B 8.13
Talsperren

Talsperren ermoglichen in FluBge-
bieten den Ausgleich zwischen Was-
seruberfluf und Wassermangel. Sie
dienen hauptsachlich der Sicherung
der Trinkwasserversorgung, dem
Schutz vor Hochwassergefahr und
der Anreicherung des Niedrigwas-
sers.

Nordrhein-Westfalen verfligt zur Zeit
Uber 59 Talsperren und Stauseen.
Die Entwicklung des Gesamistau-
raums der Talsperren von 1369 bis
1975 zeigt Abbildung 56.

Drei Talsperren mit rund 70 hm?
Fassungsvermdgen sind gegenwar-
tig im Bau. Fir weitere Talsperren,
die im wesentlichen den kunftigen
Trinkwasserbedarf sichern sollen,
sind Planungen angelaufen. Die
raumliche Lage der im Bau befind-
lichen, geplanten und in Erwagung
gezogenen Talsperren und sonstige
Einzeiheiten ergeben sich aus Abbil-
dung 57 und Ubersicht 58.

Die Gesamtbaukosten im Programm-
zeitraum betragen 260 Mio DM;
dafir werden 180 Mio DM Zu-
schiisse des Landes bendtigi.

Langfristiges Ziel
Mitte der achtziger Jahre mis-

sen Talsperren mit einem

Gesamtstauraum von rund

1200 hm? vorhanden sein.
MaBnahmen bis 1975

Die  Wupper-Talsperre, die

Obernau-Talsperre, die Wiehl-
Talsperre und der Kemnader
Stausee werden gebaut: ein
Gesamtstauraum von 1000 hm3
wird erreicht.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 180 Mio DM.

Abbildung 56

Gesamtistauraum der Talsperren
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Ubersicht 58
Talsperrenprojekte
Nieder- Speicher-
Bezeichnung schlags-| Gewdsser inhalt |Zweck") Zeit Trager
gebiete hm?
Im Bau:
Wupper-Talsperre . Wupper | Wupper 26,9 HNKVS | 1962-1974 | Wupper-
verband
Obernau-Talsperre . Sieg Obernau 14,9 TH 1967-1973 | Wasser-
verband
Sieger-
land
Wiehl-Talsperre . Sieg Wiehl 316 TH 1967-1973| Agger-
verband
Geplant:
Aabach-Talsperre Lippe Aabach 22,0 TH
Wehe-Talsperre . Rur Wehe 25,0 TH
Kemnader Stausee . Ruhr Ruhr VSH 1969-1978
GroRRe Dhinn-Talsperr | Wupper | GroBe 80,0 TH
Dhinn
Erwogen:
Radebach-Talsperre Weser Radebach 0,250 | T
Borkenberger Talsperre | Lippe Sandbach 2,2 T
Leppe-Talsperre . Sieg Leppe 9,0 NH
Nieringser Talsperre Ruhr Nieringser 2,5 T
Bach
Vorsperre fur die
Perlenbach-Talsperre . | Rur Perlenbach 0,5 T
PlatiRbach-Talsperre . | Rur PlatiRbach 18,0 THN
Vorbecken Hullern . Lippe Stever 9,6 T
Steinagger-Talsperre . | Sieg Steinagger 10,0 VH
"YZweck: T = Trinkwasser- N = Aufhohung des
entnahme natirlichen
B = Betriebswasser- Niedrigwasser-
entnahme abflusses
H = Hochwasser- K = Wasserkraft-
schutz erzeugung

S = Erhdhung der
Selbstreinigungs-

kraft

A = Ausgleichsweiher
V' = Volkserholung
(Bad, Sport usw.)
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B 82
Abfallbeseitigung

Flir eine hygienische Abfallbeseiti-
gung bestehen heute drei unter-
schiedliche Verfahren: die geordnete
Ablagerung, die Kompostierung und
die Verbrennung. Eine einheitliche
Meinung Uber das beste Verfahren
hat sich bisher nicht gebildet. Es be-
steht jedoch Einigkeit dariber, daB
eine grof3rdumige Abfallbeseitigung
vorteilhaft und daB die geordnete
Ablagerung am billigsten ist, wenn
ein geeignetes Gelande zur Verfu-
gung steht.

Die in Nordrhein-Westfalen vorhan-
denen Abfallbeseitigungsanlagen
sind unter Gesichtspunkten des Ge-
wasserschutzes, der Luftreinhaltung
und der Asthetik vielfach unzurei-
chend. Ungeordnete oder unzurei-
chende Abfallbeseitigungsanlagen
missen daher beseitigt und lei-
stungsfahige, zentrale Antagen ge-
fordert werden.

Von den kreisangehdrigen Gemein-
den wird erwartet, daB sie bei der
Wahl von Standort, Einzugsgebiet
und Art ihrer Abfallbeseitigungsanla-
gen Uberortliche und zentrale Losun-
gen anstreben und zu diesem Zweck
den Kreisen weitgehend Planung
und Tragerschaft liberlassen.

Von den Kreisen und benachbarten
kreisfreien Stadten wird erwartet,
daf} sie bei der Planung und Durch-
fihrung von Abfallbeseitigungsanla-
gen zusammenarbeiten und sich
wechselseitig erganzen.

Von den planbearbeitenden Stellen
wird erwartet, daf3 sie schon im er-
sten Stadium der Planung neuer Ab-
falibeseitigungsanlagen nicht nur mit
der staatlichen Verwaltung, sondern
auch mit Industrie, Gewerbe und
Landwirtschaft zusammenarbeiten
und rechtzeitig kldaren, ob auch die
Beseitigung gewerblicher und ande-
rer nicht hdauslicher Abfallstoffe
Ubernommen werden kann. Bei den
Untersuchungen iiber die Art der Ab-
fallbeseitigung sollteri sie die Merk-
blatter der Zentralstelle fiir Abfallbe-
seitigung beachten und den Rat der
Auskunfts- und Beratungsstelle Mill
beim Siedlungsverband Ruhrkohlen-
bezirk in Essen einholen.

Im Programmzeitraum sollen jahrlich

10 Mio DM bereitgestellt werden, die
als Zuschisse oder Darlehen zu den
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Kosten solcher kommunalen Abfall-
beseitigungsanlagen gewahrt wer-
den sollen, die den Zielvorstellungen
entsprechen.

Langfristiges Ziel

Die geordnete Ablagerung von
Abfallen muf3 fur Einzugsberei-
che von mindestens 20000
Einwohnern durchgefliihrt wer-
den; Abfallkompostierung und
Millverbrennung missen in
zentralen Anlagen fur weit gré-
Bere Einwohnerbereiche durch-
gefuhrt werden.

MaBnahmen bis 1975
Fir den Bau oder die Einrich-
tung kommunaler Abfallbesei-
tigungsanlagen, die den Ziel-
vorstellungen entsprechen,
gibt das Land erstmalig Zu-
schisse oder Darlehen.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 50 Mio DM.

B 83
Reinhaltung der Luft

In Nordrhein-Westfalen liegen 90 Pro-
zent der Kohlenzechen und Koke-
reien, 70 Prozent der Stahlindustrie,
50 Prozent der chemischen Grund-
stoffindustrie und 35 Prozent der
Erddliraffinerien der Bundesrepublik.
Die damit zusammenhangenden Luft-
verunreinigungen bringen auBerge-
wohnliche Probleme mit sich:
® Sie beeintrachtigen das Wohlbe-
finden der Menschen.
® Sie gefahrden die Gesundheit
der Menschen.
® lLand- und Forstwirtschaft erlei-
den ErtragseinbuBen.
® Durch Schaden an Bauwerken
und sonstigem Eigentum entste-
hen volkswirtschaftliche Verluste.
Luftverunreinigungen finden sich vor
allem in den Gebieten mit Industrie-,
Siedlungs- oder Verkehrsverdich-
tung. Die Auswirkungen der Luftver-
unreinigungen kénnen, wie Erfahrun-
gen im Ausland und in Nordrhein-
Westfalen selbst zeigen, die Anzie-
hungskraft solcher Gebiete als
Lebens- und Wirtschaftsraum ge-
fahrden oder herabsetzen. Daher
haben die MaBnahmen zum Immis-
sionsschutz auch hohe gesamtwirt-
schaftliche Bedeutung.

W 831

Abschlul der
bisherigen ReinhaltemaBnahmen

Die bisherigen MaBnahmen des Lan-
des gegen die Staub- und Gasimmis-
sionen in den Verdichtungsgebieten
haben zu beachtlichen Verbesserun-
gen gefiihrt. Der Staubniederschlag
und die Schwefeldioxid-Konzentra-
tion sind wesentlich zurlickgegan-
gen. Diese Erfolge sind u. a. auf die
MaBnahmen nach Abschnitt 6.1 des
Entwicklungsprogramms Ruhr zu-
rickzufihren. Die laufenden Luft-
reinhaltungsprogramme werden bis
1973 abgeschlossen. Sie beziehen
sich in erster Linie auf:
Thomasstahlkonverter
Erzsinteranlagen

Kokereien

GieBereien

Dampfkraftwerke

Daflir sind die im Entwicklungspro-
gramm Ruhr vorgesehenen Mittel in
Hohe von rund 130 Mio DM notwen-
dig. Im Programmzeitraum sind in
den Jahren 1971 bis 1973 davon
noch 46 Mio DM einzusetzen. Durch
diese MaBnahmen solien bis zum
Jahr 1973 Verbesserungen bei der
Immissionsbelastung erreicht wer-
den, wie sie sich aus dem Vergleich
von Abbildung 59 mit Abbildung 60
ergeben.

Langfristiges Ziel
Verringerung der stark durch
Luftverunreinigungen (Staub
und Schwefeldioxid) belaste-
ten Gebiete an der Ruhr auf
geringe Restgebiete nach Ab-

bildung 60.

MaBnahmen bis 1975
Beseitigung oder Verminde-
rung der Luftverschmutzung

bei etwa 100 gréBeren indu-
striellen Anlagen.

Landesausgaben
im Programmzeitraum
46 Mio DM (bis 1973).



Abbildung 59
Immissionsbelastung im Ruhrgebiet 1966
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Immissionsbelastung im Ruhrgebiet 1973
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B 832

Neue Quellen der Luftverunreinigung

Die Voraussagen der wirtschaft-
lichen Entwicklung lassen eine deut-
liche Verdnderung der Schwerge-
wichte der Luftverunreinigungen in
den nidchsten Jahren erwarten. Es
werden sich besonders auswirken:
® die zunehmende Stromerzeugung
durch Kernreaktoren
® die hohe Wachstumsrate der che-
mischen Industrie.
Nicht mehr das Schwefeldioxid wird
im Mittelpunkt der Sorge um die
Luftverunreinigung stehen, sondern
Fluor, Kohlenwasserstoffe, Chlor und
zahlreiche mit chemischen Prozes-
sen verbundene Geruchsstoffe.
Daneben wird sich das Staubpro-
blem aus einer ganz anderen Per-
spektive als bisher zeigen; es geht
nicht mehr um die Belédstigung durch
den Grobstaub, sondern um die
durch Feinstaube hervorgerufenen
Gesundheitsgefahren. Die bisherigen
Staubniederschlagsmessungen mis-
sen daher durch Staubkonzentra-
tionsmessungen erganzt werden.
Im Rahmen einer neuen meodifizier-
ten Luftreinhaltekonzeption muB das
.Branchendenken® durch die wirksa-
mere regionale Sicht abgelést wer-
den. Deshalb wird die Landesregie-
rung im Ruhrgebiet und am Rhein
Luftreinhaltegebiete” festlegen. In
diesen Gebieten wird eine Uberprii-
fung aller industriellen Luftverunrei-
nigungsquellen sowie der haus-
brand- und verkehrsbedingten Emis-
sionen durchgefiihrt. Das Ergebnis
dieser Untersuchung wird als Grund-
lage fir technische Verbesserungs-
maBnahmen, fiir Forschungs- und
Entwicklungsaufgaben, fir planeri-
sche Entscheidungen und flir ge-
setzgeberische MaBnahmen dienen.
Die laufende Beobachtung der Ent-
wicklung der Emissionen nach Art
und Menge in diesen Gebieten gibt
auBerdem wichtige Hinweise auf die
Entwicklungstendenzen und gestat-
tet langfristige Emissionsprognosen.
Mit den Arbeiten ist im GroBraum
Koln begonnen worden. Als weitere
Gebiete sind vorgesehen:
@ Duisburg — Oberhausen —
Milheim
Essen — Bottrop
Gelsenkirchen — Wanne-Eickel
— Bochum
Castrop-Rauxel
Dortmund
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Im Jahre 1974 werden die Untersu-
chungen fur alle Gebiete abge-
schlossen sein. Zur Durchfiihrung
der Untersuchungen sind von 1971
bis 1974 jahrlich 1 Mio DM notwendig.
Die Abgrenzung der Luftreinhaltege-
biete ist in Abbildung 61 dargestellt.
Im Programmzeitraum sind 10 Mio
DM Zinszuschiisse und 64 Mio DM
Kredite fiir die Durchflihrung dring-
licher VerbesserungsmaBnahmen
einzusetzen, die ohne offentliche
Férderung nicht erzwungen werden
kénnen. Von 1971 an sind jahrlich
2 Mio DM als verlorene Zuschiisse
fiir Entwicklungsaufgaben auf dem
Gebiet der Luftreinhaltung zusétzlich
zu dem bereits vorhandenen Ansatz
in gleicher Héhe einzusetzen.

Langfristiges Ziel
Wesentliche Verringerung der
Luftverunreinigung durch Fluor,
Kohlenwasserstoffe, Chlor und
zahlreiche mit chemischen Pro-
zessen verbundene Geruchs-
stoffe.

MaBnahmen bis 1975
Untersuchungen in sechs Luft-
reinhaltegebieten und Einsatz
von Zinszuschiissen und Kre-
diten flir VerbesserungsmaB-
nahmen; Zuschisse fiir Ent-
wicklungsaufgaben auf dem
Gebiet der Luftreinhaltung.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 98 Mio DM.



B 833

Laufende Uberwachung
der Luftqualitit

Neben der Einrichtung von Luftrein-

haltegebieten muB unter Einsatz der

Landesanstalt fiir Immissions- und

Bodennutzungsschutz ein  neues

MeBprogramm eingerichtet werden,

das der Ermittlung folgender Luftver-

unreinigungskomponenten dient:

® Fluor

® Kohlenwasserstoffe

® geruchsintensive Schwefelverbin-
dungen

® geruchsintensive Stickstoffverbin-
dungen

@ Staubkonzentration

® Chlorwasserstoffe

® Oxydantien

Ab 1971 werden fur das neue MeB-
programm jahrlich 1 Mio DM Kosten
entstehen. Die MeBprogramme fiir
Staubniederschlag und Schwefeldi-
oxid-Konzentrationen werden fortge-
fuhrt. Die Abgrenzung des MeBnet-
zes flir das vierte MeBprogramm ist
in Abbildung 62 dargestellt.

Die Landesregierung hat zur Ergéan-
zung der seit Jahren bewéahrten
Regelung zum Immissionsschutz bei
Clheizungsanlagen neue Vorschrif-
ten zur Luftreinhaltung bei Kokshei-
zungen und bei kohlebefeuerten Ein-
zelofen erlassen. Fiur Koksheizungen
ist ab Herbst 1970 eine regelmaBige
Uberwachung der Feststoffemissio-
nen nach einem einfachen MeBver-
fahren vorgesehen. Fir kohlebe-
feuerte Einzeldfen ist ab 1973 alter-
nativ die Verwendung raucharmer
Brennstoffe wie Koks, Anthrazit,
Braunkohlebriketts u.&d. oder der
Einsatz von Ofen mit besonders
gutem  Ausbrandverhalten vorge-
schrieben. Damit wird im Programm-
zeitraum  die  Luftverschmutzung
durch den Hausbrand wirksam be-
kampft.

Im Programmzeitraum werden Uber-
wachungsstellen fiir die Abgasreini-
gung bei Kraftfahrzeugen nach den
bundesrechtlichen Vorschriften aus-
gebaut werden. Die organisatori-
schen und personellen MaBnahmen
hierfiir sind im Bereich der Aufsicht
der dem Land unterstehenden Tech-
nischen Uberwachungs-Vereine zu
treffen; sie belasten den Landes-
haushalt nicht.

Abbildung 62 MeBnetz fiir das vierte MeBprogramm
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Langfristiges Ziel
Kontrolle aller wichtigen Luft-
verunreinigungskomponenten.

MaBnahmen bis 1975
Durchflihrung eines neuen
MeBprogramms ab 1971; Lufi-
reinhaltemaBnahmen bei Koks-
heizungen und kohlebefeuerten
Einzeléfen: Uberwachung der
Kraftfahrzeugabgase.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 5 Mio DM.
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B 84
Verminderung des Liarms

Larm ist eine stark belastende Be-
gleiterscheinung des Lebens in einer
technisierten und hochindustriali-
sierten Umwelt. Der Ruf nach ver-
bessertem Schutz gegen Larm wird
von der Bevdlkerung immer dringen-
der erhoben. Er wird nachdricklich
von arztlicher Seite unterstitzt.

Der Larmschutz am Arbeitsplatz ge-
hort zu den Aufgaben der Arbeitshy-
giene. Die technologische Entwick-
lung hat zwar teilweise zum Ersatz
larmstarker Produktionsverfahren
durch larmarmere Vierfahren geflihrt.
Es sind jedoch zur Produktionsstei-
gerung auch Maschinen mit héherer
Drehzahl eingesetzt worden, die
starkere Gerausche entwickeln und
groBere Probleme des Larmschuizes
aufwerfen.

Der von Industrie- und Gewerbebe-
trieben ausgehende Larm wird in der
Gesamtiendenz auch bei anhalten-
dem Wirtschaftswachstum geringer
werden. Bei neuen Anlagen kann ein
ausreichender Larmschutz der Um-
gebung gesichert werden; bei beste-
henden Anlagen sind einige Verbes-
serungen erreichbar.

In den Ballungsgebieten wird sich
der Larmpegel durch den StraBen-
verkehr zumindest wahrend der
Stunden der Verkehrsspitzen noch
weiter erhdhen. Fortschritte bei der
Eindammung des Lé&arms an der
Quelle, dem Fahrzeug, kénnen vor-
erst kaum erwartet werden. Bei der
bevorstehenden Vereinheitlichung
der Vorschriften {ber Larmemis-
sionsgrenzwerte der Kraftfahrzeuge
in der EWG wird bestenfalls die
Ubernahme der seit 1966 in der Bun-
desrepublik geltenden Grenzwerte
erreicht werden kénnen. Damit ent-
fallt far die Kraftfahrzeugindustrie
der Anreiz, die bereits nach dem jet-
zigen Stand der Technik moglichen
Verbesserungen an den Fahrzeugen
vorzunehmen.

Der Fluglarm in den Bereichen der
Verkehrsflughafen wird in den nach-
sten Jahren noch zunehmen. Die Zu-
nahme wird jedoch begrenzt blei-
ben, da der hdheren Zahi von Flyg-
gasten zum Teil durch den Einsatz
von GroBraumflugzeugen begegnet
werden kann und diese neu entwik-
kelte leisere Triebwerke haben wer-
den.
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Bei dieser Lage kann der Larm-
schutz in den néachsten Jahren nur
wesentlich verbessert werden, wenn
® Grundlagenuntersuchungen  auf
dem Gebiet des Larmschutzes
durchgefihrt,
® verbesserte Bauteile zum Schutz
gegen Larm von auBen entwik-
kelt,
® Planungsunteriagen uber Larm-
quellen gesammelt und
® |larmarme Maschinen, Motore
und Gerate entwickelt werden.
Bisher werden Larmeinwirkungen im
wesentlichen nach der Intensitat der
Gerausche beurteilt. Dagegen wird
die Art der Gerausche nur bedingt
und die psychologische Seite der
Einwirkung kaum  berlcksichtigt.

Deshalb beabsichtigt die Landesre-
gierung, Untersuchungen Uker die
Wirkung von impulsartigen Gerau-
schen, Uber den EinfluB von Larm-
pausen auf die Gesamiwirkung eines
Gerausches, Uber Stdrwirkung und
Stérungsgrad von StraBenverkehrs-
larm und iiber die Abhangigkeit des
StraBenverkehrslarms von den Ver-
kehrsdaten und Betriebsbedingun-
gen der Fahrzeuge im Programm-
zeitraum zu fordern.

Da nicht zu erwarten ist, daB3 der
Verkehrslarm in absehbarer Zeit ent-
scheidend vermindert wird, gewinnt
die Weiterentwicklung von Vorkeh-
rungen zum Schutz vor AuBenlarm in
Gebaduden zunehmende Bedeutung.

Die Kenntnis der daflir an die Kon-
struktion von AuBenwénden, Fen-
stern und Dachern zu stellenden An-
forderungen und die Entwicklung
geeigneter Bauarten ist jedoch noch
lickenhaft. Solche Untersuchungen
und Entwicklungen mussen daher
gefordert werden.

Bauleitplanung und Landesplanung
missen kiinftig den Larmschutz star-
ker als bisher beachten. Es fehlt
jedoch an Bestandsaufnahmen von
Larmquellen und genauen Kenntnis-
sen Uber die Larmverteilung.

Die Landesregierung beabsichtigt
daher, im Raum Bonn eine Erhebung
durchflihren zu lassen, die unter
Auswertung der dabei gemachten
Erfahrungen als Modell fur weitere
Untersuchungen dienen soll. Diese
sind — vorbehaltlich der Ergebnisse
des Versuchs in Bonn — flur die
Raume

Minster

Hamm

Bielefeld

Krefeld

Essen

Wuppertal

mit  voraussichtlich andersartigen
Larmanteilen vorgesehen.

Bei Maschinen, Motoren und Geré-
ten muB der Larmschutz zum wichti-
gen Konstruktionsfaktor werden.
Dies setzt technische Entwicklungen
voraus, an denen es bisher noch
weithin fehlt. Vorhaben zur Entwick-
lung larmarmer Maschinen, Motoren,
Gerate und Arbeitsverfahren sollen
daher gefordert werden. Auf dem
Gebiet der Baumaschinen ist dies
bisher schon mit gutem Erfolg ge-
schehen.

Die von der Landesregierung zu for-
dernden Grundlagenuntersuchungen
zur Verbesserung des Larmschutzes
werden im Programmzeitraum etwa
1,5 Mio DM kosten. Die Aufstellung
eines Larmkatasters und die Forde-
rung der Entwicklung von larmarmen
Maschinen, Motoren und Geréaten
werden im Programmzeitraum etwa
5 Mio DM erfordern.

Langfristiges Ziel
Wesentliche Verbesserung des
Larmschutzes.

MaBnahmen bis 1975
Grundlagenuntersuchungen
liber den Larmschutz; Aufstel-
lung eines Larmkatasters im
Rahmen der Modelluntersu-
chung; Forderung von Ent-
wicklungen zu larmarmen Ma-
schinen usw. und zur Larm-
dammung von GebaudeauBen-

wanden, Fenstern und Da-
chern.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 6,5 Mio DM.



9. REGIERUNG UND VERWALTUNG Regierung und Verwaltung dienen

der Bevélkerung und der Wirtschaft.
Organisation und Arbeitsweise der
offentlichen Verwaltung sowie die
Form des staatlichen Aufbaues beein-
flussen die Gute der Leistungen der
Verwaltung.

B o1
Gebietsreform der Verwaltung

Die Anpassung der Verwaltung an
die heutige und zukiinftige Entwick-
lung der Bevdlkerung, des Verkehrs,
der Technik und der Wirtschaft
macht einen Gebietszuschnitt fiir die
Verwaltungseinheiten notwendig, der
sicherstellt, daB die &ffentlichen Auf-
gaben gut erfillt werden kdnnen.

B 911
Erstes Neugliederungsprogramm

Die Landesregierung hat mehrfach
zum Ausdruck gebracht, daB eine
Gebietsreform im kommunalen und
staatlichen Bereich ,,von unten nach
oben* durchgeflhrt werden muB.
Seit Herbst 1967 ist daher zunéchst
die Neugliederung der damals 2335
Gemeinden mit dem Ziel in Angriff
genommen worden, die Gebiete der
kleinen Gemeinden wesentlich zu
vergroBern und auf die Amter zu ver-
zichten.

Das erste Neugliederungsprogramm
wird bis Mitte 1970 abgeschlossen
sein. Es umfaBt insgesamt 1435
kreisangehorige Gemeinden, zwei
Kreise und sechs kreisfreie Stadte.
Das Schwergewicht der Neugliede-
rung lag zunachst in solchen Krei-
sen, in denen die gebietliche Zer-
splitterung in Klein- und Kleinstge-
meinden einen besonders hohen
Grad erreicht hatte (Unna, Siegen,
Lemgo, Herford, Soest, Kleve, Gel-
dern, Euskirchen, Detmold). Dane-
ben wurden Gebiete erfaBt, in denen
die Raumnot von Kernstadten und
unorganische Grenzziehungen ge-
sunde kommunale Entwicklungen
hemmten oder verhinderten (Liden-
scheid/Altena, Bonn/Siegkreis,
Oberbergischer Kreis, Olpe, Wieden-
brick). SchlieBlich wurden die Ge-
meinden solcher Kreise neu geord-
net, in denen das Leistungsgefalle
gegenltber den groBen Stadtien des
Umlandes besonders augenfallig in
Erscheinung trat  (Ennepe-Ruhr-
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Kreis, Kempen-Krefeld). In drei Fal-
len (Herford, Lidenscheid, Viersen)
wurde zugleich das Problem der
Wiedereingliederung bisher kreis-
freier Stadte in den sie umgebenden
Kreis geldst.

Durch das erste Neugliederungspro-
gramm wird die Zahl der Gemeinden
um etwa die Halfte verringert.

B 912

Zweites Neugliederungsprogramm

Die Landesregierung beabsichtigt, in
der Legislaturperiode ab 1970 ein
zweites Neugliederungsprogramm
durchzufiihren. Es soll in einem
jeweils geschlossenen Verfahren die
Gemeinde- und Kreisneugliederung
fr abgegrenzte Teilraume des Lan-
des zum AbschluB gebracht werden.
Da die Kreisreform nur in groBen
Raumen maoglich ist, soll das Land —
unabhangig von Regierungsbezirks-
grenzen — in acht Neugliederungs-
gebiete eingeteilt werden, die in
jeweils einem Verfahren untersucht
werden und flir die jeweils ein ge-
schlossener Gesetzentwurf ausgear-
beitet werden soll. Es handelt sich
um folgende Neugliederungsgebiete:

Raum Aachen:
Kreisfreie Stadt Aachen,
Kreise Aachen, Geilenkirchen-

Heinsberg, Erkelenz, Jilich,
Dlren, Monschau, Schleiden,
Euskirchen.

Raum Bielefeld:

Kreisfreie Stadt Bielefeld,
Kreise Bielefeld, Herford,
Halle, Minden, Libbecke, Det-
mold, Lemgo, Wiedenbrick.

Raum Miinster/Hamm:

Kreisfreie  Stadte  Minster,
Hamm,
Kreise Miuinster, Warendorf,

Steinfurt, Tecklenburg, Coes-
feld, Ahaus, Recklinghausen,
Lidinghausen, Beckum, Unna,
Soest, Lippstadt.

Ruhrgebiet:
16 Stadte des Ballungskernes.

Raum Niederrhein:

Kreisfreie Stadt Bocholt,
Kreise Borken, Rees, Kleve,
Geldern, Dinslaken, Moers.
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Raum Ménchengladbach /
Diisseldorf / Wuppertal:

Kreisfreie Stadte Disseldorf,
Wuppertal, Solingen, Rem-
scheid, Neuss, Mdnchenglad-
bach, Rheydt, Krefeld,

Kreise  Dusseldorf-Mettmann,
Grevenbroich, Kempen-Krefeld.

Raum Sauerland / Paderborn:
Kreisfreie Stadt Hagen,

Kreise Ennepe-Ruhr, Iserlohn,
Lidenscheid, Arnsberg, Olpe,
Meschede, Brilon, Siegen,
Wittgenstein, Paderborn,
Biiren, Hoxter, Warburg.

Raum KélIn:

Kreisfreie Stadte Koln, Lever-
kusen,

Kreise Rhein-Wupper-Kreis,
Rheinisch-Bergischer Kreis,
Oberbergischer Kreis, Koéln,

Bergheim.

Die Abgrenzung der Neuordnungs-
raume zeigt Abbildung 63.

Die neuen Kreise miissen sich in das
System der Entwicklungsachsen und
Entwicklungsschwerpunkte des Lan-
desentwicklungsplanes Il einfligen
und eigenstandige, mit dem GroB-
raum abgestimmte Entwicklungs-
ziele haben.

Wie die Kreisreform weitgehend von
der Durchfihrung der Gemeindere-
form abhéngig ist, so ist eine Reform
der regionalen Verwaltungseinheiten
(Landschaftsverbande, Regierungs-
bezirke) weitgehend abhdngig von
der Durchfihrung der Kreisreform.

Als besonders schwierig wird sich
die Gebietsreform im Ruhrgebiet
und im Umland der groBen Stadte
herausstellen. Hier fallen namlich
drtliche, {iberortliche und regionale
Probleme weitgehend zusammen.
Das Problem der kommunalen Neu-
gliederung innerhalb des Ruhrgebie-
tes wird deshalb gesondert unter-
sucht.

Bei der Reform der regionalen Ver-
waltungseinheiten darf der Zusam-
menhang mit der notwendigen Neu-
gliederung der Lander und mit der
weiteren Entwicklung der bundes-
staatlichen Ordnung nicht auBer Be-
tracht bleiben. In allen Bundeslan-
dern solite ein moglichst einheit-
licher Typ der regionalen Verwal-
tungseinheiten angestrebt werden.

Langfristiges Ziel
Rationeller und lbersichtlicher
Aufbau der Gesamtverwaliung
mit einer wesentlich herabge-
setzten Zahl der Verwaltungs-
einheiten.

MaBnahmen bis 1975
Wegfall der Amter; Auflésung
von mehr als drei Viertel der
Gemeinden, mehreren Kreisen
und sonstigen Verwaltungsein-
heiten; Rickkehr kleinerer
kreisfreier Stadte in die Kreise.

Landesausgaben

im Programmzeitraum Keine.
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Q92

Justiz

Materielle Anderungen des Zivil-,
Straf- und ProzeBrechts gehdren
nahezu ausschlieflich in die Zustan-
digkeit des Bundes. Der Wirkungs-
bereich des Landes auf dem Gebiet
des Rechts ist fast vollstandig auf
Organisationsfragen und die Justiz-
verwaltung beschranki. Im Pro-
grammzeitraum wird die Reform der
Gerichtsorganisation und die Reform
des Strafvollzugs von besonderer
Bedeutung sein.

N -
e J.L !

Gerichisorganisation

Verwaltungsbezirke und Gerichtsbe-
zirke sollen sich nicht UGberschnei-
den. Mit der Veranderung der Ver-
waltungsgrenzen mussen daher
auch die Grenzen der Gerichtsbe-
zirke geandert werden.
Amtsgerichte, die wegen ihrer gerin-
gen GroBe oder aus sonstigen Griin-
den nicht den Anforderungen der
modernen Rechtspflege genilgen,
mussen aufgehoben werden. Eine
leistungsfahige und hinreichend spe-
zialisierte Rechtsprechung ist auf
weite Sicht nur bei solchen Amtsge-
richten gewahrleistet, die mit wenig-
stens drei, mdglichst jedoch mit fiinf
oder mehr Richtern besetzt sind. Um
soviel Richter einsetzen zu kdnnen,
muB ein Amtsgerichtsbezirk modg-
lichst mehr als 60000, zumindest
nicht weniger als 40000 Einwohner
haben. Nur in weitlaufigen, dinn
besiedelten Gebieten (z. B. Eifel,
Hochsauerland) ist die Beibehaltung
von Amisgerichten mit einer gerin-
geren Zahl von Einwohnern vertret-
bar.

Mit den erforderlichen MaBnahmen
ist bereits begonnen worden. Nach-
dem bis Ende 1969 17 Amtsgerichte
aufgehoben worden sind, wird kinf-
tig noch die Aufhebung weiterer 30
bis 40 Amtsgerichte notwendig sein.

Die Bezirke der 29 Arbeitsgerichte
sind in Nordrhein-Westfalen verhalt-
nismaBig klein. Bayern hat nur 11
Arbeitsgerichte, wahrend in Rhein-
land-Pfalz vor kurzem die Zahl der
Arbeitsgerichte von 18 auf 4 redu-
ziert worden ist. Etwa 10 bis 15
Arbeitsgerichte, die wegen ihrer ge-
ringen GrbéBe eine rationelle Arbeit
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nicht zulassen, sollen daher in Nord-
rhein-Westfalen im Programmzeit-
raum aufgehoben und zu groBeren
Gerichtseinheiten zusammengefaBt
werden. Die neuen Arbeitsgerichts-
bezirke sollen dabei an die veran-
derten kommunalen Grenzen ange-
paBt werden. Nach Modglichkeit ist
eine Ubereinstimmung mit Kreis-
grenzen herzustellen.

Kosten werden nur dadurch entste-
hen, daB in einer Reihe von Fallen
bauliche MaBnahmen fiir eine ange-
messene  Unterbringung der In
einem vergroBerten Bezirk beizube-
haltenden Gerichte getroffen werden
mussen. Diese Kosten werden fir
den Programmzeitraum bei Amtsge-
richten auf 11 Mio DM und bei
Arbeitsgerichten auf 5 Mio DM ge-
schatzt. Auf lange Sicht werden
diese Kosten durch die Rationalisie-
rungsvorteile mehr als ausgeglichen
werden.

Langfristiges Ziel
Schaffung  funktionstiichtiger
Amtsgerichte und Arbeitsge-
richte in deckungsgleichen
Raumen mit Verwaltungsbezir-
ken.

MaBnahmen bis 1975
Aufhebung von 30 bis 40 Amts-

gerichten und 10 bis 15
Arbeitsgerichten.
Landesausgaben
im Programmzeitraum 16 Mio DM.

B 9%.22
Wirtschaftskriminalitat

Zahl und Umfang der Wirtschaftsde-
likte haben in einem bedenklichen
MaBe zugenommen. Die Ursachen
flir diese Entwicklung liegen vor
allem darin, daf3 die wirtschaftlichen
Vorgange und die Steuergesetze
immer komplizierter werden. Der
Gesamtschaden wirtschaftskriminel-
len Verhaltens wird flr die Bundes-
republik auf einige Milliarden DM
geschatzt. In dem hoch industriali-
sierten Nordrhein-Westfalen hat die
Wirtschaftskriminalitat besonderes
Gewicht. Im Interesse einer schnel-
leren und wirksameren Bekampfung
der Wirtschaftsdelikte sind seit 1968
bei den Staatsanwaltschaften Biele-
feld, Bochum, Dusseldorf und Kéin
Schwerpunkte fir die Bearbeitung

von Wirtschaftsstrafsachen gebildet
worden. Es wird angestrebt, daf3 alle
bedeutsamen Wirtschaftsdelikte
kanftig wvon diesen vier Schwer-
punkt-Staatsanwaltschaften bearbei-
tet werden. Die staatsanwaltlichen
Sondersachbearbeiter muissen auf
den Gebieten des Buchflihrungs-
und Bilanzwesens, des Steuerrechts
und der Wirtschaftskriminalitat lau-
fend fortgebildet werden. Den
Schwerpunkt-Staatsanwaltschaften

sind weitere Wirtschaftsfachkrafte
und Buchhalter zuzuweisen. Es muB
ein standiger Erfahrungsaustausch
der Sondersachbearbeiter gefdrdert
werden. Diese MaBnahmen werden
dazu flhren, daB die Straftaten auf
dem Gebiet der Wirtschaftskriminali-
tatwirksam bekampft werden konnen.

Langfristiges Ziel
Wirksame Bekampfung der
Wirtschaftskriminalitat.

MaBnahmen bis 1975
Personelle Verstarkung der
Schwerpunkt-Staatsanwalt-
schaften und [ntensivierung
der Fortbildung der Richter
und Staatsanwalte auf diesem
Spezialgebiet.

Landesausgaben

im Programmazeitraum 3 Mio DM.

B 923
Strafvolizug

Der Strafvollzug ist reformbedurftig.
Die Reform hat bereits begonnen
und wird energisch fortgefuihrt.

Kunftig soll die Einweisung der Ge-
fangenen in einzelne Anstalten nicht
mehr in erster Linie von der Art und
Hohe der Strafe und der Zeit der
VerblBung abhangig sein; vielmehr
soll sie sich nach dem Ergebnis
einer sorgfdltigen Persdnlichkeits-
diagnose richten. Um die ange-
strebte differenzierte Unterbringung
der Gefangenen zu erreichen, sind
nach ihrer GrdéBe uUberschaubare
Vollzugsanstalten, insbesondere fiir
den Jugendstrafvollzug, zu schaffen.

Es sollen sozialtherapeutische An-
stalten fur Verurteilte eingerichtet
werden, deren Resozialisierung
durch den allgemeinen Vollzug nicht
erreicht werden kann und die des-
halb einer besonderen Behandlung



bedlrfen. Da GrofBanstalten dem
Anstaltszweck nicht entsprechen
und auch hier nach Alter, Ausbil-
dungsbereitschaft und BeeinfluBbar-
keit der Haftlinge unterschiedliche
Gruppen zu bilden sind, werden im
Programmzeitraum entsprechende
Einrichtungen zu schaffen sein.

Um das Personal besser auszubil-
den, sind besondere Ausbildungs-
lehrgdnge einzurichten. Zu diesem
Zweck wird das bisherige Amtsge-
richtsgeb&ude in Wuppertal-Barmen
zu einer zusatzlichen Schulungs-
statte umgebaut.

Zur medizinischen Versorgung der
Gefangenen bedarf es des Neu-
baues eines Zentralkrankenhauses,
das den heutigen und zukinftigen
Erfordernissen entspricht. Far Verur-
teilte, die psychiatrisch oder psycho-
logisch zu behandeln sind, sind Spe-
zialisten zur Verfligung zu stellen.

Die vorgesehenen BaumafBnahmen
werden Kosten in Hohe von 190 Mio
DM verursachen. Fur die Aus- und
Fortbildung sind 2,5 Mio DM erfor-
derlich.

Die Strafgefangenen und Verwahrten
genieBen bisher — von Arbeitsunfal-
fen abgesehen — nicht den Schutz
der Sozialversicherung. Ein Unter-
ausschuf des Strafvollzugsaus-
schusses der Lander befaBt sich un-
ter dem Vorsitz von Nordrhein-West-
falen mit der Frage, wie die Gefan-
genen in die Sozialversicherung ein-
bezogen werden kénnen. Dieses
Problem mufB im Programmzeitraum
geldst werden.

Langfristiges Ziel
Bessere Ausbildung der Voll-
zugsbeamten und Differenzie-
rung des Strafvollzugs.

MaBnahmen bis 1975
Errichtung sozialtherapeuti-
scher Anstalten, eines Zentral-
krankenhauses, weiterer Straf-
vollzugsanstalten und einer
Schulungsstatte fur Strafvoll-
zugspersonal.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 1925 Mio DM.

B 93
Polizei

Die Ziele des Nordrhein-Westfalen-
Programms kodnnen nur verwirklicht
werden, wenn die offentliche Sicher-
heit und Ordnung gewahrleistet blei-
ben. Die Stabilitét der inneren Ver-
haltnisse ist die Grundvoraussetzung
fir ein gedeihliches Zusammenar-
beiten aller Krafte und flr eine mdg-
lichst weitgehende Ausschaltung
von Reibungsverlusten.
Soweit die Erhaltung der inneren
Sicherheit den Einsatz staatlicher
Macht erfordert, hdngt ihr Erfolg in
erster Linie von dem Wirkungsgrad
der Polizei ab. Die Polizei wird ihre
Tatigkeit auch bis 1975 auf drei Auf-
gaben zu konzentrieren haben:
® die Verbrechensbekampfung
® die Sicherheit und Uberwachung
des StraB3enverkehrs
® die Sicherung der verfassungs-
maBigen Ordnung gegen Angriffe
extremer und revolutionarer
Gruppen.
Es ist damit zu rechnen, daf in allen
drei Bereichen groBere Anforderun-
gen als bisher an die Polizei gestelit
werden, Die Leistungskraft der Poli-
zej ist demgemaB zu steigern. Dies
erfordert verstarkte Bemihungen um
eine bessere personelle und techni-
sche Ausstattung der Polizei.

Die Leistungskraft der Polizei hangt
entscheidend von ihrer zahlenmaBsi-
gen Starke und der Qualitat ihres
Personals ab. Das Problem der
personellen Aufstockung der Polizei
liegt nicht in der Festlegung be-
stimmter Zuwachsraten, sondern in
der Schwierigkeit, Uberhaupt Per-
sonal fir die Polizei zu gewinnen.
Die Schwierigkeiten werden sich in
Zukunft verstarken. Dies ergibt sich
nicht nur aus dem zu erwartenden
vermehrten Arbeitsanfall, sondern
auch schon auf Grund der Tatsache,
daB mit einer weiteren Arbeitszeit-
verklrzung gerechnet werden mubB.

Allein die Verkiirzung der Arbeitszeit
um eine Stunde in der Woche be-
deutet fur die Polizei den Fortfall der
Arbeitskraft von rund 650 Polizeibe-
amten. Diese Verluste kdnnen durch
die Ubertragung polizeilicher Aufga-
ben auf andere Verwaltungszweige
(wie z. B. die Ubertragung der Uber-
wachung des ruhenden Verkehrs auf
Krafte der Ordnungsbehdrden) nicht

annahernd ausgeglichen werden. Bis
1975 wird — jahrlich steigend — eine
Personalvermehrung um etwa 10 Pro-
zent gegenuber dem Stand von 1970
angestrebt werden mussen.

Die Personalvermehrung wird zu-
satzliche Kosten verursachen, und
zwar nicht nur wegen der Unterhal-
tung eines vergroBerten Personal-
korpers, sondern auch wegen der
aus Werbungsgriinden maoglicher-
weise erforderlich werdenden Schaf-
fung erhdhter Anreize im Bereich
des Laufbahn- oder Besoldungs-
rechts. Die Kosten der Personal-
vermehrung werden mit 233 Mio DM
im Programmzeitraum angesetzt.

Die qualitative Verbesserung des
Personals hangt von zwei Faktoren
ab: von der Gewinnung eines besser
vorgebildeten Nachwuchses und einer
weiter intensivierten Aus- und Fort-
bildung. Auch die Polizei muB an
den Ergebnissen der verstarkten Be-
muhungen im allgemeinen Bildungs-
sektor beteiligt werden. Dies folgt
nicht nur aus dem Zwang zur Lei-
stungssteigerung, sondern auch aus
der Notwendigkeit, den Absolventen
weiterbildender Schulen (wie z. B.
Realschulen) eine berufliche Betéti-
gung zu eréoffnen, die threm Bildungs-
stand angemessen ist.

Die Eigenart der polizeilichen Ein-
satzmethoden und ihrer technischen
Mittel erfordert zur Entfaltung ihrer
vollen Wirksamkeit moglichst groB-
raumige organisatorische Ldsungen.
Kleine Polizeibezirke stellen nicht
nur den Erfolg der polizeilichen
Tatigkeit in Frage, sondern beein-
trachtigen auch die Wirtschaftlich-
keit der Polizeiorganisation. Wie die
Erfahrung gezeigt hat, sind Rationa-
litat und Wirtschaftlichkeit einer
Kreispolizeibehtdrde im aligemeinen
erst dann gewahrt, wenn die Bevol-
kerungszahl des Kreispolizeibezirks
150 000 Einwohner Ubersteigt. Es ist
daher anzustreben, im Rahmen der
Gebietsreform der Kreise und kreis-
freien Stadte auch der Polizeiorgani-
sation einen gréBeren Zuschnittzu ge-
ben. Dabei ist vor allem im Hinblick
auf die kriminologischen Zusammen-
hange gerade in den Verdichtungs-
gebieten den Kreispolizeibehdrden
eine Form zu geben, die den zusam-
mengefaBten Einsatz der Schutz-
und Kriminalpolizei unter einheit-
ticher Fiihrung und die volle Nutzung
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der technischen Mittel der Polizei er-
moglicht.

Die Ausstattung der Polizeidienst-
stellen mit technischem Gerédt ist
weiter zu modernisieren und zu er-
ganzen. Nur eine mit den modern-
sten technischen Hilfsmitteln ausge-
rustete Polizei kann personelle Eng-
passe ausgleichen und durch einen
besseren Wirkungsgrad die Sicher-
heit und Ordnung im Land gewahr-
leisten. Dabei liegen die vordring-
lichsten Aufgaben auf dem Gebiet
des Fernmeldewesens und der elek-
tronischen Datenverarbeitung. Die
Kosten der verbesserten Ausstattung
werden im Programmzeitraum 250
Mio DM betragen.

Langfristiges Ziel
Verbesserter Schutz des
Lebens, der Gesundheit und
des Eigentums der Blirger.

MaBnahmen bis 1975
Personalvermehrung bei der
Polizei um etwa 10 Prozent;
VergroBerung der Kreispolizei~

behdrden; Verbesserung auf
dem Gebiet des Fernmelde-
wesens.

Kosten

im Programmzeitraum 483 Mio DM.
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B %4
Personal im offentlichen Dienst

Der offentliche Dienst ist durch die
standig schnelleren Veranderungen
in allen Lebensbereichen zu immer
neuen Anpassungen gezwungen. Es
muf3 daher groBere Mobilitat und
Flexibilitat bei der Aufgabenerfillung
und mehr Bereitschaft zum Uberden-
ken des eigenen Standorts gefordert
werden. Auch die weitere Zunahme
der Verwaltungsaufgaben macht
dies notwendig.

B o4
Ausbildung

Die Ausbildung des Nachwuchses
fir den offentlichen Dienst ist deut-
lich daran zu orientieren, daB sich
der im offentlichen Dienst Tatige
auch auf Tatbestande wird einstellen
mussen, die zur Zeit nicht an-
nadhernd Ubersehen werden kdnnen.

Die heutigen Berufsbilder werden
sich weitgehend andern. Die Ausbil-
dung in allen Laufbahnen soll sich
daher nicht auf eine fachliche Uber-
spezialisierung, sondern auf die Ver-
mittlung von Grund- und Methoden-
wissen ausrichten. Gegenstand der
Prifung soll weniger die Beherr-
schung von Einzelkenntnissen, son-
dern vielmehr die Fahigkeit zur Auf-
nahme, Verarbeitung und Entschei-
dung von neuen Sachverhalten und
Fragestellungen sein.

Fiur den hoheren Verwaltungsdienst
werden nach wie vor Ausbildungs-
gange in Betracht kommen, die die
Fahigkeit fordern, in logischer Ge-
dankenflUhrung auf Grund prazise er-
mittelter, Ubersichtlich dargesteliter
Sachverhalte abgewogene, prakti-
kable, an den Erfordernissen des
demokratischen und sozialen Rechts-
staates ausgerichtete Entscheidungen
zu féllen und sich auf neue Tat-
bestdnde und Gegebenheiten schnell
und grundlich einzustellen.

Soweit dabei auf den Juristen zu-
rickgegriffen wird, decken sich die
Anderungswiinsche fir die Ausbil-
dung zum hoheren Verwaltungs-
dienst mitden Anderungsforderungen
fir die Ausbildung der anderen juri-
stischen Berufe. Es ist erforderlich,
die juristische Vorbildung auf den

Universitaten ond die Referendar-
ausbildung den Erfordernissen der
Zeit und padagogischen Erkenntnis-
sen besser als bisher anzupassen.
Das juristische Studium soll neu ge-
ordnet werden; der Studierende soll
sich auf der Universitat vor allem
um die juristische Denk- und Arbeits-
weise bemihen und sich neben
einem Grundverstandnis in den Kern-
bereichen des Rechts vertiefte Kennt-
nisse nur in einzelnen Gebieten an-
eignen, die er wahlen kann.

Mehr als bisher soll der junge Jurist
sich mit den gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen und politischen Bezi-
gen des Rechts vertraut machen.
Der angehende Verwaltungsbeamte
sollte zusatzlich verwaltungs- und
finanzwissenschaftliche Kenntnisse
erwerben. Die verdnderte Gestaltung
des juristischen Studiums und die
erste juristische Staatsprifung mus-
sen einander entsprechen.

Neben dem Juristen wird im offent-
lichen Dienst zunehmend der Wirt-
schafts- oder Sozialwissenschaftler
vertreten sein. Die Ausbildung von
Absolventen dieser Fachrichtungen
muB von allen Ressorts der Landes-
verwaltung gefordert werden; die
Ubernahme einer héheren Zahl von
Bewerbern wird durch die Festle-
gung einer Einstellungsquote ge-
wahrleistet, Deutlicher als bisher
mussen Studenten ihre wirtschafis-
oder sozialwissenschaftlichen Stu-
diengange jedoch auf die Erforder-
nisse der Verwaltungspraxis ausrich-
ten konnen.

Durch Straffung und starkere Aus-
richtung des Vorbereitungsdienstes
fur Juristen wie flr Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftler auf eine prak-
tisch-methodische Grundausbildung
werden die Voraussetzungen fir
einen moglichst frihen Eintritt in das
Berufsleben geschaffen  werden
mussen. Ob eine gemeinsame Aus-
bildung von Rechtswissenschaftlern
mit erster Staatsprifung und Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaftlern
eingerichtet werden kann, die zur
Befahigung zum hoheren Verwal-
tungsdienst fuhrt, soll gepruft wer-
den.

Die Vor- und Ausbildung des geho-
benen Dienstes missen im Hinblick
auf die Einfihrung von Fachhoch-
schulen neu durchdacht werden. Die
Entwicklung kann zur Einbeziehung
von Fachhochschulen in das Ausbil-



dungssystem des gehobenen Dien-
stes fuhren.

Langiristiges Ziel
Ausrichtung der Ausbildung
auf die Vermittiung von Grund-
und Methodenwissen.

MaBnahmen bis 1975
Reform des juristischen Studi-
ums unter Stoffbeschrankung
bei starkerer Berlcksichtigung
der gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen und politischen
Zusammenhange; Ausrichtung
des Vorbereitungsdienstes
entsprechend dem verdnder-
ten Studium auf eine prak-
tisch-methodische Grundaus-
bildung; Anpassung und ent-
sprechende Gestaltung der
Staatsprifungen; aus starker
verwaltungsbezogenen Stu-

diengangen bei den Wirt-
schafts- und Sozialwissen-
schaften Ubernahme einer

hoheren Zahl von Bewerbern
in den Verwaltungsdienst.

Landesausgaben

im Programmzeitraum Keine.

B 942
Fortbildung

Die Ausbildung wird sich darauf be-
schrénken, statt einer Vielzahl von
Einzelkenntnissen mehr die grund-
satzliche Methode zu lehren und die
Denk- und Arbeitsweise zu schulen.
Deshalb wachsen die Anforderun-
gen, die an die Fortbildung zu stel-
ten sind. Die Fortbildung muB zu-
néachst berufs- und bedarfshezogen
Fachwissen vermittein. Sie muB
durch berufsbegleitende MafRnah-
men dem Veralten des Wissenstan-
des entgegenwirken. Fortbildung
muf3 ferner neue Methoden der Ver-
waltungsarbeit, der Zusammenarbeit
und insbesondere der Planung auf-
zeigen. Sie muf3 das Allgemeinwis-
sen vertiefen und die wirtschaft-
lichen, politischen und gesellschaft-
lichen Zusammenhange verdeut-
lichen.

Allen Angehdrigen des 6ffentlichen
Dienstes miussen gleiche Chancen
geboten werden, ihr Wissen zu er-
weitern.  Unabh&ngig davon st
sicherzustellen, daB die Inhaber her-
ausragender Amter in besonders in-

tensiver Weise mit allen Entwicklun-
gen nicht nur auf fachlichem Gebiet,
sondern auch in den Bereichen der
Planung und Fuhrung vertraut ge-
macht werden. Die MaRBnahmen
einer entsprechend qualifizierten be-
rufsbegleitenden Fortbildung, die
der Innenminister mit den Seminaren
in Bad QOeynhausen und Hilden be-
reits eingeleitet hat und die atlen
Ressorts und auch der Kommunal-
verwaltung offenstehen, sollen aus-
geweitet werden.

Die MaBnahmen der Fortbildung
werden langfristig den gleichen Um-
fang und die Bedeutung wie die der
Ausbildung erhalten. Fortbildung
kann nicht mehr allein in die Verant-
wortung des einzelnen Angehdrigen
des offentlichen Dienstes gestellt
werden.

Dementsprechend ist das Fortbil-
dungsangebot zu erhdhen und die
Fortbildungswilligkeit starker afs bis-
her bei der dienstlichen Beurteilung
und Férderung zu beriicksichtigen.

Langfristiges Ziel
Fortbildungssystem flir alle
Angehdrigen des oOffentlichen
Dienstes.

MaBnahmen bis 1975

Ausweitung der bisherigen
MaBnahmen der fachlichen,
ubergreifend fachlichen und
allgemeinen Fortbildung; Ver-
tiefung einer qualifizierten, be-
rufsbegleitenden  Fortbildung
fur die Inhaber herausragen-
der Amter; Bewertung der
Fortbildungsbereitschaft bei
Beurteilung und Férderung.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 17 Mio DM.

B 95
Elektronische Datenverarbeitung

Bis 1975 missen die Anwendungsbe-
reiche der elektronischen Datenver-
arbeitung (EDV) in der Verwaltung
noch intensiver als bisher ausgebaut
werden. Erste groBe Rationalisie-
rungserfolge durch schneliere,
sichere und wirtschaftlichere Bewal-
tigung von Massenarbeiten mit Hilfe
der EDV sind sichtbar. Diese Vor-
teile muB3 die Verwaltung bei allen
automatisierbaren Aufgaben aus-
schopfen. Daruber hinaus sind in Zu-
kunft auch die neuen Mdglichkeiten
zu erschlieBen, die EDV als Fiih-
rungs- und Entscheidungshilfen fur
Parlament, Regierung und Verwal-
tung zu nutzen.

B 951
Automation des Verwaltungsvollzugs

Die Anwendung der EDV ist in der
Verwaltung dort wirtschaftlich, wo
groBe Mengen gleichartiger Daten
verwertet werden mussen, insbeson-
dere, wo eine moglichst hohe Zahl
eindeutig vorbestimmter Entschei-
dungen oder Berechnungen zu ftref-
fen ist. Das ist am deutlichsten bei
Gehalts- und Rentenzahlungen, wo
aus wenigen Faktoren monatlich
wiederkehrend Betrage fur eine
groBe Masse von Einzelféllen zu er-
rechnen und zahlbar zu machen
sind. Dementsprechend sind aus
dem Katalog automatisierbarer Ver-
waltungsaufgaben mit Schwerpunkt
bereits folgende Teile verwirklicht:

® Dienst- und Versorgungsbeziige

® Einkommensteuer, Lohnsteuer-
jahresausgleich, Kraftfahrzeug-
steuer, GewerbesteuermefBbe-
trage

® Umlage der Landwirtschaftskam-
mern

® Feststellung der Einheitswerte

® Wohngeld (fiir kommunale Bewil-
ligungsbehd&rden)

® Kriegsschadenrente (fur kommu-
nale Bewilligungsbehdérden)

® Kriegsopferversorgung

® Vermessungstechnische und bau-
statische Berechnungen

® Kommunaler Finanzausgleich

® Personaldatei der Polizeibeamten

@ GStatistik

® Zusammenstellung des Landes-

haushalts und Rechnungslegung.
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Diese Automatisierung von Vollzugs-
aufgaben ist im Programmzeitraum
auf alle &hnlich geeigneten Sachge-
biete auszudehnen. Das betrifft vor
allem die weitere Automation des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesens sowie die automatisierte
Festsetzung und Erhebung weiterer
Steuerarten wie Umsatz- und Vermo-
gensteuer. Hierfir sind im Pro-
grammzeitraum zunéchst 25 Mio DM
aufzuwenden.

Fir das Steuer-, Haushalts- und Kas-
senwesen wird gepriift, ob ein
Datenfernverarbeitungssystem ge-
schaffen werden soll, das mit dezen-
tral nutzbaren Teilrechenzentren
arbeitet. Fiur den Aufbau dieses
Systems wiirden voraussichtlich wei-
tere 125 Mio DM erforderlich. Dabei
mufB sichergestellt sein, daB dieses
System den Bedurfnissen der inte-
grierten Datenverarbeitung zwischen
Land, Gemeinden und Bund ent-
spricht.

Zu den wichtigen neuen Aufgaben
gehdrt der Einsatz der EDV fir die
Verbrechensbekdmpfung. Es geht
dabei auch um die Beherrschung
groBer Datenmengen, im Unter-
schied zu den meisten bisherigen
Anwendungsarten aber zugleich um
die Bearbeitung von Einzelanfragen
im direkten Zugriff. Im Landeskrimi-
nalamt wird ein Rechenzentrum auf-
gebaut, in dem die Daten aus bisher
meist dezentral gefiihrten Karteien,
z. B. Personenkartei, Kartei der Ge-
wohnheits- und Berufsverbrecher, der
gestohlenen Kraftfahrzeuge usw., stu-
fenweise gespeichert und fiir Sofort-
auskinfte stdndig abrufbar gemacht
werden sollen. Umfragen bei allen
Kreispolizeibehérden werden damit
ersetzt durch eine einzige Anfrage
beim Hinweisregister. Spater werden
dann typische Tat- und Tatermerk-
male unmittelbar gespeichert und
abrufbar gemacht.

Ein Verbund dieser Anlage mit den
kriminalpolizeilichen Datenverarbei-
tungszentren anderer Lander und
des Bundes wird angestrebt, um
die ,grenziberschreitende” Verbre-
chensbekdmpfung  sicherzustellen.

dieses
jahrtich

Die Aufwendungen fir
Rechenzentrum betragen
rund 3,5 Mio DM.

Langfristiges Ziel

Automatisierung aller dazu ge-
eigneten Verwaltungsaufgaben.
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MaBnahmen bis 1975
Automatisierung vor allem des
Finanzwesens; Aufbau des
Rechenzentrums der Kriminal-
polizei.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 168 Mio DM.

B 952
Integrierte Datenverarbeitung zwi-
schen Land, Gemeinden und Bund

Die neuartigen Vorteile der EDV
kdnnen erst dann voll genutzt wer-
den, wenn Erfassung und Verarbei-
tung von Daten nicht jeweils fir Spe-
Zialzwecke isoliert voneinander be-
trieben werden. Entscheidend ist die
integrierte Verarbeitung von einmal
in maschinengerechter Form erfa3-
ten Daten fir alle Aufgabengebiete,
in denen sie ganz oder teilweise wie-
derkehren. Das folgt schon daraus,
daB die Ermitttung, Eingabe und
Speicherung von Daten in EDV-Anla-
gen einen ganz unverhaltnismaBigen
Zeit- und Kostenaufwand gegentber
der eigentlichen Datenverarbeitung
erfordern.

Die Verwendung von einmal gespei-
cherten Daten fir alle anderen Ver-
waltungszwecke verlangt eine Inte-
gration nicht nur innerhalb der Lan-
desverwaltung, sondern dartber hin-
aus mit allen anderen Tragern
offentlicher Verwaltung. Es muB des-
halb sowohl! die horizontale Integra-
tion der verschiedenen Geschéaftsbe-
reiche der Landesregierung als auch
die vertikale Integration der Landes-
verwaltung hinunter zu den Kommu-
nen und hinauf zum Bund erreicht
werden.

B 9521
Grunddaten

Kommunalverwaltungen bilden die
Quelle zahlreicher Grunddaten, die
in vielen Aufgaben anderer Verwal-
tungstrager wiederkehren. Eine wirt-
schaftlich sinnvolle integrierte
Datenverarbeitung auf kommunaler
Ebene erscheint vollwertig erst ab
GrdéBenordnungen moglich, die nur
mit den Einwohnerzahlen grdBerer
Kreise und GroBstadte erreicht wer-
den.

Als unterste Stufe der integrierten
Datenverarbeitung wird deshalb ein

Iickenloses System von Datenverar-
beitungszentralen in GroBstadten
und in kooperierenden Zusammen-
schlussen eines oder mehrerer
Kreise mit ihren kreisangehérigen
Gemeinden erforderlich. Die Schaf-
fung eines solchen Systems wird
durch die VergréBerung der Kreise
im Rahmen der Kreisreform begin-
stigt.

Nachdem die in Betracht kommen-
den GroBstadte bereits alle mit Ein-
richtung und Ausbau von EDV-Anla-
gen begonnen haben, und auch auf
Kreisebene die Entwicklung schnell
voranschreitet, muf3 das Land unver-
zuglich alle Anstrengungen unter-
nehmen, die notwendige Integration
mit der Kommunalverwaltung zu er-
reichen. Dazu gehdrt vor allem eine
Harmonisierung der im Land und in
den Gemeinden sich entwickelnden
organisatorischen und technischen
Systeme. Diese Harmonisierung muB
ohne Ausschaltung des Hersteller-
wettbewerbs den Austausch von
Datenbestédnden und mdglichst auch
von Programmen ermaglichen.

Rechtsgrundiagen fir eine Durchset-
zung dieser Integration gibt es zwar
in gewissen Grenzen. Im Bereich der
Auftragsangelegenheiten und der
Pflichtaufgaben nach Weisung
konnte der Staat Regelungen fiir
eine integrierte Datenverarbeitung
treffen. Vorzuziehen ist aber hier wie
bei den weisungsfreien Pflichtaufga-
ben und der freien Selbstverwaltung
die freiwillige Zusammenarbeit zwi-
schen Landes- und Kommunalver-
waltung.

Den Stand der Einfiihrung der elek-
tronischen Datenverarbeitung in den
Gemeinden und Gemeindeverban-
den am 1. 10. 1969 zeigt Abbil-
dung 64. Danach lebt bereits etwa
die Halfte der Einwohner Nordrhein-
Westfalens in Stadten und Kreisen,
deren Verwaltung mit EDV arbeitet.



Abbildung 64

EDV in Gemeinden und Gemeindeverbianden
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B 9522
Personenkennzeichen

Integrationsprobleme bestehen auch
im Verhaltnis zum Bund. Vor allem
steht noch die Festlegung eines ein-
heitlichen Personenkennzeichens
aus. Ein einheitliches Identifizie-
rungs- und Verkniipfungsmerkmal ist
fir eine wirkungsvolle und wirt-
schaftliche Automation der Verwal-
tung unerlaBlich und auch im her-
kédmmlichen  Verwaltungsverfahren
wertvoll. Es ist unwirtschaftlich,
Name, Geburtsdatum und Anschrift
einer Person an verschiedenen Stel-
len jeweils erneut zu ermitteln und
maschinengerecht zu  erfassen.
Durch ein eindeutig jedem Biirger
zugeordnetes Kennzeichen muB es
ermdglicht werden, solche Grundda-
ten nur einmal zu erfassen und zu
speichern und fir alle anderen auto-
matisierten Verwaltungsarbeiten zu
verwerten. Weite Teile der Bevilke-
rung sind schon jetzt durch ver-
schiedenartige Personenkennzei-
chen verschiedener Verwaltungen
und privater Unternehmen erfaBt.

Deshalb muB das einheitliche Perso-
nenkennzeichen jetzt eingefiihrt wer-
den. Hierauf wird gerade Nordrhein-
Westfalen als Land mit der hdchsten
Einwohnerzahl mit allem Nachdruck
beim Bund hinwirken.

Die Organisation zur Vergabe des
Personenkennzeichens ist spéte-
stens 1971 aufzubauen, damit die
Erstvergabe bis 1973 abgeschlossen
werden kann. Die ortlichen oder
Uberortlichen EDV-Zentren sollen
soweit wie méglich bei der Vergabe
der Personenkennzeichen einge-
schaltet werden. Neue EDV-Kapazi-
taten fiir die Grunddaten von 17 Mio
Einwohnern des Landes werden
jahrlich Miet- und Personalkosten in
der GréBenordnung von 6 Mio DM
erfordern.

B 9523
Bauwesen

Vollzugs- und Planungsaufgaben im
Bauwesen kénnen durch den Aufbau
eines integrierten Datenverarbei-
tungssystems besser erfillt werden.
Das System erlaubt einen kontinuier-
lichen DatenfluB bei der Planung,
Ausfiihrung und Abrechnung der
Bauvorhaben. Fiir die schnelle und
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wirtschaftliche  Bewdltigung von
GroBbauvorhaben vor allem im
Hochschul- und Verkehrsbau wird
dies immer wichtiger. Das integrierte
System ist so zu entwickeln, daB es
in den Bauverwaltungen des Landes
und der Gemeinden und anderer
Verwaltungstrager anwendbar ist,
zugleich aber auch den Datenaus-
tausch innerhalb der gesamten Bau-
wirtschaft — Auftraggeber, Arbeit-
nehmer, Architekten, Ingenieure,
Hersteller, Handel — erméglicht. Das
System muB so angelegt sein, daB
auch (ber die Baumarktsituation
hinsichtlich Struktur und Konjunktur
und Uber die Entwicklung der Bau-
kapazitdten zuverlassige Aussagen
gemacht werden koénnen. Hierflr
sind im Programmzeitraum 16 Mio
DM anzusetzen.

B 9524
Gefahren der EDV

Eine weitgehend durchgefiihrte inte-
grierte Datenverarbeitung kann Ge-
fahren bergen. Das Verwaltungsver-
fahren kann dadurch u.U. stéarker
zementiert erscheinen, weil der Auf-
wand filir Verdnderungen an zentra-
ler Stelle auftritt und dadurch mehr
auffallt. Weiter 148t die groBe An-
sammlung autcmatisch abrufbarer
Daten liber Einzelpersonen die MiB-
brauchsgefahr hoher erscheinen.
Tatsachlich ist aber der Einblick in
Einzeldaten schon technisch viel
schwieriger; im dbrigen wird die
Landesregierung alle Sicherheits-
maBnahmen ergreifen, um MiB-
brauch auszuschlieBen. Dazu gehd-
ren vor allem technische Abrufsper-
ren, Kontrollregelungen und mdg-
liche Dezentralisierungen. Diesen
Gesichtspunkten wird gréBte Auf-
merksamkeit gewidmet, um Beden-
ken gegen die integrierte Datenver-
arbeitung auszurdumen.

B 9525
Zusammenarbeit

Die institutionelle Form der integrier-
ten Datenverarbeitung ist von gerin-
gerer Bedeutung, wenn die gebotene
funktionale Zusammenarbeit erreicht
wird. Ein organisatorischer Zusam-
menschluB des Landes mit den Ge-
meinden zu einer gemeinsamen Tra-
gerschaft von Rechenzentren ist

wegen des hohen Standes der EDV
in den nordrhein-westfalischen Kom-
munen nicht vordringlich. Es ware
allerdings erwiinscht, wenn sich
Regelungen erreichen lieBen, bei
denen unter voller Gleichberechti-
gung beider Seiten Land und Ge-
meinden ihre zur gemeinschaftlichen
Erledigung kommunaler und staat-
licher Aufgaben geeigneten Rechen-
zentren gemeinsam nutzen wiirden.

Im Bereich der Finanzverwaltung
des Landes ist sicherzustellen, daB
die Automatisierung des Kassen-
und Steuerwesens auch dann fir
eine solche Zusammenarbeit mit den
Kommunalverwaltungen offen bleibt,
wenn dort ein Datenfernverarbei-
tungssystem mit dezentral nutzbaren
Teilrechenzentren erforderlich wird.

Damit das Land die Integration der
Datenverarbeitung in der Verwaltung
mit dem Bund und den Kommunal-
verwaltungen wirksam fordern und
selbst nuizen kann, muB eine ein-
heitliche Konzeption aller Ressorts
der Landesregierung in Abstimmung
mit den Bediirfnissen der anderen
Verwaltungstrager detailliert entwik-
kelt werden. Das notwendige Min-
destmaB an Vereinheitlichung muB
durch eine freiwillige, aber intensive
Zusammenarbeit mit den kommuna-
len Spitzenverb&nden, der Kommu-
nalen Gemeinschaftsstelle fiir Ver-
waltungsvereinfachung und mit wis-
senschaftlichen Instituten wie der
Gesellschaft fur Mathematik und
Datenverarbeitung erreicht werden.

Auf Mitarbeit des Bundes und der
Pflichtversicherungstrager ist zu
dringen.

Langfristiges Ziel
Integrierte Datenverarbeitung
zwischen Land, Gemeinden
und Bund.

MaBnahmen bis 1975
Entwicklung eines Systems der
integrierten Datenverarbei-
tung; Einrichtung der Vergabe-
organisation flir Personen-
kennzeichen.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 46 Mio DM.



B 953
Datenverarbeitung als Fiihrungshilfe

Vollig neue Moglichkeiten bietet die
integrierte  Datenverarbeitung zur
Gewinnung von Planungs- und Ent-
scheidungshilfen. Dieser Bereich
muB wesentlich starker als bisher
beachtet und geférdert werden. Ein-
mal gespeicherte Daten kdénnen in
kirzester Zeit nach vielen eingege-
benen Kriterien in den verschieden-

sten logischen Verknipfungen wie-.

der ausgewertet werden. Die so ver-
figbaren Informationen sind mit her-
kommlichen Mitteln entweder nicht
oder nur mit unverhaltnismagigem
Zeit- und Arbeitsaufwand zu erhal-
ten. Sie sind aber notwendig, um die
immer groBer werdende Komplexitat
der gesellschaftlichen Verhéltnisse
durchsichtig zu machen, damit poli-
tisch notwendige MaBnahmen des
Staates rechtzeitig erkannt, geplant
und schnell genug durchgefihrt wer-
den kénnen. Beispiele sind Finanz-
und Strukturpolitik.

Zum Hilfsmittel der Finanzpolitik
muf3 die weitgehende Automatisie-
rung des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens werden. Mit ihr
1aBt sich ein exakter Uberblick Uber
die Finanzlage des Landes und ihre
Entwicklungstendenzen allgemein
oder gezielt auf Spezialgebiete stets
zeitnah beschaffen. Finanzpolitische
Modelirechnungen mit verschieden-
sten Annahmen werden ermdglicht.
Hilfsmittel der Wirtschafts- und Infra-
strukturpolitik soll zunéchst eine
Strukturdatenbank werden. Sie spei-
chert nicht nur Einzeldaten, sondern
halt auch strukturrelevante Daten-
gruppen bereit, ermdglicht deren ver-
schiedenste Verknlpfungen und laBt
Entwicklungstendenzen sichtbar wer-
den. Sie gestattet eine kontinuier-
liche Raum- und Strukturbeobach-
tung und bietet damit die wichtigste
Voraussetzung fiir die Strukturpoli-
tik. Wenn Entwickiungstrends frih
erkennbar werden, konnen Struktur-
verbesserungsmaBnahmen rechtzei-
tig geplant und im Modell mit ange-
nommenen und auf die Zukunft
hochgerechneten Daten durchge-
spielt werden. Danach kénnen die
wirksamsten und wirtschaftlichsten
MaBnahmen sicherer ausgewahlt
und schneller eingeleitet werden.
Als Ansétze solcher Fihrungshilfen
sind bereits entwickelt:

@ Ubersicht (ber Zweckzuweisun-
gen und unmittelbaren Einsatz
von Landesmitteln,

® erste Abfragemoglichkeit der
Datenbank fiir Strukturinformatio-
nen.

Wichtige Voraussetzung fir die Nut-

zung der EDV als Planungs- und Ent-

scheidungshilfe ist die mdglichst in-
tegrierte Automation von Vollzugs-
aufgaben der Verwaltung in einigen
grundlegenden Sachbereichen. Ist
ein gewisser Mindestumfang an inte-
grierter Datenverarbeitung erreicht,
lassen sich fiir viele Planungsaufga-
ben die bendtigten Ausgangsdaten
mit geringem Mehraufwand als Ab-
fallprodukt des Verwaltungsvolizugs
gewinnen. Am deutlichsten ist das
bei der Automation des Einwohner-
wesens zur Gewinnung der Einwoh-
nergrunddaten nicht nur flr Voll-
zugsaufgaben, sondern auch fur

Strukturpianung. Es gilt ebenso fur

das Finanzwesen, das Bauwesen und

auf langere Sicht auch fir das

Liegenschaftswesen.

Sowohl fur die Integration der

Datenverarbeitung mit anderen Ver-

waltungen wie fir die Entwickliung

der EDV zum Fihrungsinstrument
fir Parlament, Regierung und Ver-
waltung ist die Entwicklung einer
einheitlichen Konzeption die ent-
scheidende  Voraussetzung. Die

Fachdatensammlungen — vor allem

im Geschaftsbereich des Finanz-

und Innenministeriums — missen

weiter ausgebaut werden. Die Struk-
turdatenbank muB auf Dauer zu
einer Datenbank fir umfassende sta-
tistische Informationen fortentwik-
kelt werden, die Uber die amtliche

Statistik hinausgeht. Entwickiungen

im Bund und andernorts lassen

die Notwendigkeit weiterer Daten-

banken, etwa fiir juristische, politi-
sche und Forschungsinformationen,
schon in absehbarer Zeit erkennen.

Entwicklungsarbeiten hierfur werden

noch im Programmzeitraum erfor-

derlich.

Diese Datenbanken missen als Ele-

mente eines zu entwickelnden ein-

heitlichen Landesinformationssy-
stems aufeinander abgestimmt und
nutzbar gemacht werden. Das Infor-
mationssystem soll Parlament,

Regierung und Verwaltung zur Ver-

fugung stehen. Die Landesregierung

begriBt Uberlegungen zur Parla-
mentsreform, die Zugangsregelun-
gen fir den Landtag einbeziehen.

Neben den Ressorts der Landesre-
gierung sollen auch andere interes-
sierte Stellen soweit wie mdglich Zu-
gang zum Landesinformationssystem
erhalten, vor allem auch die staat-
liche Mittelinstanz. Der DatenfluB
von und zu den Gemeinden und Ge-
meindeverbadnden ist zu ermdg-
lichen.

Langfristiges Ziel
Entwicklung der integrierten
Datenverarbeitung zum Fiih-
rungsinstrument.

MaBnahmen bis 1975
Ausbau der Strukturdatenbank
und Entwicklung eines Lan-
desinformationssystems.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 33 Mio DM.

B 954
Automationsgerechte Vorschriften

Automatisierbar sind nur solche Ver-
waltungsvorgange, die sich auf ein
logisches System von Ja-Nein-Ent-
scheidungen zurlckfihren lassen.
Die geltenden und zukiinftigen Ge-
setze und Richtlinien sind sorgfaltig
darauf zu prlfen, wie weit ein Er-
messensspielraum bei der Einzelfall-
bearbeitung notwendig ist.

Es hat sich als besonders automa-
tionshemmend erwiesen, dafR viele
gesetzliche und richtlinienmaBige
Festlegungen nicht auf die besonde-
ren organisatorischen Notwendigkei-
ten automatisierter Verfahren Rick-
sicht nehmen, und zwar gerade auch
dort, wo Kkein Ermessensspielraum
besteht. Das betrifft vor allem Ver-
fahrensregelungen. Zum Beispiel
sind die Vorschriften Uber die Zulas-
sung und Registrierung von Kraft-
fahrzeugen nach der StraBenver-
kehrszulassungsordnung sowie Uber
die Kraftfahrzeugbesteuerung und
das Melderecht nicht aufeinander
abgestimmt, so daB die gerade bei
einer solchen Massenaufgabe drin-
gend erforderliche integrierte Auto-
mation behindert wird. Dabei sollten
die Bedirfnisse der kriminalpolizei-
lichen Fahndung berlicksichtigt wer-
den und Verbindungen zu den eben-
falls schon weitgehend automatisier-
ten Verfahren der privaten Kraftfahr-
zeugversicherungen ermdglicht wer-
den.
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Fur alle funktionell so eng zusam-
menhangenden Aufgaben miussen
deshalb Gesamtkonzeptionen ent-
wickelt und rechtlich gesichert wer-
den, die ohne Riicksicht auf bishe-
rige Zustandigkeiten danach ausge-
richtet sind, wo die insgesamt bend-
tigten Daten am einfachsten ermittelt
und aufbereitet werden kdnnen, und
welchen Stellen sie zuganglich ge-
macht werden mussen.

Die neuen technischen Mdglichkei-
ten der Automatisierung durfen
grundsatzlich nicht die materiellen
Entscheidungen der Verwaltung be-
einflussen. Fur die Formen des Ver-
waltungshandels machen sie jedoch
vielfach Umstellungen erforderlich.

Zum Beispiel dirfen unter maschi-
nell ausgedruckten Bescheiden sinn-
vollerweise keine Unterschriften ge-
fordert werden. Die Tatigkeit von
Prafungsamtern wird sich von der
nachtraglichen Prufung von Einzel-
fallen zur vorherigen Prufung der
Verfahrensentwicklung und der Test-
laufe neuer Maschinenprogramme
verlagern mussen. Als Inhalt der
Amtshilfe unter Behérden muB kinf-
tig nicht nur die bisher tibliche Uber-
sendung von Akten, sondern auch
der Austausch von Datentragern ver-
standen werden.

Die Autornatisierbarkeit von Verwal-
tungsverfahren 1a8t sich nur dann er-
reichen, wenn bei der Vorbereitung
von Gesetzen und beim ErlaB von
Richtlinien rechtzeitig qualifizierte
Stellen eingeschaltet werden.

Langfristiges Ziel
Automationsfahiger Verwal-
tungsvellzug muB durch auto-
mationsgerechte Vorschriften
erleichtert werden.

MaBnahmen bis 1975
Entwirfe von Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften  werden
auf Automationsgerechtigkeit
{berpruft.

Landesausgaben

im Programmzeitraum Keine.

B 955
EDV-Ausbildung fiir die Verwaltung

Die Schwierigkeiten bei der Einfih-
rung der EDV in die Verwaltung lie-
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gen weniger im technischen Bereich
als in der Bereitschaft und Fahigkeit
zur  Ubernahme  dieser neuen
Arbeitstechnik. Diese Bereitschaft
setzt technische Grundlagenkennt-
nisse fur eine Automation zwar vor-
aus; das Schwergewicht liegt aber
bei der Kenntnis der Anwendungs-
moglichkeiten und der Aufgabenstel-
lung (Problemanalyse, Systemana-
lyse).

Die Entwicklung ist zu weit fortge-
schritten, als daB die Verwaltung auf
Bewerber mit entsprechenden Vor-
kenntnissen als Nachwuchs warten
kénnte. Datenverarbeitungsfachleute
ohne Verwaltungskenntnisse heran-
zuziehen, hat nicht den gewiinschten
Erfolg gehabt. Grundkenntnisse der
EDV missen deshalb im Wege der
breiten Fortbildung allen Verwal-
tungsbediensteten durch zentrale
Veranstaltungen des Innenministers
vermittelt werden.

Flr diejenigen Dienstkréfte, die un-
mittelbar an Einflihrung und Ausbau
der EDV in der Verwaltung arbeiten
sollen, gentigen bloBe Grundkennt-
nisse nicht. Hierfdr ist eine intensive
Spezialschulung als Systemanalyti-
ker, EDV-Organisator oder Program-
mierer erforderlich, flir die insge-
samt etwa drei Viertel Jahre notig
sind. Eine solche Ausbildung muB,
schon um bestgeeignete Lehrkrafte
anwerben zu konnen, mdglichst ge-
meinsam fir Spezialisten aus dem
Bereich der Landes- und Kommu-
nalverwaltung eingerichtet werden.
Im Programmzeitraum werden rund
300 Spezialisten fiir die EDV in der
Landesverwaltung bendtigt.

Langfristiges Ziel
Ausreichend geschultes Per-
sonal als Voraussetzung zur
Einflhrung automatisierter
Verwaltungsverfahren in allen
Verwaltungsebenen.

MaBnahmen bis 1975
Aufbau einer gemeinsamen
EDV-Ausbildung fir Landes-
und Kommunalbedienstete in
Zusammenarbeit mit den kom-
munalen Spitzenverbanden;
Einfihrung der Verwaltungs-
angehorigen in die Grundlagen
der EDV durch Fortbildungs-
veranstaltungen.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 26 Mio DM.

W 96
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Regierung und Verwaltung sind ver-
pflichtet, mit den ihnen anvertrauten
Steuergeldern wirtschaftlich umzu-
gehen. Haufig beschranken sich die
Uberlegungen darauf, wie bei Durch-
fuhrung einzelner MaBnahmen oder
im allgemeinen Geschéftsgang der
Verwaltung gespart werden kann.
Viel schwieriger ist zu beurteilen, ob
Nutzen oder Wirksamkeit der MaB-
nahmen im bestméglichen Verhaltnis
zu den Kosten stehen.

Die offentlichen Aufgaben missen
starker daran gemessen werden, wie-
viel sie zum gesamtwirtschaftlichen
Nuizen Dbeitragen. Voraussetzung
daflir ist eine genaue Zielbeschrei-
bung staatlicher MaBnahmen. Ziel ist
nicht Durchfiihrung der jeweiligen
Aufgabe, sondern der damit ange-
strebte Erfolg. Systematisch zu un-
tersuchen ist, welche Mafinahmen
moglich sind, wie erfolgverspre-
chend sie sind und wie jeweils das
Verhédltnis des gesamtwirtschaft-
lichen Nutzens zu den Kosten ist.

Was das allgemeine Wohi am mei-
sten steigert, 148t sich dabei nicht
vollstédndig erfassen. Mehr Mdglich-
keiten als bisher, den gesamtwirt-
schaftlichen Nutzen zahlenmaBig zu
ermitteln, bieten Nutzen-Kosten-
Untersuchungen, wie sie auch im
neuen Haushaltsgrundséatzegesetz
des Bundes vorgesehen sind. Bei
diesen Untersuchungen dirfen nicht
nur Aufwand und Ersparnis des
Staates berlicksichtigt werden. Viel-
mehr missen auch Belastungen und
Vorteile eingerechnet werden, die
bei Bulrgern oder privaten Wirt-
schaftsbereichen auftreten.

Politische Entscheidungen Uber staat-
liche MaBnahmen lassen sich nicht
durch Berechnungen ersetzen. Es ist
auch nicht Sinn solcher Untersuchun-
gen, immer auf die ,billigste” Losung
zu drangen. Neben den in Geld be-
rechenbaren Vorteilen kdnnen an-
dere Nutzeffekte wichtiger sein. Des-
halb kann die politische Entschei-
dung fiir eine in Geld teurere Losung
doch richtig sein. Es soll aber er-
moglicht werden, diese Entscheidung
auf Grund besserer Kenntnis und
vollstandigerer Abwagung der Aus-
wirkungen auf die Gesamtwirtschaft
zu treffen.



Es darf nicht verkannt werden, daf
das Prinzip der Nutzen-Kosten-Unter-
suchungen nur begrenzt anwendbar
ist. Ob z. B. der gesamtwirtschaft-
liche Nutzen des Einsatzes offent-
licher Mittel im Verkehrswesen gro-
Ber ist als bei Investitonen im Bil-
dungswesen, laBt sich nicht mehr
rechnerisch erfassen. Es gibt Grund-
kategorien staatlichen Handelns, zwi-
schen denen geldliche oder mengen-
maBige gesamtwirtschaftliche Ver-
gleichsrechnungen kaum noch mag-
lich sind. Dazu gehoren etwa
@ innere Sicherheit und Rechispflege
@ Bildungswesen
® Sozial- und Gesundheitswesen
® Raumordnung, Staddtebau und
Verkehr.
Soweit der Nutzen staatlicher MaB-
nahmen Uberhaupt nicht in Geld ge-
messen werden kann, bleibt als Be-
wertungsmafstab zwischen verschie-
denen Moglichkeiten das Verhaltnis
von Kosten und voraussichtlicher
Wirksamkeit.
Nutzen-Kosten-Untersuchungen und
Kosten-Wirksamkeits-Untersuchun-
gen missen alle in Betracht kom-
menden Mdglichkeiten zur Erreichung
eines Zieles erfassen. Dadurch wer-
den sie wissenschaftlich zum Teil
recht aufwendig. Im Verhaltnis zu
den oft sehr hohen Kosten offent-
ficher Investitionen bleiben jedoch
die Kosten soicher Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen meistens ge-
ring, wahrend die Wirtschaftlichkeit
der Investitionen unter Umstanden
erheblich gesteigert werden kann.
Analysen dieser Art sind in der
Offentlichen Verwaltung bisher nur
in Spezialfallen angestellt worden.
Die Landesregierung wird eine Be-
stimmung tber Nutzen-Kosten-Unter-
suchungen flir geeignete Projekte
von erheblicher finanzieller Bedeu-
tung in den Entwurf einer neuen
Landeshaushaltsordnung aufneh-
men und Ausfihrungsregelungen
vorsehen.
Wegen der Schwierigkeit und des
Umfangs solcher Arbeiten ist aus
organisatorischen und personellen
Griinden eine {dngere EinfGhrungs-
zeit erforderlich. Im Programmzeit-
raum missen die Voraussetzungen
daftr geschaffen werden, daB Nut-
zen-Kosten-Untersuchungen  inner-
halb der Landesverwaltung ange-
stellt und ausgewertet werden kon-
nen. Die wirtschaftswissenschaftliche
Vorbildung reicht fur solche Unter-

suchungen bislang nicht aus. Ahn-
liche Fragestellungen der Betriebs-
wirtschaft kénnen auf Probleme der
offentlichen Hand nicht Ubertragen
werden. Die Bedeutung gesamtwirt-
schaftlicher Analysen in der offent-
lichen Verwaltung wird so zuneh-
men, daB eine Mdglichkeit der Vor-
bereitung an den Hochschulen auf
diese Arbeit sichergestellt werden
muB. Fir theoretische und ange-
wandte Forschung und Vermittlung
der Analysetechnik von Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen fiir offent-
liche Aufgaben muB deshalb ein zu-
satzlicher Lehrstuhl an einer Univer-
sitat des Landes eingerichtet werden.
Bis zum Heranwachsen entspre-
chend ausgebildeten Personals miis-
sen umfangreichere Analysen durch
Einzelauftrdge an  wissenschait-
liche Institute durchgefihrt wer-
den, die sich bereits mit diesem Auf-
gabengebiet befaBt haben. Wegen
der notwendigen Vertrautheit mit den
Moglichkeiten der Verwaltung und
den rechtlichen Grenzen der zu pri-
fenden Alternativen kann die Ver-
gabe solcher Einzeluntersuchungen
an auBenstehende Stellen aber nicht
ausreichen. Auf langere Sicht mus-
sen ressortibergreifende Analysen
innerhalb der Landesregierung durch-
gefiihrt oder betreut werden.

Langfristiges Ziel
Nutzen-Kosten-Untersuchun-
gen und Kosten-Wirksamkeits-
Untersuchungen missen beige-
eigneten Projekten von erheb-
licher finanzieller Bedeutung
durch ausgebildetes Personal
innerhalb der Landesverwal-
tung durchgefiihrt werden.

MaBnahmen bis 1975
Nutzen-Kosten-Untersuchirm-
gen werden im Entwurf einer
neuen Landeshaushaltsord-
nung vorgesehen; die wissen-
schaftliche Theorie und An-
wendung von Nutzen-Kosten-
Untersuchungen in der Verwal-
tung wird durch Errichtung
eines zusatzlichen Lehrstuhls
gefordert; auf entsprechende
Ausgestaltung der Prifungs-
ordnungen flr die Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften wird
hingewirkt.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 1 Mio DM.

B 97
Bund und Land

Das Verhaltnis von Bund und Land
wird bis 1975 weitgehend durch die
1969 durchgefiihrte Finanzreform be-
stimmt sein. Die neue Form des
Foderalismus wird den EinfluB des
Bundes auf die Erfiillung von Lan-
desaufgaben wesentlich erhdhen.
Die Arbeitsweise des Foderalismus
wird sich &andern. Eine grundsatz-
liche Verringerung der politischen
Substanz der Lander erscheint lang-
fristig moglich. Das Land muB daher
MaBnahmen ergreifen oder unter-
stitzen, die eine solche Entwicklung
verhindern.

B o7
Zusammenarbeit im Bundesstaat

Die Finanzreform hat eine Reihe von
neuen Bundeszusténdigkeiten von
staatspolitischem Gewicht und er-
heblichen Auswirkungen gebracht.
Die drei Gemeinschaftsaufgaben —
Hochschulbau, Wirtschaftsstruktur-
verbesserung, Agrarsirukturverbes-
serung — sind zwar Landeraufgaben
geblieben; sie werden aber vom
Bund und Land gemeinsam geplant
und je zur Halifte finanziert. Darliber
hinaus ist der Bund ermachtigt,
Finanzhilfen fiir Landes- und Kom-
munalinvestitionen zu gewahren.

Damit hat der Bund auf politisch be-
deutsamen Gebieten erheblich an
EinfluB gewonnen. Der Bund hat die
Chance, seine Macht weiter zu ver-
gréBern, wenn er eine geschlossene
politische Konzeption entwickelt und
diese durch Einsatz hoher Finanz-
mittel, die er den Landern anbietet,
durchzusetzen versucht. Der Bund
hat nicht versucht, den Vollzugsap-
parat fiir die Innenpolitik zu uber-
nehmen. Dieser ist im wesentlichen
in der Hand der Lander. Sowohl in
der politischen Planung als auch in
der Ausfiihrung der Politik hat sich
auf den meisten Sachgebieten das
Verhéltnis einer Kooperation zwi-
schen Bund und Landern entwickelt,
fir die keine einheitlichen Formen
gelten und die daher auch unter-
schiedliche EinfluBchancen lassen.

Bei dieser Lage wird sich die Lan-
desregierung dafiir einsetzen, dafl
aus der ,Mischplanung” und

155



.Mischfinanzierung"” der Gemein-
schaftsaufgaben kein weiterer Ein-
fluBverlust des Landes, insbeson-
dere des Landtags, entsteht.

Die Gefahren der ,,Mischverwaltung*
und ,,Mischfinanzierung® erfordern
vor allem im Landerbereich eine ver-
stdarkte Zusammenarbeit. Nach den
Finanzreformgesetzen bleiben die
Lander weiterhin aufgerufen, fiir die
Planungen bei den Gemeinschafts-
aufgaben die regionalen Konzeptio-
nen zu entwickeln; insoweit verbleibt
ihnen die Planungshoheit. Entspre-
chendes gilt fur die Investitionen der
Lander und Gemeinden, die der
Bund finanziell fordern kann.

Die Rahmenplanung fur die Gemein-
schaftsaufgaben und die Finanzhil-
fen des Bundes beglinstigen eine
Entwicklung, bei der lediglich Res-
sortldsungen ausgehandelt werden.
Eine integrierte Entwicklungspla-
nung konnte dadurch im Ansatz ver-
hindert werden.

Die Landesregierung ist deshalb der
Ansicht, daB Bund und Lander ein
flinfjahriges Bundesentwicklungspro-
gramm aufstellen missen. Durch die-
ses Programm ist sicherzustellen,
daB sich die zwischen Bund und Léan-
dern ausgehandelien EinzelmaBnah-
men in einen Gesamirahmen einfi-
gen und daB langfristig gleichblei-
bende Lebenschancen in allen Teilen
des Bundesgebietes garantiert sind.

Langfristiges Ziel
Aufstellung eines Bundesent-
wicklungsprogramms.

MaBnahmen bis 1975
Anregung der Landesregie-
rung, als Vorbereitung fiir die
Rahmenplanung der Germein-
schaftsaufgaben ein Bundes-
entwicklungsprogramm aufzu-
stellen.

Landesausgaben

im Programmzeitraum Keine.
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H 972

Neugliederung der Linder nach Art.
29 GG

Das foderative System gewahrleistet
in besonderem MaBe eine Organisa-
tion des Staates nach den Grundsét-
zen des freiheitlichen demokrati-
schen Rechtsstaats, Es setzt neben
das in der Zeit der modernen Mas-
sendemokratie nur noch beschrankt
wirksame klassische Prinzip der
horizontalen Gewaltenteilung zwi-
schen Regierung, Gesetzgebung und
Rechtsprechung die vertikale Teilung
der staatlichen Gewalt zwischen
Bund und Landern. Die bundesstaat-
liche Gewaltenteilung schiitzt den
Birger vor uberméaBiger Konzen-
tration der staatlichen Macht in nur
einer Zentrale und dient damit zu-
gleich der Freiheit des einzelnen.

Die bundesstaatliche Ordnung ist
und bleibt darliber hinaus ein zweck-
maBiges Mittel zur Bewaltigung der
Aufgaben der modernen Massenge-
sellschaft, deren Kompliziertheit den
Birger zu verwirren und dem Staat
zu entfremden droht. Sie ermdglicht
in Uberschaubaren Raumen starker
als ein zentralistisches System die
aktive Beteiligung des Staatsburgers
an der Politik, ohne welche die De-
mokratie auf die Dauer nicht leben
kann. Sie schafft die Voraussetzun-
gen fiir eine lebensnahe, sachkom-
petente, unbiirokratische Verwaltung
sowie deren effektive parlamentari-
sche Kontrolle.

Bei der Weiterentwicklung der féde-
rativen Systeme durch die Finanzre-
form ist die Frage der Neugliederung
der L&nder ganz in den Hintergrund
getreten. Diese Neugliederung, die
durch einen bisher unerfiillten Ver-
fassungsauftrag vorgeschrieben ist,
wird die bundesstaatliche Ordnung
entscheidend arbeitsfahiger machen.

Die Kommission fur die Finanzre-
form hat bereits in ihrem Gutachten
ausgefiihrt, daB die Wirksamkeit von
raumordnenden MaBnahmen der
regionalen Wirtschaftspolitik und die
Finanzausgleichsaufgabe erleichtert
werden wiurden, ,wenn es gelange,
durch eine Neugliederung des Bun-
desgebietes eine bessere Ausge-
glichenheit der einzelnen Lander zu
erreichen; damit konnte eine star-
kere Ausnutzung der Standortbedin-

gungen und eine grdBere Wirksam-
keit des Offentlichen Mitteleinsatzes
erreicht werden*. Deutlicher heiB3t es
in Ziff. 29 des Gutachtens: ,AuBer-
dem genlgt die derzeitige Gliederung
des Bundes in elf nach GroBe und
Leistungskraft sehr unterschiedliche
Lander nicht den Ansprichen der
heutigen Zeit. Die Durchfiihrung des
Art. 29 GG ist daher ein dringendes
Erfordernis. Das  féderalistische
Staatsprinzip wird sich nach Auffas-
sung der Kommission um so frucht-
barer entfalten, je gleichmaBiger und
leistungsfahiger die Lander sind.”

Die kleinen Flachenldnder bisherigen
Zuschnitts sind chronisch steuer-
schwach. Sie haben fur Bevdlke-
rungsbereiche mit Einwohnerzahlen
zu sorgen, die es ihnen z. B. er-
schweren, selbstdndig Universitaten
und Hochschulen zu unterhalten oder
wirtschaftlich Rundfunk- und Fern-
sehanstalten zu betreiben. Zum
Beispiel wirden bei einem denkba-
ren ZusammenschluB der Lander
Schleswig-Holstein, Hamburg, Bre-
men und Niedersachsen zu Nord-
deutschland und bei einem mog-
lichen ZusammenschluB der Lander
Hessen, Rheinland-Pfalz und Saar-
land zu Rheinland-Hessen fast alle
Lander die 10-Mio-Einwohner-
Grenze lberschreiten und damit die
genannten Aufgaben ordnungsge-
maB erfillen kénnen. Ein Landerfi-
nanzausgleich wirde sich bis auf
geringe Zahiungen eribrigen. Die
Gesetzgebungsarbeit im Bundesrat
und die Planungsarbeit an den Ge-
meinschaftsaufgaben wdurden tech-
nisch wesentlich erleichtert.

Aus diesen Griinden ist die Landes-
regierung der Ansicht, daB nach
mehr als 20 Jahren Geltungsdauer
des Grundgesetzes und nach der
Verabschiedung der Finanzreform
nunmehr auch eine Neugliederung
des Bundesgebietes durchgefuhrt
werden muB. Nordrhein-Westfalen
stellt dabei keine Gebietsanspriiche;
liber geringfligige Grenzbereinigun-
gen kann unabhangig von einer Lan-
derneugliederung verhandeltwerden.
Das durch die Entwicklung der Ver-
haltnisse  weitgehend tberholte
Luther-Gutachten ist zunachst durch
eine neue Untersuchung zu ergan-
zen. Sodann bedarf es der Einberu-
fung einer grdBeren besonderen
Konferenz auBerhalb der Routine



Abbildung 65

Schema einer moglichen
Neugliederung der Lander
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der bisher vorhandenen Organe von
Bund und Landern, die versuchen
muB, fir dieses Problem eine poli-
tisch gangbare Losung zu erarbel-
ten. Fur die Neugliederung sollte
nicht nur nach einem endagiiltigen
Ergebnis gesucht werden, sondern
auch nach Zwischenldsungen, insbe-
sondere nach geeigneten Verfah-
rensschritten, die auf eine endgll-
tige Losung zuschreiten.

Wenn andere BemlUhungen nicht
zum Erfolg fuhren, wird Nordrhein-
Westfalen im  Programmzeitraum
eine Gesetzes-Initiative zur Neuglie-
derung des Bundesgebietes nach
Art. 29 GG einbringen.

Eine Vorstellung Uber die maogliche
Art der Neugliederung gibt das
Schema der Abbildung 65 (Seite 157).

Langfristiges Ziel
Neugliederung des Bundesge-
bietes zur Erhaltung der
Arbeitsfahigkeit der bundes-
staatlichen Ordnung.

MaBnahmen bis 1975
Vorlage des Entwurfs eines
Gesetzes zur Neugliederung
des Bundesgebietes.

Landesausgaben
im Programmzeitraum Keine.
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LING Das Nordrhein-Westfalen-Programm

1975 respektiert mit seinem finan-
ziellen Gesamtumfang die Leistungs-
fahigkeit des Landes. Die Landesre-
gierung beabsichtigt; das Programm
durch Einbringung kiinftiger Haus-
halte im Landtag zu verwirklichen.

Landesausgaben

Das Programm gilt fir die Jahre 1971
bis 1975, die zuletzt aufgestelite
mittelfristige Finanzplanung fur die
Jahre 1969 bis 1973. Es ist daher
notwendig, die mittelfristige Finanz-
planung bei der nachsten Fortschrei-
bung mit dem Programm in Ein-
klang zu bringen. Bei den weiteren
jahrlichen Fortschreibungen der Fi-
nanzplanung werden auch Anpas-
sungen des Programms an die Ent-
wicklung in Betracht kommen.

Das Nordrhein-Westfalen-Programm
sieht insgesamt MaBnahmen vor, fur
die reine Landesmittel in Héhe von
rund 31000 Mio DM aufzubringen
sind. Es umfafBt rund 30 Prozent der
im Programmzeitraum zu erwarten-
den Landesausgaben.

Gegenltber den vergleichbaren An-
satzen der mittelfristigen Finanzpla-
nung, die zu diesem Zweck nach
den Grundsatzen der bisherigen
mittelfristigen Finanzplanung 1969 bis
1973 bis zum Jahre 1975 fortgerech-
net wurden, erfordert das Programm
einen Mehrbedarf in H6he von knapp
3,6 Prozent der im Programmzeit-
raum erwarteten Gesamtausgaben
des Landes.

Ubersicht 66

Gesamt- und Mehrbedarf des Pro-
gramms sind in Ubersicht 66 nach
Programmteilen gegliedert. Abbil-
dung 67 zeigt das Verhaltnis von
Gesamthaushalt und Programmaus-
gaben nach Jahresraten.

Bei der Fortschreibung der mittel-
fristigen Finanzplanung wird gepruft
werden, in welchem MaBe der Vor-
rang der im Programm erfaBten Auf-
gaben entsprechende Kiirzungen an-
derer Landesaufgaben gebietet und
rechtfertigt.

Die vorgesehene Steigerung der In-
vestitionen in einem Filinfjahreszeit-
raum wird im Hinblick auf die Pla-
nungs- und Baukapazitdten Schwie-
rigkeiten bereiten. Das gilt vor allem
bei HochbaumaBnahmen. Es ist des-
halb nicht auszuschlieBen, daB die
vorgesehenen Finanzmittel im Pro-
grammzeitraum fir einzelne Auf-
gabengebiete nicht voll ausgegeben
werden.

Die Verwirklichung des Programms
steht auch unter dem Vorbehalt der
gesamtstaatlichen Konjunktur- und
Stabilitatspolitik. In der Konjunktur-
abschwachung sind Ausgaben zeit-
lich vorzuziehen, in der Hochkonjunk-
tur zu strecken. Hochschul- und
bildungspolitische MaBnahmen sollen
jedoch erst in letzter Linie von
gegebenenfalls notwendigen Strek-
kungen betroffen werden.

Die Landesregierung behalt sich des-
halb vor, die zeitliche Festlegung
der Programmaufgaben bei der Ein-
bringung klnftiger Haushalte im
Landtag aus Grinden der Kapazitat
und der Konjunkturpolitik zu ver-
andern.

Landesausgaben fiir ProgrammaBnahmen

Teil des Programms [

Arbeit und Wirtschaft . . . . . . . |
Bildung und Forschung . . . . . .
Planung, Bau und Verkehr . {
Freizeit und Kultur .
Gesundheit und Soziales.
Wasser, Abfall, Luft und L&rm .
Regierung und Verwaltung .

OWoOoO~NT bW

}_ '.__ﬁ __ﬁ

i Mehrbedarf gegen-

G1egs_z]3'r1’n_tﬁ>gc;%rf | (ber der bisherigen

in Mio DM | minelfristi_gen Finanz-

| planung in Mio DM
2 896 I 649
9917 1745
12862 146
1031 | 474
2282 ‘ 334
1168 132
985 272
31141 3752
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Abbildung 67
Finanzierung des NWP 75
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Deckung der Landesausgaben

Der finanzielle Mehrbedarf des Pro-
gramms ist nach dem Stand von
Ende 1969 errechnet. Er kann sich
durch die Entwicklung der zugrunde-
liegenden Annahmen und auf Grund
der notwendigen Vorbehalte im Laufe
der fiunf Programmjahre verandern.
Der Nachweis der Deckungsmdglich-
keit des Mehrbedarfs 4Bt sich nur
vom Ausgangspunkt her darstellen.

Damit wird aufgezeigt, daB das Pro-
gramm realisierbar ist und wie-
weit es Spielraum fiir Abweichungen
der kinftigen finanziellen Entwick-
lung enthélt. Diese Rechnung zeigt
auch, daB das Programm den in
Prozentzahlen nicht groB erscheinen-
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planung;

den Mehrbedarf nicht weiter Uber-
schreiten durfte, ohne seine Reali-
sierbarkeit in Frage zu stellen. Dies
zwang zur Beschrankung vieler Pro-
grammansaize auf ein MaB, das dem
anzuerkennenden Bedarf nicht immer
gerecht werden konnte.

Die mittelfristige Finanzplanung muB
zur Vorbereitung der Landeshaus-
halte von vorsichtigen Steuerschat-
zungen ausgehen. Diese haben einen
Genauigkeitsgrad von 2 Prozent nach
oben und unten. Auf Grund der
neueren Entwicklung konnte die der
Finanzplanung des Landes 1969 bis
1973 zugrundeliegende Schatzung
heraufgesetzt werden. Auf den Pro-

Mehrbedarf des Programms ge-
geniiber der fortgerechneten mit-
telfristigen Finanzplanung

grammzeitraum insgesamt gerechnet
ergibt sich daraus ein Mehr an
Steuereinnahmen in der GréBen-
ordnung von 1500 Mio DM. Davon
liegen rund zwei Drittel fir zwangs-
laufige Ausgabensteigerungen fest.
Rund 500 Mio DM kdénnen flr den
Mehrbedarf des Programms verwen-
det werden. Dabei handelt es sich
vor allem um die Erhdhung der
Mittel fir Staddtebau und Schulbau im
kommunalen Finanzausgleich.

Vom Mehrbedarf des Programms
von rund 3750 Mio DM
bleiben nach Abzug von 500 Mio DM

noch zu decken 3250 Mio DM



Wegen des langfristig wachstumsstei-
gernden Charakters der Programm-
maBnahmen halt es die Landesregie-
rung flr vertretbar, unter Berticksich-
tigung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung die Finanzierung des
restlichen Bedarfs auf dem Kredit-
wege Uber einen langeren Zeitraum
zu verteilen. Dabei soll die durch-
schnittliche  Pro-Kopf-Verschuldung
der Ulbrigen Flachenlander der Bun-
desrepublik nicht Uberschritten wer-
den.

Dieser Durchschnitt betrug

Mitte 1969 309,57 DM
Nordrhein-Westfalen hat

dagegen nur eine Pro-
Kopf-Verschuldung von 114,50 DM
Das ergibt eine

Differenz von 195,07 DM

oder insgesamt rund 3300 Mio DM
bis zur durchschnittlichen Verschul-
dung der dbrigen Bundeslander.

Wenn man die Entwickiung der
durchschnittlichen  Landerverschul-
dung nur sehr vorsichtig mit etwa
der Halfte der Zuwachsraten der letz-
ten zehn Jahre ansetzt, wird das
Land 1975 Uber die in der mittelfristi-
gen Finanzplanung bereits ohne das
Programm vorgesehenen Kreditauf-
nahmen hinaus einen Verschuldungs-
spielraum von 4500 bis 5000 Mio DM
haben. Fur das Nordrhein-Westfalen-
Programm 1975 ist dagegen unter
Berlicksichtigung des Schuldendien-
stes noch ein Kreditbedarf von rund
3790 Mio DM erforderlich. Diese Kre-
dite werden nur unter Berlicksichti-
gung der jeweiligen Lage der Kon-
junktur und des Kreditmarktes auf-
genommen. Nach ihrem Gesamtum-
fang bleibt der notwendige Spiel-
raum, um die Finanzierung des Pro-
gramms auch bei unglinstigeren Ent-
wicklungen sicherzustellen.

B 103
Bundesmittel

Die Finanzreform |aBt eine starkere
finanzielle Beteiligung des Bundes an
den Landesaufgaben erwarten. Das
konnte in der letzten mittelfristigen
Finanzplanung noch nicht voll be-
ricksichtigt werden. In den einzel-
nen Programmabschnitten ist darge-
stellt, daB das lLand folgende Bun-
desbeteitigungen erwartet:

® Regionale Wirtschafts-
forderung als Ge-
meinschaftsaufgabe

® Hochschulbau als Ge-
meinschaftsaufgabe
unter Einbeziehung
der neuen Universi-
taten und der Fach-
hochschulen 1460 Mio DM

® Stadtebau im Rah-
men des klnftigen
Stadtebaufdérderungs-
gesetzes

® Krankenhausbau im
Rahmen der kunfti-
gen Krankenhaus-
férderung durchden
Bund

150 Mio DM

600 Mio DM

400 Mio DM

2610 Mio DM

Diese Bundesmittel sind in der
Ubersicht 66 der reinen Landesaus-
gaben nicht enthalten.

Kommunale Eigenleistungen

Die Gemeinden und Gemeindever-
bande sind die Trager flur einen Teil
der vorgesehenen MaBnahmen. Das
Programm gibt den Gemeinden Auf-
schluB dariiber, welche Prioritaten
nach Ansicht der Landesregierung
bei ortlichen Investitionsvorhaben
bis 1975 beachtet werden sollen.

Die Gemeinden sind auch in der
Lage, die vorgesehenen MaBnahmen
mit der finanziellen Hilfe des Lan-
des zu verwirklichen. Der kommunale
Anteil am Steuerverbund ist inzwi-
schen auf 27,5 Prozent erhont.

AuBerdem haben die Gemeinden und
Gemeindeverbande durch die Ge-

meindefinanzreform und die Umstel-
ilung der Schulfinanzen im Pro-
grammzeitraum Einnahmeverbesse-
rungen in einer Gréf3enordnung von
6000 Mio DM. Die zuséatzliche Bela-
stung der Gemeinden und Gemeinde-
verbande mit eigenen Leistungen ein-
schlieBlich nicht zuschuBfahiger Ko-
sten betragt dagegen fiir die vor-
gesehenen ProgrammaBnahmen etwa
2500 Mio DM.

Alle MaBnahmen des Nordrhein-
Westfalen-Programms 1975 kdnnen
demnach ohne finanzielle Uberla-
stung des Landes oder der Gemein-
den und Gemeindeverbande verwirk-
licht werden.
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Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat
das Nordrhein-Westfalen-Programm 1975 seit
dem 14. 10. 1969 in mehreren Sitzungen,
insbesondere in einer ganztagigen Sonder-
sitzung am 19. 11. 1969, beraten und in
ihrer Sitzung am 3. 3. 1970 verabschiedet.
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