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Vorwort

Das Institut fiir Raumforschung hat im Rahmen seiner "Mitteilungen! eine
Gruppe von Verdffentlichungen unter dem Titel "Materialien zur Landespla-
nung" zusammengefaBt. Es handelt sich hierbei nicht zuerst um eigene Ar-
beiten des Instituts, sondern vor allem um Arbeiten aus der Landesplanung
des In- und Auslandes sowle um landesplanerische Gutachten. Die ErwZgungen,
die dabei bestimmend waren, gingen davon aus, daf fiir die Diskussionen iber
Raumordnung, Raumordnungspolitik und Landesplanung eine konkrete Unterrich-
tung iber die Arbeit "vor Ort" unerldflich wire. Denn diese Diskussionen,
wenn sie fruchtbar sein sollen, konnen nicht genug mit Material aus der

Praxis angereichert werden.

Als das Institut fir Raumforschung mit der Verdffentlichung in dieser Grup-
pe der "Mitteilungen" begann, stand ihm noch kein ausreichendes deutsches
Material zur Verfiligung, so daB es mit dem Entwicklungsplan von Grafschaft
und Stadt Cambridge und den dazugehtrigen Gutachten, Bestandsaufnahmen,

Karten begann. Daran schloB sich die Studie von Frenzel iiber Australien.

Inzwischen ist als erster deutscher Beitrag der "Raumordnungsplan Kehl" im
Erscheinen. Die Vorbereitung seiner Herausgabe hat sich etwas l8nger hin-
gezogen, so daB das Gutachten "Leitgedanken zur Raumordnung im Siegerland",
das dem Institut zur Veroffentlichung angeboten wurde, etwa gleichzeitig

herausgegeben werden kann.

Uber AnlaB, Mitarbeiter und Durchfihrung unterrichtet die Einfilhrung. Das
Institut flur Raumforschung hat auf die Gestaltung des Gutachtens, das im
Rahmen des Programms des Deutschen Verbandes flir Wohnungswesen, Stddtebau
und Raumplanung erarbeitet wurde, keinen EinfluB genommen und ist auch

nicht fiir seinen Inhalt verantwortlich. Diese Verantwortung liegt allein

bei den Mitarbeitern des Gutachtens.

Wenn das Institut fiir Raumforschung sich dessen ungeachtet zu der Verdf-
fentlichung in seinen ""Mitteilungen'" entschlossen hat, so vor allem des-
wegen, well das Gutachten in Aufbau und Inhalt Wege beschreitet, die vom
Institut immer wieder fiir notwendig erkannt und gefordert wurden. Das Gut-
achten ist eine Strukturuntersuchung. Es stellt sich unter klare Leitge-

danken mit dem Ziel, eine rdumliche Einheit in ihren natiirlichen, wirt-
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schaftlichen und sozialen Grundzigen ordnen zu helfen. Die Raumordnung

selbst ordnet das Gutachten dem Leitbild unter.

Der praktische Ausgangspunkt der Arbeit ist die Klarung der Frage, in wel-
cher Weise Wirtschaft, Wohnungswesen, Sozialleben, Verkehr, Erholung und

Verwaltung in den eng gekammerten Industriekreisen der deutschen Mittelge-
birge so einander zugeordnet werden kOnnen, daB sich die Aktivitdt solcher
Wirtschaftsrdume auch in der Zeit kommender europdischer Wirtschaftsgemein-
schaft erhalten und bewdhren kann. Das Siegerland ist hierfiur ein besonders

instruktives Beispiel.

In seinen wesentlichen Vorschlégen bringt das Gutachten sehr beachtliche Ge-
sichtspunkte kommunalpolitischer Art zur Geltung, die auf eine Raumverantwor
tung der einzelnen Gemeinde im Interesse der groReren Raumeinheit - eben des
Siegerlandes - abstellen und dabei auch Verzichte der einzelnen Gemeinde zu
Gunsten dieser groBleren Raumeinheit fordern. Denn die enge Verflechtung alle
Funktionen in einem solchen, im einzelnen aufeinander abgestimmten Raum
schlieBt inselhafte Aktivitdt der einzelnen Gemeinde mehr und mehr aus. Fra-
gen, wie die der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung, des Verhidltnis-
ses von Arbeitsplatz zum Wohnplatz, des flieflenden und ruhenden Verkehrs,
der Erziehung, Bildung oder Erholung sind ohne enge Zusammenarbeit aller
Gemeinden und Interessenten eines Wirtschaftsraumes nicht mehr verantwort-
lich losbar. Das ungeregelte Gegeneinander von Absichten und Zielen hemmt
nicht nur die gemeinsame Entwicklung, sondern kostet sehr betridchtliche Mit
tel, die den Gemeinden und damit den Steuerzahlern zur Last fallen. Auch da
Gewicht der social costs wird durch ihre Bindung an die Einzelgemeinde stat
der Bindung an den Wirtschaftsraum nur schwerer. Denn wenn interkommunale Ic
sungen angestrebt und verwirklicht werden, befinden sich z.B. die Arbeits-
platzgemeinden nicht mehr in der Notlage, innerhalb ihrer relativ stark ibe
bauten Gemarkung Folgeeinrichtungen fiir gewerbliche Betriebe auf ilberteuert
Gelédnde durchzufilhren. Man kann dann mit geringeren Mitteln den gleichen

Effekt auberhalb ihrer Gemarkungen erzielen.
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Raumordnung ist das sozialrZumliche Leitprinzip zur Ge-
staltung unserer Zukunft. Es befruchtet alle Lebens-
und Sachbereiche und richtet ihre Interessen auf das ge-
meine Wohl. Was heute noch von den meisten als irreali-
stisch angesehen wird, sind die Tatsachen von morgen.

Der alte Mittelpunkt des Siegerlandes, die Stadt Siegen, ist im Jahre 1923
aus dem kommunalen Gesamtverband ausgeschieden und kreisfrei geworden; Mit
dieser Entscheidung sind altgewachsene Zusammenhinge besonders kommunal-
politischer und kommunalwirtschaftlicher Natur unterbrochen. Die Entwick-
lung ist seitdem in den getrennten Teilen des Siegerlandes in verschiede-

nen Richtungen verlaufen.

Das Ergebnis der Trennung des Mittelpunktes von seinem Umland hat wohl fiir
beide Teile einige vielleicht kurzfristige Vorteile, aber, wie zu erwarten,
auf die Dauer nicht zu unterschitzende Nachteile mit sich gebracht. Durch
die Trennung ist das fundamentale Gesetz wirtschaftsrdumlichen Zusammen-
hanges verletzt worden; Dieses Gesetz fordert, daB alle Fragen rdumlicher,
wirtschaftlicher und sozialer Relevanz, die einen Wirtschaftsraum gemein-
sam betreffen, von den beteiligten Gemeinden auch gemeinschaftlich und da-

durch auf Ckonomische Weise geldst werden milssen.

Die Krisen- und Kriegsjahre haben im Siegerland eine Entwicklung, wie sie
' in jedem wachsenden Wirtschaftsraum zu beobachten ist, stark beschleunigt,
| und die industrielle Ausweitung iUberwiegend dem Umland zukommen lassen.
Dadurch haben sich zwar die regionalen Funktionen der Stadt Siegen ver-
mehrt, aber in einem unglinstigen Verh&ltnis zu seiner eigenen urspriing-

lichen Wirtschaftskraft.

In dieser Situation erschien eine raumwirtschaftliche und raumplanerische
Untersuchung fiir das Siegerland angezeigt, zumal die Beurteilung der hier
anstehenden Fragen fiir eine Reihe anderer, &hnlich gelagerter Fille wert-

volle Aufschliisse bieten kann.

Die zu untersuchende Materie bietet eine Fiille fachlich verschiedenarti-

ger, aber eng miteinander verflochtener Probleme. Daher erschien es ge-
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boten, sachversténdige Wissenschaftler und Praktiker aus mehreren For-
schungsstdtten zur Mitarbeit zu gewinnen. Aus ihnen bildete sich zur Be-
arbeitung dieses Gutachtens ein Team, welches die Funktions- und Lei-
stungsfahigkeit iiberinstitutioneller Zusammenarbeit in der Raumforschung

unter Beweils zu stellen suchte.

In der hiermit vorgelegten Arbeit werden die rdumlichen, sozialen und

wirtschaftlichen Probleme und die strukturellen Sachverhalte ermittelt,

die fir eine kommunalpolitische und kommunalwirtschaftliche Ordnung des
Siegener Raumes wesentlich sind. Die entscheidende Aufgabe des Gutachtens
ist die Entwicklung konkreter Vorschlige, die als Leitlinien sinnvoller
Ordnung im Siegener Raum die interkommunale Zusammenarbeit innerhalb des
gesamten Siegerlandes zu aktivieren geeignet erscheinen. Dieses Ziel wird
nur zu erreichen sein, wenn die Stadt aus ihrer rdumlichen Beengung ge-
15st wird, auch im kommunalen Bereich ihre alte Zentralstellung zurick-
gewinnt und zugleich die eigene Wirtschaftskraft in ein tragbares Verhalt-

nis zu ihren Funktionen fiir den Gesamtraum bringen kann.

Im Rahmen des Gesamtraumes sollten die besonders engen sozial-ckonomi-

schen Zusammenhinge jewells innerhalb der 10 kleineren Planungseinheiten
beachtet werden, die in dem Gutachten ohne Riicksicht auf die gegenwarti-
ge kommunalrechtliche Situation ausgewilesen sind. Sie sind als regionale
Ordnungseinheiten aufgrund ihrer natiirlichen, sozialen und wirtschaftli-
chen Verflechtung und ihrer zukiinftigen gemeinsamen Entwicklungsauvfgaben
abgegrenzt. Wdhrend weitergehende umfassende Gebletsneugliederungen etwa
in der Richtung der Bildung von zehn groBen Einheitsgemeinden das Ergeb-
nis einer den Gutachtern erstrebenswert erscheinenden ferneren Zukunfis-
entwicklung sein kOnnen, wird die administrative Verschmelzung der Stadt
Siegen mit ihrem engeren Ergidnzungsgeblet fir unumginglich notwendig ge-~

halten.

Zur Sicherung einer sinnvollen Planungskoordination im Gesamtbereich des
Landkreises und der kreisfreien Stadt wird die Griindung einer mit eigenen
BeschluBbefugnissen ausgestatteten Planungsgemeinschaft empfohlen. Dar-
liver hinaus sollte die in vielen Bereichen bereits gepflegte interkommu-
nale Zusammenarbeit durch weitere Verstarkung des Zweckverbandswesens
und anderer zwischengemeindlicher Gemeinschaftseinrichtungen fortent-

wickelt werden.
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Mit unbefangener Offenlegung der Probleme und mit der Darlegung ihrer
Vorschlige mdchten die Gutachter in bescheidenem MaBe zur Ldsung der
Siegerlinder Raumordnungsprobleme beigetragen haben. Sie hoffen, dalB
die Entscheidungen, die im nicht zu leugnenden Widerstreit der Inter-
essen Jjetzt zu treffen sind, von gegenseitigem Verstdndnis der ver-
antwortlichen kommunalpolitischen Kré@fte getragen seien und dem ganzen

Siegérland zum Wohle gereichen.

Das Gutachten "Leitgedanken zur Raumordnung im Siegerland" wurde im
Rahmen des Forschungsprogramms des Deutschen Verbandes fiir Wohnungs-
wesen, Stddtebau und Raumplanung erarbeitet. Es ist eine Gemeinschafts-

arbeit, an der die Herren

Dr., Lothar F r a n k , Wiesbaden

(verantwortlich fiir Kapitel VI)

Gartenarchitekt Walter G r o B , Wuppertal-Vohwinkel
(verantwortlich fiir die Abschnitte IV und V)

Dr. Friedrich Hals tenberg, Bonn

(verantwortlich fiir Kapitel VII)

Droe Peter S ¢chdller, Mﬁnster
(verantwortlich fiir Abschnitt II D)

Dr.~-Ing. Wolfgang S c¢c h i t t e , Wuppertal-Vohwinkel
(verantwortlich fiir den Abschnitt II C 1-=3)

Dr. Gerhard I s b ar y , Bad Godesberg
(verantwortlich fiir die Abschnitte II A, B, C 4;
IIT A - C und fiir die Gesamtredaktion)

unter wissenschaftlicher Leitung des Letztgenannten mitgewirkt haben.

Die dem Gutachten zugrundegelegte, groRenteils von Wolfgang Schiitte
durchgefiihrte und im Sommer 1957 abgeschlossene Sachverhaltserhebung
(Bestandsaufnahme) wurde in dankenswerter Weise durch die Sffentlichen
Verwaltungen im Siegerland, insbesondere durch die Stadtverwaltung und
die Landkreisverwaltung, unterstiitzt. Soweit nicht besondere Quellen-

angaben angefilhrt werden, sind die Zahlenunterlagen von den beiden Krei-




R e S e

LSIEES——

- VIII -

sen, den Amtern bzw. den Gemeinden zur Verfiigung gestellt worden. Die Un-
tersuchung wurde im Rahmen eines groBeren Forschungsprogramms durch die
Landesplanungsbehdrde beim Ministerpridsidenten des Liandes Nordrhein-West-

falen und durch das Bundesministerium fiir Wohnungsbau mitgefdrdert.

Das Gutachten ist keine Verlautbarung der genannten oder beteiligten
Regierungs— und Verwaltungsstellen. Es stellt die persodnliche Meinung

der Gutachter dar.




