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Aus dem Regierungsentwurf eines Bundeshaugesetzes

Mit der Bundestagsdrudesache 336 hat die Bundesregierung
dern Bundesiag am 16. 4. 1958 den Entrourf eines Bundes-
bauvgesetzes mit Anderungsvorschligen des Bundesrates und
threr Stellungnahme hierzu zugeleited.

Da die 1, Lesung des Regierundsentrourfs im Bundesfag
wicderholt verschoben werden mufffe, ist mif dem Beginn
der Ausschufarbeiten erst im Herbst zu rechinen. Den ge-
eignefen Zeitpunkt fiir den Abdrudk einer Serie van Auf-
sitzen kommunaler Sachverstindiger behalten mwir uns da-
her z. Z. noch vor. In diesen Aufsitzen soll die seii [ahren
in den Fachgremien des Deuischen Siddtetages geleisteie
Vorarbeit zu einem Bundesbaugdesefz thren ersten Nieder-
schlag finden.

Das hier wiedergegebene Schema mit den zugehdrigen Er-
Tduterungen greifi der Meinungsbildung nidit por, sondern
erleichtert es demjenigen, der den Regierungsentrourf stu-
dieren mwill, sich in dem umfangreichen Gesetzgebungsmwerk
{226 Paragraphen) zurechtzufinden, das 61 Gesetze und Ver-
ordaungen des Bundes und der Linder ersefzen soll.

Wensn im folgenden vom ., Gesetz” die Rede ist, so ist damif
stets die Regierungsoorlage (Bundestagsdrudksache 336) ge-
meinf,

Das Gesetz regelt

Tn Teil 1: Pz’.e Ortsplanung (stddtebauliche Planung,
Bagleitplanung),

Io Teil II: Die Sicherung der Bauleitplanung durch Ver-
dnderungssperre und Uberwachung des Bo-
denverkehrs,

In Teil III: Dde Voraussetzungen der baulichen Nufzung
unter stddtebaulichen Gesichtspunkten,

In Teil 1V: Die Bedenordnung, niamlich die Umlegung,
die Grenzregelung und die Zusammenlegung,

In Teil V: Die siddfebauliche Enteignung,

In Teil Vi: Die Erschliefung und deren Kostendeckung,
In Teil VII: Die Grundstiicksschitzung,

In Teil VIII: Das bawliche Nachbarredii,

In den Teilen IX his XII: allgemeine Vorschriften, Bestim-
mungen itber dass Verwaltnngs- und Gerichts-
verfahren sowie ither die Ubergangs- und
SchluBvorsdhriften.

Erliuterung der wichfigsten Begriffe nnd MaBralimen

Durch die Bauleifplanung — dies ist der umfassende Begriff
des Geseizes fiir die stidtebaulidbe oder Ortsplanung - sol-
len die Gemeinden ihre siddiebauliche Fniwiddung vorbe-
reiten, ordnen und lenken.

Irr Rahmen der Bauleitplanung unterscheidet das Geselz
— an das bestehende Recht ankniipfend — die vorbereifenden
Pline, ndlich den Flichennutzuogsplan und den Gesamt-
aufbauplan auf der einen Seite und die rechisperbindliche
Planung, pimlich den Bebauungsplan auf der anderen
Seite.

Der Flichennutzungsplan ist fir das gesamte Gemeinde-
gebiet aulzustellen. Er stellt die fiir das Gemeindegebiet
nnd dessen einzelne Teile in Aussicht genommene bauliche
oder sonstige Nutzung in den Grundziigen dar. Er ist nach
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aullen micht verbindlich und kaun, wenn die Entwiddlung
der Verhidltnisse es erfordert, gedndert werden,

Der praktisch nur in gréfieren Gemeinden aunfzustellende
Gesamtaufbauplan beschrdnkt sich auf den Gesamtbereich,
d. h. den Bereich der Gemeinde, der in absehbarer Zeit fiir
eiue bauliche Nulzung bestimmt ist. Er stellt eine ebenfalls
uuverbindliche Verfeinerung des Flichennutzungsplanes
dar.

Der Bebauungsplan setzt mit der Kraflt einer Orissatzung
die bauliche und sonstige Nuizbarkeit der Grundstiicke fest.
Er bestimmt Art und Mal

der baulichen Nutzung im

einzelnen. Er kann fur die
Bebauung weitgehende Vor-
schriften z. B. auch iiber die
bauliche Gestaltung treffen.
Er enthdlt in verbindlicher
Ausweisung auch die Ver-
kehrs-, Versergungs-, Griin-
und Freiflichen.

AuBarksit des Bsugessizes:

Uberdrttiche und regionele Pis: -
v FProgramme dar {andesplen.-:

Alle  vorgepnannten Pldne [
werden in Bestiitigung der
~Planungshoheit der Ge-
meinden® durch die Gemein-
den in eigener Verauntwor-
tung aufgestellt und be-
schlossen, bediirfen aber der
Genehmigung durch die
hohere  Aufsichishehdrde.
Der Bebauungsplan ist vor
seiner Festsetzung sffentlich
auszulegen. Gegen ihn kdn-
necn seitens der Betroffenen
Einwendungen erhoben wer-
den, iiber welche die Ge-
meinde enischeidet, Da der
Bebauungsplan als Ortssat-
zung beschlossen wird, be-
steht eine verwaltungsge-
richtliche Anfechibarkeit
nicht.

VORBEREITENDE
UNVERBINDLICHE
BALLEITPEANUNG

RECHTSVERBINDLICHE
BAULEITPLANUNG

EineVerfassungssperrekkann
durch die Gemeinde — mit
Genehmigung der htheren (
Axufsichtsbehirde — angeord-
net werden, wenn die Gefahr
hesteht, dali wihrend der
Arheiten gzur Aufstellung
oder Anderung von Beban-
ungsplinen die Planungs-
absichten durch zwischen-
zeitliche Behauunng durch-
kreuzt werden. Die Verinde-
rungssperre, die jeweils bis {

BODENORONUNG
BODENVERKEHR j

15

zu zwei Jehren dauert, aber GRriche
auch wiederholt verlingert ERSCHLIESSUNG
werden kann, hewitlet, dall
in ithrem Bereich chnoe aus-
driiddiche Genehmigung alle
baulichen MaBnahmen und
alle sonstigen erheblichen
oder wertsteigernden Grund-
stiidesverdinderungen unzu-
liissig sind.

Auflsrhalh des

Baugasetzes:

BAUAUFSICHT
nach (andesroch
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Um Grundstiicdksgeschiifte zu vermeiden, die den Planungs-
absichten zuwideriaufen, begriindet das Gesetz eine allge-
meine Genehmigungspflicht fiir den Bodenverkehr. Thr sind
alle auf die Bebavurg gerichteten Grundstiicksgeschifte und
innerhalb des Baubereichs auch Grundstiicksteilungen unter-
worfen, Genebmigungsbehiirde ist die Stadi- bzw. Land-
lereisverwaltung.

In Teil TII legt das Gesetz die Gesichispunkte fest, unter
denen Bauvcrhaben nach stddiebaulichen Gesichispunkfen
zu beurteilen sind. Tma Geltungsbereich eines Bebauungs-
planes ergibt sich die Beurteilung womitielbar aus dem Be-
bauungsplan. Soweit noch keire rechtsverbindliche Planung
vorliegt, ist eine Priifung des Finzelfalles erforderlich, wo-
fiir das Gesetz gewisse generelle Regelungen enihalt.

Im Umlegungsverfahren, fiir welches das Gesetz in Teil IV

ins einzelne gehende Bestimmungen trifft, werden ungiinstig
zugeschnittene Grundstiicke nach Lage, Form und Grile
neu zugeschnitten und nach Ausscheidung der fiir die Er-
schliefung bendtigten Flachen den urspriinglichén FEigen-
timern wieder zugeteilt. [ladchen- oder Wertunterschiede
werden durch Geldzahlungen ausgeglichen. Umlegungs-
behdrde ist die Gemeinde.

Falls nur einzelne benachbarte Grundstiide ungiinstig zu-
geschnitten sind, kann ein Grenzregelungsverfahren durdh-
gefiihrt werden.

Zur Herstellung groficrer, gemeinschafilich zu errichtender
Bauten kimnen Grundsticke in der Zusammenlegung mit-
einander zu einera Grundstiick verbunden werden.

Eigentiimer des #usammengelegten Gruadstiicks — des sog.
Verbandsgrundsticks - wird der ,Zusammenlegungsver-

L PLANUNGS - und  VERWALTUNGSVERFAHREN

nach dem Entwurf eines Bundesbaugesetzes
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107 fiir das gesemie Gemeindegebiat

Verfahren: 1. Baschivd des Gemelndarsts 2ur Planaufsteilung

Gemeinsame

Bsuleftpléne
benschbarter
i Gemainden

2 Einhaliung einer Stelfungnehmes dar Lendasplanung
3 Fommiiche Planavistalivng durch Gemeainderat
4. Genehmigung durch hidhgre Verweltungsbehdrde

 hrar allg. Murrungsen, Varkelirsilachen,
--=n, Fraiflichen, sowie im Aufignbersicn
wassamirischaltliche Fidcien

32

\‘&’i/
Gesamtaulbauplan fir den "Gessmibaubsreich”

Pianinhell: Glederung der Bouflichen, Grundgzige der Varkehrs- u. Grinfidchen,
59 des Versorgungsnelzes . Sar Gemeinbadsrisbauten

Verfzhren:
1 Formiiche Plangulsteliung durch Cemeindarer
2 Genshmigung durch hihere Avfsichisbahdrde

el

Veranderungssperre
Beschiuld dos Gemeindergts mit Gapehmigung

Bebauungsplan

Planinhelt: ‘Reciitsvarbindliche Fastsetzung von
¥ At ynd Mafl der beaviichen Nutrung, Froilichen.
Verkehrstlichon Versorgungsfidchen ete. 512

l

Varfohren: 1. Baschilull ¢ Gemeindersts rur Planaulstellung
2 Otfenti. Auslegung d. Entwurfs

3 Beschluf els Orissatryng

4. Ganehmigung der hohersn Varwsitungstehdrde

Troenverkefis- Umlegung Zusammen Grenz- Enteignung
=aehmigung legung berich
tgung
54272 4 77-34 5 73-78 $ §5-134

il ]

YT Grundsticksschatzung

]
_
B S S S

. Baugenehmigung
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hand”. dessen Mitglieder alle bisherigen Eigenfimer sind.
Nach durchgeliihrter Bebauung beschlieft der Zusammen-
legungsverband iiber die Verwertung des Verbandsgrund-
stickes. Dies kann u. a. in der Weise geschehen, dal den
Verhandsmitgliedern, d. h. den friiheren Eigentiimern Mit-
eigentum, Erbbaurecht, Wobhnungseigentum odey Dauer-
wohnrecht verschafft wird.

Durch die in Teil V des Gesetzes geregelte Enfeignung kann.
wepn freihindiger Erwerb zu angemessenen Bedingungen
nicht méglidh ist, Geldnde fiir die im Bebauungsplan vorge-
sehene Nutzung oder die Vorbereitung derselben heschafit
werden. Der von der Enteignung Betroffene kann die Ent-
cignnng abwenden, wenn er in der Lage und bereit ist, den
Enteignungszweck selbst zn erfiillen. Soweit fiir die Ge-
meinde zur Baureifmachung enfeignet wird, muB sie das
erworbene Geldnde innerhalb bestimmier Frislen an Bau-
willige ohne Gewinn weiter verduBern. Erfiillt der von der
Enteignung Begiinstigie den Enteignungszwedc nicht inner-
halb bestimmter Fristen, so kanu der frithere Eigentiimer
die Riickenteignung heantragen.

Die Epteignungsentschiddignng bemiBt sich nach dem Ver-
kehrswert. Entschidigung kaon auf Antrag durch Ersatz-
land, aber auch durch die Verschaffung bestimmter Rechte,
z B. Erbbaurecht, Wohnungseigentum, Dauerwohnrecht ge-
withrt werden.

Alle Bodenordnungsmafinahmen, also die Umiegnng, dic
Grenzregelung nnd die Zusammenlegung sind wie die Er-
schlicBung und die Enteignung nur zuldssig, wenn zuvaor ein
rechtsverbindlicher Bebaunngsplan aufgestellt ist. dlit die-
ser Vorschrift verwisklicht das Gesetz das Prinzip der Plan-
mibkigkeit im Stadtebau.

Der der Ersdilieffung gewidinete Teil VI des Gesetzes regelt
die Bereitstellung der drtlichen Verkehrs- uned Griinanlagen
sowie der Anlagen fiir die Wasserversorgung, die Abwasscr-
nnd Abfallbeseitisung. ErschlieBungstriiger ist grundsitzlich
die Gemeinde. Zur Dediung des gemeindlichen FErschlie-
Bungsaufwands wird ein ErschlieBungsbeitrag von den Baun-
herren erhoben.

Zur Berechunng dieses Beitrages werden Zonen gleichartiger

oder weitgehend gleichartiger FrschlieBung gebildet. Der
auf die Verkehrsanlagen dieser Zone und dic Wasserversor-
gung und Entwéssernng entfallende Anteil der Herstel-
lungskosten wird nadh Maligabe der zuldssigen Gescholi-
flichen auf den einzelnen Bauherrn umgelegt. Dabei soll der
Aufwand fiir die Verkehrsanlagen zu héchstens 75 % aus
diesen ErschlieBungshcilrdgen, hinsichtlich des Restes aus
allgemeinen Dedkungsmittelu der Gemeinden finanziert
werden. Der FrschiieBnngsbeitrag wird {&llig, wenn die
StraBe hergestellt ist. auch wenn das Grundstiick noeh nicht
behaut ist. Der Beitrag mull aber auf 10 Jahresleistungen
gestundet werden. solange das Grundstiidk unbebaut isi.
Das Gesetz fiihrt in Teil VII die Grundshidesschitzung ein.
Im Enteignnngsverfahren mnl} der Verkehrswert durch da-
zu einzurichtende Schitzstellen geschiitzt werden. Gericlite,
Bauhehdrden und Grundstiideseigentiimer kouncn die Schit-
zung bcantragen. Fine allgemeiue Schitzungspflicht, ctwa
fiir alle Verkaufsfille, besteht iudes nicht. .
Der Teil V111 des Gesetzes regelt das bauliche Nachbarredif,
nnd zwar beziiglich der Rechte und Pflichten an Nachbar-
und Greuzwinden, an dbergreifenden Bauteilen uud heziig-
lich des sog. Hammerschlags- und Leilerrechls, wonach [ir
notwendige Bauarbeiten eine voriibergehende Beonutzung
der Nachbargrundstiicke zulassig ist.

Aus den in Teil X enthaltenen Verscwiften iiber das Fer-
waltungsverfahren ist vor allem die Yorschrift von Belang,
wonach die Liander ermichtigt siud, nach diesem Gesetz dem
Landlkreis zustehende Aufgaben auf kreisangehdrige Ge-
meinden (und Ainter) zn iiberiragen, wenu diesen auch die
Aufgaben der Banaufsicht obliegen.

Nach den Vorschrifien von Teil X1 - Geridiiliches Verfali-
ren — bleiben die bisher getrennten Zustindigkeiien der
Zivilgerichte und der Yerwaitungsgerichte aulfler im Falle
der Euteignung aufrechterhalten. Uber den Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung iw Enteignungsverfahren solien
nach dem Muster des Baulandbeschaffungsgescizes .Bau-
landkanmmern® bei den Landgerichten entscheiden, denen
drei Zivilrichter nnd zwei Verwaltungsrichter angehiren.
Entsprechendes gilt fiir die Baulandsenate der Oberlandes-
gerichte, die iiber die Revision entscheiden.



