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VORWORT DES HERAUSGEBERS

Das Deutsche Volksheimstittenwerk will mit der Herausgabe
einer neuen Schrifireibe im Rahmen der ,Domus-Textansgaben®
cinem Anliegen entsprechen, das seit Jabren vor allem anf den
Lebrgingen und Seminaren des Verbandes mit zunehmender
Dringlichkeit geinflert worden ist. Wenn auf diesen Veranstal-
tungen das geltende Boden- und Baurecht, das Redst der
Wobhnungsbaufinanzierung, das Siedlungs- und Heimstitten-
recht u. a. m. wvon berufenen Sachkennern in cingebenden
Referaten bebandelt wurde, so ist aus den Kreisen der Teil-
nebmer immer wieder der Wunsch lant geworden, der Verband
mége diese zusammenfassenden und vornehmlich auf die Hand-
babung in der Praxis des Wobnungshaues ausgerichteten Er-
linterungen zusammen mit dem Wortlaut der einschligigen
Gesetze und Verordnungen in einer besonderen Schriflenveibe
den Sachbearbeitern auch fiir die tigliche Avbeit verfiighar
machen.

Wenn nunmebr damit begonnen werden konnte, diese An-
regung zu verwirklichen, so ist dies wornebmlich der freund-
lichen Unterstiitzung des Domus-Verlages zu danken, der seit
Jabren mit wachsendem Erfolg fiir die gleichen Aufgaben und
Ziele titig ist, denen auch dic Arbeit des Dentschen Volks-
heimstittenwerks gilt.

Es ist kein Zufall, daf als erstes Heft dieser nenen Reibe dic
erliuterte Textausgabe des Baulandbeschaffungsgesetzes wor-
gelegt wird. Die Mitarbeit an cincr sozialen Neugestaltung
unseres Boden- und Baurechts als unabdingbare Voraussetzung
fiir die vorrangige Férderung der Eigentumsmafnabmen im
Wobnungsbau ist die satzungsgemife Aufgabe des Deutschen
Volksheimstittenwerks, Entsprechend diesem Auftrag bat der
Verband schon an dem ersten Entwurf des Baulandbeschaffungs-
gesetzes mitgearbeitet und durch seine stindige Einflufinabme
anf den Gesetzgeber im Laufe der dreijibrigen Beratungen
dazu beigetragen, daf in diesem ersten bodenrechtlichen Gesetz-
gebungswerk der Bundesrepublik trotz vieler Widerstinde
jene grundlegend neune Auffassung vom Wesen des Eigentums
zitm Durchbruch gekommen ist, die das Grundeigentum als
Institution riickhaltlos anerkennt, es jedodh gleichzeitig in
seine soziale Pflidht stellt.
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ABKURZUNGEN

aM, anderer Meinung
AufbG Aufbaugesetz

AusschBer ]I;ericht geg <(136.) Bundestagsausschusses fiir
au- und Bodenrecht Bundestagsd
v. 22.5.1953 stagsdrucks 4364

BaulBeschG Baul‘andbeschaffurigsgesetz v. 3.8.1953

Denksghrift Denkschrift zur Gesetzgebung tiber die Bau-
landbeschaffung, Deutsches Volksheimstitten-
werk April 1951

EStG Einkommensteuerg i
gesetz in der Fass
15.9.1953 BGBL1I S. 1355 ke
GG Grundgesetz fiir die Bundesrepubli
blik De -
land v. 23.5.1949 (BGBLI l)p s
Pathe Pathe, Baulandbeschaffungsgesetz mit Kurz-
erlduterungen, Luchterhand Verlag, 1953
Preuss Gesetz {iber die Enteignung von Grundeigen-

EnteignGes tum v. 11.6. 1874 (GS S. 221)
RegVorl Regierungsvorlage Bundestagsdrucks 2281

v, 28. 5. 1951
VHW Deutsches Volksheimstittenwerk
VO Verordnung

WoBauG Erstes Wohnun i
gsbaugesetz i.d. F. v,
1953 (BGBL1 S. 1047) 8w 250

wv Verfassung des Deutsche i i
n Reich
Verfassung) v. 11.8. 1919 aacesifieimarer
ZPO ZivilprozeBordnung

EINLEITUNG

oDie Lisung des Wohnungsproblems ist eine Existenzfrage
unseres Volkes. Obne Losung dieser Frage ist jeder soziale,
wirtschafiliche und kulturelle Fortschritt wnmoglich.?)

1. Das Wohnungselend von Millionen Deutschen, ein auf mehr
als vier Millionen geschatztes Wohnungsdetizit, stellen Volk und
Staat vor eine einmalige Aufgabe, die oft und mit Recht als die
Aufgabe Nr.1 der Bundesrepublik bezeichnet worden ist. Die
Reicaweite dieser Aufgabe kiingt in der oben angefithrten Ent-
schliefung des Deutschen Stidietages deutlich an. Will man
diese Aulgabe ldsen, so gilt es, jhre vierfache Funktion
zu erkennen:

Zunichst erscheinen die Sammlung und Aktivierung der wirt-
schafilichen Krafte, die Bereitstellung der finanziellen Mittel und
die Verbesserung der technischen Moglichkeilen als unmittel-
bare und notwendige Voraussetzungen, den Wohnungsmangel
rein quantitativ zu mindern. Die zweite Funktion des Aufbaues
findet ihren Ausdruck in dem qualitativen Ziel, einen Wohnungs-
standard (wieder) zu erreichen, der dem kulturellen und zivili-
satorischen Niveau unseres Volkes entspricht und Gewdhr bietet
fiir die Erbaltung der Familie, der Gesundheit und Arbeitskraft,
Die dritte Funktion von eniment politischer Tragweite besteht
darin, naca den gewaltsamen Vermdgensumschichtungen des
letzten Jahrzehntes jedem Staatsbirger die echte Chance des
Erwerbs der von ihm angestrebten Besitz- und Eigentumsform
an Wohnung und Heimatboden zu &ffnen. Schlieflich gilt es, die
Jleidvolle geschichtliche Chance” zu niitzen, aus dem Chaos der
Kriegstritmmer in der Enge unseres Raumes zu einer Ordnung
der Bebauung zu gelangen, die den volkswirtschaftlichen, tech-
nischen und asthetischen Belangen nicht nur unserer, sondern
auch kommender Generationen gerccht wird.

Die Erkenntnis dieser vierfachen Funktion des Aufbaues ver-
schafft sich in zunehmendem MaBe Geltung.

II. Die Bemiithungen des Bundes, der Linder und Gemeinden,
der Wirtschaft und nicht zuletzt die private Initiative haben im
westdeutschen Wohnungsbau zu beadhtlichen Erfolgen gefiihrt.
Das Ziel indes, in dem eingangs prézisierten Sinne, ist noch nicht
erreicht, Der Fortsetzung und Intensivierung des Aufbaus, vor
allem jedoch der zielbewuSten Uberleitung vom quantitativen
zum qualitativen Wohnungsbau, stellt sich der Mangel an

1) EntschlieBung des Hauptausschusses des Deutschen Stddtetages 1949.
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Bauland besonders hemmend in den. Weq. Di ierig-
keiten, das zur Fortsetzung des Wohnungsbags begagﬁglfsgd
an rechter Stelle zu angemessenem Preis im freihandigen Ver-
kehr zu b_eschaffen, haben ein kritisches AusmaB8 angenommen
Es' war mc:ht schwer, dies vorauszusehen. Bereits vor Jah'reri
zeichnete sich die heute vorliegende Situation deutlich erkenn-
bar ab. ]?_er Baulandvorrat der Gemeinden — seinem Umfange
nach oft liberschitzt — mubte sich einmal erschépfen. Dem pri-
vaten Grundstiidksverkehr fehlte aus vielerlei Grimden die
wux}sdxenswert(E Beweglichkeit. Die rechtlichen Mdglichkeiten
geeignetes Gelinde dem Wohnungsbau — notfalls gegen den'
Willen der Verfiigungsberechtigten — zuzufiihren, erwiesen sich
gregen c}e:: zum Teil zu engen Enteignungszwecke, wegen der
ch_werfalhgkext des Verfahrens und nicht zuletzt infolge der
weite Be_renche des Enteignungsrechtes kennzeichnenden Rechts-
unklarheit und -unsicherheit als unzulinglich?).

Nachdem aus sachlich iiberzeugenden Griinden3) dav

genommen wurde, die Baulandenteignung im Ra)hmZnoge?%srtsatzg
Wohnungs_baugesetzes zu regelnd), forderte der Deutsche Bun-
des_tag bei der Verabschiedung dieses Gesetzes die Bundes-
regierung zur beschleunigten Vorlage eines die Baulandenteig-
nung regelnden Gesetzentwurfes auf. Die Formulierung dieses

Beschlusses lieB die Dringlichkeit erk i
diesem Drablom Zumans, g ennen, die das Parlament

II. Bereits bei den vorparlamentarischen Arbei

forderten Gesetzentwurf zeigte sich die Schw?é:?;k:iti %Z? igg-
lierten Behandlung der Baulandenteignung, die einen
integrierenden Bestandteil des bau- und
bodenordnenden Rechtes darstellt. Von einem in
sich geschlossenen, inhaltlich befriedigenden Bau- und Boden-

*) Vgl. RegVoil S. 18, AusschBericht S. 1 und Denksckrift des VHW.
%) Vgl. RegVorl. S. 17, AusschBericht S. 2.

‘) Dies hatte der Bundestag in ein
schlieBung zun#chst gefordert.

%) Der am 28. 3. 1950 gefaSte BeschluB lautet:

+Um die Durchfiihrung des Wohnungsbaupro 6gli
{ ramms %
wird die Bundesregierung crsucht, g BIGgraailaTes ermiglicheng
1. bis zum 30. September 1950 einen Gese! i i
er tzentwurfl Gber die Bnt-
eignung von Grundstiicken zugunsten des h
und fiir den Wiederaufbau vorzglegen, s
in diesem Gesetzeniwurf Bestimmungen zn treff
e en
falls unter Anderung voa Bestimmungen des Gr'undgesetzes die

schnelle, wirksame, endgliltige und zu gii d
A stl b -
liche Enteignung von Grundstiicken vorzug:ﬂen.g"en R

er am 16, 2, 1949 gefafiten Ent-

die gegebenen-

recat, in dessen Rahmen das Baulandbeschaffungsgesetz einzu-
passen gewesen wire, kann indes nicht die Rede sein®), So ge-
sehen stellte sich dem Gesetzgeber des Baulandbeschaffungs-
gesetzes eine doppelte Aufgabe: Es war nicht nur der engere
Tatbestand der Baulandenteignung zu regeln, dariiber hinaus
muBte in einer Reihe von grundlegenden Fragen eine leitende
Konzeption gefunden werden, die eine folgerichtige Ausweitung
und Verdichtung im Baugesetz zulieB. Damit ist insonderheit das
Problem angesprochen, den schutzwiirdigen Inhalt
des Eigentums am Bauboden abzugrenzen,
Diesen zu fixieren und die dem Eigentum im Dienste der Ge-
meinschaft aufzuerlegenden Verpflichtungen und Besdhrédnkungen
su konkretisieren, ist dem Gesetzgeber durch Art. 141 und II GG
aufgegeben. Diesem Verfassungsgebot versucht das Bauland-
beschaffungsgesetz fir den von ihm geregelten Bereich zu ent-
sprechen, Es stellt den zur Bebauung geeigneten Grund und
Boden in seine soziale Pflicht: seiner Bestimmung, ndmlich der
Bebauung, zugefiihrt zu werden. Damit ist, wenngleich auch fiir
ein zundchst engeres Sachgebiet, die Abkehr von dem
bisherigen Eigentumsbegriff als dem Inbegriff
cines ausschlieBlich individuellen Herrschaftsrechtes vollzogen?).
Wer zur Bebauung geeignetes Gelande nicht bebaut, mub mit
dessen Enteignung rechnen. Auf der anderen Seite bleibt das
Eigentum, welches seiner sozialen Pflicht geniigt, vollauf ge-
schiitzt: Wer sein zur Bebauung geeignetes Grundstiick selbst
bebauen will, wird nicht enteignet (vgl. § 7). Diese Regelung
entspricht dem Grundgedanken des Art. 14 11 GG, daf die zum
gemeinen Wohle gebotene Nutzung in erster Linie durch den
Eigentiimer selbst erfolgen soll.

Diese grundlegende Problematik zeigte sich nicht nur bei der
Festlegung der Zuldssigkeitsvoraussetzungen der Enteignung,
sondern in vielleicht noch groBerer Schirfe bei der Ent-
schiadigungsregelung. Auch hier konnte sich der
Gesetzgeber nicht nach dem Beispiel des dlteren Enteignungs-
rechtes auf die Wiederholung der generellen Verfassungsvor-

¢) Die Notwendigkeit der Neuregelung des gesamten Bau- und Boden-
rechtes wurde vom Deutschen Bundestag in seiner am 13. September
1051 beschlossenen Entschliefung anerkannt:

.Die Bundesregierung wird ersucht, dem Bundestag den Entwurf eines
Baugesetzes, das das Bau-, Boden-, Planungs-, Anlieger- und Um-
legungsrecht im Zusammenhang und bundeseinheitlich regeln soll,
pis zum 31. Dezember 1951 vorzulegen.”

Vgl. die treffende Kennzeichnung des liberalistischen Eigentums-~
begrifies durch Prof. Dr. Oswald v. Nell-Breuning in Die Funktion
des Eigentums in der Sozialordnung unserer Zeit", Vortrédge und
Referate des dritten Deutschen Volksheimstéttentages 1951 S. 31 8.
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schrift, daB eine ,angemessene Entschidi v
] > o e hddigung” zu zahlen
(l;::chlzatnken. «Die Entsd1ad1qung ist unter gerechter Abwa‘ig\j:g
T sfeiﬁz;ei%etrAﬁllgﬁ?x%heit und der Beteiligten zu be-
immen”, D atz 3 GG vor. Diese Bestim:
xvle::daLnf AGt;:sunIcIII ;;t:s 2Gdah;u;gehex}dlergéinzt, daB Enteignu?xggg
! esetzes erfolgen diirfen, ,das A
AusmaB der Entschidigun . i ! di ende
B C g regelt”. Begreift man die zwi
}Earﬁschg;i;guxégfgiﬂgf:‘; des Grundgesetzes als das im Aus:xlllg\’:l’:l?:\dne(3
1 lg zur wirtschaftlichen Ver-
gla?a% te; o ; garantie umgestaltete Korrelat zur Eigentumrs-
L t; icist Avfrzi%:rl Gqéhso lellcxdltet ein, daB dieser Vermégens-
v reichen kann als die Eigent i
selbst. Auch hier also bedurfte es d Toloe T EE i oie
3 . : er vorgingigen Fixierung des
geschiitzten Eigentumsinhaltes; denn dasjeni P Rehen
des Art. 141 Satz 2 in Verbindung mit at 1d L Gg men
€ 2 ung mit Art. 14 II GG
Eigentum als entschidigungslose Beschrdnkung auferlegt werciieenxlx

kann, braucht i i i
- w'e L auch im Rahmen der Enteignung nicht entschidigt

Hat sich der Gesetzgeber im Berei a
¢ € eich der Zuldssigkeit: -
Zz;zt:!lllgel:oallxcfo :lex;enbn_d;tun%weiienden, eindeutige:gn Stla;‘:l';:::l:t
s e bei der die Hoéhe der Entschidi
fenden Regelung (§ 10) ledigli i koLt
J glich eine Ubergangslé.
werden, die dem kommenden Rech P
' t den Weg nict
DaB auch der Gesetz jesen i imisty Charakior
al geber diesen interimistischen Ch.
::t:lzmt verkannt hat, geht aus der bei der dritten Lesung :ersa thzl:
es zu § 10 gefaBten EntschlieBung klar hervors).

IV. Angesichts der Tragweite der zu fi
2 u féllenden Entschei
l;:;mdz: xgcel;: t\;v(;n:)derr:ehmené daB die Interessen und Ani‘ilgﬂg
sberatung oft scharf aufeinanderprall
aufierordentlich langwieri e e
d ; ge Werdegan -
setzes? ldft diese Schwierigkeiten ahnegn. I\?ad?disl Er;igl-

%} Die EntschlieBung (Umdrudc Nr. 958) lautet:

»Um die als Zwischenlésung anzuseh i

n K s ende Vorschrift iib i -

:ﬁ:iad‘_hglli.mgsil(mhe in § 10 des Baulandbesd:aﬁungsge;euese;u(:g\ fil::';
giiltige Regelung zu ersetzen, wird die Bundesregierung ersudt,

1. bis zum 30. Juni 1954 — sei es im Rah
1 men des vom D
gungeslag mit Beschlu8 vom 13. September 1951 ge[grctliﬁgﬁ
Gun esbaugesetzes oder als Sonderregeiung — den Entwurf ein
esetzes Uper die Bodenbewertung vorzulegen, -

2. durch diesen Gesetzentwurf u. a. die Preisstopvorschriften abzu-

lésen und eine Regelung zu t i
I 5 reffen, durch die ions-
gewinne am Grund und Boden ausgeséﬂosseu werdesxﬁskmauons

) Nach Fertigstellung des Refere i
v ntenentwurfes im Septem
;.loelss;.en \{erabschneqqng durch das Bundeskabinett impJan?xii- :gg?'
glen die sehr kritische erste Beratung im Bundesrat am 2. 3 1951'
. 3. 4

fache Befiirchtungen daran, ob das Gesetz {iberhaupt nodh ver-
abschiedet werden konne, begriindet erschienen, setzte sich
schlieBlich das VerantwortungsbewuBtsein vor der sozialen Auf-
gabe des Wohnungsbaues gegeniiber den Meinungsverschieden-
heiten und Interessengegensdtzen durch und fithrte noch in
letzter Minute vor dem Abschlub der ersien Legislaturperiode
des Bundestages zu der Verabschiedung in beiden Héausern. Dies
allerdings war nur moglich, weil in einer Reihe von Fragen
KompromiBformeln gefunden wurden, die vor allem
in den §§ 2 ¢, 18 I und 52 ihren Niederschlag fanden. Kompromisse
kénnen echte Losungen sein — sie konnen aber auch ein Aus-
weichen vor der Entscheidung bedeuten. Da der Gesetzgeber den
Kerpfragen nicht ausgewichen ist, treten die Kompromislésungen
im Bereich des Verfahrensrechtes fiir die Bewertung des Gesetzes
an Bedeutung zuriick. Sie stehen einer Verwirklichung der mit
dem Gesetz angestrebten Ziele nicht im Wege. Das Gesetz, bis
2u seiner Einordnung in das in Vorbereitung befindliche Bau-
gesetz als vorlaufige Regelung gedacht!®) und in
diesem Charakter von den gesetzgebenden Organen ausdriick-
lich bestiitigtt!), ist ein zur Behebung der Baulandnot durchaus
brauchbares Instrument.

V. Nach der in vollem Umfange anzuerkennenden Vorstellung
des Gesetzgebers ist das Gesetz in seiner unm ittelbaren
Anwendung nur fiir die Félle der unvermeidbaren Not-
wendigkeit gedacht, Der Gesetzgeber ging von der Erwartung
aus, daB die scwebende Moglichkeit der Enteignung sich
mittelbar belebend und zugleich regulierend auf den
freihdndigen Grundsticksmarkt auswirke, d.h.
daB es in Zukunft mdglich sein werde, Bauland an geeigneter
Stelle zu angemessenen Preisen zu erwerben. In diesem Zu-
sammenhang kommt den Vorschriften iiber die Enteig-
nungsentschddigung besondere Bedeutung zu. Da
Bauland in der Enteignung zu den in § 10 festgelegten Entschadi-

die Vorlage des Regierungsentwurfes (Bundestagsdrudisache Nr. 2281)
an den Bundestag am 28. 5. 1951, die Einbringung eines denselben
Gegensland betreffenden Initiativentwurtes der CDU (Bundestags-
drucksache Nr. 2300) am 5. 6. 1951, die erste Beratung beider Ent-
wirte am 15. 6. 1951, die oft wegen anderer dringlicher erscheinender
Gesetze unterbrochenen Beratungen der Bundestagsausschiisse fiir
Wobhnungswesen und Wiederaufvau (18), fiir Bau- und Bodenrecht
(36) und fiir Recitswesen und Verfassungsrecht (23) bis zum 22. 5.
1953, die zweite und dritte Beratung im Bundestag sm 11.6. 1953,
Verabschiedung durch den Bundesrat am 26. 6. 1953, Ausfertigung am
3. 8. 1953, Verxindigung am 5. 8. 1953, Inkrafttreten am 19.8. 1953,

%) Vgl. RegVorl S. ¢, 17
11} Vgl, AusschBericht S. 2.




gungsgrundsédtzen erworben werden kann, ist zu erwarten, daB
im freihdndigen Grundstiicksverkehr in .Zukunft Preise, die die
Entschddigung nach § 10 des Gesetzes iibersteigen, nur in Aus-

nahmefdllen gezahlt werden. Dies gerade soll durch das Bau-

landbeschaffungsgesetz erreicht werden. Die Erfahrungen der
vergangenen Jahre haben jedoch gezeigt, daB es Fille gibt —
und auch in Zukunft geben wird -—, in denen der Zwangseingriff
der Enteignung unvermeidbar bleibt. Hier hilft das Bauland-
beschaffungsgesetz: Es gestattet die Enteignung
von Baugeldnde fiir Wohnungs- und ge-
mischtgenutzte Bauten zugunsten eines
jeden ernsthaft Bauwilligen sowie die Be-
schaffung der benétigten Gemeinbedarfs-
fldchen.

VI Seit Inkrafttreten des Baulandbeschaffungsgesetzes ist dieses
die einzige Rechtsgrundlage fir die Enteignung
von Baugeldnde fir den Wohnungsbau (i.S.d. §2a und b)
und von Wirtschaftsgeldnde fiir Kleinsicedlungen (§§2b
und 551II). Dieselbe Materie betreffendes bisheriges Recht ist
auBer Kraft getreten, und zwar Bundesrecht!?) gemaB §§ 55, 58
dieses Gesetzes und Landesrechi!d) gemif Art. 31 GG. Eine Be-
tatigung des Landesgesetzgebers ist auf diesem Gebiet, soweit es

sich um materielles Enteignungsrecht handelt, gema8 Art. 72 1 GG
ausgeschlossen.

Um das Gesetz nicht an dem Widerstand des Bundesrates schei-
tern zu lassen, der sich im ersten Durchgang gegen jede bundes-
rechtliche Verfahrensregelung ausgesprochen hattel4), wurde
eine Reihe von Vorbehalten zugunsten des Lan-
desrechtes in das Gesetz aufgenommen.

Fir die Gemeinbedarfsfldchenbeschaffung
(§ 2¢) kann entweder das Baulandbeschaffungsgesetz (mit dessen
materiellen und formellen Regelungen) oder das entsprechende
Landesrecht!s) Anwendung finden (vgl. hierzu Anm, 8 zu § 2).
Durch die Bestimmung des § 2 ¢ ist die derogative Wirkung des
Art. 31 GG und die Sperrwirkung des Art. 721 GG suspendiert,

) § 11 der IIL NotVO. v. 6. 10, 1931 (RGBL1 S. 537) s. aber Aam. 2 zun
§§ 55; § 3, 4, 5 u. 11 der BehebungsVO. v. 9. 12, 1919 (RGB1 I S. 1968};
VO. v. 17. 10. 1936 (RGBL I 8. 896); VO. v, 26. 2. 1938 (RGBI I S. 233).
Aufbaugesetze: §§ 451 Nordrhein-Westfalen, 47 II Niedersachsen,
%0 ; Hamburg, 49 I Schleswig-Holstein, 12 I Hessen, 22 Wiirttemberg-
aden.
Siehe Bundestagsdrucksache 2281 S. 40.

) Vgl. die Zusammenstellung bei Pathe $.10, 11 und in der Denk-
schrift der VHW.

1
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.\ h. das bisherige Landesrecht bleibt in Kraft, der Landesgesetz-
q;-h«-r kann es andern und neues Recht setzen. ) e
. v geslattet die landesrechtliche Abldsung der B«iast:n;x:: igr n
dew 1IL bis V. Abschnittes fber das a dmlnf"sllb Bilna
wnd gerichtliche Verfahren, Die schwer erdu kenfti =
aussclzing dos § 52 besteht d?r]ian"t?'adﬁ en\tl‘sarsﬁ?f!:eﬁ ﬁli)er gden
cylassende  Landesgesetze .einheitliche f
\|'|-.l|.nl(l:l((-:m;ung fiir alle der Landesgesetzgebung unterliegenden
Frteiguungszwedke® enthalten. )

O ie L& des § 52 wihlen
s lieBlich konnen die Lander (qhne den Weg h
% --I:i‘::;s::-ulu) :ine andere als die in § 1811 vorgesehene Behdrde

mr Entecignungsbehdrde bestimmen (§ 17 I2).




1. Abschn,

Vo rbemerkuxigen
zum
Ersten Abschnitt

Zulissigkeit der Enteignung

A. Enteignung ist nur zuldssig zum Wohle der All-
gemeinheit (Art. 14 III Satz 1 GG). Dies bedeutet, daB die
Enteignung hinsichtlich der mit ihr verfolglen Zwedke, der ihr
unterworfenen Gegensténde, des Umfanges der Rechtsinderung
und der beglinstigten Personen dem Wohle der Allgemeinheit
dienen mub. DaB dic Enteignung von Baugelédnde
zumindest in Zeiten einer akuten Wohnungsnot einen zuldssigen
Enteignungszweck darstellt, ist seit ErlaB der Behebungsveroxrd-
nung!¥), der Dritten Notverordnung!?) und der einschligigen
Bestimmungen der Aufbaugesetzel¥) unbestritten. Dagegen war
die Frage, ob es zuldssig sei, Baugelidnde zugunsten von
Privatpersonen zu enteignen, umstritten. Vor allem im
Rechts- und Verfassungsausschuf des Bundestages wurden Be-
denken erhoben. Mit Recht aber hat das Gesetz die gestellte
Frage positiv beantwortet, Wahrend die Enteignungszwedke des
klassischen Enteignungsrechts (z.B. Bau von Schulen, Anlage
von StraBen, Griinflichen, Eisenbahnen, Wasserbauten) nur von
oOffentlichen Unternehmungen erfiillt werden konnten und daher
der Enteignungserwerb durch Privatpersonen ausschied, kann
der Einzelne den Enteignungszwedk des Baulandbeschaffungs-
gesetzes, namlich die Schaffung von Wohnungen, durchaus er-
fiillen. Ja, die wohnungspolitische Tendenz geht zu Recht dahin,
den privaten Wohnungsbau, soweit dieser der Befriedigung des
eigenen Wohnbediirfnisses durch Errichtung eines Eigenheimes
dient, bevorzugt zu férdern. Diese Zielsetzung und die durch
das Erste Wohnungsbaugesetz (§ 25) gewdhrleisteten glei-
chen Startbedingungen fiir alle Bauherren
wiren weitgehend entwertet worden, wenn das Baulandbeschaf-
fungsgesetz die Enteignung zugunsten Privater ausschldsse.
Deshalb gestattet das Gesetz den Enteignungserwerb durch
Bauherren jeder Rechtsform, d. h, Privat-
pPersonen, juristische Personendes privaten
undéffentlichenRechtes (vgl § 61).

) § 3 der BehebungsVO. v. 9. 12, 1919 (RGBL. I S. 1968).
¥) § 11 (IV. Teil, Kap. 1T} der III. NotVO. v. 6. 10. 1931 {RGBLI S. 537).
%) Vgl. FuBnote 13 auf S. 10.
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1. Abschn,

Die Entefgnung ist die ultimara tio; sle ist nurbdann g:_-
rochtfertigt, wenn ein freihédn diger Erwer “zu =ag
gemessenem Preise nicht mbglich ist. Der Antragste Ber g
sich daher zunichst ernsthaft und intensiv bemuh%n, éu altxz :
im frethandigen Gmn%sllagc;vergehlr :gbgg\?;fbﬁ:&sg::etz::ez &
(qeher setzte zwar bei ErlaB des baula

||.-o?;’;:nfievoraus, daB der freihéndige Erwerb von Baugelan&e fzt:
qorechten und tragbaren Preisen allgemein a_mf erns adi
Schwierigkeiten stoft; sonst wére das Gesetz nicht notwsﬁ&g
«fowesen. Gleichwohl muB in jedem Einzelfalle das verge ]
ornsthafte Bemiithen des Antragstellers nachgewiesen wer:
den (§ 5). ) )

B. Angesichts der Tragweite des Enteignungseingriffes flll.r t%;en
lotroffenen sind an die eindeutige gesetz 1cbe:
lixierung der Zuldssigkeitsvoraussetzungen der Entelgn.t[)sgq fh
onders strenge Anforderungen zu stellen, um jeden Mi Dirau
Jlor Enteignung auszuschlieBen (88 1:4 I, 20711 GG). - ;’se};
\chisstaatlichen Grundsatz folgend widmet der erste A s_gu
des Gesetzes den Zuldssigkeitsvoraussetzungen eingehende, 1 ;r-
wiegend in der Form bindender Tatbestandg ausgestaltete Be-
~timmungen. Soweit diese reichen, ist behbrdliches Ermessen
.nsgeschlossen. Dies gilt vor allem fiir die vom Gesetzgeber acg-
orkannten Enteignungszwecke (§§ 2, 6 III, 55, 56): Fiir die _n; ;
irigliche Uberprifung, ob diese dem Wohle der Allgemeinhei
im Sinne des Art. 14 Il GG dienen, ist — abgesehen von Aus-
nahmefillen — auch innerhalb des Gerichisverfahrens kein
Raum mehr. )

Der weitere praktische Vorzug der tatbestandsmasxg konkrettien
Ausqgestaltung der Zuldssigkeitsvoraussetzungen liegt in der
Maqlichkeit, die Erfolgsaussichten eines Enfeignungsantrages
auf der einen Seite und eines Rechtsmittels auf Eier anderen
Seite vorausschauend beurteilen zu kénnen. Dies ist nicht zu-
letzt fir den Antragsteller angesichts der erforderlichen wirt-
schaftlichen Vorbereitungen seines Vorhabens von Belang.
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§1

Baulandbeschaffungsgesetz
Vom 3. August 1953
(BGBL.I Nr. 43 v. 5. 8. 1953 S. 720)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrats
das folgende Gesetz beschlossen: 1 earice

Erster Abschnitt
Zuldssigkeit der Enteignung
§1

(1) Zur Forderung des Wohnungsbaues und zur Verbin-
dung breiter Volksschichten mit dem Grund und Boden
im Rahm(in einer geordneten Bebauung kann das erforder-
liche Geldnde nach den Vorschriften dieses Gesetzes be-
schafft werden, soweit es nicht freihindig oder nach § 12
des Ersten Wohnungsbaugesetzes vom 24. April 1950
(Bundesgesetzbl. S. 83) zu erwerben ist.

(2) Zu diesem Zwedke ist es nach MaBgabe der fol
Vorschriften zuldssig, durch Enteignung genden

a) Eigeptum an Grundstlicken oder Grundstiicksteilen zu
entzichen oder zu belasten,

b) andere Rechte an Grundstiicken sowie Rechte, die zum
Erwerb! zum Besitz oder zur Nutzung von Grundstiicken
berechtigen oder die Benutzung von Grundstiicken be-
schrdnken, zu entziehen.

Die Enteignung muB dem Wohle der Allgemeinheit dienen.

3) l_)ie fiir.das Eigentum an Grundstiicken geltenden Vor-
schriften dieses Gesetzes gelten sinngemis8 fiir die anderen
im Absatz 2 Buchstabe b bezeichneten Rechte.

Anm,

(1) Abs.I: — Keine unverbindliche Praambel bestimmt
. - . o » - ene-
;Ee'ul: allgerlverbmdhdz fiir die Anwendung und AuslegungiJ der
zelbestimmungen des I. Abschnittes di
und Gesetzesziele: B e L
a) Der Firderung des Wohnungsbaues muB j i
; I i jede Enteignun
dienen, unmittelbar (wie die eigentliche Baulandenteiggnun;
§§ 2a und b, 61) oder zumindest mittelbar (wie die Baureif-

machung — § 6 IIl — oder die G i a
P o8 ie Gemeinbedarfsflichenbeschaf-
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b) Die ,Verbindung breiter Volksschichten mit dem Grund und
Boden” ist trotz der anerkannten sozialpolitischen Bedeutung
der Eigentumsfdrderung keine unentbehrliche Voraussetzung;
sie begriindet aber unter Umstinden (vor allem wenn sie zu
der Férderung des Wohnungsbaus hinzutritt) die vorrangige
Behandlung im Rahmen des § 6 12,

¢) Der ,Rahmen einer geordneten Bebauung” muB bei jeder
Enteignung gewahrt bleiben (§§ 3 II, 56), auch wenn dies nicht
bei den Einzelvorschriften wiederholt ist (also auch bei
§§ 2 ¢, 6 1II).

(2) Abs.X Halbs. 2: Enteignung ist ultima ratio; deshalb ernst-
hafter Versuch freih&indigen Erwerbs (ausdriidlich wiederholt in
5§ 51 und 81 — gilt aber auch bei § 56) oder des Erwerbs nach
§ 12 WoBauG erforderlich. § 12T und Il WoBauG lautet:

.(1) Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindeverbénrde, sonstige Ké&rper-
schaften des offentlichen Rechtes und die von ihnen wirtschaftlich ab-
hingigen Gesellschaften haben die Aufgabe, geeignete Grundstiicke als
Bauland fir den Wohnungsbau, namentlich fiir den sozialen Woh-
nungsbau, zu ang Preisen zu Eigentum oder in Erbbaurecht
2u iiberlassen. Gemeinden und Gemeindeverbéinde haben dariiber hin-
aus die Aufgabe, natigenfalls als Bauland geeignete Grundstiice zu
beschaffen.

{2) Rechtsanspriiche kdnnen hieraus nicht hergeleitet werden.”

Die Bemiihung freihdndigen Erwerbs muf der Antragsteller nach-
weisen (§ 5I). Der Nachweis der Unmdglichkeit des Erwerbs nach
§ 12 WoBauG kann jedoch von dem Antragsteller, da dieser
gegeniiber den Pflichtentrigern weder einen Anspruch auf Land-
iiberlassung noch auf Auskunftserteilung iiber den Umfang des
Landbesitzes hat, nicht verlangt werden (a. M. Pathe, S. 26 b und
50 III A 1); daher ist insoweit Uberpriiffung durch die Enteig-
nungsbehdrde geboten.

(3) Abs. II Satz 1 enthdlt — trotz des gegenteiligen Anscheins —

keine Definition des Enteignungsbegrifies. Abs. II Satz 1 besagt

lediglich, daB die konkreten EinzelmaBnahmen nach diesem

Gesetz den Enteignungstatbestand erfiillen. Im ibrigen wurde

bewuBt keine gesetzliche Begriffsdefinition festgelegt, um eine

Riickwirkung auf sonstiges Enteignungsrecht und insbesondere

um eine Prajudizierung kiinfligen Rechtes zu vermeiden (Aus-

schufibericht zu § 7).

(4) Eine Enteignung darf nur ausgesprochen werden, wenn

a) ein Enteignungsantrag gestellt ist (8 19),

b) ;l‘ie positiven Zuldssigkeilsvoraussctzungen (8§ 2a—d, 5 und 6) vor-
legen,

¢) das Abwendungsrecht [§ 7) enlweder picht geliend gemacht oder
nicht begriindet ist und

d) die zwingenden Verfahrensvorschriften (3§ 23 und 29) beachtet sind.
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§1

(5) Die Ermichtigung des § 11II 188t praktisch alle zur Zweck-
erreichung erforderlichen Rechtsdnderungen zu. Die wichtigsten
Falle sind folgende:

4) Entziehung des Efgentums und dessen Ubertragung §§ 1 IT a, 15 II,

b) Belastung des Eigentums durch Begrlindung von zur Bebauung be-
roiadlti;:[fnden beschrénkt dinglichen Rechten (Erbbaurecht) §§ 1
II a, '

c) Belastung des Eigentums durch Begrindung von beschrinkt ding-
lichen Redhten (f_ilr Nehenanlagen, z. B. Versorgungsleitungs- und
und Wegeredhte in Form der Grunddienstbarkeit) §§ 1 Ila, 2b, 41,

d) Entzichung und Ubertragung der zu b} uwad ¢} genannten Recht
falls derartige Rechte bereits bestanderz, g genonnigly Sl

e) Entziehung bauhindernder, beschrénkt dinglicher und obligatorischer
Rechte (z. B. Aufhebung eines Erbbaurechtes oder eines Pachtver-
trages zugunsten des Eigentiimers),

f) Entzichung und Ubertragung von Teileigentum, Dauerwohnrecht und
Davernuizungsrecht im Rahmen der Entschddigung § 15 I, I,

g} Begrlindung beschrinkt dinglicher Rechte am Ersatzgrundstiick § 17.

Beschrénkt dingliche und obligatorische Rechte kénnen nicht
nur im Rahmen einer Vollenteignung, sondern auch selbstiindig
anfgehoben werden (vgl. oben Buchst. e¢). Unter Umstinden
aber kann der Betroffene aus dem auch im Berefch des &ffent-
lichen Rechts zu beachtenden Gesichtspunkt von Treu und Glau-
ben einer Enteignung dieser Art widersprechen, wenn der an-
tragstellende Eigentiimer z B. den aufzuhebenden Pachtvertrag
erst jinast abgeschlossen hat und nicht {iberwiegende stidte-
bauliche Belange die Bebauung erfordern.

(6) Hinsichtlich der im konkreten Fall auszusprechenden Rechts-

dnderangen hat die Enteiqnungsbehdrde pflichtgebundene Er-

messensfreiheit mit folgenden Einschrankungen:

a) Der Enteignungsantrag darf nicht Gberschritten werden,

b) der konkrete Enteignungszweck muB mit dem ncuen Rechtszustand
erfiillbar sein,

c) das Wahlrecht des § 4 ist zu beachten,

d) obligatorische Besitz- und Nutzungsrechte (§ 12b) sind im Zuge einer
Vollenteignung stets aufzuheben (§ 29182).

(Kein Ermessenspielraum besteht im Falle der Riidkenteignung

nach § 5117).

(7) Der Meinungsstreit iiber die rechliche Wirkung der Ent-
eignung, insbesondere dariiber, in welchem Umfange bei dem
Entzug des I_Eigentums alle minderen Rechte am Grundstiick
(beschrénkt dingliche Rechte und die obligatorischen Rechte hin-
sichtlich _des Grundstiickes) untergehen (Problem des originiren
lastenfreien Erwerbs), wird nach der Systematik des BaulBeschG
gegenstandslos. Der rechtliche Umfang der Enteignung wird
(anders als nach dem bisherigen Recht vgl. §§ 44, 45 PreuBEnteign-
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§§1,2

ios) ausschlieBlich durch den EnteignungsbeschluB in Verbin-
dung mit der Ausfithrungsanordnung (3§ 301l c, 291, 461) be-
stimmt und begrenzt, Nur diejenigen Rechte werden betroffen,
hinsichtlich deren der EnteignungsbeschluB einen Ausspruch ent-
hilt (aM. Pathe S. 28 c).

(8) Abs. IT Satz 2: Die Frage, ob die konkrete Enteignung ,dem
Wohle der Allgemeinheit dient, ist, sofern die Tatbestinde der
§§ 2 ff, erfillt sind, grundsétzlich nach der vorweggenommenen
generellen Entscheidung des Gesetzgebers (die sonst inhaltslos
wire) zu bejahen. In Zweifelsfillen, die mdglicherweise nicht
von dem Willen des Gesetzgebers gededkt werden, ist die indi-
viduelle Uberpriiffung unter dem Gesichtspunkt der Verfassungs-
norm erforderlich (z. B. bei der Errichtung von Luxusbauten, die
ollenbar vom Gesetzgeber nicht durch Enteignung gefordert wer-
(en sollten (s. AusschuBbericht S. 8).

(9) Abs.II und IIl: Der Begriff des Grundstiickes ist formaler
Natur (vgl. §§ 93, 94, 96, 890 BGB), deckt aber innerhalb des
HaulBeschG alle jeweils in Betracht kommenden Rechte .an”
Girundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten, Grundstiidcs-
leilen, auch die auf diese bezogenen obligatorischen Rechte. Der
gelegentlich (so in §§ 11, 2a und ¢, 511, 6111, 8I) verwandte
Begriff des ,,Gelindes” meint dasselbe wie Grundstiick. Innerhalb
des Enteignungsbeschlusses kann aus Griinden der Rechtsklar-
heit nur der formalrechtliche Begriff des Grundstiickes Verwen-
dung finden {vgl. § 301 b).

Die in § 1 Abs. III vorgeschriebene sinngemifie Arnwendung der
filr das Eigentum geltenden Vorsdhriften fithrt z. B. dazu, das
Abwendungsrecht des § 7 auch den Inhabern anderer zur Be-
bauung berechtigender Rechte zuzusprechen (vgl. Anm. 7 zu § 7).
Eine ausdriickliche Gleichstellung enthdlt § 51 V,

§2

Die Enteignung ist nur zuldssig zur Beschaffung

a) von Geldnde fiir Gebédude, deren Nutzfliche ausschlief-
lich oder iiberwiegend Wohnzwecken dient; dabei darf
die einzelne Wohnung keine groBere Wohnfliche als
120 gm haben, wenn nicht im Einzelfall die wirtschaft-
liche GrundriBgestaltung eine gréBere Wohnfliche
rechtfertigt,

b) des fiir diese Gebdude iiblichen Garten- und Wirt-
schaftslandes sowie der Fldchen fiir die zu ihnen ge-
horigen Nebenanlagen,
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§2

¢) von Gelande fiir 6ffentliche Geb&ude, andere ffentliche
bauhchg Anlagen oder Ortliche offentliche Verkehrs-
und Griinflichen; das Gelinde fiir diese Zwedce-kann

auch auf Grund landesrechtlich i
s (S echtlicher Vorschriften beschafft

d) von Ersatzland nach MaBgabe des § 8.

Anm,

(1) Das BaulBeschG geht — im Gegensatz z. B. zum Pre

elgnG — hingichtlich der Entelgnunggszwecke vom Enumer:t?f::;-

g’ nzip aus. Nur zu den innerhalb des Gesetzes bestimmten
wedken darf enteignet werden (vgl. § 11I: ,nach MaBgabe der

folgenden Vorschriften®). Diese sind aber in § 2 nicht erschépiend

aufgezahlt (,nur* im Einleitungssatz ist ein redaktionelles Ver-

sehen). Das BaulBeschG erkennt folgende Enteignungszwedke an:

a) reine Wohngebiude §§ 11, 2 a,

b) gemischtgenutzte Gebiude §§ 11, 2 a,

¢} Heimstitten mit Gartenland §§ 11, 2a, 2b,

d) Kleinsiedlungen §§ 11, 2 a, 2 b, 55 1I,

e) Nebenanlagen 7u a—d §2 b,

) Baureifmadung durch Gemeinden $§ 1 1, 6 111,

g) Gemeinbedarfsflachen § 2 c,

h) Ezﬁgzﬁgli;ae Rechtsbereinigung bei Bauten auf fremden Grund und

i) EEsatzlan‘d im Rahmen der Landentschddigung § 8,
k) Ruckenteignung bei Nichterfiillung des Enteignungsaweckes § 51.

Diese Enteignungszwedke sind vom Gesetzgeber als dem , Wohl
der Allgemeinheit* (Art. 14 III1 o cnnzeidinat
gl Anmn ooy 1).( GQG) dienend gekennzeichnet

(2) Buchstabe a: Durch Enteignung diirfen gefé

) a: geférdert werden

rtléll_le WOhnggbdude und gemischtgenutzte, wenn bei einem Ver-

t.‘JNeldl der Flichen — nicht der Miet- oder Nutzungswerte der
ohnflachenanteil iberwiegt (50, iberschreitetl). (Ahnlich

§ 7 IIl WoBaugG, anders § 7b 11 EStG).

In beiden Fillen gilt die (insoweit § 7 1I b WoBauG angepaBte
Begrenzung der Wohnungsgréfe auf 120 m? je Wohngngseinl
heit. Au§nahmsweise zuldssige Grofieniiberschreitung setzt die
Rechtfertigung ,durch eine wirtschaftliche GrundriBgestaltung®
(z. B. bei dem Wiederaufbau unter Verwerlung verwendbarer
Fundamente bei teilzerstérten Bauwerken) voraus, Die Anwen-
dung der'_Ausx_l.ahmevorsdlrift auf den Bau angemessener Woh-
pungen fiir grgBere Haushalte (kinderreiche Familien) findet im
Gesetz keine ausdriickliche Stiitze, widerspricht indes aber auch
nicht seinem Wortlaut (ebenso Pathe S.31 3b). Angesichts der
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Anerkennung des Grundsatzes der Forderung des familien~
qerechten Heimes in der nach dem BaulBeschG verabschiedeten
WoBauG-Novelle (vgl. §§ 7 I b, 211II) dirften sich gegen die
crweiternde Anwendung der Ausnahmevorschrift keine durch-
greifenden Bedenken ergeben. Die auch auf diese Weise zu
lordernde Schaffung ,familiengerechter Heime" erscheint viel-
mehr unter dem Gesichtspunkt des .Gemeinen Wohles”
(Art, 14 II11 GG; § 1 11 ?) gerechtfertigt.

(3) Die Baulandenteignung ist nicht auf den sozialen Wohnungs-
bau beschrankt. Sie ist auch fiir den stenerbegiinstigten und fref-
finanzierten Wohnungsbau zuldssig (vgl, hierzu auch Anm.1
za § 6).

(4) In allen Féillen kommen nur Dauerbauten (anders als z. B, in
§ 6 der Behebungsverordnung) in Betracht. Da$ der Antragsteller
vin derartiges und im tibrigen dem materiellen Baurecht ent-
sprechendes Vorhaben plant, muf er (im Rahmen des § 6 I) nach-
weisen, ohne daB das Baugenehmigungsverfahren vorwegzu-
nehmen ist. Widerspricht das geplante Bauvorhaben Bauvor-
schriften, von denen keine Befreiung erteilt werden kann
oder — nach der Stellungnahme der zustindigen Behdrde — Be-
freiung nicht erteilt wird, so ist die Enteignung unzuldssig. Dies
lolgt aus der in §§ 11, 31II, 56II betonten, im Ubrigen in der
Natur der Sache liegenden sachlichen Einordnung des Bauland-
cnteignungsrechtes in das Baurecht. Eine Enteignung zugunsten
vines nicht genehmigungsfihigen Bauwerkes durchzufihren,
wire — verwaltungsékonomisch betrachtet — Leerlauf und
wiirde, was schwerer wiegt, wegen VerstoBes gegen das im
offentlichen Interesse gesetzte matericlle Baurecht die Enteig-
nung schon unter dem Gesichtspunkt des Art. 14 LIt GG (vgl.
§ 1 112 BaulBeschG) ausschlieBen {vgl. Pathe S. 32 und Infor-
mmationsdienst VHW Nr. 14).

{5) Buchst. b konkretisiert (in sachlicher Anpassung an § 1911
WoBauG) das in § 11 statuierte generelle Ziel der Verbindung
Lireiter Volksschichten mit dem Grund und Boden.

Garten- und Wirtschaftsland kann nach § 2b nur im Zusammen-
hang mit einem Wohnungsbauvorhaben, im Rahmen der Klein-
siedlung benétigtes Wirtschaftsland auch unabhingig von einem
Bauvorhaben (z. B. nach Fertigstellung des Siedlergebdudes) auf
Grund von § 55 II selbstindig enteignet werden. Die ,ibliche
GréBe ist bei Kleinsiedlungen nach MaBgabe der KSB zu be-
urteilen (800—2500 gm); Eigenheimgrundstiicke diirften regel-
méBig unter der MindestgréBe fiir Kleinsiedlungen bleiben. In
jedem Falle kommt nur das zur Dedung des Eigenbedarfs be-
nﬁtigtg nicht zu gewerblicher Nutzung bestimmte Geldnde in
Betracht,

§2
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§§2,3

(6) Als Nebenanlagen kommen z.B. in Betracht: Schuppen,

Garagen, Klédranlagen, Zufahrtswege, Versorgungsanlagen,
Brunnen usw.

(7) Budhst. ¢ erméglicht die Beschaffung der Gemeingebrauchs-
und -bedarisfiichen (Wege, Plitze, Griinilichen, Versorgungs-
anlagen, Schulen, Krankenhiuser) auf Grund des BaulBeschG.
Voraussetzung ist eine zumindest mittelbare — meist aber wohl
aus der Natur der Sache anzunchmende — Forderung des Woh-
nungsbaus (§ 11). Die Regierungsvorlage (§ 21II) sah vor, daB
die Gemeinbedarfsflichenbeschaffung nur dann zuldssig sei,
wenn das Bediirfnis hierfiir durch nach Inkrafttreten des Baul-
BeschG errichtete Wohnbauten ausgeldst wurde. Diese Beschrin-
kung wurde gestrichen. Es ist sowohl die gemeinsame Enteig-
nung des Wohnungsbaugelindes und der Gemeinbedarfsflichen
(im Wege der Flichenenteignung, vgl. § 6 ITl1) als auch die selb-
stdndige, nur auf die Gemeinbedarfsfldchen beschrankte Enteig-
nung zuldssig (vgl. hierzu Informationsdienst VHW Nr. 17).

(8) Die Gemeinbedarisfiichenbeschaffung kann auf Grund des
BaulBeschG (dann nach dessen materiellen und formellen Be-
stimmungen} oder auf Grund des einschligigen bisherigen oder
kiinftigen Landesrechtes (mit dessen materiellen und Verfahrens-
bestimmungen) erfolgen. Die Wahl obliegt den antragsberechtig-
ten Gemeinbedarfstrigern (in erster Linie aber nicht ausschlieB-
lich Gemeinden, Gemeindeverbinden, Zweckverbinden). Die Be-
fugnis zur Bestimmung des anzuwendenden Rechtes ist dem
Antragsrecht immanent. Von der Enteignungsbehdérde kénnte
das Wahlrecht iiberhaupt nur dann betétigt werden, wenn sie
nach beiderlei Recht zur Einleitung des Verfahrens befugt ist.
Dies ist dort, wo das Landesrecht die Verleihung des Enteig-
nungsrechtes oder die Vorschaltung des stidtebaulichen Plan-
feststellungsverfahrens vorsieht, nicht der Fall,

{9) Wegen der Auswirkung des § 2 ¢ auf die kiinftige Landes-
gesetzgebung vgl, Einleitung VI.

(10) Buchst. d: vgl. Anm. zu § 8.

§3

(1) Der Enteignung fiir die in § 2 Buchstaben a und b ge-
nannten Zwedcke unterliegen nur

a) unbebaute Grundstiicke,

b) Grundstiicke, auf denen die friither vorhandenen Ge-
bdude zerstort oder beschédigt sind,

¢) Grundstiicke mit geringfiigiger Bebauung; als gering-
fiigig ist namentlich eine Bebauung anzusehen, die er-
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heblich unter dem MaB der zuldssigen oder iiblichen
Bebauung liegt oder nach ihrem Umfang die Ver-
pllichtung zur Leistung von Anliegerbeitrdgen nicht
ausldst oder in behelfsmifiger Baunart errichtet oder
nur auf Widerruf genehmigt ist.

i 1 Die Enteignung ist in diesen Fillen nur zuldssig, wenn

41 die beabsichtigte Verwendung in Fluchtlinienplédnen,
l ;ifbauungsplélfen oder ahnlichen férmlich festgestellten
stadtebaulichen Plinen vorgesehen oder zugelassen ist
oder _ N
h) die beabsichtigte Verwendung nach Bﬂlcéhtmaﬁlgerp Er-
messen der fiir die Ortsplanung zustandigen Aufsichts-
behérde mit einer geordneten baulichen Entwicklung
des Gemeindegebiets vereinbar ist. Bei der planens_f:hen
Priifung sollen die beabsichtigte Entwicklung des stéddte-
baulichen Aufbaues der Gemeinde als Ganzes, die
sozialen und kulturellen Bediirfnisse der Bevqlkcrung
sowie die Erfordernisse der Land- und Fo;stwutschaft,
des Bergbaues, der Energie- und ‘Wasserwirtschaft, des
Gewerbes, des Verkehrs und der Landschaftsgestaltung
beriicksichtigt werden.

e der Férd: der Bebauung
i ntsprechend dem in der Forderung 1
:ilgg::dser{ geselizeszwed(e ist die Baulandenteignung pndmdile
Baureifmachung {(§ 6 III} auf nicht .(mehr) oder nur ?enng A?: ‘g
bebautes Gelinde beschrankt.. Der in § 31 a—c enthaltenen
zéhlung kommt nicht die Bedeutung einer ;{a;ngfoltgerzu. wio
smeinbedarfsflichenbeschaffung (§ 2¢ _unterliegen
:1)::11 ?l(éﬁebisherigen Recht) auch l?.ebal'lte, fir die Ente!gnung
nach § 56 kommen nur bebaute, fir die Ersatzlandentelgnubng
{§ 8) und als Kleinsiedlungswirtschafisland (§ 551I) nur unbe-
haute Grundstiicke in Betracht. . e i
. I Buchst. b: Aus welchen Griinden, durch welche Breiy-
tlzi)sistl:.lsncll in welchem Zeitraum die friither vorhapdenen Geba(;lde
zerstort oder (erheblichl) beschidigt wurden, ist — nach [ le:m
Wortlaut und Zweck des Gesetzes — ohne Belang (vgl, den &hn-
lichen Ansatzpunkt des § 3 der VO PR ?:5/52 vom, 28. 11. 1952 ;—
BGBL. I S.792). Es handelt sich also mch.t nur, wenn au_chd n
erster Linie um die sog. Triimmergrundstiicke. An der_ Wie er‘i
bebauung all dieser Grundstiicke besteht aus stddtebaulichen uni
volkswirtschaftlichen Griinden besonderes Interesse (vgl. die
demselben Motiv folgende Erleichterung nach § 51I).
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§3

Zu beachten ist bel der Enteignung frither kirchlichen Zwedcken
dienender Trimmergrundstiicke der Rechtsanspruch auf Ersatzland
(§ 16 III), der im Falle der Unerfiillbarkeit zur Unzuldssigkeit der
Enteignung fithren kann (vgl. Anm. 3 und 5 zu § 16).
(3) Abs.I Buchst. c: Die hier aufgefiihrten Gesichtspunkte fiir
die Beurteilung, ob ein Grundstiick ~geringfiigig bebaut” ist,
tragen beispielhaften Charakter. Auch steckengebliebene Bauten
(beachte aber § 7) und widerruflich oder befristet genehmigte
Bauten (vgl. § 10 [T} kdnnen den Tatbestand der geringfiigigen
Bebauung ausfiillen. MaBgebend ist der Gesichtspunkt, da das
Geldnde seiner vollen baulichen Nutzung zugefithrt wird.
(4) Abs. I Buchst. a konkretisiert — wenn auch wegen der lan-
desrechtlichen Verschiedenheit des Planungsrechts in nur gene-
reller Ankniipfung — das in § 11 betonte Prinzip der ngeord-
neten Bebauung. Eindeutige MaBstibe zur Beurteilung dieser
Frage liefern die {6rmlich festgestellten verbindlichen (stidte-
baulichen) Pline. Diese ersetzen im Rahmen des Bauland-
beschaffungsgesetzes das im klassischen Enteignungsverfahren
vorgesehene Planfeststellungsverfahren, welches damit gleich-
sam vorweggenommen ist,
(5) Abs. If Buchst. b: Soweit — wie iiberwiegend in 1andlichen
Gemeinden — keine fSrmlich festgestellten Pline vorhanden
sind, ist cine Einzelpritfung der ortsplanerischen Eignung des in
Anspruch zu nehmenden Grundstiikes vorgeschrieben. Audh in
diesem Falle findet kein férmliches Planfeststellungsverfahren
statt. Die Entscheidung iiber die Eianung trifft die ,fiir die Orts-
planung zustindige Aufsichtshehdrde® (wobei selbstverstindlich
der Stellungnahme der Gemeinde angesichts des Selbstverwal-
tungscharakters der Planungshoheit besonderes Gewicht zu-
kommen wird — vql. § 19). Welches die fiir die Ortsplanung zu-
sténdige Aufsichtsbehérde ist, richtet sich nach Landesrecht;
soweit das Landesrecht keine mit dieser Funktion gekennzeich-
nete Behdrde kennt, bedarf es entsprechender landesrechtlicher
(wohl auch im Wege der Verwaltungsvorschrift zuldssiger) Klar-
stellung.
(6) Abs. II Buchst. a und b: Entqegen der — miBverstdndlichen —
Einleitungsformel des § 3 II gelten die ortsplanerischen Gesichts-
punkte fiir alle Enteiqgnunasmafnahmen (auBer im Rahmen des
§ 81 nach dem BaulBeschG (vgl. Anm. 1¢ zu § 1).
(%) Nicht nur die festgestellten stidtebaulichen Pline, sondern
auch auf Geselz oder Ortsrecht beruhende, rechtswirksam zu-
standegekommene Bauverbote und Baubeschrinkungen sind zu
beachten. Wird — was durch Anhdrung der zustandigen Behér-
den nach § 221 festzustellen ist — keine Befreiung, Genehmi-
gung usw. erteilt, so ist (abgesehen von der Sonderregelung des
§ 53) die Enteignung, da ihr Zwedck dann nicht erreichbar wére,
unzuléssig.
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s Bigentum an einem Grundstlick entzogen wer-
fll(!.n?gg g:nn ger Eigentiimer an Stglle der'Ent_zuahung (él;i
Belastung des Grundstiiks mit einem dm.gllc'h;ln edes
verlangen, wenn diese Bela(\isliung zur Verwirklichung
inteignungszweckes ausreicht. e )
:'.;;tgslgll eign Grundstiick mit einem dinglichen Re:l:ht ge.
lastet werden, so kann der Eigentiimer an Stelle grt“ Sk
lastung die Entziehung des Eigentums an dem S.';run Ii ‘ih :
verlangen, wenn die Belastung mit dem dinglichen Re
dr i illig ist. .
{g)r ﬂél;limzin gr%ium'lida oder v.rirtsdlaft_hdx z_usammer;:
hdngender Grundbesitz nur zu einem Teil entelgmla::c :m; 5
den, so kann der Eigentiimer die _Ausdehnung der 3 e;gr
nung auf den Restbesitz insoweit ve.rlangen.'als ie tet
nicht mehr baulich verwertet oder wirtschaftlich genuiz

werden kann.

m.
‘(Al)nAbs.I bis I enthalten — bei rechtzeitiger Antragstellung

(§ 26) — edchte, d. h. im Rechtswege verfolgbare Schutzrechte des
ignung Betroffenen. .
;’Zc;n.ﬁ)esl:.ﬁnﬁllg bes?!u'&nkt dingliches Rec'l'nt kommt ein Erbbgg;
recht, u. U. auch eine Dienstbarkeit, z. B. fir Nebenanlaggn (€3 2
in Be'tradlt. Jedoch mufi der konkrete, nach dem Ezntelgnu‘;l%I
antrag (§ 19) zu beurteilende Entelgnu_ngszweck (§§ D.a—'c,t g B'
55, 56) auch ohne Vollenteignung re_ahsmrbar sein. 1esd 1; I u:
rebelmﬁl}ig nicht der Fall bei Gemembgdarfsflachgn un k(;:l -
sammenhéangend zu bebauendem Gelande (Ge§1d1tspug el
Rechtsklarheit, wirtschaftliche K.ons_equenzen bei E}ixcled e& <
bauredhtslaufzeit). Vgl. auch die in § 7IV zum Ausdruck g
ivel o

?;)ad};tl::.xlllv:lo%e? der Priifung, ob di_e Bel"astung mit en_xetm ?eé
schrankt dinglichen Recht fiir den Eigentlimer unbillig ist, 311111
nicht nur dessen gegenwartige w:rts'dl'afthche Be:_lange, soEq e ;
auch konkrete und als solche erwexshd'.ne m Planq de§ t1igen
tiimers (Sachwerterwerb, spitere Bauabs:dnt') zZu Pentc‘ksxdx gen.
(4) Abs. III. Der Ausdehnungsanspruch des Eigentimers setzt \g{-
aus, daB der ihm verbleibende Grundbe_sxtzyest (gleich, ob r;:l -
lich selbstindiges Grundstiick oder 'I:exl eines __sqldnen) in o%e
der Abtrennung des enteigneten Teiles endgiiltig _nicht ?le dl;
baulich verwertbar oder nachhaltig nicht mehr wirtscha tldl
(d. h. rentabel) nutzbar ist. An Stelle des _‘A_nspruchs nadl
§ 4111 kann der Eigentimer den Geldentschddigungsanspru
nach § 11 b geltend machen.
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§5

(1) Die Enteignung ist nur zulissi

) I ssig, wenn nach pflicht-
g;l:;g{;xgligmde:;eg dez Enteignungsbehérde der Nag’r?\llvdelits

racht ist, er Antragsteller sich ernsthaft um d
gelhanmgen Erweyb von geeignetem Geldnde fiir d‘;rs1
auvorhaben zu elnem den Grundséitzen des § 10 ent-
sprechenden Preise vergeblich bemitht hat.

(2) Wird die Enteignung von Gelinde beantr
. a
gebau_ung odern\Nl'ederbebauung ohne Kosten fﬁgt&igisrssig
rschlieBung moglich ist, so geniigt es, wenn sich der Nach-
ge1§ nach Absatz { darauf bezieht, daB solches geeignetes
eldnde nicht auf andere Weise erworben werden kann

Anm,

(1) § 5 gilt fiir alle Enteignungen nach dem
E BaulBes
Glill,ESS I_I und 56), n}cht aber bei der Rﬁckenteignu:gd}f 5(1§)§ lgﬁll:
alle Enteignungen mit Ausnahme der §8 51 und 56 gilt aud:l die
::': §b 11 festgelegte Voraussetzung der Unmdglichkeit des Er-
erbs nach § 12 WoBauG. Die letztgenannte Voraussetzung aber

braucht i i
L der Antragsteller nicht selbst nachzuweisen (vgl. Anm. 2

{2) Nur um den freihindi
\ gen Erwerb geeigneten i
?srtatcihntmsalldli !gel;{ Agffg{gstelger bemiiht zughalg(::l. DieG&?:::;
L inblick auf das konkrete Bauvorhab
reichende zusammenhingend 8 mhesehaffenit,
s GroBe, Bodenbesch i
Lage, GrundstuckszusdmitgtI use) : o plane i
Hinsictt. (vl, § 310 o beurtw‘.l' zum anderen in planerischer
bauordnenden und vo]kswirtsc:le;l P fare g ase ek el s
] aftlichen Griind -
bauung mindergeeigneten Gelindes veranlaBt v?e}r;ég.lt i B

(3) Abs.II erleichtert den Nachwei i

eis der Bemiih -
tr:qstellers dann, wenn dieser ein Grux'ldsti.idlc-I zliln%i!ll)a?lisn ?)2-
?ﬁ :ng;;ig:;sggsgigd?ﬁbguung odelrc;/\liederbebauung »ohne Kosten

ers ieBung méglich ist”. Es handelt si ier i
ér:]tgl:dhme um Trﬂmmergrl_mdstiidce und Baulucke:l,‘:hd.hlierum
mittelb:; 1\;«:}1;!:‘%53 roil:g:e I;\r%gere Ex;c]tilieﬂungsmaﬁnahmen- un-
1 . 1esem Falle braucht der B
sich nur um den freithdndigen Erwerb oyl
1 von Grundsti i

Art zu bemiihen (wegen der Motivation vgl. Amn.szuz?x{%nsfleser

(4} Bei seinen Bemithun
ngen braucht der Antragstelle i
Il;:;a}il: x:i?;:];e:e;r eGi::;u:seKzen tées § 10 anzubieteg. Hinsri;?lri;ucli?a?
. Anm. 2 zu § 10. In der Verzahn i
Enteignungsvoranssetzung mit der Entsdlédigungsreg;l:lggdll?:g{

24

§§5.6

ciner der gewichtigsten mittelbaren Effekte des BaulBeschG
{vgl. hierzu Einleitung V). Auch wenn als geeignet solche Grund-
sliidke in Betracht kommen, die nach der VO PR 75/52 nicht mehr
preisgebunden sind, braucht nur der Preis des § 10 angeboten zu
werden. (Dies ist wichtig vor allem fiir den Fall des § 5 II — vgl.
oben Anm. 3 zu § 5). Die Frage der Redhtsgiiltigkeit dieser VO
vann insoweit dahinstehen; selbst wenn man die Rechtsgiltig-
keit bejaht, bleibt die Anwendung des § 10 im Rahmen des
§ 511 nach dem klaren Wortlaut dieser im {brigen spater und in
Giesetzesform (1) erlassenen Bestimmung unberihrt (vgl. Anm. 3
zu § 10).

(5) Der Antragsteller mufl sich ernsthaft bemiiht haben. Konkrete
Verhandlungen mit mehreren in Betracht kommenden Grund-
cigentiimern sind erforderlich (vgl. Anm. 2 zu § 1 und Anm. 1 zu
§ 5). Wird die Enteignung eines bestimmten Grundstiickes (vgl.
Anhang Ziff. 1b aa) begehrt, so mu8 der Antragsteller jedenfalls
mit dessen Eigentiimer verhandelt haben. Im Falle des § 56 ist
dies unerlaBlich,

(6) Die Bemiihungen miissen sich als vergeblich erwiesen haben.
Vergeblich waren die Bemithungen dann, wenn entweder iiber-
haupt kein verdufierungswilliger Eigentiimer gefunden wurde
oder nur der Erwerb ungeeigneten Geldndes oder der Erwerb
geeigneten Gelindes nur zu einem hdheren Preise moglich war.

(7) Seine Bemilhungen und deren Erfolglosigkeit mufl der An-
tragsteller nachweisen (vgl. auch Anm.2 zu § 1 und Anm.1
und 5 zu § 5). Die Beurteilung der Nachweise des Antragstellers
ist in das pflichtgem&Be Ermessen der Enteignungsbehdrde ge-
stellt. In der Praxis werden, wenn ein gewisses Landangebot zu
verzeichnen ist, strenge, wenn dagegen die an Unméglichkeit
grenzende Schwierigkeit des freihdndigen Erwerbs geeigneter
Grundstiicke amtsbekannte Tatsache ist, weniger strenge An-
forderungen zu stellen sein.

§6

(1) Die Enteignung ist nur zu Gunsten eines Bauwilligen
zuldssig, der in der Lage ist, das Grundstiick binnen eines
Jahres fiir einen im § 2 bezeichneten Zweck zu verwenden.
Dienen die Bauvorhaben mehrerer Bauwilliger in gleicher
Weise den durch dieses Gesetz geforderten Zwecken, so
soll nach Méglichkeit derjenige Bauwillige beriidksichtigt
werden, der kein Grundeigentum besitzt.

(2) Ist binnen der Frist mit dem Bau nicht ernsthait be-
gonnen oder liegt der begonnene Bau linger als ein Jahr
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§6

still, so kann der durch die Enteignung Begiinstigte oder

sein Rechtsnachfolger der Enteignung zu Gu i
anderen nicht widersprechen (§ % g sten gines

(3) Die Enteignung zu Gunsten einer Gemeinde i ]
zu1a551g, wenn die Gemeinde nachweist, dag s?: gélgggg
dgr Wle.derl?ebauung zufithren oder baureif machen wird.
Sie haf_ in diesem Falle das enteignete Gelinde, soweit es
nicht fiir die in § 2 Buchstabe c genannten Zwecke benétigt
wird, binnen zwei Jahren nach der Besitzeinweisung als
Bauland an Bauwillige im Sinne des Absatzes 1 oder als
Ersa“tzland ohne Gewinn zu verduBern. An Stelle der
VerduBerung geniigt die Bestellung eines Erbbaurechtes
wenn der Bauwillige sie beantragt und seine wirtschaft-
hchep Verhéltnisse dies erfordern, Die Frist kann von der
Enteignungsbehdrde aus besonderen Griinden bis zur Ge-
Z?n:ltdtaugr von vier Jahren verldngert werden; der Ent-
zugh?irz n15!: vor der Entscheidung iiber die Verlangerung

(4) Ein Rechtsanspruch auf Enteignung besteht nicht.

Anm.

{1) Im Rahmen der Baulandenteignung (§ 2 a und b) begrii

das BaulBeschG die Gleidxberedntlgul?g (aller Antrag}stel?e;l.ngieet
zur fnstge}pﬁﬁen Erfiillung des Enteignungszwedkes in der Lage
sind. Es konnen daher private Bauherren, Industrie- und Wirt-
sd)pft§}xn_temehmen, gleich welcher Rechtsform, freie und ge-
Ln:énrsut.litfztlge W(:;mun%sunltemehmen, Korperschaften, Anstalten

ungen des oOffentlichen Rechts {insti
hierzu auch Vorbem. A zu Abschn. I). Reokailpyerten iy

Dies ist in § 61 zwar nicht ausdriicklich bestimmt i i
, ergibt
g?eéldargug, daf %e;r ,i)Bauwillige" keine andere alsg ldieﬂg
un vorgeschriebene (persdnli i
Ny g {personliche} Qualifikation zu be-

Beschrénkungen aus der Natur der Sache ergeben sich j
hinsichtlich der Erwerbsberechtigung bel de% sl:cezg‘eclilllefledE(:SI
eignungszwecken. So kénnen bei der Gemeinbedarfsflichen-
beschaffung (§ 2c) nur Gemeinbedarfstrager, bei der Baureif-
machung (§ 6 III) nur Gemeinden, bei der Ersatzlandenteignung
(88 2 d, 8, 16) nur §ntsdxﬁdigungsbered1tigte, bei der Wirtschafts-
landbeschaffung fir Kleinsiedlungen (§§ 2b, 55 II) nur Klein-
siedler oder anerkannte Triger, bei der nachtraglichen Rechts-
bereinigung (§ 56) nur die Baukerren begiinstigt werden.
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{2) Die fristgemife Erflillung des Enteignungszwedies mufl ge-
wihrleistet sein. Hierzu mubB der Antragsteller zur GewiSheit
ler Enteignungsbehdrde nachweisen, daB der konkrete Enteig-
mmgszwedk den Vorschriften des § 2 a—c bzw. §§ 5511 oder 56
entspricht und die Verwirklichung des Bauvorhabens wirtschaft-
lich (finanzielll) gesichert ist. Die Vorlage eines vorldufigen
linanzierungsplanes und der Nachweis der Eigenmittel werden
slots zu fordern sein. Soll mit Sffentlichen Mitteln (z.B. im
Rahmen des sozialen Wohnungsbaues) gebaut werden, so kén-
nen zwar keine Bewilligungsbescheide gefordert werden, wohl
aber muB der Antragsteller nachweisen, daf das ven jhm ge-
plante Bauvorhaben (im Hinblik auf Art, GréBe und Verwen-
dungszweck) mit 6ffentlichen Mitteln nach den jewells geltenden
Bestimmungen tiberhaupt gefdrdert werden kann. Uber die Aus-
«icht des Antragstellers, dffentliche Mittel zu erhalten, wird die
Stellungnahme der Bewilligungsbehdrde einzuholen sein (vgl.
§221).

(3) Die Bedeutung der Einjahresfrist des § 61 findet ihre Prizi-
sierung in Abs.II, d. h. die Bauausfithrung mufi binnen eines
Jahres (seit Besitzeinweisung nach §§ 46 oder 31) ernsthaft be-
gonnen und alsdann ohne vermeidbare Unterbrechung fortge-
fiihrt werden (vgl. Aom. 5 zu § 6).

{4) Fiir den Fall, daB mehrere Anfragsteller die Enteignung des-
selben Grundstiickes betreiben, schreibt Abs.] Satz 2 fiir die
Auswahl des zu Begiinstigenden die Beachtung bestimmter Ge-
sichtspunkte vor. Zunéchst ist dem Antragsteller der Vorzug zu
geben, dessen Vorhaben den Zwedken des BaulBeschG in hohe-
rem Mafle entspricht. MaBstébe fiir diese Beurteilung sind aus
den allgemeinen Zielsetzungen des § 11 zu entnehmen. Zur
Auslequng der dort verwandten Begriffe ,Fdrderung des Woh-
nungsbaus”, ,Verbindung breiter Volksschichten mit dem Grund
und Boden* kdnnen auch die sonstigen zur Forderung des Woh-
nungsbaus erlassenen Bundesgesetze herangezogen werden, so-
weit sie (wie z. B. das WoBauG in § 19) bestimmte wohnungs-
politische Bewertungsgrundsitze zum Ausdruck bringen (vgl.
Anm.1bzu § 1).

Eine Konkurrenz zwischen wesensverschiedenen Enteignungs-
zwecken (z. B. Gemeinbedarfsverwendung und Wohnhaus-
bebauung) dilrfte in aller Regel schon aus den ortsplanerischen
Gesichtspunkten des § 31T ausscheiden,

Sind beide Enteignungszwecke gleichwertig, so soll der Antrag-
steller, der kein Grundeigentum besitzt, bevorzugt werden.
Damit wird das in § 1 proklamierte Ziel der Verbindung breiter
Volksschichten mit dem Grund und Boden konkretisiert.

Im Gesetz nicht erwihnt, aber aus Griinden der Gerechtigkeit
geboten erscheint dariiber hinaus die bevorzugte Beriicksichti-
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gung solcher Personen, die ihr Grundstiick durch Enteignung
nach dem BaulBeschG verloren haben(: (vgl. Anm. 1 zu § 7).

(5) Nach Abs.II 16st die Fristitberschreitung — ohne Riicksicht
auf Verschulden — zwei Redhtsfolgen aus: Das Abwendungsrecht
(8 7) geht fir den Fall der Einleitung eines neuen Enteignungs-
verfahrens (zugunsten eines Dritten) verloren; die Riickenteig-
nung (§ 51 I wird zuldssig. Gesetzesmotiv ist die Herbeifihrung
beschleunigter Zwedkerfiillung.

(6) Abs. III regelt die Flachenenteignung zum Zwedke der Bau-
relimachung durch Gemeinden. Diese ist an besondere Zuldssig-
keitsvoraussetzungen gebunden und mit gesetzlichen Auflagen
verkniipft.

Die allgemeinen Zulidssigkeitsvoraussetzungen der §§ 31 (Be-
bauungszustand), 31II (ortsplanerische Eignung), 5 (Unméglich-
keit freihdndigen Erwerbs) behalten auch bei der Flachenenteig-
nung Gultigkeit. An die Stelle der spezifischen Zuldssigkeitsvor-
aussetzungen der §§ 2 und 61 treten jedoch die des § 6 II1, die
aber mit jenen durch dasselbe Endziel verbunden sind.

(7) Besondere Zuldssigkeitsvoraussetzung ist entweder die Bau-
reifmachung von nicht erschlossenem Gelinde oder die Herbei-
filhrung der geordneten Wiederbebaubarkeit von Trimmer-
gelinde. Im Ziel sind beide MaBinahmen gleichartig. Es handelt
sich um ErschlieBungs- und NeuordnungsmaBnahmen im weite-
sten Sinne unter EinschluB etwa notwendiger Anderungen der
Grundstiicksgré8en und -zuschnitte, der StraBenfiilhrung usw.
Derartige MaBnahmen miissen aus planerischen, technischen oder
sonstigen Griinden notwendig sein und die vorlibergehende
Uberfithrung in das Eigentum der Gemeinde zumindest zweck-
méBig erscheinen lassen. Dagegen bietet § 6 III keine Handhabe
fiir die sog. ,gemeindliche Bodenvorratspolitik”. Diese konnte
vor Inkrafttreten des BaulBeschG ihren guten Sinn haben, ist
aber, nachdem das Instrument der Baulandenteignung zur Ver-
figung steht, nicht mehr erforderlich. Ziel der Handhabe des
§ 6III ist, die ErschlieBungsmaBnahmen in technischer, wirt-
schaftlicher und rechtlicher Hinsicht zu vereinfachen, zu be-
schleunigen und eine unmittelbare bau- und bodenordnende Ge-
staltung und Lenkung zu ermdglichen. Die Verbindung mit dem
allgemeinen Gesetzeszwedk kommt darin zum Avusdrudk, daB nur
solche Flidchen fiir die Enteignung nach § 6 Il in Betracht kom-
men, deren endgiiltige Verwendung sich mit den Zwecken des
§ 2 a—c deckt.

(8) Neben den allgemeinen Zulidssigkeitsvoraussetzungen muB
die Gemeinde die besonderen Voraussetzungen des § 6 Il nach-
weisen, d. h. daB (wie und wann) sie die Baureifmachung plant
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i i hen.
woel dafy  die erforderlichen Mittel zur "Verfug.ung stehe
||ln1 ubir, in welcher Form die Nachwei.se zu_fuhren sind, s@lwel.gl;t
it Genetz, Die geeignete Form wird sich aus dem Jewbels
geltenden  Gemeindeverfassungs- und -Ig_aushaltsrecht e_rg:r;f.
Mo Ciemeinde muB der Enteignungsbehdrde rqchtsverbm iche
L liingen bzw. Besdhliisse derjeniggn Gemgmdeorgane voI-
beiqen, die fiir die Durchfiihrung der in Aussicht gengmmex;)en
} 1o hlicBungsmaBnahmen und die Bereitstellung der hierzu be-
nolnplen Mittel zustandig sind.

) has regelmiBige Ziel der Baureifmachung nach § 6 I beste_ht
-ll‘.’. ", (le?s Nett%bauland (d-h. nach Abzug der (_.‘;em@.l.n-t
ledan fsNiichen) der Bebauung zuzufiihren, Bau}e:fes Gelédnde JSB
daher Bauwilligen zugdnglich zu machen. Die Gemeinde n\l}:
piaten, ob die Bauwilligen die Voraussctzungen“des § 61 iVvm
4 *a und b erfilllen. Fiir die tatsichliche Dprchfuhrung der Be-
Imoung braucht die Gemeinde nicht mehr einzustehen.

i t
1) Baureifes Geldnde muf an Bauwillige entweder verdufier
:v'nh)-r in Erbbaurecht vergeben werden. Mit der "Verggbungbn:
Fblmurecht ist zwar die Auflage des § 6111 erfiillt, nicht ;.es
W Rickenteignungsanspruch des § 5}1 ausges_chlo§sen, ;:-
i trotz des gegenteiligen Anscheins — keine mngr(: A
Wowequenz des Gesetzes, Ist das Geldnde baurelf.. S0 a.. i
¢ wmemde ihre Punktion exfiillt; an def Erhaltung 1hrer' Elgelx:-
tumersicliung besteht kein schutzwiirdiges Interesse. Vnelmg )3
alwiweeqt hier das Interesse des f;uheren Elgentume_rs. der
»inen Sachwert zuriickzuerhalten wiinscht, Oft aber wird der
ioebtnanspruch auf Riickenteignung an der Verédnderung dg
tawuldiicksgrenzen (vgl. § 511V) scheitern. (S, hierzu au
ANTYITR A § § 51.)

Cenlattet ist auch die VeriuSierung als Ersatzland. Voraus-
‘..' 'I"nml i:t, daf in einem Enteignungsverfahren }andemsd)chli-
auie (§ 16) festgesetzt oder auf Gn_md der Einigung dgr t;:
woiiglen (§§ 27, 44) vereinbart ist. Die Verwendung als é:a
ol witd wegen des funktionellen Zweckes der Baureifma u}:ig
i+ 1. Jre Ausnahme bleiben miissen, Sie wird z. B. fiir baulich
wh il verwertbare Grundstiicke in Betracht kommen,

12) Soweit das Geldnde fiir Gemembedarisgladlen benitigt wird,

:~.| "quh die entsprechende Verwendung die Auflage des § 6111
erlol, Nicht erforderlich ist, daB die Gemeinde selbst Gemein-
e Inlriger ist. Zuldssig ist auch die VerduBerung an dleém
Lonkielen Fall in Betracht kommenden Bedarfstrager (z. B. dg-
meindeverbiande, Zwedkverbinde usw.), aber nur, wenn die
Ceemeinde nach pilichtgeméaBer Prifung zu dem Erge:bms ge-
tangt, daB hinsichtlich der obwaltenden gwed(e Yerglelchswelse
+in Enleignungsverfahren zum Erfolge fithren wiirde.
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§6,7

(13) Bei der VerduBerung (gleich an wen und zu welchem Zweck)
darf die Gemeinde keinen Gewinn erzielen. Zuldssig aber ist es,
die auf das einzelne Baugrundstiick’ entfallenden Erschliefungs-
kosten zu beriicksichtigen, wenn diese nicht (was der Gemeinde
freisteht) nach dem Kommunalabgabenrecht erhoben werden.
Letzteres diirfte sich bei der Vergabe in Erbbaurecht stets
empfehlen, weil sich sonst im Falle der Riickenteignung Ver-
rechnungsschwierigkeiten ergeben.

(14) Die Auflagen miissen innerhalb einer grundsétzlich auf zwei
Jahre (seit Besitzeinweisung nach §§ 46 oder 31)beschrankten
Frist erfiillt werden, Die ausnahmsweise zuldssige Fristverldnge-
reng auf duBerstenfalls 4 Jahre ist an strenge Voraussetzungen
zu kniipfen. Als besondere Griinde werden nur solche eine Ver-
zbgerung auslésende Schwierigkeiten anerkannt werden konnen,
die bei der Antragstellung nicht voraussehbar waren oder eine
Durchfihrung der Mafinahmen innerhalb der Zweijahresfrist
Uberhaupt unméglich machen, Die Gemeinde wird daher die
Flichenenteignung zweckmdBig erst dann betreiben, wenn die
Planerischen, technischen und wirtschaftlichen Vorbereitungen so
weit gediehen sind, daB eine ziigige Durchfihrung der Erschlie-
BungsmaBnahmen gewihrleistet ist.

(15) Abs.IV: Auf die Durchfithrung der Enteignung besteht —
selbst wenn alle Zuldssigkeitsvoraussetzungen erfillt sind —
Kein Rechtsanspruch. Dies ist ein seit je anerkannter und un-
bestrittener, mit Recht beibehaltener enteignungsrechtlicher
Grundsatz. Ein den Enteignungsantrag abweisender BeschluB
kann nicht gerichtlich aufgehoben werden (vgl. § 38). Dies gilt
fir alle Enteignungszwedke mit Ausnahme der Riickenteignung,

hinsichtlich deren ein echter Rechtsanspruch nach MaBgabe des
§ 511 besteht.

Besteht auch kein Auspruch auf den Ausspruch der Enteignung,
so ist doch das formale Recht auf ordnungsmiBige Priifung und
Bescheidung eines rechtlich vorgesehenen Antrags in Art. 17 GG
statuiert, Es steht daher nicht im Ermessen der Enteignungs-
behérde, von der Priifung eines Enteignungsantrages tiberhaupt
abzusehen, Uber jeden Enteignungsantrag ist durch Beschluf zu
entscheiden, im Falle offensichtlicher Unzuldssigkeit gegebenen-
falls ohne miindliche Verhandlung.

Echte Rechisanspriiche entstehen nach Rechtskraft der Enteig-
nungsentscheidung (s. Anhang Ziff, 17).

§ 7
(1) Der Eigentiimer kann die Enteignung dadurch abwen-
den, da8 er vor Beginn der miindlichen Verhandlung (§ 23)
schriftlich oder zur Niederschrift der Enteignungsbehérde
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3B er
" i iderspricht und glaubhaft macht, dgegt.
||l||ls E(?:ﬁi?&ltlﬁgcwu? del:'n nach den baurec'bthchen1r Erist
ctzungen zuldssigen AusmaB binnen angemessene 4hres
hebauen und mit den Bauarbeifen bmnel:é1 %méasr gen-
heginnen wird, Dabei ist zu unterstellen, ¢ a& e 7 ittel
(imer bei Wohnbauten die 6ffentlichen Forkel_rungG nde
i der zuldssigen Hohe erhalten kann, x,'«n'-mpdl emzfa6r erten
crsichtlich sind, die nach fiir den offenth.ft geeinér Be-
sozialen Wohnungsbau geltenden Vorschmh en e Ent-
willigung 6ffentlicher Mittel g,ntgegenﬂs_tsh t?:‘.'ﬁi iy Er-
cignungsbehdrde kann nach ihrem ptli : ] I? wenn
messen die Abwendung auch dannf zulassen, 5 der
Tatsachen die sichere Annahme recht ertlggn,.er Jahre
liigentiimer mit den Bauarbeiten binnen drei
heginnen wird. | R >
(% igentiimer binnen der na satz 1. oder
}fgbgla;ege;rigzg:ﬂt dem Bau nicht ernsthaft beg<_>l:1mef1 kann
liegt der begonnene Bau langer als ein Jahr St'lch'ts eder
die Enteignung in einem pguen X:Efa:it;egi g;:ntiixﬂer 3111(;
¢ es sel denn, L n
i;?giw:élsd?oge;ggl 'nicht za vertretenden Grun‘(’gtzeitig
unerheblich iiberschritten hat oder iiber eilnfenB;?N : ligung
und ordnungsméaBig gesgellten An_trgg a )
offentlicher Mittel noch nicht entschieden ist.

cnt W,.enden,
1 ist ni W annten
ie Vorschrift des Absatzes 1 ist nicht anzuW,py
(x?r)enlle?:lie Enteignung zu den in § 2 Buchstabe ¢ gen
Zwedken erfolgen soll. 4 des
(4) Die Enteignungsbehdrde kann den Widerspruf
Eigentiimers zuriickweisen, wenn

i i alsbaldigen
a) die 6ffentlichen Interessen an einer
) ung des Grundstiicks iiberwiegen oder Stine

i o zusammenhéngendes Bauvorhqbe/l spruch
? cel;gsegsr‘gr?:gstﬁdc nicht ausflihrbar ist; der Wéde’f Eigen~
kann nicat zurlickgewiesen werden, wg;m er gauvor-
tiimer sich mit seinem Grundstiik an esgntxﬁdks dem.
haben beteiligt und die Bebauung des Grunds
Antragsteller iibertrégt.

Bebau-
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Anm.

(1) Das Abwendungsrecht war dem bisherigen Enteignungsrecht
(mit Ausnahme des § 50 Hamburger AufbGes) unbekannt, da der
Zu enteignende Privatmann regelmifig die Zwecke der klassi-
schen Enteignung (Wegebau, offentliche Anlagen usw.) nicht
selbst erfilllen konnte. Die mit der Baulandenteignung ange-
strebten Zwedcke kann der Eigentiimer jedoch im Regelfalle er-
tillen. Ist er hierzu willens, so muB ihm aus dem Grundgedanken
des Art. 1411 ip Verbindung mit Abs. II GG der Vorrang zu-
gebilligt werden. Das rechtzeitig geltend gemachte Abwendungs-
recht des Eigentiimers schlieBt die Durchfiihrung der Enteignung
aus (vgl, Einleitung III).

Bei der Ausgestalitung des Abwendungsrechtes waren zwei
widerstreitende Gesichtspunkte zu beachten: Auf der einen Seite
war dem Eigentiimer, der selbst bauen, den Bauboden also
seiner Zweckbestimmung zufithren will, Schutz zu gewéhren, Auf
der anderen Seite muBten diesem Schutz in formaler und
materieller Hinsicht Schranken gesetzt werden, um die Er-
reichung des Gesctzeszweckes nicht zu geféhrden.

Dabei erwiesen sich schlieBlich gewisse Harten gegeniiber dem
Eigentiimer als unvermeidlich. Bei der rechtspolitischen Bewer-
tung wird man aber beriicksichtigen miissen, daf der Enteignete,
sobald er wirklich bauen will und kann, seinerseits die Enteig-
nung eines geeigneten Grundstiickes zu denselben Preisgrund-
sdtzen betreiben kann. Zwar ist im Gegensatz zur Regierungs-
vorlage (§ 5Ila) eine Bestimmung {iber die bevorzugte
Behandlung Enteigneter in einem neuen Enteignungsverfahren
nicht in das Gesetz aufgenommen worden. Es ist aber eine
Forderung der Gerechtigkeit, den Enteigneten in einem spéter
von ihm selbst betriebenen neuen Enteignungsverfahren hin-
sichtlich eines anderen Grundstiidkes zu bevorzugen, wenn zu-

gleich andere Bewerber dieses Grundstiick begehren sollten (vgl.
Anm, 4 zu § 6).

(2) Die vom Eigentiimer beabsichtigte Bebauung darf eine nicht
nur geringfiigige sein, sie muB dem baurechtlich zuléissigen Aus-
mab entsprechen. Die engeren Verwendungszwecke des § 2a
und b sind unbeachtlich. Der Eigentiimer kann daher (baurecht-
liche Zuldssigkeit vorausgesetzt!) z. B, ein reines Geschiftshaus
oder auch ein Wohngebdude mit 120 m? Uberschreitenden Wohn-
fiichen bauen. BEntscheidend ist, daB der Eigentiimer der bau-
rechtlichen Zwedkbestimmung des Grundstiicks gerecht wird. Die
Bauabsichten miissen konkret bezeichnet werden. Sie miissen
ernsthaft und (finanziell) realisierbar sein. Wegen der Erleichte-
rungen der Glaubhaftmachung beziigl. der Gewahrung &ffent-
licher Miitel s. unten Anm. 4 zu § 7
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{3) Die Bebauung muB alsbald durchgefu_hrt, d.t hl.l die Bda:saﬂ‘:izxn
lon miissen binnen eines Jahres (seit Zus ebungnnen a=
linteignungsantrag abweisenden Besdﬂusses)f__h (:g:rerden
ohne vermeidbare Verzégerungen zu Ende gefihr .

Die fiir den Baubeginn gesetzlich bestimmte Einiahléestfrjs;:::s::
11\11:d1 die Enteignungsbehalrde im Rafh}r:xgg] sdfgrsr sd?-lr\l'ein.l:;-g' Iihoes
antrag abweisenden Beschlusses au ensldrel Jalire o
inge : Bhericht (S. 10} erwéhn

lingert werden, Der -Ausschu MR S o)
i Anwendungsfall den AbschiuB e

Pl)l‘::::il;unqs\'eifen Bausparvertrages, dessen Auszahlu;% ]nii((ie::l
|'Eigentﬁxher die Verwirklichung seiner Bauabsichten ermdg 3

i 8 der

i A en seines Abwendunasrechtes mufl ¢
{“‘i)qe?xlt?im‘(/al?rat‘xll?lfl:;l;?tq machen”. An die Glau;)gxe‘\;f;mac;\usngls::ad
fors nf den z. B. in 51 un qe-
qoringere Anforderungen als an At et S
forderten ,Nachweis” zu stellen. El:\e a Wa‘hrsdleinli‘&keit
emacht®, wenn ein hoher prad von ;
::?:t dci[e Annahme derselbenAspn:\t (Vghitgozi:el{?'?t:lssl\a/ltizt-
snn Tatsachen die sichere Annahme r erti¢ 5 g
i,:‘re:;; Galaubhaﬂmachung ist auch, sofern keine andere!ndlgeeiéf
m:.*\en Mittel zu Gebote stehen. die eidesstattliche Versicherung

des Eigentiimers zuzulassen (vgl. § 294 ZPO).

firlcichtert ist die Glaubhaftmachung beziiglich der Se;a?r;l}c;
i';ffentlid'ler Mittel fiir den sozialen Wohnm’_lgsbau.h lz;en e
ist zu unterstellen, daf del:.ﬁ]?.it;]l(ipcglm?i\\;I it(}:]e?ls:me(;e gaenstehendé
wenn keine der Bewilligung Sffentlicher Snigegensiepence
ichtli i i ft befreit den Eigentime
(iriinde ersichtlich sind. Diese Vorschri K e
i i hende Angaben dariiber zu m 9
jcdoch nicht davon, entsprechs R e e un g
daB das Bauvorhaben u. a. seiner Art und : Seryendut o
' iberhaupt mit ffentlichen Mitteln gefl
ll.(:’:g.( Eaaﬁéf sind. Veie bereits zu Anm. 2 ausgefiihrt, konkrete
Angaben erforderlich.

ist dessen
Formelle Voraussetzung des AbV{endngsred\tes is i
ﬁgstqeméﬁe Geltendmachung. Der E!_qentumle: mu:& %%n:\lig?;r
oiqnimgsantrag spitestens vor Bedinn, d. h. vgh R e
liroffoung der (ersten!) miindlichen Ve__rhandh}ng s nch h oo
'/‘ur Niederschrift der Entei_qnungsPehorde \mdel‘-,.:rnn:1 :\;or =
('liese Frist muB der Eigentiimer spitestens zwei Woche
miindlichen Verhandlung belehrt werden (§ 221).

i ic Enteignungs-
das Abwendungsrecht eptsd1e1det die E q 1
{?c!hatrlggrdurm Beschlufi, Ist derUW1dle1_rsp_1'\11<d-1i tbe‘sicél;unéi:ttéi ;:u;sgt
der Enteignungsantrag wegen Unzu ass::‘(l]l e Kl o
suriickzuweisen. Die Zustellung des Bes usses 7 i
in Lauf, Ist der Widerspruch unbegrindet,
::?: én{slclhé?dung im Rahmen des Enteignungsbeschlusses (nach
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§§ 29, 30) und ist in dessen Begriindung zum Ausdruck zu
bringen.

(7) Das Abwendungsrecht steht nicht nur dem Eigentiimer, son-
dern ggf. auch dem Erbbauberechtigten, u. U. dem vorkaufs-
berechtigten Pédhter des Grundstiidkes, kurz derjenigen Person
zu, die ein zur Bebauung des Grundstiickes berechtigendes Recht
innehat. Dies folgt aus der ratio legis des § 7 und wird durch
§ 1 III gedeckt.

(8) Das Abwendungsrecht steht demjenigen nicht zu, der das
Grundstiick selbst durch Enteignung erworben und den Ent-
eignungszwedk nicht innerhalb der Fristen des § 6 erfiillt und sich
damit als nicht schutzwiirdig erwiesen hat (§ 6 II).

{9) Die Wiederholung des Abwendungsrechtes ist ausgeschlos-
sen, wenn das Grundstick Gegenstand eines zweiten Enteig-
nungsverfahrens ist und der Eigentiimer die Fristen des § 7 11
erheblich versdumt hat. Darauf, ob der Eigentiimer die Verzdge-
rung des Baubeginnes oder das lingere Stilliegen verschuldet
hat oder nicht, kommt es nicht an. Lediglich eine unverschuldete
kurzfristige Verzdgerung 1dBt das Abwendungsrecht bestehen.
Eine durch die verzogerte Gewidhrung oOffentlicher Mittel be-
dingte (sogar erhebliche) Fristiberschreitung fithrt jedoch in
keinem Falle zum Verlust des Abwendungsrechtes, voraus-
gesetzt, daf der Eigentlimer die 6ffentlichen Mittel unverziiglich
nach Zustellung des den Enteignungsantrag zuriickweisenden
Beschlusses beantragt hat.

(10} Ausgeschlossen ist das Abwendungsrecht aus Griinden des
obwaltenden Enteignungszweckes, wenn die Enteignung zur
Gemeinbedarfsflichenbeschaffung (§ 2c) betrieben wird; denn
diesen Enteignungszweck kann der Eigentiimer nicht selbst er-
filllen, weshalb auch das klassische auf derartige Zwedke abge-
stellte Enteigungsrecht das Abwendungsrecht nicht kannte.

(11) In das pflichtgem&Be Ermessen der Enteignungsbehérde ist
die Entscheidung dber den Widerspruch des Eigentlimers ge-
stellt, falls an der Erfiillung des Enteignungszwedkes ein {iber-
wiegendes (1) Sfifentliches Interesse besteht. (Bs geniigt also
nicht das allgemeine offentliche Interesse im Sinne des ,Ge-
meinen Wohles” nach Art. 14III GG, welches bei jeder Ent-
eignung vorliegen muB.)

Auch falls ein grofieres zusammenhingendes Bauvorhaben ge-
plant wird, ist eine Ermessensentscheidung der Enteignungs-
behdrde zuldssig, auBer wenn sich der Eigentiimer (in dazu
geeigneten Fillen!) mit seinem Grundstiick an dem Bauvorhaben
beteiligt.
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(1) Soll die Entschddigung eines Eigentiimers, der mit
sciner Berufs- oder Erwerbstitigkeit ganz oder zum Teil
nuf das zu enteignende Grundstiidk angewiesen ist, in
land festgesetzt werden, so kénnen unbebaute Grund-
stiicke als Ersatzland enteignet werden, wenn hierzu ge-
cignetes Geldnde weder zu einem den Grundsitzen des
§ 10 entsprechenden Preise ohne Enteignung erworben
werden kann, noch dem durch die Enteignung Begiinstigten
vur Verfiigung steht. Hierbei gelten die Vorschriften dieses
(iesetzes mit Ausnahme der §§ 3 und 6 sinngemdB. Zur
Fntschiddigung des Eigentiimers des Ersatzlandes ist der-
jenige verpflichtet, zu dessen Gunsten das Bauland ent-
cignet wird.

(2) Grundbesitz, auf den der Eigentiimer mit seiner Berufs-
oder Erwerbstatigkeit angewiesen ist oder dessen Ent-
cignung fiir ihn aus anderen Griinden eine unbillige Hérte
bedeutet, darf nicht als Ersatzland enteignet werden.

(3) Grundbesitz von Kdrperschaiten des 6ffentlichen Rechts
unterliegt nicht der Enteigung als Ersatzland, wenn er zur
Frfiillung der ibnen obliegenden Aufgaben benétigt wird.

Anm,

(1) Die bereits in einigen Aufbaugesetzen (§ 46 NRW; 49 NdS;
12 Hess; 50 SchlHolst; 52 RhPf) vorgesehene Ersatzlandentelg-
nung vervollkommnet das Institut der Landentschédigung (§ 16).
Die Ersatzlandenteignung gestattet, dem Enteigneten in besonders
dringlichen Fallen auch dann Entschidigung in Land zu gewdh-
ren, wenn dem Entschddigungspflichtigen geeignetes Ersatzland
nicht zuganglich ist. Da aber die Ersatzlandenteignung wiederum
in geschiitzte Rechte Dritter eingreift, kann sie nur unter stren-
qen Voraussetzungen, ndmlich im Falle der Existenzgefdhrdung
des von der Baulandenteignung Betroffenen zuldssig sein. Indem
die Brsatzlandenteignung die sonst wegen der Existenzgefdhr-
dung des Betroffenen nicht zu verantwortende Baulandbeschaf-
fung ermdglicht, dient sle — mittelbar — dem Wohnungsbau
und damit dem Wohle der Allgemeinheit, was die verfassungs-
rechtliche Zuldssigkeit (Art. 14 I GG) bhegriindet.

(2) Nur wenn der Eigentiimer ganz oder teilweise mit seiner
Berufs- oder Erwerbstitigkeit auf das zu enteignende Grundstiick
angewiesen ist, kommt die Ersatzlandenteignung in Betracht.
Auf ein Grundstiick ist ,angewiesen®, wer im Falle des Verlustes
desselben in seiner Existenz gefdhrdet wire.

- 3
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(3) Voraussetzung der Ersatzlandenteianung ist, daf Land-
entschddigung festgesetzt werden soll, Nach § 16 I kann, nach
MaBgabe des § 16 II muB dem Betroffenen auf rechtzeitig ge-
stellten Antrag (§ 16 VI) Landentschédigung gewihrt werden.
Nur in diesen beiden Féllen kommt die Ersatzlandenteignung.in
Betracht. Nicht zuldssig dagegen ist die Ersatzlandenteignung,
wenn Landentschédiguneg gemdB § 16 III und 1V festgesetzt wer-
den soll, da in diesen Fillen eine persdnliche Existenzgefihr-
dung nicht vorliegen kann.

(4) Die Ersatzlandenteignung ist unzuldssig, wenn dem Ent-
schadigungspflichtigen geeignetes Land .zur Verfiigung" steht.
Der hier wohl nicht im rechtstechnischen Sinne verwandte
Begriff ,Verfligung” kann nichts anderes als Eigentum meinen;
denn die Mdqlichkeit des Erwerbs ist in der zweiten Alternative
erfaBt, es sei denn, der Begriff der ,Verfiigung” schlieBe auch die
Moglichkeit anderen als freihdndigen Erwerbs ein, was jedoch
kaum denkbar ist.

() Hinsichtlich des von dem Entschddigungspflichtigen zu fiih-
renden Nachweises der Bemithung freihdndigen Erwerbs gilt das
in Anm. 4—7 zu § 5 Ausgefiihrte.

(6) Abs. I bezweckt die Vermeidung von ,Kettenreaktionen”
(Pathe S.67), ndmlich die weitere Uberbiirdung der Existenz-
gefdhrdung auf Dritte.

Die Ausdehnung des dem Grundbesitz &ffentlich - rechtlicher
Korperschaften in Abs. III gewahrten Schutzes aeht auBlerordent-
lich weit, Lediglich rein fiskalischer Grundbesitz (,Finanz-
vermdgen®) ist der Ersatzlandenteignung zugdnglich.

(¥) Uber die Ersatzlandenteignung wird in einem einheitlichen
Verfabren zusammen mit der Baulandenteignung im Enteignungs-
beschluB entschieden (8§ 29 III, 30). Das Ersatzgrundstiick wird
unmittelbar (durch Ausfithrungsanordnung — § 45) auf den Bau-
landenteigneten (Entschddigungsberechtigten) tibereignet.

{8) Die Entschédigungspflicht gegeniiber dem Ersatzlandenteig-
neten obliegt dem Baulanderwerber. Bei Wertunterschieden

zwischen dem Bau- und Ersatzland ist entweder eine zusitzliche

Entschddigung oder eine Ausgleichszahlung zu leisten. Es miissen

also beide Grundstiicke (nach § 101 und I} selbstindig bewertet

r}arden, um die Héhe des Wertunterschiedes feststellen zu
dnnen.

1L, Abschn.

Vorbemerkungen
zum
Zweiten Abschnitt

Entschddigung

A. Dem Enteigneten ist Entschddigung zu gewdhren. Dies
wmhreibt Art. 14 11f Satz 2 GG zwingend vor. Ein ge.setzluher _Ent-
whudigungsausscilub ist (anders als unter der V\{eunare:: Reichs-
verlassung — Art. 153 J1% —) nicht mehr zuldssig. Damit erhdlt
i allgemeine Eigentumsgarantie {Art. 14 1 GG) tir den Sonder-
Iall der Enteignung die Gestalt eines verx fass ungsre cht-
lieh gewahrleisteten wirtschaftlichen Ver-
mogensschutzes.

hie Entschddigung ist dazu bestimmt, die durch die Enteignung
(estdrte Vermogensiage des Betroitenen wiederberzustellen. Dex
letroffene erhdit ein Aquivalent, welches seiner Art und Hohe
nach ,angemessen”, wie die WV vorschrieb, . ge-
irecht*, wie das Grundgesetz sagt, sein mub, Die Ent_schadl-
yungsermittlang muB daber von dem Wert des gntelgnet_en
ticgenstandes ausgehen. Dieser Bewertung geht logllscherwexlse
dic Feststellung voraus, inwieweit der Tatbestand einer Beein-
trichtigung oder Entziehung Uberhaupt vorliegt. Damit stellt
«ich wiederum die Kernfrage nach dem rechtlich ge-
wchiitzten Inbhalt des Eigentums (vgl Ein-
leitung 1I1). Der wirtschaftliche Vermogensschuiz im Falle der
Lnteignung kann nicht weiter reichen, als die Eigentumsgarantie
des Art. 141 GG, Diese schilizt das Eigentum in seinem nach
MaBgabe der Gesetze bestimmten Inhalt, Was Inhalt des im
Rahmen der Baulandenteignung in erster Linie in Betracht kom-~
menden Grundeigentums ist, ergibt sich aus dem geltenden
Bau- und Bodenrecht. Nun ist der inhaltlich unvollkommene, un-
cinheitliche und fragmentarische Zustand auf diesem Rechtsgebiet
alijgemein bekannt und die Notwendigkeit einer Neuordnung
unbestritten, Angesichts dieser Sachlage konnte der Gesetzgeber
bei der Regelung der Entschddigung nur bedingt an das gegen-
slandlich einschlagige, sozusagen vorauszusehende Gesetzesrecht
ankniipfen. Unstreitig aber ist Art. 1411 GG, der die sozi.ale
Bindung des Eigentums vorschreibt, geltendes Recht und nicht
ctwa nur eine Anweisung an den Gesetzgeber. Von dem Inhalt
dieser richtungweisenden Bestimmung aus mufite also die Ent-
schiddigungsregelung angefaBt werden.

Der allgemeinen Grundsatz fir die Entschidigungsbemessung
durch den Gesetzgeber enthalt Art. 14 III® GG: ,Die Ent-
schadigung ist unter gerechter Abwédgung
der Interessen der Allgemeinbeit und der
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Beteiligten zu bestimmen,” Eine dreiseitige Inter-
essenabwéagung also schreibt die Verfassung vor. Dieser Inter-
essenabwédgung sind jedoch aus dem iibergeordneten
Gleichheitsgrundsatz (Art. 31 GG) gewisse Grenzen
ge:selzt. Die Interessenabwédgung kann danach nur eine generelle
sein. Sje kann nicht bei sonst gleichen Tatbestanden unterschied-
liche Entschidigungen je nach der Interessen- bzw. Vermdégens-
lage der im Einzelfalle Beteiligten zur Folge haben. Aus dem
Gle_ichheitsgrundsatz ergibt sich weiterhin, daB auch bei ver-
schiedenen Enteignungszwecken keine unterschiedlichen
Entschidigungsregelungen getroffen werden koénnen. Die dem
Gesetzgeber durch Art. 141112 GG aufgetragene Konkreti-
sierung dieser allgemeinen Grundsitze mufite angesichts der
in der Natur der Sache liegenden Interessengegensitze auf
Schwierigkeiten stofen. Der Gesetzgeber konnte jedoch, da er
der Verpflichtung der gesetzlichen Entschiadi-
gungsregelung gerecht werden muBte, nicht den in
dlteren Gesetzen regelmiBig beschrittenen bequemen Weg der
Wiederholung der genercllen Verfassungsvorschrift wihlen, Es
war vielmehr erforderlich, itber Axt und Héhe der Ent-
schiddigung konkrete Bestimmungen zu treffen. Dieser Verpflich-
tung hat sich der Gesetzgeber im Zweiten Abschnitt des Gesetzes
unterzogen.

B:_ Mit seinem Beschluf vom 28. 3. 1950 hatte der Bundestag eine
glnstige, d. h. fiir den Erwerber giinstige Entschéddi-
gungsregelung gefordert und auch hierzu die Anderung
des Grundgesetzes zur Diskussion gestellt!¥), Im Laufe der Be-
ratungen fand sich aber keine Stimme, die eine Anderung der
verfassungsrechtlichen Entschddigungsbestimmungen ernsthaft
vertreten hatte. Die Losung mubite daher im Rahmen des
Art. 141II GG gefunden werden. Der Kernpunkt der Entschadi-
gungsvorschriften ist der die Bewertung der Grundstiicke be-
treftende § 10. Auf der Suche nach moglichst bereits fixierten
Bewertungsgrundlagen wurden der steuerliche Einheitswert und
der Beleihungswert bereits in einem frilhen Stadium der Be-
ratungen als ungeeignet ausgeschieden. Die Diskussion konzen-
trierte sich auf den Stoppreis und den gemeinen
Wert, d. h. auf der einen Seite den am 17, 10, 1936 und auf
der anderen Seite den im Zeitpunkt der Enteignung im freien
Verkehr erzielbaren Preis.

Ubereinstimmung bestand von vornherein dariiber, daB der
gemeine Wertin keinem Falle iiberschritten
werden diirfe, weil es dem Baulanderwerber nicht zugemutet
werden konne, in der Enteignung einen héheren Preis aufzu-
wenden als im freien Verkehr,

%) Siehe Fullnote 5 auf S. 6.
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Die Erwigung, daB der Preisstop fiir unbebaute Grundstiicke
nwoch in Kraft und eine ersatzlose Aufhebung in keinem Falle
heabsichtigt ist, gab den Ausschlag, den Stoppreis des
17.10.1936 als Ausgangspunkt zu wahlen. Dabei war
¢s im wesentlichen unbestritten, daB eine Ubernahme des starren
Stoppreises nicht in Betracht kam, da die Gleichsetzung der
nominellen RM-Preise mit den DM-Preisen infolge der gesun-
kepen Kaufkraft der Wiahrungseinheit nicht vertretbar erschien.
Dies konnte jedoch, da eine entsprechende Beriicksichtigung der
iaufkraftminderung ohne weiteres moglich war (und jetzt auch
vorgesehen ist — § 101I) kein entscheidendes Bedenken gegen
die Ubernahme des ,modifizierten” Stoppreises
darstellen.

Fir die Verwendung des (modifizierten) Stoppreises sprach ein-
mal die Moglichkeit, auf weitgehend bereits festgelegte bzw.
unschwer zu ermittelnde Preisgrundlagen zuriickzugreifen. Ent-
scheidend aber war die Erwdgung, daB auf diese Weise die
nicht auf eigene Leistungen des Eigentiimers zuriickzufithrenden
Werterhdhungen des Grundstiickes eindeutig und auf einen be-
stimmten Zeitpunkt bezogen ermittelt und damit bei der Bewer-
tung ausgeschieden werden kénnen. Jede andere Bestimmung
hitte die vom Gesetzgeber nachdriicklich geforderte Regelung
der Abschopfung unverdienter Wertsteigerungen
gegenstandslos gemacht.

Gegen die vom Gesetzgeber gewédhlte Lésung ist eingewandt
worden, indem der Erwerber nur den modifizierten Stoppreis zu
zahlen brauche, falle ihm der (unverdiente!) Mehrwert als Ge-
schenk zu. Diesem Einwand kann eine gewisse Berechtigung
nicht abgesprochen werden, da zwar Preissteigerungen, nicht
aber Werlsteigerungen gestoppt werden kdnnen. Teiltman jedoch
den als Motiv erkennbaren Standpunkt des Gesetzgebers, dab
die nicht durch eigene Arbeit oder Kapitalaufwendungen her-
vorgerufenen Wertsteigerungen unverdiente und damit nicht
zum schutzwiirdigen Eigentumsinhalt gehdrende Elemente sind,
so wiirde es ebenso eine Ungerechtigkeit bedeuten, den Er-
werber zu zwingen, dem VerduBerer ein Entgelt fix diese un-
verdienten Wertsteigerungen zu gewdhren,

Der Gesetzgeber hatte also die Wahl zwischen diesen beiden
Wegen. Der letztgenannte hitte eine spitere Wertsteigerungs-
abschépfung ausgeschlossen; denn die dem Verdufierer gewdhrten
Mehrentgelte waren nicht mehr greifbar gewesen. Diese Folge
kann bei dem jetzt vom Gesetzgeber gewahlten Weg nidht ein-
treten, da der Mehrwert im Grundstiick gebunden und damit
beim Erwerber erfafbar bleibt. Das dem Erwerber gewdhrte Ge-
schenk ist daher lediglich ein befristetes. Er wird es wieder ein-
biiBen bzw. bezahlen miissen, sobald die Wertsteigerung ab-
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geschépft wird. DaB dies geschehen wird, erscheint angesichts
des Inhalts der von den grofien Fraktionen des Bundestages
angenommenen EntschlieBung zu § 102%) nicht mehr zweifelhaft.
Unter dieser Voraussetzung erweist sich die getroffene Regelung
daher nicht als rechtspolitisch angreifbar, Sie bleibt gleichwohl
eine lediglich interimistische, Dies ist jedoch eine notwendige
Konsequenz des Verfahrens, aus Griinden der sachlich gebotenen
Eile eine an sich zusammengehdrende Materie gesetzgeberisch
getrennt zu behandeln.

Ist somit die in § 10 des Gesetzes getroffene Regelung auch eine
lediglich voriibergehende, welche alsbald durch eine fortent-
wickelte und sachlich einheitliche endgiiltige Regelung abgeldst
werden mu$, so ist sie doch von erheblicher Tragweite, Sie wirkt
sich nicht nur innerhalb des Enteignungsrechtes — hier fiir die
Baulandbeschaffung — aus. Sie beeinflust dariiber hinaus mittel-
bar das gesamte Prcisgefiige auf dem Bauland-
markt, da im Regelfall kein 6konomisch denkender Bauland-
bewerber freihiindig einen héheren Preis zahlen wird als den,
den er innerhalb der Enteignung zu entrichten hitte. Die Aus-
wirkung ist ferner eine mittelnar rechtliche. Mit seinem Be-
kenntnis zum einstweiligen Festhaiten am (modifizierten)
Stoppreis und der dies zum Ausdruck bringenden EntschlieBung
zu § 10 hat der Gesetzgeber cine auch fiir die rechtliche
Behandlung der Baulandpreismaterie rich-
tungweisende Entscheidung getroffen. Eine von dieser Richtung
abweichende weitere ,Auflockerung” des Preisstops fiir un-
bebaute Grundstiidke, sei es im Wege der Ausweitung von Aus-
nahmegenehmigungen oder durch Rechtsverordnungen, wiirde
dazu filhren, daB zwischen der fiir den freihdndigen Verkehr
und der fir die Enteignung geltenden Regelung eine Spaltung
eintritt. Diese Spaltung mufBte zu einer ungerechtfertigten Be-
nachteiligung des Enteignungsbetroffenen fithren. Dabei wird als
unbestreitbar zu betrachten sein, daB im Verwaltungs- oder
Verordnungswege fiir den freihdndigen Verkehr getroffene Rege-
lungen ohne jede rechtliche Auswirkung fiir die gesetzlich
geregelte Enteignung bleiben miissen. Es kann aber nicht als
zuldssig erachtet werden, daf die Exekutive befugt wire, auf
diese Weise der bevorstehenden gesetzlichen Gesamtregelung
vorgreifend — und ihr méglicherweise den Boden entziehend —-
neue Ungerechtigkeiten zu schaffen.

Die Vorschrift des § 10 beinhaltet deshalb zweifellos die
bedeutsamste Entscheidung des Gesetzes.
Jede KompromiBlosung erschien in diesem Falle ausgeschlossen.
Um die Formulierung dieser Bestimmung ist in mehrjdhrigen

) Vgl. FuBnote 8 aut S. 8.
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alungen erbittert gekampft worden. Noch am letzten Tag
'\:.::uln- ilci der zweitgn und dritten Lesung des Gesetzes im
Jlmulenlag versucht, diese Vorsdarift zu Fall zu bringen. Das
Fmitoment hat diesen Versuch mit starker Mehrheit zuriick-
yewlesen und durch die gleichzeitige {\nnahme der zu § 10 ge-
fation Resolution seine Entschlossenheit zum Ausqmdc_gebradxt,
jle Werterhdhung des Grund und Bodens, Fhe :_}wht durch
Jene Arbeit oder durch Kapitaleinsatz des Eigentiimers ent-
wden ist, durch eine kiinftige gesetzliche R.egelung guguns.ten
i1 Allgemeinheit abzuschopfen. Die Resolution beweist gleich-
g, daB der Gesetzgeber sich der Problematik des Preiss’gops
duichaus bewuBt war. Der Gesetzgeber hat daraus allerdings
amlere Folgerungen gezogen, als offensichtlich weite Kreise der
Verwaltung und der Rechtsprechung erwartet hatten. Vor der
Allernative stehend, den Preisstop ersatzlos aufzuheben upd
damit den Schwarzhandel mit Grundstiicken, die _Fehlurtel‘le
mancher Gerichte und die gesetzwidrige Praxis zahlreicher Preis-
lwhirden nachtraglich zu legalisieren oder d_en Stoppreis zu-
nachst abzustiitzen und seine Ablésung durch die marktkonforme
legelung der Abschépfung des unverdienten Wertzuwachses
viner spateren Gesetzgebung zu iiberlassen, hat das P:arlament
i im BewuBtsein seiner Verantwortung fiir den zweiten Weg
~nischieden. Mit dieser Entscheidung hat der Bundestag gleich-
witig der kiinftigen gesetzlichen Neuregg.lung des gesamten
Boden- und Baurechtes die Richtung zugewiesen,
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§9

Zweiter Abschnitt
Entschidigung

§9
(1) Der durch die Enteignung Begiinsti adi
) | gte hat Entschadi-
gung zu leisten. Die Entschddigung ist unter gerechter At:-
wagung der Interessen der Allgemeinheit und der Be-

teiligten festzusetzen. Sie umfaBt nach MaBgab
und 11 die Entschddigung fiir SR derttald

a) den durch die Enteignung eintretenden Redhtsverlust,

b) andere durch die Enteignung eint >
nachteile, gnung eintretende Vermogens-

{2) Entschidigung kann verlangen, wer in sein
C ) . em Recht
durd1_ die Enteignung beeintrichtigt wird. Vermogens-
Eoztglle, die dem Entsch&digungsberechtigten infolge der
nteignung entstehen, sind bei der Festsetzung der Ent-
schadigung zu bericksichtigen. R

(3) Fiir die Bemessung der Entschiadigung ist der Z

des Grundstiicks in dem Zeitpunkt magll;ggbend, ?n d::ltiﬁg
Ente;gnungsbehﬁrde iiber den Enteignungsantrag ent-
sd1e1Qet (8 29). In den Féllen der vorzeitigen Besitzeinwei-
sung ist der Zustand in dem Zeitpunkt maBgebend, in dem
sie wirksam wird (§ 31 Abs. 1 Saiz 3). '

(4) Der durch die Enteignung Begiinstigte hat Geld-
entschddigungen auBer wiederkehrenden feistungen von
dem in Absatz 3 bezeichneten Zeitpunkt an mit dem fiir
zuletzt ausgegebene Hypothekenpfandbriefe auf dem
Kapitalmarkt iiblichen NominalzinsfuB zu verzinsen.

Anm,

(1) Oberster Grundsatz der Entschidi i

( 3 gungsregelung ist, daB in

jedem Enteignungsfalle Anspruch aui Entschddigung besteht

(vgl. Vorbemerkung A zu Abschn. II), Dieser Anspruch ist von

Amts wegen zu beachten; eines Antrages bedarf es nur, wenn

:&q_dqem B)erebdmgct‘fn eine von der Regelform (§ 14: Geldent-
hadigung) abweichende Entschddigungsart 15, 1

wird (vgl. Anm. 2 zu § 14). e & 2 2ok

{2) Der Wiederholung der verfassungsrechtlichen Gemeralnorm

iiber die .gerechte Interessemabwigung” kommt prakii

iy s . e tlSd'le B A
deutung nur fur diejenigen Félle zu, die durch diep§§ 9—17 nid?t
tatbestandsmébig geregelt sind (vgl. Anm.1 zu § 10). Soweit
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dagegen der Gesetzgeber das Ergebnis seiner vorweggenom-
monen Interessenabwigung (wie im Falle des § 10) fixiert hat,
bliebe fiir eine zusitzliche oder nachtrigliche Uberpriifung allen-
lalls im Rahmen einer verfassungsgerichtlichen Kontrolle Raum.

(3) Voraussetzung der Entschadigungspflicht ist die Erfiilllung des

Lintschidigungstatbestandes, Das Gesetz sieht zwei Tatbestands-

Jruppen vor:

|. Entschddigung fiir den Redhtsverlust (§§ 91a, 10, 12),

2. Entschadigung fiir andere durch die Enteignung eintretende
Vermdgensnachteile (§¢ 91b, 11).

Der Grundsatz der gerechten Entschidigung gilt fir beide Ent-
schadigungsteile (d. h, die Entschidigung fir den Rechtsverlust
und fir sonstige Vermogensnachteile) sowohl in ihrer Summe
als auch in den zerlegten Teilen (a. M. Pathe S.77, 99; zustim-
mend S, 100). Dies folgt aus der Uberlegung, daf nicht in jedem
nteignungsfalle die Voraussetzungen fir die Gewdhrung beider
Entschadigungsteile vorliegen, So kann, was oft der Fall sein
wird, nur der Rechtsverlust eintreten, ohne daB ein ,sonstiger
Vermégensnachteil vorliegt. Umgekehrt kann zwar wohl ein
Rechtsverlust vorliegen, ohne daB fiir diesen jedoch eine Ent-
schadigung zu gewdhren ist (2.B. bei der Aufhebung eines
Pachtvertrages, wenn — was die Regel bildet — die kiinftige
Gegenleistungspflicht in Fortfall kommt und das enteignete
Pachtrecht keinen héheren Wert als den durch den Pachtzins
ausgedriickten besitzt), Gleichwohl kann in diesem Falle der An-
spruch auf die Entschadigung fiir sonstige Vermdgensnachteile
(z. B. bei der Notwendigkeit, eine kostspielige Geschéftsverlage-
rung vorzunehmen) gegeben sein.

(4) Entschidigungsberechtigt ist jeder Betroffene, dessen subjek-
tive {dingliche oder obligatorische} Rechte durch die Enteignung
unmittelbar in rechtlich erheblicher Weise beeintrachtigt, d. h.
entzogen, belastet oder verandert werden (§ 9 1I). Der Entschadi-
gungsanspruch wegen ,anderer durch die Enteignung eintreten-
der Vermogensnachteile® (§§ 91b, 11) setzt einen Rechtsverlust
voraus,

Bei den Entschidigungsberechtigten ist zwischen Haupt- und
Nebenberechtigten za unterscheiden. Hauptberechtigter ist der
Inhaber des den eigentlichen Gegenstand der Enteignung bilden-
den Rechtes. Nebenberechtigte sind die Inhaber derjenigen
Rechte, die neben dem Hauptrecht einer enteignungsrechtlichen
Einwirkung unterworfen werden, z. B, beschrankt dingliche und
obligatorische Rechte, die im Rahmen einer Vollenteignung (mit)
aufgehoben werden (s. dazu §§ 12, 13, 17),

(5) Entschédigungspflichtig ist, wer durch die Enteignung in rechi-
lich erheblicher Weise begiinstigt wird, gleich ob durch den Er-
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§89, 10

werb von Rechten (z. B. bei der Ubereignung) oder durch die
Vernichtung von Rechten (z.B, bei der Aufhebung von bau-
hindernden Rechten zugunsten des Eigentiimers).

(6) Der Entschidigungsberechtigte mauB sich Vermigensvorteile,
die durch die Verwirklichung des Enteignungszwedkes ~ aus-
gelost werden, anrechnen lassen, d. h, sie fiihren zu einer ent-
sprechenden Minderung seiner Entschddigung. Dies kann nach
dem Gleidchheitsgrundsatz jedoch nur dann eingreifen, wenn die
Vorteile einmal konkret meBbar sind und zum andern gerade
dem Enteigneten selbst, allein oder zwmindest in besonderem
MaBe zuwachsen., Eine Vorteilsanrechnung kann dagegen dann
nicht stattfinden, wenn die Durchfithrung des Enteignungsvor-
habens einer Vielzahl von Personen neben dem Enteigneten die-
selben Vorteile gewdhrt (z. B. wenn bei einer Erschliefungs-
maBnahme die Landabgabe nur eines Anliegers erforderlich ist,
die verkehrs- und versorgungsmaBige AufschlieBung aber allen
Ubrigen nicht zur Landabgabe gezwungenen Anliegern dieselben
Vorteile bringt) (bestritten!).

(7) Der Entschddigungsbemessung ist der Zustand des Grund-
stildks im Zeitpunkt der Entscheidung der Enteignungsbehdrde
{§ 30) zugrundezulegen ohne Riidksicht darauf, ob die Enteig-
nungsentscheidung etwa erst nach Ausschopfung aller Rechts-
mittel rechtskriftig wird.

Gegeniiber dieser Regelung gelten drei Ausnahmen: Falls eine
vorzeitige Besitzeinweisung stattfindet, wird der Zeitpunkt auf
deren Wirksamkeit vorverlegt (§§ 91112 und 31 III 3), Zum
andern bleiben alle werterhéhenden (nicht aber wertmindern-
den!) vom Eigentiimer nach Einleitung des Verfahrens vorge-
nommenen Verdnderungen des Grundstiicks unberlicksichtigt,
soweit diese nach Einleitung des Verfahrens ohne Zustimmung
der Enteignungsbehérde erfolgt sind (8 10I). MaBgeblicher Zeit-
punkt ist insofern also die Einleitung des Verfahrens (§ 23). Die
dritte und wichtigste Ausnahme bildet die Vorschrift des § 101:
Danach ist der Bewerlung eines Grundstiickes die am 17. 10, 36
vorhandene Widmung (Grad der baulichen Ausnutzbarkeit) zu-
grundezulegen.

§ 10

(1) Bei der Exmittlung des Wertes eines von der Enteignung
betroffenen Grundstiicks ist von den Wertverhiltnissen am
17. Oktober 1936 auszugehen. Die seitdem eingetretenen
Anderungen in den Wertverhiltnissen sind zu beriick-
sichtigen, jedoch bleiben Werterhéhungen des Grund-
stlidks unberiicksichtigt, die durch die Moglichkeit einer
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§10

Anderung der Nutzung oder die Aussicht hierauf entstan-
.Ah-.n sindgoder entstehgn, es sei denn, daB der Eigentiimer
liir diese Werterhéhung Kapital oder Arbeit aufgeyyendet
lat. Nicht zu berticksichtigen sind ferner werterhhende
Veranderungen, die nach der Einleitung des Enteignungs-
verfahrens vorgenommen werden, wenn die Enteignungs-
iehérde der Verdnderung nicht zugestimmt hat.

ie Entschddigung darf den im Zeitpunkt der Ent-
(lghn]t)lifg ;Enll1 gewéh?llllidgen Geschéftsverkehr zu erzielenden
Preis (gemeiner Wert) nicht iiberstelgl;{en. ; st
3 ine Entschddigung fiir Bauwerke, deren entschadi-
S;)mg;{loeser, Abbrucglll n%ch dem jeweils geltenden Recht
gcfordert werden kann, ist nur zu gewahrgn, wenn es aus
(iriinden der Billigkeit geboten ist. Ist bei befristet zuqe;
lassenen Bauwerken, deren Abbruch nach Ablauf der Fris
verlangt werden kann, die Frist noch nicht abgelaufg_ri, s0
ist die Entschddigung fiir das Bauwerk nach dem Verhaltnis
der restlichen Frist zu der gesamten Frist zu bemessen.

ird der Wert des Eigentums an dem Grundstiick
Eﬁ}rd‘iv ggdhte Dritter gemindgert, die a.ufreghterhglten I<‘.)d<3t1'
die gesondert entschddigt werden, so ist dies bei der ;s -
setzung der Entschddigung fiir das Ejgentum an dem
Grundstiick zu beriidksichtigen. i
(5) Bei der Festsetzung der Entschddigung flir andere
Rechte ist der gemeine Wert zugrunde zu legen.

Anm.

(1) Hinsichilich der Hohe der Entsd;&digung trifft das Ge:_etz
teils konkrete Bestimmungen, teils sind die ge?erellen Bestim-
mungen iber die Gewdhrung einer ,gerechten Entschédigung
anzuwenden. Danach ergibt sich — der Systematik des Gesetzes
folgend — die nachstehende Ubersicht: )
a) Grundstficke: Modifizierter Stoppreis, hbchstens gemeiner Wert
A i i Erbbaurechtes fest-
die im Falle der Begrindung eines Erbbau
E::;tzel:ge l]ril;tsdlédigung (Erbbauzins — § 141I) trifft das thia:ft:
keine ausdriidliche Regelung. Da es sich um ein grundstiicksgle ?1-
Recht handelt, dirfte § 10 I und II hinsichilich der Bewertungsgrlt)xq
lage (gem. § 1 III) sinngemisB anzuwtel?d«;?_ s;;nml:;it ;ﬁ)sl; rlzlgzngg
h, on einem der Kaufkraftdnder .
%?xg'ch?:gg,eieincgﬂ;;auzms in der 1936 im freien Verkehr erzielbaren
Hbhe festzusetzen ist. L
Materiell baurechimiBige Bauwerke: Gercchte Entschidigung

% = gemeiner Wert (§ 91 und UmkehrschluB aus § 10 III)

A
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§ 10

c) Materlell und formell illegale Bauwerke (d. h. ohne Genehmigung

oder nach Ablauf oder Widerruf der Erlaubnis): Billigkeits-

entschddigung (§ 10 III1) bis hochstens gemeiner Wert (§ 10 II)

{vgl. Anm. 5 zu § 10}

Materiell baurechtswidrige, befristet genehmtgte Bauwerke: Pro-

zentuale (nach dem Verhiltnis der noch nicht abgelaufenen zur

Gesamtfrist bemessene) Entschddigung unter Zugrundelegung des

gemeinen Wertes (§ 10 IIT2)

«Andere Rechte” d.h. dingliche und obligatorische Rechte (soweit

fir diese gesonderte Entschidiqung festzusetzen ist — §§ 12 und 17

letzter Satz): Gemeiner Wert (§ 10 V)

Nicht gesondert zu entschddigende Rechte (§ 13):

Keine offentlich-rechtliche Entschadigung. Der Ausgleich im Innen-

verhéltnis 2zwischen Haupt- und Nebenberechtigten erfolgt nach

privatrechtlichen Grundsétzen

¢) Sonstige Vermigensnachteile:

aa) bei Erwerbsminderungen: bis zur Hdhe der Aufwendungen, dle

erforderlich sind, um dieselbe Nutzungs- und Gebrauchsmdglich-
keit bei einem anderen Grundstiick herzustellen (§ 11 a)

bb) in anderen Féllen: gerechte Interessenabwégung (§ 912)

(2) Fiir Grundstiicke ist Entschddigung nach MaBgabe des § 101
in Hohe des modifizierten Stoppreises zu gewdhren. Wegen der
allgemeinen Problematik s. Vorbemerkung B vor Abschn. II.

Ausgangspunkt fiir die Entschadigungsermittlung ist der Stop-
preis, d. h. derjenige Preis, der am 17. Oktober 1936 fiir dieses
Grundstiick nach seinem damaligen Ausnutzungsgrad erzielbar
war. Zu dem Stoppreis ist ein Zuschlag zu gewahren, der dazu
bestimmt ist, die Verinderungen der Kaufkraft der Mark aus-
zugleichen, Der Gesetzgeber hat darauf verzichtet, diesen Zu-
schlag in seinem prozentualen Verhiltnis zu bestimmen. In der
2. und 3.Lesung wurden Zuschlige von 30—662/39%/y als an-
gemessen vertreten?!). Diesen im Rahmen der parlamentarischen
Debatte erwéhnten Prozentsdtzen kommt eine verbindliche Be-
deutung indes nicht zu. In dem durch das Gesetz gesteckten
Rahmen ist daher eine pflichtgebundene Ermessensentscheidung
der Enteignungsbehdrde, die nach § 38 des Gesetzes gerichtlich
nachpriifbar ist, geboten. In welcher Héhe ein Zuschlag zu ge-
wihren ist, bleibt somit der Praxis iiberlassen. Jedenfalls aber
ergibt sich eine Beschrinkung in der Hinsicht, daB der Zuschlag
hdchstens in der Hohe gewdhrt werden darf, die der Minderung
der inneren Kaufkraft der Mark entspricht.

Ausgeschlossen bel der Ermittlung des Entschddigungsbetrages
fiir Grundstiicke sind auf jeden Fall Werterh8hungen, die durch
die Maglichkeit einer Anderung detr Nutzung (Widmungsande-
rungen) oder die Aussicht hierauf entstanden sind. Das bedeutet,
daB von der konkret zum Stichtag vorliegenden Widmung des

a
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B} Vgl. Niederschrift der 270. Bundestagssitzung vom 11. 6. 1953.
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§10

Crundstiicks auszugehen ist. Die damals baurechtlich zuldssige
und mit Aussicht auf Verwirklichung vorhandene Widmung ist
entscheidend. EBine Bewertung als Bauland ist danach nur zu-
lissig, wenn am 17. 10. 1936 ,mit der Bebauung des Grundstiicks
in absehbarer Zeit gerechnet wurde” (RunderlaB RfPr Nr, 64/41
vom 10. 6. 41). Geldnde, welches zum Stichtag Adkerland war,
ist als solches zu bewerten und zu entschddigen auch dann, wenn
os inzwischen Bauland geworden ist. Die gleiche differenzierten
Unterscheidungen sind auch innerhalb der verschiedenen Stufen
der Bebaubarkeit (Heraufzonung von eingeschossiger zu zwei-
geschossiger Bauweise usw.) geboten.

Ausgeschlossen bei der Bewertung sind entsprechend dem bis-
herigen Enteignungsrecht alle Erwartungswerte (Expektanzen)
und reine Affektionswerte,

Werterhéhungen, fiir welche der Eigentiimer Kapital oder Ar-
beitskraft aufgewandt hat, sind 2z2u beriicksichtigen (z. B.
Meliorationen).

Die obere Grenze der Enischddigung ist der gemeine Wert, d. h.
der Betrag, der (im Zeitpunkt der Entscheidung der Enteignungs-
behdrde) im freihdndigen Verkehr erzielbar ist. Dieser Bestim-
mung kommt praktische Bedeutung vor allem in den Féllen zu,
in denen der heute freihdndig erzielbare Preis unter dem nach
Abs. I zu ermittelnden liegt. Dies ist z. B. bei Trimmergrund-
stiicken in stark zerstdrten Stadtkernen gelegentlich der Fall,
die zum Teil noch nicht einmal den Stoppreis von 1936, ge-
schweige denn den um den Wahrungszuschlag erhéhten Stoppreis
erreicht haben,

(3) Die Bewertungsvorschriften des § 10 gelten uneingeschrankt
auch fiir die durch die VO PR 75/52 vom 28.11. 1952 (BGBL.1
S.792) aus den Preisbindungen entlassenen Grundstiicke, in
Sonderheit die Triimmergrundstiicke. Dabet ist die Stellungnahme
zur Rechtsverbindlichkeit dieser Verordnung in diesem Zusam-
menhange unerheblich. Verneint man die Rechtsverbindlichkeit
der VO, so entfallt jede weitere Zweifelsfrage iber deren Ver-
hiltnis zu § 10. Unterstellt man die Rechtsgiiltigkeit der VO, so
ergibt sich deren Unanwendbarkeit im Rahmen der Enteignung
aus der Eindeutigkeit des § 10. Der dort verwandie Begriff
»Grundstiide® ist umfassend und in keiner Weise eingeschrankt.
Im iibrigen folgt aus der hoheren staatsrechtlichen Formal-
qualitdt des (spiiter in Gesetzesform erlassenen) § 10 dessen
Vorrang gegeniiber der (frither erlassenen) Rechtsverordnung,
jedenfalls fiir den Bereich des Baulandenteignungsrechtes.

Bei Unterstellung der Rechtskraft der VO PR 75/52 gilt nunmehr
unterschiedliches Recht fiir die Enteignung einerseits und den
freien Verkehr andererseits. Dies kann nicht mit der (im @brigen
unrichtigen) Behauptung abgetan werden, daB Preisrecht una

47




§§ 10,11

Entschddigungsbestimmungen  beziehungslos nebeneinander
stiinden. Hier taudht vielmehr ein echtes rechtliches und wirt-
schaftliches Problem auf, welches der Lésung bediirftiy, jedoch
ohne EinfluB auf die Beurteilung der Verbindlichkeit des § 10
fir dessen Anwendung auf Trimmergrundstiicke ist.

{4) Wegen des Ausschlusses der ohne Zustimmung der Ent-
eignungsbehdérde nach Verfahrenseinleitung vorgenommenen
werterhbhenden Veridnderungen s. Anm. 7 zu § 9. Wertmindernde
Verdnderungen muB sich der Entecignete zurechnen lassen.

(5) Zu Abs. III: Der entschddigungslose Abbrach eines Bauwerkes
kann nur dann gefordert werden, wenn es 1. materiell baurechts-
widrig ist, d.h. dem materiellen Baurecht widerspricht und 2.
formell baurechtswidrig ist, d. h. nicht (mehr) durch eine giiltige
Bauerlaubnis gedeckt ist (vgl. im librigen die Fille in der Uber-
sicht Anm. 1 ¢ und d zu § 10).

(6) Zu Abs.IV: Die in § 12a genannten Rechte kénnen nach
§ 2911 aufrechterhalten werden. Gesondert zu entschidigen sind
die in §§ 12 und 17 letzter Satz genannten Rechte. Diese Rechte
mindern den Wert des Eigentums, folgerichtig also auch die
Hauptentschddigung nach § 10. Keine Minderung der Haupt-
entschadigung tritt dann ein, wenn die Rechte nicht gesondert
zu entschddigen sind (§ 13); denn auf der einen Seite erlangt
der Erwerber den Sachwert ohne Wertminderung (ndmlich frei
von Rechten Dritter), und auf der anderen Seite miissen die
Nebenberechtigten des § 13 aus der Hauptentschddigung be-
friedigt werden. Der enteignete Eigentiimer behédlt dement-
sprechend nach erfolgter Auseinandersetzung (Verteilungsver-
fahren § 48) nur den seiner wirtschaftlichen Stellung entsprechen-
den Entschadigungsanteil.

(F) Zu Abs. V: Nach dem gemeinen Wert — ohne die
Moglichkeit einer Interessenabwagung! — sind zu entschidigen:
alle Inhaber dinglicher und obligatorischer Rechte, die Anspruch
auf gesonderte Entschidigung haben (§§ 12, 17). Abs. V gilt nicht
fir das privatrechtliche Innenverhiltnis zwischen dem Haupt-
berechtigten und den nicht gesondert Entschddigungsberechtigten
(vgl, Anm. 1 zu § 13).

§ 11

Wegen anderer durch die Enteignung eintretender Ver-

moégensnachteile (§ 9 Abs.1 Buchstabe b) sind Entschadi-

gungen insbesondere festzusetzen fiir

a) den voriibergehenden oder dauernden Verlust, den der
von der Enteignung Betroffene in seinem Erwerb er-
leidet, jedoch nur bis Zu dem Betrag des Aufwands, der
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erforderlich ist, um ein anderes Grundstiick ip der
gleichen Weise wie das zu enteignende Grundstiick zu
nutzen oder zu gebraudhven,

h) die Wertminderung, die durch Enteignung eines Grund-
stiicksteiles oder eines Teiles eines raumlich oder wirt-
schaftlich zusammenhingenden Grundbesitzes bei dem
anderen Teil oder durch Enteignung eines Rechtes an
einem Grundstiick bei einem anderen Grundstiick ent-
steht, soweit die Wertminderung nicht schon bei der
Festsetzung der Entschadigung nach Buchstabe a be-
riicksichtigt ist.

Anm,

(1) Anspruch auf die Entschddigung wegen sonstiger V(}rm?gens-
nachteile hat jeder Betroffene, dessen Schaden durch dn_a fir ‘.ie“
Rechtsverlust gewdhrte Entschddigung nicht gededkt ist, nicht
wur der Hauptberechtigte, sondern auch die Nel_)enbereghugten.
sclbst die nicht gesondert Entschiddigungsberechtigten, d.le Letzt-
genannten insoweit, als der ihnen zugefiigte sonst'xge Ver-
mogensnachteil bei der Hauptentschddigung (aus der sie zu _be-
friedigen sind — § 13) nicht berlicksichtigt ist, d. h. soweit m_cht
der Fall des § 11 b vorliegt. Falls dem Hauptberechtigten eine
Entschddigung nach § 11b gewdhrt wird, haben die Neben-
herechtigten des § 13 Mitanspruch auch auf diese (vgl. § 13
letzter Satz).

(2) § 11 ermdglicht den Ausgleich des subjektiven S‘_ixadens, der
dem Betroffenen durch die Enteignung zugefiigt wird. Es muf
sich aber um objektiv meBbare Schdden handeln. Chancen und
Affektionswerte scheiden aus. Die Enteignung muB fir den ein-
gotretenen (oder voraussehbar weiter eintretenden Sdchaden)
kausal sein.

(3) Die in Ziffer a und b angefilhrten Félle sind ledig_lidl bei-
spielhaft. Weitere Beispiele fiir anzuerkennende ,sonstige Ver-
mogensschiden”:

Kosten fiir die Verlegung eines Geschaftslokals, Verdienstausfall und
Mehraufwendungen fiir Zwischenunterkiinfte, Lagerung bis zur Be-
triebsfertigkeit eines neuen Geschiftsiokals, Entwertung von Mobeln
und Waren infolge des Abtransportes, Umzugskosten, Beurkundungs-,
Makler-, Eintragungskosten bei Erwerb eines neuen Geschiftsgrund-
stilckes.

Nichi anzuerkennen als sonstige Vermégensschdden sind z. B.:

der Verlust der bestimmungsgemiBen Nutzungen des Grundstiidkes,
weil diese durch die Entschddigung fir den Red:tgverlust abgegolten
sind; die Aussicht, im Falle der Wiederbebauung ein gutgehendes Ge-
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schdft an diesem Platz zu erdffnen, weil diese Chance auf der e
Seite keinen Vermégenswert darstellt und auf der anderen Seite
Lagevorteil bei der Entschddigung nach *§ 10 zu beriicksichtigen |
eigener Zeitaufwand infolge der Grundstiicksrdumung, aufier wenn d
Nadiweis des Verdienstausfalles gefiihrt wird.

(4) Auch die Entschddigung fiir sonstige Vermdgensschid
unterliegt der gerechten Interessemabwégung (AusschuBberi
S. 14; Pathe a. M. S. 77, 99, zustimmend S. 100). Gerechte Inte:
essenabwégung bedeutet hier, daB nur solche Schiden und |
der [Hohe anzuerkennen sind, die der Enteignete bei veran
wortungsbewuBtem Handeln nicht vermeiden kann.

§ 12

Bei der Enteignung eines Grundstiicks sind gesondert 21
entschddigen

a) Altenteilsberechtigte sowie die Inhaber von Dienst
barkeiten, wenn ihre Rechte nicht gemas § 29 aufrecht
erhalten werden,

b) Inhaber von persdnlichen Rechten, die zum Besitz od
zur Nutzung des Grundstiicks berechtigen, wenn der Be
rechtigte im Besitz des Grundstiicks ist.

Anm.

(1) »Altenteilsrecht” in Buchst. a meint das dinglich ausgestalt
Anteilsrecht des Landesrechtes. Im iibrigen ist das Altenteil
recht nur dann nach Budhst. a gesondert zu entschddigen, we
es (durch Dienstbarkeit oder Reallast) den Charakter eines be
schrénkt dinglichen Rechtes erlangt hat oder einen Besitz- un
Nutzungsanspruch nach Buchst. b darstellt.

(2) Keine gesonderte Entschddigung wird gewidhrt — da alsda;
kein Schaden eintritt —, wenn die Rechte des § 12 a entwede
gemdB § 29 12 aufrechterhalten bleiben oder (im Falle der Land
entschddigung) am Ersatzgrundstiick neu begrindet werder
(§ 17).

(3) Als obligatorische Rechte des Buchst. b kommen in erster
Linie Miet- und Pachtrechte in Betracht.

(4) Nach dem Gesetzeswortlaut haben die dinglich Besitz- und
Nutzungsberechtigten (NieSbraucher, Erbbauberechtigte) keinen
Anspruch auf gesonderte Entschidigung; sie sollen vielmehr
nach § 13 behandelt werden. Diese dinglichen Besitz- und
Nutzungsrechte werden aber nicht von der Motivation des § 13
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gdedkl; fhr Inhalt ist nicht auf Befriedigung aus dem Erlés ge-
1lihitet, Der ratio legis diirfte es daher gerecht werden, auch dem
Niclibraucher und Erbbauberechtigten, soweit dessen Rechte mit-
mulelgnet werden, Anspruch auf gesonderte Entschddigung zu-
nihilligen.

{#) Dic Entschddigungshdhe richtet sich nach § 10V, die l!!:t-
shikdlgungsart nach § 14. Im Falle der Aufhebung von Klein-
umtenpachtvertrdgen gilt § 16 IV, im Falle der Aufhebung von
lamlwirtschaftlichen und gartnerischen Pachtvertragen gilt bei
toalzlandgewdhrung § 16 11

1) Werden Rechte des § 12 selbstéindig enteignet (vgl. Anm. 5 zu
% 1), »o handelt es sich nicht um eine ,gesonderte”, sondern um
wlue tlauptentschddigung (vgl, Aom. 4 zu § 9).

§13

ivi Jler Enteignung eines Grundstiicks haben Entschadi-
yunepiherechtigte, die nicht gesondert entschidigt werden,
Auwapinch auf Ersatz des Wertes ihres Rechtes aus der
o hilenlschadigung fiir das Eigentum an dem Grundstiick,
towen sich ihr Recht auf dieses erstreckt. Das gilt ent-
aovohend fiir die Geldentschddigungen, die fiir den durch
(i lnleignung eintretenden Rechtsverlust in anderen
Faben oder fiit Wertminderungen des Restbesitzes nach

§ ' | Buchslabe b festgesetzt werden,

Aum, '

1) 11a Inhaber der ihrem Inhalte nach auf Befriedigung aus dem
ins gildiloten Rechte des § 13 haben keinen dffentlich-recht-
Hehen Patuchiidigungsanspruch gegen den Beglinstigten, soweit

et Meityverlust in Rede steht. Insoweit haben sie Anspruch
Wit imals des Wertes threr Rechte aus der dem Hauptberechtig-
Iup yowilhrien Entschddigung. Die dem Eigentlimer fiir dessen
Bohtsenidust (§§ 91a und 10) und fiir sonstige Vermogensnach-
ot 4 11 (nicht aber nach § 11 a) gewdhrte Hauptentschidigung
bty i vellen Umfange, tritt unter dem Vorbehalt der Aus-
wheoclocelzung Zwischen den Beteiligten an die Stelle der
nnbogegaomencn Rechte (Surrogationsprinzip). Wenn sich die
Wt nher die Verteilung nicht einigen, so ist Hinter-
b 1y 1) vorgeschrieben und wahlweise das gerichtliche Ver-
tetlumev e laheen (§ 48) oder die zivilprozessuale Leistungsklage
whieety Cue Klirung der Rechtsverhéltnisse ist die Enteignungs-
cipllichtet, den mithaftenden von dem nicht haftenden

Pevddisvoidy
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§§ 13, 14

Teil der Entschddigung getrennt auszuweisen (§ 30 1II
] _ c d). Die
interne Vertellungﬂ zwischen den Beteiligten unterliegt 1))rivat-
ret.:htlldlen.GrundsaEzen.- deshalb hat das”BaulBeschG mit Recht
keine Bestimmung Giber die Héhe und Bemessung der internen
g‘:atzéordgr:ngeln tgetroffenl; Auch die Grundgesetzbestimmung
vgerechten Interessenabwégung” kann hier kei -
dung finden (vgl. Anm. 6 zu § 10). g elne Anwen

(2) Die Berechtigten des § 13 haben u. U. auch An

Sdladlgul?.g fir ,sonstige Vermégensnachteile” (wslgfu ini;:f IEI:J
§ ._11). Wird den Berechtigten eine Entschidigung nach § 11 ge-
w_ahrt, so handelt es sich um eine ,gesonderte Entschddigung”
die der Begilinstigte zu entrichten hat. ¥

(3) Rechte mach § 13 sind: die Grund
3 pfandrechte (H:
Grundsg.huld _und Rentenschuld), Vorkaufs- und Wi(ed]:aglzgtxefl;:
r(::chte, offentliche Lasten, Reallasten (aber nicht soweit diese der
Sicherung von Altenteilsrechten diencn).
Wegen des nach dem Wortlaut der §§ 12, 13 auch hi
" : h .
horenden NieBbrauchs- und Erbbaurechtes 's Anm, 4 zlufrg eirz.ge

{4) Im Falle der Landentschidigung: § 17.

§ 14
(1) Soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, ist di
Entsc!_nédigung’ in einer Kapitalsumme zu leisten. st e
(2) Fir Erbbaurechte ist die Entschidigung in einem Erb-
bauzins zu leisten.

Anm,

(1) Das Gesetz sieht folgende Entschadigungsarten vor:
a) Geldentschddigung

aa) Kapitalsumme (§ 14 1)

bb)} Erbbauzins (§ 14 II)

Landentschidigung

aa) Ubereignung (§ 16)

bb) Begriindung gleichartiger Recht.
Bh g g g echte am Ersatzland (§§ 16 II,

Ubertragung oder Bestellung von

aa) Eigentum an Eigenheim- oder Kleinsiedlungsgrundstiicken
bb) Teileigentum

cc) Wohnungseigentum

dd) Dauerwohnrecht

ee) Dauernutzungsrecht (§ 15)

b
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(2) Falls keine Antrége gestellt sind, ist die gesetzliche Regel-
form der Entschidigungsart nach § 14 festzusetzen. Der Antrag-
stellung bedarf es, falls andere Entschddigungsarten (8§ 15
und 16) festgesetzt werden sollen. Durch Vereinbarung beider
Parteien kénnen auch im Gesetz nicht erwéhnte Entschddigungs-
arten gewihlt werden (Verrentung, Sachleistungen, ‘Wertpapiere,
Stundungen usw.).

§ 15

Dem Eigentiimer eines zu enteignenden Grundstiicks kann
nach MaBgabe der Absitze 2 und 3 fiir den Rechtsverlust
Ersatz durch Bestellung oder Ubertragung von Wohnungs-
eigentum, Teileigentum, Dauerwohnrecht oder Dauer-
nutzungsrecht an diesem oder einem anderen Grund-
stiid, das dem durch die Enteignung Begilinstigten gehort,
oder von Eigentum an einem mit Eigenheimen oder Klejn-
siedlungen bebauten oder zu bebauenden Teil eines sol-
chen Grundstiicks gewdhrt werden.

(2) Die Enteignungsbehdrde kann zu diesem Zwedk, wenn
der Eigentiimer es unter Bezeichnung eines in Absatz 1
genannten Rechtes beantragt, im Enteignungsbeschluf
neben der Festsetzung der Entschédigung dem Begiinstig-
ten aufgeben, dem Antragsteller binnen einer bestimmten
Prist ein Recht der bezeichneten Art zum Erwerb anzu-
bieten.

(3) Einigt der Begiinstigte sich mit dem Antragsteller nicht
binmen der bestimmten Frist iiber die Ubertraqung eines
Rechtes der bezeichneten Art, so wird ihm auf Antrag des
Antragstellers zu dessen Gunsten ein solches Recht durch
Enteignung entzogen. Soweit der Inhalt des Rechtes durch
Vereinbarung bestimmt werden kann, setzt die Enteig-
nungsbehérde den Inhalt fest. Die Vorschriften dieses
Gesetzes {iber das Verfahren und die Entschddigung sind
sinngem&B anzuwenden.

(4) Der Antrag nach Absatz 3 kann nur innerhalb von sechs
Monaten nach Ablauf der bestimmten Frist gestellt werden.
§ 203 Abs.2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs gilt entsprechend.
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§§ 15, 16

Anm.

(1) Die in dieser Form im Enteignungsrecht erstimalig auf

den l-.‘-._!lt'sdxadigungsar!en des § 15 gverfolgen wieg die t?at:g—
entschddigung des § 16 das Ziel, dem Betroffeneen ein Sachwert-
aquxvalen.t zu verschaffen. Die dazu gewdhlten: Rechtsinstitule
stehen mit dem Gesetzeszweck in enger Verbinndung. Der F.nAl-'
cignete erhilt die Moglichkeit, an den durch dass Gesetz zu for-
dernden MaBnahmen selbst zu partizipieren.

{2) Den Antrag auf Festsetzung der Entschidi

] gurngsart des 5
kann (nur) der Enteignete stellen. Die Enteignurngsbehérde injt-)
scheidet nach pflichtgemé@Bem Ermessen,

(3) Voraussetzung der Entschidigungsf i
tzung ; gsfestsetzungg nach § 15

dafl der Begunstlgte iber Rechte der beantragtten Art§ berelis’ltsf

oder nach Durchfithrung seines Bauvorhabens vesrfiigt. '

{4) Die gewdhrte Entschadigungsart ist im Enteilgnungs

genau zu bezeichnen, wobei dem Begx‘instigten.g;lineglgfia:fh ;ltln‘r;
Bestel'lung 'bzw. Ubertragung gesetzt wird, FErfillt der Be-
gﬁnstlg.t(‘e diese Verpflichtung nicht fristgemii, sso findet — aﬁf
rgchtzeltxggn _(Abs. 1V) Antrag des Entschddigungssberechtigten —
ein nachtrdgliches enteignungsdhnliches Verfahrien statt, inner-
halb dessen das als Entschidigung zu gewéhremnde REC,ht dem
Verpflichteten entzogen und dem Berechtigten iilbertragen wird.

{5) Offengelassen hat das Gesetz die Frage, wellche H

dem En_teigneten zu Gebote stehen, wenngdér Begﬁnsti?;:ghsae?:g
B_auabsnchten. nicht voll verwirklicht und deshallb das dem Ent-
eigneten zu iibertragende Recht wirtschaftlich wertlos bleibt. Der
Enteignete kann u. U. die Riickenteignung (§ 51) betreiben. Ge-
ggl_)enf:nfalls hat er aber an dem Riickerwerb dles veréindérten
(na_mlxdm teilbebauten) Grundstlickes aus berechitigien Griinden
kein Iqteresse. Hier wird man dem Enteigneten unter Beachtun

der Fr.x_st_ des Abs.IV cinen Anspruch auf Ubergang zur Geldgf
entschidigung zubilligen miissen, fiber den alsdann die Enteig-
nung;beho_rde in dem Verfahren des § 15 III zu entscheiden hag{

Ist die Frist des Abs.lV verstrichen, bleibt nur die Leistungs-.
klage gegebenenfalls auf Schadensersatz wegen Nichterfiillung.

§ 16

(1) Die Entschddigung kann auf Antrag ganz oder teilwei
in Land festgesetzt werden, wenn diegegArt der 15:1(;1".51;“11@ldsi(3
qung wnter gerechter Abwigung der Interessen der All-
qemeinheit und der Beteiligten nach pflichtméBigem Er-
messen der Enteignungsbehérde billig ist.

o
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§16

(2) Wird durch die Enteigning der Bestand eines landwirt-
schaftlich oder gartnerisd genutzen Familienbetriebes
gefdhrdet, so mufl auf Antng Ersatzland zugewiesen wer-
den. Wird ein Familienbetieb auf Pachtland gefihrt, so
kann der Eigentiimer den 4nspruch auf Ersatzland nur zu
dem Zwecke geltend machm, das Ersatzland dem Péachter
als Pachtland zu iiberlassen -
(3) Auf Antrag muB ferner Zrsatzland an geeigneter Stelle
zugewiesen werden, wenn dn im Eigentum einer Religions-
gesellschaft des offentlicher Rechtes stehendes Triimmer-
grundstiick (§ 3 Abs. 1 Buhstabe b) enteignet wird und
das frither vorhanden gevesene Gebdude bis zur Zer-
stsrung unmittelbar kirchichen Zwedken gedient hatte.
Sind in einem Bebauungolan oder in einem &hnlichen
formlich festgestellten stiltebaulichen Plan Flachen flr
die gleichen Zwedke, dener das zerstorte Gebdude gedient
hatte, an anderer geeigneer Stelle vorgesehen, so kann
die Zuweisung dieser Flichen als Ersatzland verlangt
werden.

(4) Wird im Wege der Inteignung ein Pachtverhalinis
iiber kleingéartnerisch daue'nd genutztes Land aufgehoben,
so finden hinsichtlich der Bereitstellung von Ersatzland
die Bestimmungen des § ! der Verordnung iber Kiindi-
gungsschutz und andere klingartenrechtliche Vorschriften
in der Fassung der Verodnung vom 15. Dezember 1944
{Reichsgesetzbl. I S. 347) siingemdB mit der MafBgabe An-
wendung, daB die in diesser Bestimmung vorgesehenen
behordlichen Entscheidungen durch die Enteignungs-
hehérde getroffen werden.

(5) Antrdqge nach den Absitzen 1 bis 4 miissen vor Beginn
der miindlichen Verhandling schriftlich oder zur Nieder-
schrift der Enteignungsbeldrde gestellt werden.

(6) Hat das Ersatzland eiren geringeren Wert als das zu
cnteignende Grundstiick, « ist eine dem ‘Wertunterschied
entsprechende zusitzliche Geldentschddigung festzusetzen.
Hat das Ersatzland einen h&heren Wert als das zu ent-
eignende Grundstiick, so ist festzusetzen, daB der Ent-
schadigungsberechtigte an den durch die Enteignung Be-
giinstigten eine dem Werlunterschied entsprechende Aus-
gleichszahlung zu leisten hat. Die zusétzliche Geldent-
schidigung und die Ausgl:ichszahlung sind nach MaBgabe
der §§ 9 bis 11 zu bemessen.

55
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Anm,

(1) § 16 Gibernimmt das bewdhrte Institut der Landentsch&digung.

Sie ist in vier verschiedenen Fallen vorgesehen:

a) Ermessensentscheidung im Falle des Abs.

b) Anspruch auf Ersatzlandentschidigung bei Gefdhrdung von' land-
wirtschaftlicken und géartnerischen Familienbetrieben (Abs. I}

¢) Anspruch auf Ersatzlandentschddigung bei Enteignung von friher
kirchlichen Zwedcen dienenden Trimmergrundstiicken {Abs. IIT)

d) Begrenzter Anspruch auf Ersatzpachtland bei der Aufhebung von
Kleingartenpachtvertrigen {Abs. IV).

In allen Fillen ist rechtzeitige und formgerechte Antragstellung

(Abs. V) erforderlich. Im Falle des Abs.I ist auch der Be-

glinstigte, im Ubrigen nur der Betroffene antragsberechtigt.

(2) Voraussetzung der Festsetzung von Landentschddigung ist,
daB der Beglinstigte geeignetes Geldnde besitzt oder beschaffen
kann. In den Féllen der Absitze I und II kann unter den engeren
Vorausseizungen des § 8 Ersatzland durch Enteignung beschafft
werden (nicht aber im Falle der Absdtze III, IV und II letzter
Satz), vgl. Anm. 2 und 3 zu § 8.

(3) Besteht Anspruch auf Landentschidigung (so im Falle der
Absatze II und IIT} und kann der Begiinstigte Ersatzland nicht
stellen (und ist auch eine Ersatzlandenteignung nicht méglich
oder nicht zuldssig— vgl, §8), so ist der Enteignungsantrag wegen
Unzulédssigkeit der Enteignung abzulehnen.

{4) Notwendig {(und ausreichend) zur Begriindung des Anspruchs
nach Abs.II ist die Gefdhrdung, nicht die Vernichtung eines
landwirtschaftlichen oder girtnerischen Familienbetriebes.

Der Begriff des landwirtschaftlichen oder girtnerischen Familien-
betriebes (der wohl nur infolge eines redaktionellen Versehens
»genutzt' wird — vgl. richtig § 11 der III. NotVO) ist dann er-
fillt, wenn der Betrieb im wesentlichen durch Familienangehérige
bewirtschaftet wird und fir deren Existenzerhaltung bestimmt
ist. Auch eine Einzelperson kann Inhaber eines Familienbetrie-
bes sein. Bin ausschlieBlich durch fremde Personen bewirtschaf-
teter Betrieb ist dagegen kein Familienbetrieb.

(5) Nur unmittelbar kirchliche Zwecke sind in Abs. III gemeint.
Sie liegen vor z. B. bei Kirchen und Gemeindechsusern, Betsélen.

Unklar ist der vom Geselz verwandte Begriff der ,Zuweisung®.
Zuweisen kann der Zuweisende (hier die Enteignungsbehdrde)
nur, was seiner Verfiigungsmacht unterliegt oder allenfalls, wo-
riiber der Entschédigungspflichtige verfiigen kann. Gemeint ist
offenbar der Ausspruch der Verpflichtung des Begiinstigten zur
Ubereignung an die Religionsgesellschaft. Diese Verpflichtung
trifft ins Leere, wenn der Begiinstigte das geeignete oder plane-
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§ 16

risch vorgesehene Grundstiick nicht zu Eigentum besitzt oder
freihdindig erwerben kann. Dies diirfte aber die Regel sein. Die
Folge ist, daB in derartigen Féllen eine ,Zuweisung” nicht aus-
gesprochen und damit der Rechtsanspruch der Religionsgesell-
schaft nicht erfilllt werden kann und damit die Enteignung un-
zuldssig ist.

(6) Die erst am Ende der AusschuBberatungen eingefiigte Vor-
schrift des Abs. IV griindet sich auf die Uberlegung, daB dem
Kleingartenpichter im Falle der aus ,iiberwiegenden Griinden
des &ffentlichen Wohles” zuldssigen vorzeitigen Kiindigung des
Pachtvertrages ein Anspruch auf Ersatz(pacht)-land gewdéhrt
wird (vgl. § 111d VO. v. 15. 12. 44). Gerechterweise sollte dem
Kleingértner im Rahmen der Enteignung dieser Anspruch nicht
versagt werden (s. AusschuBbericht S. 15). Daher ist die sinn-
gemiBe Anwendung der Vorschrift des § 3 der VO v. 15. 12. 1944
vorgeschrieben, Diese lautet unter Beriicksichtigung der sich aus
§ 16 IV ergebenden (im Druck kenntlich gemachten) Anderungen:

«(1) Wird im Wege der Enteignung ein Pachtvertrag iber
kleingédrtnerisch genutztes Gelinde aufge-
hoben, so ist dem Pichter (eine angemessene Entsch8digung sowie}
eine geeignete Ersatzfliche auf einem zur dauernden kleingartnerischen
Nutzung vorgesehenen Gelinde zu gewdhren. Abreden der Parteien
iber diese Anspriiche bedirfen der Genehmigung der Enteig-
nungsbehdrde. Sie (setzt die Hohe der Entschidigung fest und)
regelt die Beschaffung des erforderlichen Ersatzlandes.

(2) Die Pflicht, die Pichter zu entschiddigen, obliegt der Person oder
Stelle, die das Kleingartenland beansprucht. Diese ist yerpflichiet, den
Pichtern Ersatzland bereilzustellen, falls sie hierzu eine geeignete
Landfliche, die sie nicht selbst in absehbarer Zeit fiir eigene Zwecke
bendtigt, besitzt oder im Wege des Landaustausches erwerben kann,
oder wenn ihr der Erwerb von Ersatzland méglich und zumutbar ist. Im
Streitfall entscheidet die Enteignungsbehdrde. Vermag
die vorgenannte Stelle oder Person dieser Pflicht nicht zu entsprechen,
so ist die Gemeinde verpflichtet, den Pachtern Ersatzland zu be-
schaffen. Der das Kleingartenland beanspruchende Erwerber oder
Eigentimer hat in diesem Falle zu den Kosten der Ersatzlandbeschaf-
fung 20 % als Zuschuf beizusteuern. Ist das Land nicht alsbald zu be-
schaffen, so setzt die Enteignungsbehdérde fest, welden
ZuschuB der Erwerber oder Eigentiimer des Kleingartenlandes scion
jetzt fiir den splteren Erwerb an die Gemeinde zu zahlen hat. Wenn
das Ersatzland von der Gemeinde in angemessener Zeit nicht zu be-
schaffen ist, kann die Enteignungsbeh drde sie von der Ver-

: pflichtung freistellen; in diesem Falle sind die gezahlten Zuschiisse fiir

andere Forderungszwecke des Kleingartenwesens im Elnvernehmen
mit der Enteignungsbehdrde zu verwenden. Soweit das
Kleingartenland fir Wohnungs- und Siedlungsbauten in Anspruch ge-
nommen wird, die unter Einschaltung zugelassemer Bautrdger aus
3ftentlichen Mitteln gefdrdert werden, sind die Trdger von der Zu-
schuBleistung befreit,

T) S
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§§ 16, 17

(4) Ersatzland braucht micht beschafft zu werden, w i
) 1 , ‘wenn die Vertrags-
ltlelle das beanspruchte Kleingartenland offenbar nur vorﬁbereglerhae‘}l;l
stai}»;‘n tbfr:letsl!:ellen und nutzen wollen, es sei denn, daB das Grund-
wordenaizetl.c'l ich schon vor dem Jahre 1936 kleingértnerisch genutzt
Aus dem Vorstehenden ergi i

m v \ gibt sich, daB der Ersatzlandanspruch
des Kleingértners einer Reihe von Beschrénkungen unterwgrfen
ist, die trotz ggf. vorliegenden Mangels an Ersatzland die Durch-
fiihrung der Baulandenteignung ermdglichen.

§ 17

Wird die Entschadigung in Land festgesetzt, so soll i

In}}aber dinglicher Rechte ganz odergteilwéise fl%rgr{l g::
grindung gleicher Rechte an dem Ersatzland entschidigt
werden. Soweit dies nicht méglich ist oder nicht ausreicht
ist eine gesonderte Entschddigung in Geld festzusetzen;
das_ gilt fir die in § 13 bezeichneten Berechtigten nur, so-
;r?%t Xge (I;echte nidﬁt durch eine dem Eigentiimer gemé&B

s. 6 zu gewdhrende zusitzli ddi
ok werderg tzliche Geldentschiddigung

Anm,

(1} Wird Ersatzland gewaihrt, so sind die Inhaber mitentei
s nteig-
neter dingl}cher Rechte (nach §§ 12a und 13) in erster Lin?e
durch Begriindung gleichartiger (und gleichwertiger) Rechte am
Ersatzla_nd zu ent§chad1gen. Wenn dies nicht méglich (z. B. bei
S;‘in(;dllezn;tbarkﬁlten) oder nicht ausreichend ist, muf} fiir Rechte
12 der allgemeinen Regel entsprechend eine y
Entschidigung festgesetzt werden. P gesonderte

(2} Inhaber der in § 13 erfaBten Rechte haben (nur) Anspru¢
auf gesonderte Entschddigung, wenn und soweit ((ﬁe \3vegt=:1:1pmitr:1*I
deren Wertes des Ersatzlandes dem Enteigneten zustehende zu-
sdtzliche Entschddigung (§ 16 VI) nicht zum Ersatz des Wertes
des Rechtsv'e.:rlustes ausrejcht, In diesem Ausnahmefalle besteht
also auch fiir den Inhaber eines in § 13 erfaBien Rechtes An-
spruch auf gesonderte Entschiddigung.

w
<

II1. Abschn,

Vorbemerkungen
zum
Dritten Abschnitt

Durchfithrung der Enteignung

A. Die praktische Wirksamkeit des Baulandbeschaffungsgesetzes
hangt angesichts der akuten Baulandnot entscheidend von der
Ausgestaltung des Verfahrensrechtes ab. Diese Erkenntnis
brachte der BeschluB des Bundestages vom 28. 3. 1950 (vgl. FuB-
note 5) zum Ausdruck, indem er die Mbglichkeit einer
.schnellen, wirksamen und endgiultigen®
Enteignun g forderte. Das bisherige Enteignungsverfahrens-
recht vermodate diese Forderung nicht zu erfiillen. Das Bestreben
muBte daher darauf gerichiet sein, ein neues, dem materiellen
Zwedk des Baulandbeschaffungsgesetzes angepaBtes, beschleunigt
durchfiihrbares, aber gleichwohl mit den erforderlichen rechts-
staatlichen Sicherheiten ausgestattetes Verfahren zu schaffen.
Die Regierungsvorlage schlug ceshalb eine besondere bundes-
rechtliche Verfahrensregelung im Rahmen des Baulandbeschaf-
fungsgesetzes vor. Die zustdndigen Bundestagsausschiisse stell-
ten sich hinter diese Regelung, die auch vom Bundestag be-
schlossen wurde. Der Bundesrat, der der bundesrechtlichen
Regelung des Enteignungsverfahrens zunddhst widersprochen
und im ersten Durchgang des Gesetzes die Streichung des drit-
ten Abschnittes vorgeschlagen hatte (vgl. FuBinote 14), stellte
seine Bedenken jedoch schlieBlich auf Grund der in den §§ 18
und 52 niedergelegten KompromiBlosung zuriick (vgl. hierzu
Ziff. VI der Einleitung).

B. Die Grundtendenz der Verfahrensregeluny des Dritten Ab-
schnittes ist auf eine Beschleunigung und rechts-
staatliche Sicherung des Verfahrens gerichtel.
Das Verfahren vor der Enteignungsbehdrde ist nicht wie das
klassische Enteignungsverfahren in Sonderabschnitte unterteilt.
An die Stelle des in friiheren Enteignungsgesetzen vorgesehenen
Planfeststellungsverfahrens tritt, gleichsam vorweggenommen,
der vorhandene stidtebauliche Plan, der damit auch fir den
Bereich der Enteignung verbindlich bleibt (vgl. § 31II a). Soweit
jedoch keine Pliane vorliegen, hat das Gesetz gleichwohl von
einem besonderen Planfeststellungsverfahren abgesehen und da-
fiir den vereinfachten Weg der Einzeliberpriifung der orts-
planerischen Eignung nach § 31IIb eingefihrt. Auch die Ent-
schidigungsfestsetzung erfolgt im gleichen Ver-
fahrenszug (§ 28 I). Findet eine Ersatzlandenteignung
(§ 8) statt, so wird auch Uber diese gleichzeitig entschieden (vgl.
§ 29 1T1). Die Einheitlichkeit des Verfahrens vor der Enteignungs-
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11 Abschn.

]
behérde findet ithren Ausdruck darin, daB alle zu entscheidenden
Fragen ihre Erledigung in einem :verfahrensabschlieBenden
Ausspruch, niémlich dem ,EnteignungsbeschluB”
finden (§ 30). Der Enteignungsbeschluf ist jedoch nicht identisch
mit dem EnteignungsbeschluB des klassischen Enteignungs-
rechtes; denn der Vollzug der Enteignung erfolgt durch eine be-
sondere, erst nach Rechtskraft der Enteignungsentscheidung und
Leistung der Entschddigung 2zuléssige Ausfithrungsanordnung
(8§ 45, 40).

Alle innerhalb des administrativen Verfahrens zu treffenden
Entscheidungen erfolgen durch dieEnteignungsbehérde
(§8 18, 29). Andere Behérden wirken, soweit das erforderlich
ist, lediglich gutachtlich durch Stellungnahmen mit (§§ 22, 29 II).
Ausnahmsweise ist im Rahmen des § 31Ib und des § 53 eine
ecite Mitwirkung der fir die Ortsplanung zustdndigen Auf-
sichtsbehdérde vorgeschen. Die bei der Frage, weldche Behérde
Tréger des Enteignungsverfahrens ist, auftauchende Problematik
sei durch die Wiedergabe des AusschuBberichtes zu § 18 ge-
kennzeichnet:

«Die Ausschiisse haben sich eingehend mit der Frage auseinander-
gesetzt, ob — wie u. a. vom Deutschen Stidtetag vorgeschlagen -— an
Stelle der hdheren die untere Verwaltungsbehdrde als Tréger des Ent-
eignungsverfahrens vorzuziehen sei.

Gegen die untere Verwaltungsbehdrde wurde die
aus der oft gegebenen Selbstbeteiligung der Stadt- oder Landkreis-
verwaltung sich ergebende Gefahr, die Besorgnis der Untétigkeit aus
Iokal oder persdnlich motivierten Anldssen und der Mangel an fachlich
qualifizierten Personen fiir die Besetzung der Enteignungsbehérde,
geltend gemacht. F i r die untere Verwaltungsbehdrde wurden deren
ortliche Nihe, die Vertrautheit mit den lokalen Verhéltnissen und die
geringere, eine beschleunigte Erledigung zulassende Anzahl einzelner
Verfahren ins Feld gefihrt.

Fir die hdhere Verwaltungsbehdrde wurde angefiihrt,
daB hier eine objektive, lokalen Einflissen weitgehend entzogene
Handhabung unbedenklich gewihrleistet erschien. Die Ausschiisse
traten diesem Argument bei und halten unter Abwigung aller Ge-
sichtspunkte trotz gewisser nicht ausgerdumter Bedenken die hohere
Verwaltungsbehdrde im Regelfall fir die zur Durchfihrung des Ent-
cignungsverfahrens am besten geeignete Behdrde.

Satz 2 des ersten Absatzes 1aBt den L 8 n d e r n die Maglichkeit offen,
eine andere Verwaltungsbehdrde als Enteignungs-
behdrde zu bestimmen, wenn dies im Hinblide auf die in einzelnen
Landern mit abweichenden Regelungen gemachten Erfahrungen zweck-
miBig erscheint. Es ist daher zuléssig, z. B. sowohl den Gemeinde-
vorstand (wie z. B. in § 15 des Hessischen AufbauG) als auch die
Ministerialinstanz (wie z. B. in § 49 des Hamburger AufbauG) als Ent-
eignungsbehijrde zu bestimmen. Das in der Regierungsvorlage vor-
gesehene einengende Attribut, daB nur eine ,staatliche* Verwaltungs-
behdrde bestimmt werden diirfe, wurde, um den Landern méglichst freie
Hand zu geben, gestrichen.*

b - _

111, Abschn.

Zwingend sind die Vorsdhriften iiber die personelle Be-
setzung der Enteignungsbehdrde. Sie besteht aus einem zum
Richteramt oder zum héheren Verwaltungsdienst befdhigten Lei-
ter und zwei Beisitzern. Die Enteignungsbehérde entscheidet mit
Stimmenmehrheit, genieBt aber im ibrigen nicht die Rechte
richterlicher Unabhingigkeit, ist vielmehr weisungsgebunden
(§ 181II).

C. Wegen der Einzelheiten des Verfahrensablaufes vor der Ent-
cignungsbehdrde sei auf die systematische Darstellung des ge-
samten Verfahrensganges im Anhang hingewiesen.
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ITI. Abschn.

behérde findet ihren Ausdruck darin, daB alle zu entscheidenden
Fragen ihre Erledigung in einem -verfahrensabschlieBenden
Ausspruch, némlich dem ,EnteignungsbeschluB®
finden (§ 30). Der Enteignungsbeschlufl ist jedoch nicht identisch
mit dem Enteignungsbeschlul des klassischen Enteignungs-
rechtes; denn der Vollzug der Enteignung erfolgt durch eine be-
sondere, erst nach Rechtskraft der Enteignungsentscheidung und
Leistung der Entschddigung zuldssige Ausfiihrungsanordnung
(§§ 45, 40).

Alle innerhalb des administrativen Verfahrens zu treffenden
Entscheidungen erfolgen durch dieEnteignungsbehérde
(8§ 18, 29). Andere Behérden wirken, soweit das erforderlich
ist, lediglich gutachtlich durch Stellungnahmen mit (§§ 22, 29 II).
Ausnahmsweise ist im Rahmen des § 31Ib und des § 53 eine
echte Mitwirkung der fiir die Ortsplanung zustindigen Auf-
sichtsbehérde vorgesehen. Die bei der Frage, welche Behérde
Trager des Enteignungsverfahrens ist, auftauchende Problematik
sei durch die Wiedergabe des AusschuBberichtes zu § 18 ge-
kennzcichnet:

.Die Ausschiisse haben sich eingehend mit der Frage auseinander-
gesetzt, ob — wie u. a. vom Deutschen Stiddtetag vorgeschlagen — an
Stelle der héheren die untere Verwaltungsbehérde als Triger des Ent-
eignungsverfahrens vorzuzichen sei.

Gegen die untere Verwaltungsbehdrde wurde dle
aus der oft gegebenen Selbstbeteiligung der Stadt- oder Landkreis-
verwaltung sich ergebende Gefahr, die Besorgnis der Untétigkeit aus
lokal oder persénlichk motivierten Anldssen und der Mange!l an fachlich
qualifizierten Personea fiir die Besetzung der Enteignungsbehérde,
geltend gemacht. F @i r die untere Verwaltungsbehdrde wurden deren
brtliche Nihe, die Vertrautheit mit den lokalen Verhédltnissen und die
geringere, eine beschleunigte Erledigung zulassende Anzahl einzelner
Verfahren ins Feld gefiihrt.

Fiir die hdhere Verwaltungsbehdrde wurde angefiihrt,
daB hier eine objektive, lokalen Einflissen weitgehend entzogene
Handhabung unbedenklich gewdéhrleistet erschien. Die Ausschiisse
traten diesem Avgument bei und halten unter Abwégung aller Ge-
sichtspunkte trotz gewisser nicht ausgeriumter Bedenken die hohere
Verwaltungsbehdrde im Regelfall fiir die zur Durchfithrung des Ent-
cignungsverfahrens am besten geeignete Behdrde.

Satz 2 des ersten Absatzes 1&8Bt den L & n d e rn die Mdglichkeit offen,
eine andere Verwaltungsbehdrde als Enteignungs-
behdrde zu bestimmen, wenn dies im Hinblidk auf die in einzelnen
Léndern mit abweichenden Regelungen gemachten Erfahrungen zwedk-
miBig erscheint. Es ist daher zuldssig, z. B. sowohl den Gemeinde-
vorstand (wie z.B. in § 15 des Hessischen AufbauG) als auch gdie
Ministerialinstanz (wie z. B. in § 49 des Hamburger AufbauG) als Ent-
eignungsbehérde zu bestimmen., Das In der Regierungsvorlage vor-
gesehene einengende Attribut, daB nur eine ,staatliche® Verwaltungs-
behérde bestimmt werden diirfe, wurde, um den Lindern mdglichst freie
Hand zu geben, gestrichen.”
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1. Abschn.

ingend sind die Vorschriften iber die person e.l le Be-
Z‘gtzg un g der Enteignungsbehérde. Sie besteht aus einem zum
Richteramt oder zum héheren Verwaltungsdienst befahlg_ten Le?—
ter und zwei Beisitzern. Die Enteignungsbehdrde ‘entsch_eldet mit
Stimmenmehrheit, genieBt aber im ibrigen n}cht die Redhte
richterlicher Unabhingigkeit, ist vielmehr weisungsgebunden

(§ 181I).

C. Wegen der Einzelheiten des Verfahrensablaufes vor der Ent-
eignungsbehérde sei auf die systematigdae D_arstellung des ge-
samten Verfahrensganges im Anhang hingewiesen.
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§18

Dritter Abschnitt
Durchfithrung der Ente’ignung

§ 18
(1) Die Enteignung wird von der héheren Verwaltungs-
behdrde durchgefiihrt (Enteignungsbehérde). Die Lander
kénnen eine andere Verwaltungsbehérde als Enteignungs-
behdrde bestimmen,

(2) Ortlich zustédndig ist diejenige Enteignungsbehérde, in
deren Bezirk das von der Enteignung betroffene Grund-
stick liegt. Wenn das zu enteignende Grundstiick in den
Bezirken mehrerer Enteignungsbehdrden liegt oder die
Entschddigung in Land festgesetzt werden soll, das nach
§ 8 beschafft werden muB, so bestimmt die gemeinsame
tibergeordnete Landesbehérde die ortlich zustdndige Ent-
eignungsbehorde.

(3) Die Enteignungsbehérde entscheidet in der Besetzung
mit einem Vorsitzenden und zwei Beisitzern. Vorsitzender
ist der Leiter der Enteignungsbehérde oder ein von ihm
bestimmter Beamter seiner Dienststelle. Der Vorsitzende
mufl die Befdhigung zum Richteramt oder zum héheren
Verwaltungsdienst haben. Die Beisitzer werden von der
zust&ndigen obersten Landesbehérde auf die Dauer von
zwei Jahren bestellt. Die Enteignungsbehérde ist an die
Weisungen der zustdndigen obersten Fachaufsichtsbehorde
gebunden. Im ibrigen entscheidet sie mit Stimmenmehr-
heit; §§ 193, 194, 195, 196 Abs. 2, §§ 197, 198 des Gerichts-
verfassungsgesetzes sind sinngeméf anzuwenden.

Anm.
{1) Zu Abs. I: Vgl. Vorbem. B vor Abschn, HI.

(2) Zu Abs. III Satz 1: Die Beisitzer sollen nach der Vorstellung
des Gesetzgebers (vgl., AusschBericht zu § 18) Laien sein, ohne
da8 dies im Gesetz verbindlichen Ausdruck gefunden hitte. Die
Beijsitzer haben nicht nur beratende Funktion, sondern volles
Stimmrecht.

(3) Zu Abs.II Satz5: Die oberste Fachaufsichisbehdrde (des
Landes!) kann (auch generelle) Weisungen erteilen, nicat aber
das Verfahren an sich ziehen oder Beschliisse der Enteignungs-
behorde aufheben.
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§§ 19—21

§ 19

Der Enteignungsantrag ist bei der Gemeinde, in deren
Gemarkung das zu enteignende Grundstiick liegt, einzu-
reichen. Die Gemeinde legt ihn mit ihrer Stellungsnahme
binnen vier Wochen der Enteignungsbehérde vor,

Anm.

{1) Antragsberechtigt: vgl. Anm. 1 zu § 6.

(2) Antragsunterlagen: vgl. Anhang Ziff. 1 b,

(3) Stellungnabme der Gemeinde: vgl. Anhang Ziff. 2.

(4) Der Antrag ist unersetzbare Verfahrensvoraussetzung.

§ 20

Die Beauftragten der Enteignungsbehtrde sind berechtigt,
bereits vor Einleitung eines Enteignungsverfahrens nach
schriftlicher Benachrichtigung des Besitzers Grundstiicke,
die fiir die in § 2 genannten Zwecke in Betracht kommen,
zu betreten und dort Vermessungen, Untersuchungen der
Bodenbeschaffenheit und sonstige Vorarbeiten vorzu-
nehmen, die fiir die Entscheidung iiber die Eignung des
Gelidndes notwendig sind. Fiir dabei entstehende Schidden
ist der Betroffene von dem Antragsteller, in dessen
Interesse die Enteignungsbehorde tatig geworden ist,
unverziiglich zu entschddigen. Kommt eine Einigung iber
Art und Hohe der Entschddigung nicht zustande, so setzt
die Enteignungsbehérde diese Entschddigung fest.

§ 21
{1) In dem Enteignungsverfahren sind Beteiligte

a) der Antragsteller,

b) diejenigen, fiir welche ein Recht an dem Grundstii_ck
oder an einem das Grundstiick belastenden Recht im
Grundbuch eingetragen oder durch Eintragung ge-
sichert ist,

c) Inhaber eines nicht im Grundbuch eingetragenen Rech-
tes an dem Grundstiick oder an einem das Grundstiick
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§821,22

belastenden Recht, eines Anspruchs mit dem Recht auf
Befriedigung aus dem Grundstiid - oder eines persén-
lichen. Rechtes, das zum Erwerb, zum Besitz oder zur
Nutzung des Grundstiicks berechtigt oder die Benutzung
des Grundstiicks beschrankt,

d) wenn Ersatzland bereitgestellt wird, die Inhaber der
in Buchstaben b und ¢ genannten Rechte hinsichtlich des
Ersatzlandes,

e) die Gemeinde.

(2) Die in Absatz 1 Buchstabe ¢ bezeichneten Personen
werden in dem Zeitpunkt Beteiligte, in dem die Anmeldung
ihres Rechtes der Enteignungsbehoérde zugeht. Die An-
meldung kann spétestens in der letzten miindlichen Ver-
handlung mit den Beteiligten erfolgen.

(3) Bestehen Zweifel an einem angemeldeten Recht, so
hat die Enteignungsbehérde dem Anmeldenden unverziig-
lich eine Frist zur Glaubhaftmachung seines Rechtes zu
setzen. Nach fruchtlosem Ablauf der Frist ist er nicht mehr
zu beteiligen.

(4) Der im Grundbuch eingetragene Gldubiger einer Hypo-
thek, Grundschuld oder Rentenschuld, fiir die ein Brief
erteilt ist, hat auf Verlangen der Enteignungsbehorde eine
Erkldrung dariiber abzugeben, ob diese Hypothek, Grund-
schuld oder Rentenschuld auf einen anderen iibertragen
worden ist.

Anm,

Die Beteiligten sind zur Stellung von Antrigen innerhalb des
Enteignungsverfahrens, zur Teilnahme an der miindlichen Ver-
handlung und zur Anfechtung der Entscheidungen befugt (vgl.
§§ 32, 37). Zur Erlangung dieser formalen, aber u. U, wichtigen
Rechtsstellung ist fiir die Inhaber der in Abs. Il benannten

Rechte (vgl. § 21Ic) die rechizeitige Rechtsanmeldung von Be-
deutung.

§ 22

(1) Das Enteignungsverfahren soll beschleunigt durchge-
fithrt werden. Die Enteignungsbehérde soll schon vor der
miindlichen Verhandlung alle Anordnungen treffen, die
erforderlich sind, um das Verfahren tunlichst in einem
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§§ 22,23

Verhandlungstermin zu erledigen. Sie soll insbesondere
den Eigentiimer des betroffenen Grundstiicks schon vor
der Ladung zur miindlichen Verhandlung unter Mitteilung
des Wortlautes des § 7 iliber das Widerspruchsrecht be-
lehren. Sie soll den gesamten Sachverhalt, soweit er fiir
das Enteignungsverfahren von Bedeutung ist, ermitteln
und dem Eigentiimer sowie den Behorden, fiir deren Ge-
schéftsbereich die Enteignung von Bedeutung ist, Gelegen-
heit zur AuBerung geben. Die zustdndige Preisbehérde ist
iber die Hohe des gesetzlich zuldssigen Preises fiir das
von der Enteignung betroffene Grundstiick zu héren.

(2) Sollen landwirtschaftlich oder gértnerisch genutztie
Grundstiicke, die aufierhalb eines im Zusammenhang be-
bauten Ortsteils liegen, enteignet werden, so hat sich die
Enteignungsbehdrde mit der zustindigen Landwirtschafts-
behérde ins Benehmen zu setzen,

Anm,

(1) Wegen der durch gutachtliche Stellungnahme zu beteiligen-
den Behorden: vgl. Anhang Ziff. 4 a.

{2) Die in jedem Falle einzuholende AuBerung der Preisbehdrde
hat lediglich gutachtliche Bedeutung (vgl. § 291I).

(3) Die Beurteilung der ortsplanerischen Etgnung nach §31Ib
durch die Aufsichtsbehdrde trdgt keinen gutachtlichen, sondern
Entscheidungscharakter und bindet, sofern sie negativ ausféllt,
die Enteignungsbehérde. Anfechtbar ist diese (verwaltungs-
interne) Entscheidung nur auf dem Wege iiber die Anfechtung
des Enteignungsbeschlusses.

§23

(1) Das Enteignungsverfahren wird durch Anberaumung
eines Termins zu einer miindlichen Verhandlung mit den
Beteiligten eingeleitet. Zu der miindlichen Verhandlung
sind der Antragsteller, der Eigentiimer des betroffenen
Grundstiicks, die sonstigen aus dem Grundbuch ersicht-
lichen Beteiligten und die Gemeinde zu laden. Die Ladung
ist zuzustellen. Die Ladungsfrist betrdgt zwel Wochen.
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§ 23

(2} Die Ladung muf enthalten

a) die Bezeichnung des Antragstellers und des betroffenen
Grundstiicks,

b) den wesentlichen Inhalt des Enteignungsantrages mit
dem Hinweis, daB der Antrag mit den ihm beigefiigten
Unterlagen bei der Enteignungsbehérde eingesehen
werden kann,

c) die Aufforderung, etwaige Einwendungen gegen den
Enteignungsantrag méglichst vor der miindlichen Ver-
handlung bei der Enteignungsbehérde schriftlich einzu-

. Teichen oder zur Niederschrift zu erkléren,

d) den Hinweis, daB auch bei Nichterscheinen iiber den
Enteignungsantrag und andere im Verfahren zu erledi-
gende Antrdge entschieden werden kann.

(3) Die Ladung von Personen, deren Beteiligung auf einem
Antrag zum Zwecke der Ersatzlandenteignung beruht, mus
auBer dem in Absatz 2 vorgeschriebenen Inhalt auch die
Bezeichnung des Eigentiimers, dessen Entschddigung in
Land beantragt ist, und des Grundstiicks, fiir das die Ent-
schddigung in Land gewdhrt werden soll, enthalten.

(4) Die Einleitung des Enteignungsverfahrens ist unter Be-
zeichnung des betroffenen Grundstiicks und des im Grund-
buch als Eigentiimer Eingetragenen sowie des ersten Ter-
mins der mindlichen Verhandlung mit den Beteiligten in
ortsiiblicher Weise in der Gemeinde 6ffentlich bekanntzu-
machen. In der Bekanntmachung sind alle Beteiligten auf-
zufordern, ihre Rechte spétestens in der miindlichen Ver-
handlung wahrzunehmen mit dem Hinweis, daB auch bei
Nichterscheinen iiber den Enteignungsantrag und andere

im Verfahren zu erledigende Antrige entschieden werden
kann,

(5) Die Enteignungsbehérde teilt dem Grundbuchamt die
Einleitung des Enteignungsverfahrens mit. Das Grund-
buchamt hat die Enteignungsbehérde von allen Eintragun-
gen zu benachrichtigen, die nach dem Zeitpunkt der Ein-
leitung des Enteignungsverfahrens im Grundbuch des
betroffenen Grundstiicks vorgenommen sind und vorge-
nommen werden,

Anm,
{1) vgl, Anhang Ziff. 3.
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§§ 23, 24, 25

eriellen Wirkung der Verfahrenseinleitung vgl.
(Azimzllu; zﬁla§tg und Anm. 4 zug§ 10. Im dbrigen tritt keine Ver-
flgungsbeschrinkung fir den Rechisinhaber ein. Im Falle rilier
VerduBerung wird das Verfahren (unter Beteiligung des Er-
werbers) in dem jeweils gegebenen Stadium fortgesetzt.

§ 24

uf Ersudven der Enteignungsbehdrde hat das Vor-
sxﬂmﬁsdmftsgericht binnen zgvei Wodhen einen rechts- und
sachkundigen Vertreter zu bestellen
a) fiir einen abwesenden Beteiligten, dessen Aufenthalt
unbekannt ist oder dessen Aufenthalt bekannt ist, der
aber an der Riickkehr oder der Besorgung seiner Ver-
mogensangelegenheiten verhindert ist,
b) wenn unbekannt oder ungewiB ist, wem an dem Gggen-
stand der Enteignung cin Recht Zusteht, welches die Be-
teiligung an dem Enteignungsverfahren begriindet.

(2) Fiir die Bestellung des Vertreters ist das Vormund-
schaftsgericht zustdndig, in_dessen Bezirk das von der
Enteignung betroffene Grundstiick liegt.

3) Fiir die Bestellung und fiir das Amt des Vertreters
c(;e)llten im iibrigen im Igalle des Absatzes 1 Buchstabe a die
fir die Abwesenheitspflegschaft und im Falle des Ab-
satzes 1 Buchstabe b die fiir die Pflegschaft fiir unbekannte
Beteiligte geltenden Vorschriften.

§ 25

t ein Beteiligter einen gesetzlichen Vertreter, Vormund,
II;Ifileger oder igt ein NaBlafpfleger bestellt, so bedirfen
diese fiir die von ihnen abzugebenden Erkldrungen k(_emer
Genehmigung des Vormundschafts- oder NachlaBgerichts,
des Gegenvormundes, des Beistandes oder des Familien-
rates.

Anm.

. . . . ’ : 829
Die Befreiung bezieht sich u.a. auf die §§ 1821, 1824, 1829,
15;;2 BGB. Sig gewinnt praktische Bedeutung vor allem bei der
Einigung (vgl. §§ 27, 28, 44).
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§8§ 26—28

§ 26

El_p Verlangen nach § 4 und Antrige mach § 15 Abs.2
kpnnen nur schriftlich oder zur Niederschrift der Ent-
eignungsbehdérde und nur bis zum SchluB der letzten
miindlichen Verhandlung gestellt werdenm.

Anm.
Weitere Ausschlubfristen finden sich in §§ 16 V; 7I und 21 IL.

§ 27

(1} Die Enteignungsbehdrde hat auf eine Einigung zwi-
schen den Beteiligten hinzuwirken,

(2) Einigen sich die Beteiligten, so hat die Enteignungs-
behérde eine Niederschrift iiber die Einignug aufzu-
nehmen. Die Niederschrift mu8 den Erfordernissen des § 30
Abs.2 entsprechen. Eine Mitwirkung der Beisitzer der
Enteignungsbehérde ist nicht erforderlich. Die Nieder-
schrift ist von den Beteiligten zu unterschreiben. Ein Be-
vollméchtigter des Eigentiimers bedarf einer Sffentlich be-
glaubigten Vollmacht.

(3) D_ie beurkundete Einigung steht einem rechtskréftigen
EnteignungsbeschluB gleich. § 30 Abs. 3 iist entsprechend
anzuwenden.

Anm,

{1) Die bereits vom &lteren Enteignungsrecht anerkannte, aus
red)tspohtlschen Griinden zu férdernde Einigung ist nach §§ 27,
441;11 1edem Stadium des administrativen und Gerichtsverfahrens
zuldssig.

{2) Die den Formerfordernissen des § 30 II emtsprechende Eini-
gungsbeurkundung besitzt dieselbe Rechtswirkung wie der
rechiskréftige EnteignungsbeschluB (vgl. Anm.4 zu § 51 und
Anhang Ziff. 17).

§ 28

E_inigen sich die Beteiligten nur iiber den. Ubergang oder
die Belastung des Eigentums an dem zu enteignenden
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§§ 28,29

Grundstiick, jedoch nicht {iber die Hohe der Entschdadigung,
so ist § 27 Abs.2 entsprechend anzuwenden. Im iibrigen
nimmt das Enteignungsverfahren seinen Fortgang.

§ 29

(1) Soweit eine Einigung nicht zustande kommt, entschei-
det die Enteignungsbehérde auf Grund der miindlichen
Verhandlung durch BeschluB iiber den Enteignungsantrag,
die iibrigen gestellten Antrége sowie iiber die erhobenen
Einwendungen. Zugleich entscheidet die Enteignungs-
behérde dariiber, ob an dem Gegenstand der Enteignung
Rechte der in § 12 Buchstabe a und § 13 bezeichneten Be-
rechtigten aufrechterhalten und ob an dem Gegenstand der
Enteignung oder an dem Ersatzland neue dingliche Rechte
begriindet werden.

(2) Bei Feststellung des gesetzlich zuldssigen Preises ist
eine Ausnahmegenehmigung der Preisbehérden nicht er-
forderlich.

(3) Wird Entschddigung in Land festgesefzt und wird
das Ersatzland durch Enteignung beschafft, so ist in der
Entscheidung iiber den Enteignungsantrag zugleich iber
die Enteignung des Ersatzlandes zu entscheiden.

Anm.,

(1) Die Entscheidung der Enteignungsbehorde ergeht auf Grund
der zwingend vorgeschriebenen miindlichen Verhandlung.
Lediglich ein wegen offenbarer Unzuldssigkeit der Enteignung
abweisender BeschluB kann ohne mindliche Verhandlung er-
gehen (vgl, Anm. 15 zu § 6).

{2) Die Beteiligten kénnen zur miindlichen Verhandlung im Bei-
stand geeigneter Personen erscheinen oder sich vertreten lassen.
Das Fernbleiben von Beteiligten im miindlichen Verhandlungs-
termin hindert nicht den Fortgang des Verfahrens.

{3} Grundsétzlich soll nur eine miindliche Verhandlung statt-
finden {Konzentrationsgrundsatz, Beschleunigung); falls mehrere
mindliche Verhandlungstermine stattfinden, gilt die férmliche
Eréffoung des ersten Termines als maBgeblicher Zeitpunkt der
§8 71 und 16 V und der SchluB der letzten Verhandlung als Zeit-
punkt der §§ 26 und 21 IT (vgl. Anhang Ziff. 5 und 6 d).
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§§ 29, 30

{4) Im Rahmen des Enteignungsbeschlusses entscheidet die Ent-
eignungsbehorde iiber den Gegenstand und Umfang der Ent-
eignung einschlieBlich der Ersatzlandenteignung sowic iiber Art
und Hohe der Entschiddigung (vgl. §§ 29 I und III, 30 II). Zugleich
muB ggf. innerhalb der Begriindung eine Entscheidung iiber alle
seitens der Beteiligten gestellten Antrdge und geltendgemachten
Einwendungen (z. B. §§ 4, 7, 8, 15, 16) getroffen werden.

(5) Der EnteignungsbesdiluB zeitigt zundchst keine materiellen
Rechtswirkungen. Diesc treten hinsichtlich der Verpflichtung zur
Entschédigungsleistung erst mit der. Rechtskraft (vgl. Anhang
Ziff. 17) und hinsichtlich der Rechtsénderungen nach MaBgabe
der Ausfithrungsanordnung (§§ 45, 46) ein.

(6) Der EnteignungsbeschluB ersetzt, soweit Preisbindungen be-
stehen, eine preisrechtliche Ausnahmegenehmigung (§ 29 II).
Das bedeutet jedoch nicht die Aufhebung des materiellen, son-
dern lediglich des formellen Preisrechtes im Rahmen der Ent-
eignung.

(7) Ein den Enteignungsantrag zuriickweisender Beschluff sctzt
mit dessen Zustellung die Fristen des § 71l in Lauf.

{8) Der Zeitpunkt des Erlasses des Enteignungsbeschlusses ist
— auch im Falle der Anfechtung desselben — maBgebend fiir den
der Grundstiicksbewertung zugrundezulegenden Grundstiickszu-
stand (vgl. Anm. 7 zu § 9).

§ 30

(1) Der BeschluB der Enteignungshehdrde ist den Beteilig-
ten zuzustellen, Der BeschluB ist mit einer Belehrung iiber
Zuléssigkeit, Form und Frist des Antrages auf gerichtliche
Entscheidung (§ 32) zu versehen.

(2) Gibt die Enteignungsbehérde dem Enteignungsantrag
statt, so muB der BeschluB (EnteignungsbeschluB) be-
zeichnen:

a) die von der Enteignung betroffenen und den durch die
Enieignung Begiinstigten,

b} das durch die Enteignung betroffene Grundstiid nach
GroBe, grundbuchméaBiger, katastermiBiger oder sonst
iiblicher Bezeichnung; im Falle der Enteignung eines
Grundstiickteiles ist zu seiner Bezeichnung auf die MeB-
urkunde eines Vermessungsamtes oder eines 6ffentlich
bestellten Vermessungsingenieurs (amtlicher Verénde-
rungsnachweis) Bezug zu nehmen,

§§ 30, 31

c) die Eigentums- und sonstigen Rechtsverhéltnisse vor
und nach der Enteignung,

d) Art und Héhe der Entschddigungen mit der Angabe,
von wem und an wen sie zu leisten sind; Geldentschadi-
gungen, aus denen andere Entschéidigungsbered'zt.igte
nach § 13 zu befriedigen sind, miissen von sonstigen
Geldentschidigungen getrennt ausgewiesen werden.

(3) Ist im Grundbuch die Anordnung der Zwangsveljsteige-
rung oder der Zwangsverwaltung eingetragen, so ist dem
Vollstreckungsgericht von dem Enteignungsbeschlu8
Kenntnis zu geben, wenn dem Enteignungsantrag statt-
gegeben worden ist.

S. Anm. zu § 29.

§3

(1) Ist die sofortige Ausfiilhrung der beabsichtigten Mal-
nahme aus Griinden des allgemeinen Wohls geboten, so
kann die Enteignungsbehérde den Antragsteller auf An-
trag durch BeschluB in den Besitz des von dem Enteignungs-
verfahren betroffenen Grundstiicks einweisen. Die Besitz-
einweisung ist nur zuldssig, wenn iber sie in einer miind-
lichen Verhandlung verhandelt worden ist. Die Besitz-
einweisung wird in dem von der Enteignungsbehérde be-
zeichneten Zeitpunkt wirksam. Auf Antrag des unmittel-
baren Besitzers ist dieser Zeitpunkt auf mindestens zwei
Wochen nach Zustellung der Anordnung iiber die vor-
zeitige Besitzeinweisung an ihn festzusetzen.

(2) Die Enteignungsbehérde kann die vorzeitige Besitz-
einweisung von der Leistung einer Sicherheit in Héhe der
voraussichtlichen Entschddigung und von der vorherigen
Erfiillung anderer Bedingungen abhdngig machen. Auf
Antrag des Inhabers eines Rechtes, das zum Be§1tze‘oder
zur Nutzung des Grundstiicks berechtigt, ist die Einweisung
von der Leistung einer Sicherheit in H6he der ihm voraus-
sichtlich zu gew#hrenden Entschddigung abhédngig zu
machen: Die Anordnung ist dem Antragsteller, dem Be-
sitzer und dem Eigentiimer zuzustellen.

(3) Durch die Besitzeinweisung wird dem Besitzer der
Besitz entzogen und der Eingewiesene Besitzer. Der Ein-
gewiesene darf auf dem Grundstiick das von ihm im Ent-
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§31

eignungsantrag bezeichnete Bauvorhab t
die datur erforderlichen MaBnahmen. ?reeglenz%usfuhren und

(4) Der Eingewiesene hat fiir die dur i iti
Bes‘gtz_emweisung. entstehenden Vez‘mﬁg?nsif¢¥&§ze1éfti'
schadigung zu leisten, soweit die Nachteile nicht durch die
Verzinsung der Geldentschidigung (§ 9 Abs. 4) ausge-
glichen yverden._ Art und Héhe der Entschddigung werden
durcl_1 die Enteigungsbehérde spitestens in dem in § 30
Kezeldmete'p Beschluf} festgesetzt. Wird der BeschluB dber
rtdund_ Ho6he der Entschddigung vorher erlassen, so ist
er den in Absatz 2 Satz 3 bezeichneten Personen zuzu-
stellen. Die Besitzeinweisungsentschddigung ist ohne
Riicksicht darauf, ob ein Antrag auf gerichtliche Entschei-

dung gestellt wird, zu d i i
Zettnet B em in Absatz 1 Satz 3 bezeichneten

(5) Auf Antrag einer der in Absatz 2 Satz 3 bezei

Personer} hat die Enteignungsbehérde den Z‘lexset!:gllcrll 9522
Grur}dstucks vor der Besitzeinweisung in einer Nieder-
sch_nft feststellen zu lassen, soweit er fiir die Besitzein-
welsungs- oder die Enteignungsentschddigung von Bedeu-

tung ist. Den Beteiligten ist eine Ab. i i i
HsL Do g eine Abschrift der Niederschrift

6) W_'u:d der _Ent.eignungsantrag abgewiesen, so ist die
vorzeitige Besitzeinweisung aufzuheben und der vorherige
unmittelbare Besitzer wieder in den Besitz einzuweisen
Dgr E1'ngew1esene hat fiir alle durch die vorzeitige Besitz-'
elnwelsung entstandenen besonderen Nachteile Ent-
schddigung zu leisten, Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend.

Anm,

{1) Die vorzeitige Besitzeinweisung ist nur zuldssi i
lEntelgnungsbehérge — auf Grund der mﬁndlaicsisx:a% ‘{vlzrrl;lla::ﬁ
ung — zu der Ul_)_erzeugung gelangt, da dem Enteignungs-
%ntr"age mit der gréfiten Wahrscheinlicikeit stattgegeben wird
ariliber hinaus muB ein dringendes der &ffentlichen Férderung;

wiirdiges Interesse an der soforti g
arbeiten bestehen. PR SRS ey Pass

(2) Die vorzeitige Besitzeinweisun i
g kann ggf, mit den Mitt
des Verwaltungszwanges vollstreckt werden (bead:te jédsig

39 fi i
geschlu';;es()i.en Fall der Anfechtung des Besitzeinweisungs-
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1V. Abschn.

Vorbemerkungen
zZum
Vierten Abschnitt

Anfechtungen der Entscheidungen der Enteignungsbehdrde

A. Das auch bei der Regelung des Gerichtsverfahrens anzustre-
bende Ziel war das der beschleunigten Herbeifiihrung einer
rechtskraftigen Entscheidung, ohne daB dadurch die eigentliche
rechtssichernde Funktion des Gerichtsverfahrens geschmalert
werden diirfte. Innerhalb des Gerichtsverfahrens nach dem
bisherigen Recht ergaben sich erhebliche Verzdge-
rungen aus der Zweispurigkeit und Mehr-
stufigkeit des Gerichtsverfahrens. Auf Grund
der verwaltungsgerichtlichen Generalklausel waren fir die ge-
richtliche Nachpriiffung der Zuldssigkeit der Enteignung die
Verwaltungsgerichte zustidndig, wihrend gemdl
Art. 14111 Satz4 GG der Streit iiber die Hohe der Entschadi-
gung vor den Zivilgerichten auszutragen war. Diese bei-
den Gerichtsverfahren konnten nicht gleidhzeitig nebenein-
ander her, sondern muBten notwendig nacheinander durchgefithrt
werden; denn das Zivilgerichtsverfahren wegen der Héhe der
Entschadigung setzt aus rechilichen und praktischen Griinden die
rechtskraftige Entscheidung dber die Zulassigkeit der Enteignung
voraus.

In erster Linie war es daher erforderlich, die Zweispurigkeit des
Rechtsweges zu beseitigen. Der Natur der Sache nach
wire es geboten gewesen, alle hinsichtlich der Enteignung an-
fallenden Rechisstreitigkeiten den Verwaltungsgeric h-
t e n zuzuweisen, Dem stand jedoch die zwingende Vorschrift des
Art. 14 III 4 GG enlgegen. Zwar hatte der Bundestag mit seinem
BeschluB vom 28. 3. 1950 (vgl. FuBnote 5) eine Verfas-
sungsdanderung insoweit zur Diskussion gestellt, als er
die ,schnelle und endgiltige Enteignung ge-
gebenenfalls unter Anderung von Bestim-
mungen des Grundgesetzes” forderte. Im Laufe der
Beratungen wurde aber erkennbar, dab sich zwar innerhalb des
Bundesrates starke Krafle, innerhalb des Bundestages aber nicht
die erforderliche 2/3-Mehrheit fiir eine derartige MaBnahme fin-
den wiirde. Es muBte daher eine Losung gefunden werden, die
mit dem geltenden Inhalt des Art. 14114 GG in Einklang zu
bringen war. Diese Lésung konnte nur dahin gehen, die Ent-
scheidung liber die Zulassigkeit der Enteignung den Verwal-
tungsgerichten zu entziehen und den Zivilgerichten mit zu
iibertragen.
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IV. Abschn.

B. Diese Losung wurde vom Gesetz in der Weise gewdhlt, daB
bei den Landgerichten besondere Baulandkam -
mern (§ 32) und bei den Oberlandesgerichten Baulandsenate
(§ 43 1I) einzurichten sind, die mit der Besetzung von drei Zivil-
und zwei Verwaltungsrichtern (§ 351) iiber die Zuldss ig-
keit der Enteignung und auch iiber die Ent-
schédigung zu entscheiden haben (§§ 32, 38). Wenn auch
die vor allem seitens der Vereinigung der Verwaltungsgerichts-
prdsidenten gegen diese Regelung ins Feld gefiihrten und noch
in der letzten Lesung von der ,Anwaltsfraktion® im Bundestag
gestitzten verfassungsrechtlichen Bedenken nicht durchzugreifen
vermochten, 50 sind gewisse rechtssystematische Bedenken nicht
zu verhehlen. Diese Bedenken muBten jedoch, zumal sie sich nicht
auf einen Verstoll gegen positives Recht griinden, zuriickgestellt
werden. Ohne Verfassungsinderung war der vom Gesetz ge-
widhlte Weg die einzig mégliche zu einer wirksamen Ver-
fahrensbeschleunigung fiihrende Kompromifilésung. Im Rahmen
des Baulandbeschaffungsgesetzes ist sie annehmbar; fiir das
kommende Baurecht mit seinen endgiiltigen Losungen wird sie
kaum beispielhaft scin kénnen.

Das gerichtliche Verfahren in Baulandsachen sieht zwei
Instanzen vor. In der ersten Instanz entscheidet auf Grund
einer rechtlichen und tatsichlichen Uberpriifung (§ 36) das Land-
gericht, Kammer fiir Baulandsachen, liber den , Antra gauf
gerichtliche Entscheidung” (§ 32) durch Urteil
(§ 40). Anfechtungsberechtigt sind alle am administrativen Ver-
fahren Beteiligten (§§ 32, 37, 21). Fiir das Verfahren gelten die
zivilprozessualen Vorschriften (§ 36) mit drei
bemerkenswerten Ausnahmen: Es besteht kein Anwaltszwang;
es herrscht an Stelle der Parteidisposition der Grundsatz der
materiellen Wahrheitserforschung von Amts wegen (§ 361I);
das Verfahren kennt keine Parteistellung (Kldger, Beklagter),
sondern wird unter ,Beteiligten” durchgefiihrt.

Gegen das Urteil des Landgerichts ist bei einem 50,— DM iiber-
schreitenden Streitwert die Revision zuldssig (§ 43). Uber
die Revision entscheidet auf Grund einer lediglich rechtlichen
Uberpriifung (§ 431II) das Oberlandesgericht, Senat
fiir Baulandsachen (§ 431I). In Fallen von grundsatzlicher Be-
deutung oder der beabsichtigten Abweichung von Entscheidun-
gen anderer Oberlandesgerichte oder des Bundesgerichtshofes
hat das Oberlandesgericht die Revision dem Bundes -
gerichtshof vorzulegen, der alsdann an Stelle des Ober-
landesgerichts entscheidet (§ 43 1V).

C. Wegen der Einzelheiten des Gerichtsverfahrensablaufs vgl.
die systematische Uhersicht im Anhang Abschn. B.

74

§§ 32,33

Vierter Abschnitt

Anfecatung der Entscheidungen
der Enteignungsbehérde

§32

i i érde kodnnen
i cheidungen der Enteignungsbehér
E:llllrgleAEl:rt:g auf ggerichtliche Entscheidung angefoc?‘xtﬁltx
werden. Uber den Antrag entscheidet das Landgericht,
Kammer fiir Baulandsachen.

ist bi i it Zustellung der

Antrag ist binnen zwei Wodhen seit Zus :
gr)lt]s)c%l:eidunggbei der Enteignungsbehtrde emz.urelchii;{:é
Der Lauf der Frist wird durch die Gerichtsferien n
gehemmt. . -

Antrag muB die Entscheidung bezeichnen, geg !
Eﬂ?e 2: rsid:l rid?tet. Er soll die ]?rg?rung grr:ithal\llrtl!:,in, ;lvlvc;:?e

i ie Entscheidung angefochten Wi X 1

Xﬁgerﬁﬁgen beantragt werden, Er soll die Griinde Eog:i
die Tatsachen und Bewei'smittel angeben, die zur Re
fertigung des Antrages dienen.

6 it ihren
je Enteignungsbehdrde hat den Antrag mi F
Eﬁ{t?x:eunverz%glich dem nac}l h§ 34 zuszarnéi;%:% nl;l;r;t:_
i das Verfahren vor
gericht vorzulegen. Ist R Lo
6 ch nicht abgeschlossen, so sind s
?S)hs%lﬁfftgg der bedeutsamen Aktenstiicke vorzulegen.

§ 33

i Beteiligten, der durch Naturereignisse oder
gﬂdeﬁ?ﬂ?xabvﬁend&are Zufélle verhindert worde? 1st,vg;§
Frist nach § 32 Abs. 2 einzuhalten, ist auf An gatgnd m
Landgericht die Wiedereinsetzung in ‘den.vorlge{l i
erteilen, wenn er éllen Anté?gBaufi%glllcl:lgthéi;.s I—’ﬁ nsdesn R
binnen zwei Wochen na ese : e e
cinreicht und die Tatsachen, welche d_1e ]\EN:e d:a;;a&un g
begriinden, glaubhaf.t macht. Gegen die T:l S e dangber-
den Anirag findet die sofortige Beschwerde per

i statt, Nach Ablauf eines Jahres von
g‘x;lc;lee il%?:glrtsaumten Frist an gerechnet, kann die Wieder-
einsetzung nicht mehr beantragt werden.

=1
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§§ 33—35

(2) Ist die angefochtene Entscheid i

) : : ; ung ein Enteign -
geschluB und ist der bisherige Rechtszustand berei?s 23%;
en neuen Rechtszustand ersetzt (§ 46), so kann im Falle

der Wiedereinsetzung nicht beantragt werden, daB der

Enteignungsbeschluf "aufgehoben oder hinsichtlich des

Gegenstandes der Enteignung od i adi
iy e e e gnung oder der Art der Entschadi-

Anm.
(1) vgl. §§ 233, 234 ZPO.

{2) Falls die Enteignun i i

) l g bereils vollzogen ist (§§ 45, 46

lf):l;rgﬁlederel.nsgtzm_ng in den vorigen Stand (da?s derié;t:\?:::

s bn nur hxpsndlthch der Hohe der Entschadigung stattfinden
le bereits eingetretenen Rechtsinderungen bleiben unberﬁhrt.

§ 34

(1) Ortlich zusténdig ist das Landgeri i
3 C cht, i
die Enteignungsbehérde ihren Sitg hat. ‘axdicasen Bezisk

(2} Die Landesregierungen sind erméchti i
: ) dchtigt, die Verh -
}Euntg hupd Entscheidung iiber Antrdge auf gerigxtﬁglge
Ln sdc eidung einem Landgericht fiir die Bezirke mehrerer
andgerichte zuzuweisen. Die Landesregierungen kénnen

diese Erméichtigun i justi
ihertrason gung auf die Landesjustizverwaltungen

Anm.

{1) Die ortliche Zustindigkeitsre i
X gelung fiihrt dazu, i Bei-
Ilil‘il:'?llrt}l::ii V(\llirs “h?heren Verwaltungsbehorde Z?Bfiagnbell.a?l?ile
> 2in- alen nur 6 Baulandkammern ei i i
Wird die Landeszentralinstanz (Ministerium) m?rz uﬁﬁ:ﬁ:ﬁggl

behérde bestimmt (§ 1812), so br dr j
; a i
Baulandkammer errichtet z)u werderl:.Cht fE-Hsges s o HUs el

(2) §§ 3212 und 33 begriinden ein i
ortliche) Zustéindigkeigt' (vgl. § 40 ?Ia;;g?“emmhe (Fachligicrund

$3s

(i) Bei den Landgerichten werden ei
1 eine od i
Kammern fiir Baulandsachen gebildet. Die I{ealrmIr::(:}rn?llri?
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§§ 35—37

Baulandsachen entscheidet in der Besetzung mit drei Rich-
tern des Landgerichts einschlieflich des Vorsitzenden
sowie zwei beamteten Richtern der Verwaltungsgerichte.
(2) Die Richter der Verwaltungsgerichte und die fiir den
Fall ihrer Verhinderung erforderlichen Vertreter werden
von der fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit zustdndigen
obersten Landeshehdrde auf die Dauer von drei Jahren
bestellt.

§ 36

(1) In den auf Grund dieses Gesetzes bei den Gerichten
anhingigen Sachen sind die bei Klagen in biirgerlichen
Rechtsstreitigkeiten geltenden Vorschriften, und zwar bei
den Landgerichten unter Ausschluf des § 78 Abs.1 der
Zivilprozefiordnung die Vorschriften iber das Verfahren
vor den Amtsgerichten sinngemdB anzuwenden, soweit
sich aus diesem Gesetz nicht ein anderes ergibt. Die Sachen
sind Feriensachen.

{2) Das Gericht hat von Amts wegen die zur Feststellung
der Tatsachen erforderlichen Ermittlungen anzustellen
und die geeignet erscheinenden Beweise aufzunehmen.

(3) Sind gegen die Entscheidung der Enteignungsbehdrde
mehrere Antrige auf gerichtliche Entscheidung gestellt,
so wird iiber sie gleichzeitig verhandelt und entschieden.

Anm.
vgl. Anhang Ziff. 10 ¢ und Vorbem. B zu Abschn. IV.

§ 37

(1) An dem Verfahren nehmen diejenigen Beteiligten
(§ 21) teil, deren Rechte und Pflichten durch die Entschei-
dung unmittelbar betroffen werden konnen. Als Beteiligte
gilt auch die Enteignungsbehoérde. Die fiir die Parteien
geltenden Vorschriften sind auf diese Beteiligten ent-
sprechend anzuwenden.

(2) Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung ist den
{ibrigen in Absatz 1 bezeichneten Beteiligten, soweit sie
bekannt sind, zuzustellen. Einer Zustellung des Antrages
an die Enteignungsbehérde bedarf es nicht.
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§§ 38, 39

§ 38

Soweit die Enteignungsbehérde erméchtigt ist, na icht-
midfigem Ermessen zu befinden, kanng der Arf’ﬁ';;l 1(1:1th
darauf gestiitzt werden, daB die gesetzlichen Grenzen des
Ermessens iiberschritten seien oder von dem Ermessen in
einer dem Zweck der Erméchtigung nicht entsprechenden
Weise Gebrauch gemacht worden sei. Dies gilt nicht, so-
weit die Entscheidung die Hohe einer Entschadignug oder
einer Ausgleichszahlung betrifft.

Anm.

(1) Ermessensentscheidungen der Verwaltun 6 i
mess gsbehdérden sind
grundsitzlich unanfechtbar, auBer im Falle des ErmessensmiB-
brauchs und der Ermessensiiberschreitung. Dieser fiir das Ver-
waltungsgerichtsverfahren geltende Grundsatz wird ent-

sprechend der Funktion der Baulandgerich i
et gerichte flir deren Verfahren

(2) Erm tscheid sieht das Gesetz in fol

: gen : . lgenden Vor-
schriften vor: §§ 5I; 612 G6IIIY; 6 IV; 713; 7 Ivg:el;fsell'l 160;
161V; 291 iV 12 und 13, 51 IV, T

(3) Dic Festsetzung der Hbhe der Entsch#digung nach §§ 10, 11
16 VI, l?, 20, 31 IV ist zwar ihrem Wesen nach in gewissem 'Um-'
fax}_ge eine Ermessensentscheidung. Die volle gerichtliche Uber-
priifbarkeit muBte aber gem. Art. 14 IlI1 GG zugelassen wer-

den, ohne .
St daB der Anfechtende Ermessensfehler zu riigen

§ 39

Hat ein Beteiligter gegen eine vorzeitige Besitzeinwei
Antrag auf gerichtliche Entsdxeidung gestellt, soe 1551;23
ZwangsmaBnahmen zu dem Zweck, dem in § 21 Abs. 1
Bud}stabe a bezeichneten Antragsteller den tatsdchlichen
Besitz des Grundstidks zu verschaffen, nur mit Zustimmung
des Gerichts zuldssig, bei dem die Sache anhéngig ist.

Anm,

Ist kein Rechtsmittel (gegen die vorzeiti itzei i
> L > ge Besitzeinweisung!
eingelegt, so ist keine Mitwirkung des Gerichts hei der Vc?ll]-

;trt;d;lil;lg (durch Verwaltungszwang) erforderlich (vgl. Anm. 2
u .

i8

§ 40

(1) Uber den Antrag auf gerichtliche Entscheidung wird
durch Urteil entschieden.

(2) Wird der Antrag auf gerichtliche Entscheidung fiir be-
griindet erachtet, so hat das Gericht die Entscheidung der
Enteignungsbehdérde aufzuheben oder zu dndern. Es darf
in diesem Falle iiber den Antrag des Beteiligten hinaus,
der den Antrag auf gerichtliche Entscheidung gestellt hat,

§40

einen Enteignungsbeschlu auch &ndern, soweit ein an-.

derer Beteiligter oder die Enteignungsbebdrde es be-
antragt hat.

(3) Mu8 ein Enteignungsbeschluf hinsichtlich des Gegen-
standes der Enteignung wesentlich gedndert werden, s0
kann das Gericht den Beschiuf aufheben und die Sache
an die Enteignungsbehdrde zuriickverweisen. Die Ent-
eignungsbehérde hat die Beurteilung, die der Aufhebung
zugrunde gelegt ist, auch ihrer Entscheidung zugrunde
zu legen.

{4) Ist von mehreren Antrdgen nur der eine oder ist nur
ein Teil eines Antrages zur Endentscheidung reif, so soll
das Gericht hieriiber ein Teilurteil nur erlassen, wenn es
zur Beschleunigung des Verfahrens notwendig erscheint.

(5) Wird ein EnteignungsbeschluB gedndert, so ist § 30
Abs. 2 sinngemdB anzuwenden. Wird ein Enteignungs-
beschluf aufgehoben oder hinsichtlich des Gegenstandes
der Enteignung gedndert, so gibt das Gericht im Falle des
§ 30 Abs.3 dem Vollstreckungsgericht von seinem Urtteil
Kenntnis.

{6) Urteile sind den Beteiligten und der Enteignungs-
behérde von Amts wegen zuzustellen.

Apm.

(1) vgl. Anhang Ziff. 11.

(2) Mit der Befugnis, den EnteignungsbeschluB zu &ndern, wird
dem Gericht eine ihrer Natur nach exekutive Funktion zu-
gesprochen. Motiv dieser neuartigen, dem strengen Gewalten-
teilungsprinzip widersprechenden Regelung ist das auf Ver-
fahrensbeschleunigung gerichtete Bestreben.

(3) Bei der Anderung des Enteignungsbeschlusses kann das Ge-
richt iiber den am weitesten gehenden Antrag eines Beteiligten
nicht hinausgehen. Abgesehen von dieser Beschrdnkung hat das
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§§ 40, 41

Gericht dieselbe Ermessensfreiheit wie die Enteignungsbehérde.
Das Gericht kann aber im Rahmen des eingerdumten Ermessens
bleibende Entscheidungen der Enteigniingsbehérde nicht auf-
heben (§ 38). Eine Ermessenskorrektur steht dém Gericht somit
.gegeniiber der Enteignungsbehérde nicht zu. Das bedeutet, daB
die Baulandkammer eigenes Ermessen nur dann betétigen kann,
wenn ein Teil der Entscheidung der Enteignungsbehdrde wegen
RedhtsverstoBes (oder eines diesem gleichgestellten Ermessens-
fehlers) aufzuheben ist.

(4) Die Anfechtung eines den Enteignumgsanirag zuriidiweisen-
den Beschlusses der Enteignungsbehorde ist stets gegenstands-
und erfolglos; denn ein Ansprudh auf Enteignung besteht (auBer
im Falle des § 51) nie (§ 61V). Die Abweisung des Enteignungs-
antrages bleibt stets im Rahmen der Ermesscnsfreiheit der Ent-
eignungsbehdrde. Wiirde man die Anfechtung in diesem Falle
zulassen, so kdme (bei der Annahme eines Ermessensfehlers)
lediglich die Aufhebung des Beschlusses in Betracht; denn fiir
die sonst zuldssige ,Anderung” ist kein Raum. Mit der Auf-
hebung des Beschlusses ist niemandem gedient, da in diesem
Falle die Rechtslage dieselbe ist wie ohne das Gerichtsurteil.
Beide Entscheidungen sind der matericllen Rechtskraft nicht
fahig und zeugen keine Rechtswirkungen. Eine Bindung der Ent-
eignungsbehérde an die rechtliche Beurteilung des Gerichtes
kann nicht in Betracht kommen, da auf diesem Umwege der ge-
rade durch § 6 IV ausgeschlossenc Rechtsanspruch praktisch zur
Entstehung gebracht werden kénnte.

§4

(1) Erscheint der Beteiligte, der den Antrag auf gericht-
liche Entscheidung gestellt hat, in einem Termin zur miind-
lichen Verhandlung, so kann auch dann miindlich ver-
handelt werden, wenn einer der anderen Beteiligten nicht
erscheint. Uber einen Antrag, den ein nicht erschienener
Beteiligter in einer friiheren miindlichen Verhandlung ge-
stellt hat, kann nach Lage der Akten entschieden werden.

(2) Erscheint der Beteiligte, der den Antrag auf gerichtliche
Entscheidung gestellt hat, in einem Termin zur miindlichen
Verhandlung nicht, so kann jeder andere Beteiligte oder
die Enteignungsbehdrde eine Entscheidnug nach Lage der
Akten beantragen.

(3) §§ 332 bis 335, § 366 Abs. 2 und § 337 der ZivilprozeB-
ordnung gelten sinngemé&B. Im tibrigen sind die Vorschrif-
ten iiber die Versdumnisturteile nicht anzuwenden,
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§§ 41, 42, 43

Anm,

Durch die Saumnis eines Beteiligten wird der Fortjamg des Ver-
fahrens nicht gehindert, aufier in dem Falle, dgy yeiner der
Beteiligten einen Antrag auf Entscheidung nach L‘ge der Akten
stellt,

§ 42

(1) Soweit der Beteiligte, der den Antrag au gerichtliche
Entscheidung gestellt hat, obsiegt, gilt, wen; Yeiner der
Beteiligten dazu im Widersprgch stehende A’.trﬁge in der
Hauptsache gestellt hat, bei Anwendung jer Kosten-
bestimmungen der Zivilprozefordnung die inteignungs-
behorde als unterliegende Partei.

(2) Uber die Erstattung der Kosten eines Begjligten, der
zur Hauptsache keinen Ant‘rgg gestellt ha't. €lgcheidet das
Gericht auf Antrag des Beteiligten nach billigy, Ermessen.

Anm.

(1) Obsiegt der Anfechtende, so trdgt die E“telhungsbehﬁrde
die Kosten. Hat einer der Beteiligten dem Antragjes obsjegen-
den Anfechtenden widersprochen, so tragt der Wig cprechende
die Kosten., Dringt der Anfechtende mit seinel an¢rag nicht
durch, so sind ihm die Kosten aufzuerlegen (vgl. 9 7p0).

(2) Kosten im Revisionsverfahren § 43 V.

§ 43

(1) Gegen das Endurteil des Landgerichts figet die Re-
vision statt. Die Revision ist unzuldssig, W, der Wert
des Beschwerdegegenstandes filinfzig Deutsd, Mark nicht
iibersteigt. Hat das Landgericht die Sacheyn gie Ent-
eignungsbehérde zuriikverwiesen, so ist die evision aus-
geschlossen.

(2) Uber die Revision entscheidet das Obexyqosgericht,
Senat fiir Baulandsachen. Fiir die Besetzud go5 Senats
gilt § 35 sinngemas.

(3) Die §§ 548 bis 566 der ZivilprozeSordntg sing sinn-
gemif anzuwenden, jedoch betragen die avisionsfrist
und die Frist fiir die Revisionsbegriindung gei Wodchen.
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§§ 43, 44

(4) Hat das Oberlandesgericht bei der Auslegung einer
Bestimmung dieses Gesetzes eine Rechtsfrage von grund-
sdtzlicher Bedeutung zu entscheiden, so legt es die
Revision unter Darlegung seiner Rechtsauffassung dem
Bundesgerichtshof zur Entscheidung vor. Ebenso ist zu
verfahren, wenn das Oberlandesgericht von einer dieses
Gesetz betreffenden Entscheidung eines anderen Ober-
landesgerichts oder des Bundesgerichtshofes abweichen
will, Der Beschluf liber die Vorlegung ist den Beteiligten
bekanntzugeben. Uber die Revision entscheidet ein Zivil-
senat des Bundesgerichtshofes durch Urteil.

(5) In der Revisionsinstanz erhdhen sich die in § 20 des
IC_;Ieﬁchtskostengesetzes bezeichneten Gebiihren um die
alfte.

Anm.
vgl. Anhang Ziff. 12—16 und Vorbem. B zu Abschn. IV.

§ 44
Einigen die Beteiligten sich wahrend des gerichtlichen Ver-
fahrens, so gelten die §§ 27 und 28 entsprechend. Das Ge-
richt tritt an die Stelle der Enteignungsbehérde.

Anm.

v_gl. Anm. 2 zu § 27. Die Einigung ist in jedem Stadium des Ge-
richtsverfahrens zuldssig und schlieBt, falls sie (durch Beurkun-
dung) zustandekommt, eine Sachentscheidung aus.
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§§ 45, 46

Finfter Abschnitt

Ausfithrung des Enteignungsbeschlusses

§ 45

(1) Ist der Enteignungsbeschlu8 nicht mehr anfechtbar, so
ordnet auf Antrag eines Beteiligten die Enteignungs-
behdrde seine Ausfiilhrung an (Ausfiilhrungsanordnung),
wenn der durch die Enteignung Beglinstigte die Geld-
entschadigung gezahlt oder zuldssigerweise unter Verzicht
auf das Recht der Riicknahme hinterlegt hat.

(2) Die Ausfithrungsanordnung ist allen Beteiligten zuzu-
stellen, deren Rechtsstellung durch den Enteignungs-
beschluB betroffen wird. Die Ausfiihrungsanordnung ist
der Gemeinde abschriftlich mitzuteilen, in deren Bezirk
das von der Enteignung betroffene Grundstiick liegt. § 30
Abs. 3 gilt sinngemas.

Anm.
(1) vgl. Anhang Ziff. 17, 18.

(2) Die Voraussetzung der vorgingigen Entschddigungsleistung
oder Hinterlegung g¢ilt nicht im Falle der Festsetzung wvon
wiederkehrenden Leistungen oder Teilleistungen (entweder gem.
§ 1411 oder auf Grund Vereinbarung). Fiir diesen Fall gew&hrt
das Gesetz dem Entschadigungsberechtigten nur unvollkom-
menen Schutz. Da es unterblieben ist, den Enteignungsbeschlufi
hinsichtlich der Entschddigungspflicht als Vollstreckungstitel im
Sinne der ZPO anzuerkennen, und da die Beitreibung im Ver-
waltungszwangsverfahren unzuldssig ist, bleibt, falls der Ver-
pflichtete nicht exrfillt, nur die Einklagung. Diese ist entbehrlidh,
wenn die Enteignungsentscheidung in der Form eines land-
gerichtlichen oder oberlandesgerichtlichen Urteils rechiskréftig
wird, da aus diesem geméB § 704 I ZPO die Zwangsvollstreckung
zuldssig ist.

§ 46

(1) Mit dem in der Ausfithrungsanordnung festzusetzenden
Tag wird der bisherige Rechtszustand durch den im Ent-
eignungsbeschluff vorgesehenen neuen Rechtszustand
ersetzt.

{2) Die Ausfithrungsanordnung schlieBt die Besitzeinwei-

&> a3
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§§ 46—48

sung in das enteignete Grundstiick und i
zu dem festgesetzten Tag in sich. . '™ G Epsa el

(3) Die Enteignungsbehérde ersucht (

3 g unter Ubersend
einer beglaublgten Absdhrift des Enteignungsbesc’fellllususltlassI
und der Ausflihrungsanordnung das Grundbuchamt um

Eintra i a 1
Grund%ﬁgg. der eingetretenen Rechtséinderungen in das

Anm,
vgl. Anhang Ziff. 18 ¢ und Anm. 7 zu § 1.

§ 47

(1) Geldentschddigungen, aus denen andere Entschidi
gungsberechtigte nach § 13 zu befriedigen sind, sintis?ll:tdelr
Verzncht"auf das Recht der Riicknahme bei dem nach § 48
Abs. 2 fiir das Verteilungsverfahren zustindigen Amts-
gericht zu hinterlegen, soweit mehrere Personen auf sie
Anspruch haben und eine Einigung dieser Personen diber
die Auszahlung nicht nachgewiesen ist.

(2) Andere Vorschriften, nach denen die Hin
' terlegun
geboten oder statthaft ist, werden hierdurch nicht beer?ihrg

Anm,
vgl. Anm. 1 zu § 13, Anm. 6 zu § 10.

§ 48

{l) Nach dem Eintritt des im Enteignungsbeschluf vorge-
sehenen neuen Rechtszustandes kar?n jeger Beteiligte sgien
Rech.t‘ an der hinterlegten Summe gegen einen Mil-
b.etenhgten_, der dieses Recht bestreitet, vor den ordent-
lichen Gerichten geltend machen oder die Einleitung eines
gerichtlichen Verteilungsverfahrens beantragen.

(2) Fiir das Verteilungsverfahren ist das A i

N . . mts i
stdndig, in dessen Bezirk das von der Enteigrelfllr?;t lz)g-
troffene Grunfistuck liegt; in Zweifelsfdllen gilt § 2 des
Zwangsversteigerungsgesetzes sinngema$,
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§§ 48, 49

(3) Auf das Verteilungsverfahren sind die Vorsdhriften

iiber die Verteilung des Erléses im Falle der Zwangs-

versteigerung mit folgenden Abweichungen sinngemdf

anzuwenden:

a) Das Verteilungsverfahren ist durch Beschluf zu er-
offnen;

b) die Zustellung des Erdffnungsbeschlusses an den An-
tragsteller gilt als Beschlagnahme im Sinne des § 13
des Zwangsversteigerungsgesetzes; ist das Grundstiick
schon in einem Zwangsversteigerungs- oder Zwangs-
verwaltungsverfahren beschlagnahmt, so hat es hierbei
sein Bewenden;

das Verteilungsgericht hat bei Eréfinung des Verfahrens
von Amts wegen das Grundbuchamt um die im § 18
Abs.2 des Zwangsversteigerungsgesetzes bezeichneten
Mitteilungen zu ersuchen; in die heglaubigte Abschrift
des Grundbuchblattes sind die zur Zeit der Zustellung
des Enteignungsbeschlusses an den Enteigneten vor-
handenen Eintragungen sowie die spiter eingetragenen
Veranderungen und Ldschungen aufzunehmen;

d) bei dem Verfahren sind die in § 13 bezeichneten Ent-
schadigungsberechtigten nach Mafigabe des § 10 des
Zwangsversteigerungsgesetzes zu beriicksichtigen, we-
gen der Anspriche auf wiederkehrende Nebenleistun-
gen jedoch nur fiir die Zeit bis zur Hinterlegung.

c

~—

§ 49
Grundbuchausziige und andere fiir das Enteignungsver-

fahren notwendige amtliche Unterlagen werden kostenfrei
erteilt, wenn die Enteignungsbehdrde sie verlangt.

Anm.

(1) Von den fir die Grundbuchberichtigung zu enirichtenden
Kosten (vgl. §§ 54 1, 63 III KostO)-ist der Begiinstigte nicht frei-
gestellt.

(2) Ob und in welchem Umfange fiir die Durchfiihrung des Ent-
eignungsverfahrens Gebiihren zu entrichten sind, unterliegt der
landesrechtlichen Regelung.
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3§ 50, 51

§ 50

(1) Ist die Ausfiihrungsanordnung o icht e
t : T g fdoch nicht erga

}Aat die Enteignungsbehérde den E'Inteigm.mgsbegsdrnli‘:’tfr;l 'afl?

ntrag aufzuheben, wenn der durch die Enteignung Be-
<i:;unst1gte die ihm durch den Enteignungsbeschluf aufer-
egten Zahlungen nicht innerhalb von einem Monat nach
dem Zeitpunkt geleistet hat, in dem der BeschluB unan-
fechtbar geworden ist. Antragsberechtigt ist jeder Be-
teiligte, dem eine nicht gezahlte Entschddigung zusteht
oder der nach § 13 aus ihr zu befriedigen ist.

(2) Vor der Authebung ist der durch di i

2) Ve ] ie Enteignung Be-

ng?:itll%ttinzzuuzh:trelllL DBr Aufhebungsbeschluﬁgist gall(;en
} ustellen, Der Gemeinde ist d -

beschluB abschriftlich mitzuteilen. © Ist der Aufhebungs

Anm,
(1) vgl. Anhang Budchst. D.

ie Enteignungsbehorde kann die Entei nungsentsdleldun
s s ]
-auch dann aufheben. wenn sie in der Form eines Gerichtsurteils

§ 51

(1) Der enteignete frithere Ei U
gentiimer kann verlangen,
g;?md;sstﬁrgcdl den Yorsdléiften dieses Gesetzes enteiggete
L zu seinen Gunsten wied i i
(Riickenteignung), wenn Srjesicignet i

a)im Falle des § 6 Abs.3 die Gemeinde nicht bin
ngch d1ese1:_ Vorschrift maBgebenden Frist dlau.:n edni{
eignete Gelédnde, soweit es nicht den in § 2 Buchstabe c
bezeichneten Zwecken zugefithrt worden ist, als Bau-
land oder Ersatzland verduBert hat; '

b) der durch die Enteignung Begiinstigte oder sei
nachfolger mit dem Bau nichgt bimgen einessizlh?ezdg:-
gonnen hat oder innerhalb eines weiteren Jahres nicht
wenigstens das SockelgeschoB mit Decke fertiggestellt
worden ist. Die Frist beginnt mit dem Tage, an dem der

durch die Enteignung Begiinsti i
i gnung gunstigte den Besitz er-
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(2) Die Riickenteignung kann nicht verlangt werden,

a) wenn der Enteignete selbst das Grundstiick im Wege
der Enteignung nach diesem Gesetz exworben hatte,

b) wenn zugunsten eines anderen Bauwilligen ein Ent-
eignungsverfahren nach diesem Gesetz eingeleitet

§ 51

worden ist und bei dem enteigneten fritheren Eigen- °

tiimer die in § 7 bestimmten Voraussetzungen fiir die
Abwendung dieser Enteignung nicht vorliegen.

(3) Der Antrag auf Riickenteignung ist binnen vier Jahren,
im Falle des § 6 Abs. 3 Satz 4 binnen flinf Jahren, nachdem
der EnteignungsbeschluB unanfechtbar geworden ist, bei
der zustindigen Enleignungsbehoérde einzureichen. § 203
Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs gilt entsprechend.

(4) Die Enteignungsbehérde kann die Riickenteignung ab-
lehnen, wenn die Grenzen des Grundstiicks erheblich ver-
sndert worden sind oder ganz oder {berwiegend
Entschidigung in Land gewdhrt worden ist.

(5) Der frithere Inhaber eines Rechtes, das durch Ent-
eignung nach den Vorschriften dieses Gesetzes aufgehoben
ist, kann unter den in Absatz 1 bezeichneten Voraus-
setzungen verlangen, daB ein gleiches Recht an dem frither
belasteten Grundstiick zu seinen Gunsten durch Enteignung
wieder begriindet wird. Die Vorschriften iiber die Riick-
enteignung gelten sinngemaB.

{6) Die Vorschriften des Zweiten bis Fiinften Abschnittes
sind sinngemdB anzuwenden.

Anm,

(1) Die Riickenteignung, ein aus Ansitzen des bisherigen Ent-
eignungsrechtes fortentwickeltes Institut ausgesprochen rechis-
staatlichen Charakters, ermdglicht, dem Enteigneten (Eigen-
tiimer und sonstigen Rechtsinhabern — Abs. V -— sowie deren
Gesamtrechtsnachfolgern) durch ein enteignungsahnliches Ver-
fahren (Abs. VI — vgl. Anhang E) die ihm entzogenen Rechte
wieder zuriidkzuerstatten, wenn der durch die Enteignung Be-
glinstigte den Enteignungszweck nicht fristgemdB erfillt hat.
Neben dem eigentlichen Anliegen, dem Betroffenen wieder zu
seinem Recht zu verhelfen, soll durch die drohende Riickenteig-
nung darauf hingewirkt werden, da83 der Enteignungsbegilinstigte
den im offentlichen Interesse liegenden Enteignungszweck auch
tatsdchlich fristgemds erfiillt.
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§ 51

(2) Die materiellen Voraussetzungen der Riikenteignung er-
geben sich aus Abs.I. Im Falle des: Buchst. a ist die Riick-
enteignung auch dann zulassig, wenn die Gemeinde das baureife
Geldnde in Erbbaurecht vergeben hat (vgl. Anm. 10 zu § 6). Das

Erbbaurecht muB jedoch aufrechterhalten bleiben (§ 2911 gilt
insoweit nicht).

(3) Auch wenn der Rechtserwerb durch Einigung (§§ 27, 44) er-
folgte, besteht, wenn die iibrigen Voraussetzungen vorliegen,
der Rickenteignungsanspruch; denn dje Einigung steht dem
Enteignungsbeschlufi  hinsichtlich ihrer Wirkungen gleich
(§ 27 I1I). Sie kann wegen des psychischen Einflusses des schwe-
benden Enteignungsverfahrens auch im Hinblik auf den Riidc-
enteignungsanspruch nicht einer freihéndigen VerduBerung
gleichgestellt werden.

(4) Nach Abs.Ila hat derjenige friihere Eigentiimer, der das
Grundstiick selbst durch Enteignung (gleich auf Grund welchen
Gesetzes) erworben, aber durch Enteignung nach dem Baui-
BeschG wieder verloren hat, keinen Anspruch auf Rilckenteig-
nung. Er hat den Zweck der ersten Enteignung offenbar nicht

erfiillt; denn sonst wire die Baulandenteignung nicht durch-
gefiihrt worden.

Die Regelung des Abs. II b ist der des § 7 angepaBt. Nur wenn
der riidkenteignungsberechtigte friihere Eigentiimer selbst bauen
will, hat er den Vortritt vor einem anderen Bauwilligen, der die

Enteignung des Grundstiickes beantragt hat. Sonst ist der Riick-
enteignungsantrag abzulehnen.

(5) Im Falle des Abs. IV entscheidet die Enteignungsbehdrde nach
pllichtgemédfem Ermessen,

(6) Der frithere Rechtsinhaber hat im Falle der Riickenteignung
Entschddigung zu leisten, die auf Grund einer selbstandigen

Wertermittlung nach den Vorschriften des I Abschnittes fest-
zusetzen ist (§ 51 VI).

(7) Fir das administrative und Gerichtsveriahren gelten die Vor-
schriften des III. bis V. Abschnittes.
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§§ 52,53

Sechster Abschnitt

Zusatz-, Ubergangs- und Schlufbestimmungen

§ 52

en in einem Lande einheitliche Vorscariften iiber den
\\A/]::f(:l?lrensgang bei Enteignungen von Grqnd und Bo]gle:
fiir alle der Landesgesetzgebung unt_erhegenden I:_
eignungszwecke erlassen, so_kann die Landesg_ese Z
gebung die Vorschriften auf Enteignungen nach 111ese(;n
Gesetz erstrecken. Den Vorsdiriften entgegenste eI}Z
verfahrensrechtliche Vorschriften dieses Gesetzes sin
insoweit nicht anzuwenden.

Anm,
Vgl. Einleitung VI

§ 53

‘luchtlinienpldne, Bebauungsplane oder _andere férmlic
?e]:tczusetzen%e stidtebauliche Pléne konnen austgl {;1;
Flachen festgesetzt werden, die Anordnungen zum chu Ze
von Landschaftsteilen nach § 19 des Rexdlsnsatg;i) End
gesetzes vom 26.Juni 1935 (Reldmsgesetztgl.l 3 ) und
den zur Ergénzung unddAnd%rlltJII}g\ d:SVI:)(ig;\?ilg:alxl:sunltler-

setzes erlassenen landesrechtliche ISCh ! -
%2gen, wenn die fiir die Ortsplanung zustandige Ata{sx&ftgr
behodrde nach Anhérung der Nfitu}'schutzbehorde 1g§ e
erforderlich halt. Mit der endgiiltigen lfestsetzungch leten
Pléne treten in ihrem Geltungsbereich die vorbezc_allt ?:enn
Anordnungen insoweit auBier Kraft. Dasselbe dgl \,[ genn
die Aufsichtsbehdrde (§ 3 Abs. 2 Buchstabe b) die i i
barkeit der beabsichtigten Verwendung mit demebiest]es
ordneten baulichen Entwicklung des Ge{ne&p egei\I olet
feststellt; sie hat sich vorher mit der zustandigen
schutzbehérde ins Benehmen zu setzen.

Anm.

Alle sonstigen Bauverbote und -beschrinkungen bleiben un-
beriihrt. Vgl. Anm. 7 zu § 3.

89




§§ 54—56

§ 54

Die Freie und Hanse ;
2 stadt H ‘gilt fir di
dung dieses Gesetzes auch alsl lézlrggin%:zt i Ciegnaen-

0 § 55
Die Vorschriften dieses G

gung und das Verfahren e
von Geldnde fir Klein
Kapitel II der Dritten

etzes liber die Entschidi-
gelten auch fiir die Enteig’n?mlg
garten nach § 11 Vierter Teil

; Verordung des Reij asi
zur Sicherung von Wirtschaft und Finanzeelrc;h ilﬁ-;sﬁinéin

}clg;rilgfsng ptol;hsdler Ausschreitungen vom 6. Oktober 1931

Re Ang:,:e zbl. T S. 53%) in der Fassung der Verordnux‘l

e ung von Vorschriften iiber Kleinsiedlun en u g
gdrien vom 26. Februar 1938 (Reichgesetzbl, IgSn23§)

(2) Auf die Enteignung zur Bereitstellung von Gelande fiir

Zwecke der Kleinsi i i i
ek I:.edlung sind die Vorschriften dieses Ge-

Anm,

(l? Wegen der aufier
leitung VI.

(2) Fiir die Beschaffun.

der materiellen Ec e
IIT. NotVO. Fiir
Gerichtsverfahre

Kraft iretenden Bestimmungen s, Ein-

] gartengeldnde gilt hinsi i
dr!te;gnungfvoraussetzungen wei?erhil:ll%gldlltgg:
le1 ntschddigung und das administrative und
e n gelten die Abschnitte II bis V dieses Gesetzes
{3) Fir _dxe Beschaffung von Gelande fiir Klei :
und Wirtschaftsgeldande) gilt nur nodh
Anm. 1d und 5 zu § 2).

nsiedlungen (Bau-
das BaulBeschG (vgl.

§ 56
(1) Hat ein Bauherr im Hinbli i
tes Enteignungsverfahren f)gl;rauf R
erklirte oder durch besonderes
eignung auf einem ihm nicht ge
dem 21, Juni 1948 MaBnahmen
sEabc_an a bis ¢ durchgefiihrt, so is
flr in Anspruch genommenen
zugunsten des Bauherrn oder
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ereits eingeleite-
auf eine fiir zuldssig
gesetz zugelassene Ent-
poren_deu Grundstiick vor
im Sinne des § 2 Buch-
t die Enteignung des hier-
Texl_es dieses Grundstiicks
seines Rechtsnadchfolgers

§ 56

nach den Vorschriften dieses Gesetzes unter den Voraus-
setzungen des § 3 Abs.2 zuldssig.

(2) Hat ein Bauherr in anderen als den in Absatz 1 genann-
ten Fillen auf Grund einer behordlichen Anordnung auf
einem ihm nicht gehérenden Grundstiick vor dem 21. Juni
1948 ein Wohngebiude errichtet, so ist die Enteignung des
mit dem Gebdude bebauten Teiles dieses Grundstiicks
einschlieBlich des erforderlichen Garten- und Wirtschafts-
landes zugunsten des Bauherrn oder seines Redhtsnach-
folgers nach den Vorschriften dieses Gesetzes zuldssig,
wenn das Wohngebéaude nach GroBe, Ausfihrung, Stellung
und Lage sowie nach Art und Maf der baulichen Nutzung
als Dauerbau anzusehen ist und den Erfordernissen einer
geordneten Bebauung des Grundstiicks sowie den Bau-
ordnungsvorschriften entspricht.

(3) Bei der Festsetzung der Entschidigung bleiben der
Wert des auf dem Grundstick errichteten Gebé&udes sowie
die Werterhéhung des Grundstiicks im Zusammenhang mit
der Bebauung aufier Betracht.

Anm.

(1) Das den beiden Tatbesténden des § 56 Gemeinsame ist die
Msglichkeit der machtréglichen Rechtsbereinigung bei Bauten
auf fremdem Grund und Boden. Die Verklammerung mit den
allgemeinen Anliegen des Gesetzes ist dadurch gewahrt, daff im
Falle des Abs.1 die Enteignungszwecke des § 2a—c, im Falle
des Abs. II die Zwecke des § 2 a/b vorliegen miissen. In beiden
Fillen mu8 die ortsplanerische Eignung nach § 31l a oder b ge-
geben sein, Damit ist einer baurechtlich unerwiinschten Aus-
weitung des Anwendungsbereiches des § 56 die Schranke ge-
zogen.

Bei baurechts- und planungswidrigen Bauten ist die Enteignung
nach § 56 ausgeschlossen.

{2) Nur wenn der Bauherr berechtigten Anlab zu der Erwartung
hatte, daB die Rechisverhiltnisse nachtraglich bereinigt wiirden,
greift § 56 Platz. Im Falle des Abs. I muB entweder durch Ein-
leitung eines Enteignungsveriahrens oder durch Verleihung des
Enteignungsrechtes oder durch unmittelbar gesetzlich fiir zu-
lassig erklirte Enteignung der Vertrauenstatbestand in dem
oben dargelegten Sinne erfiillt sein. Im Falle des Abs. II erfiillt
eine behdrdliche Anordnung (die vor allem im Rahmen der Be-
helfsheimaktionen fir Luftkriegshetroffene ergingen) diesen
Tatbestand.
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§§ 5658

(3) Wéhrend im Falle des Abs.I Wohngebdude, gemischt ge-
nutzte Gebdude und Gemeinbedarisanlagen (vgl. § 2a—c) ge-
fordert werden konnen, kommen im Rahmen des Abs.II nur
Wohngebdude, unter diesen jedoch — wie nach § 2a und b —
nur Dauerbauten (keine kurzlebigen Behelfsbauten), in Betracht.
In beiden Fillen ist der Umfang des in das EBigentum der Bau-
herren zu liberfithrenden Gelindes nach § 2b zu bestimmen,

(4) Auch im Falle des § 56 besteht kein Rechtsanspruch auf Ent-
eignung (§ 61V). Erwerbsfdhig sind die Bauherren und deven
Gesamtrechtsnachfolger.

(5) Der Entschidigungsbemessung ist lediglich der Wert des
Grund und Bodens zugrundezulegen. Damit ist die sonst unver-
meidbare Priifung der Eigentumsverhdltnisse nach §§ 94, 95,
946 BGB und die gyf. alsdann erforderliche Verrechnung der An-
spriicche nach § 951 BGB mit dem Entschddigungsanspruch aus-
geschlossen. Die durch die Bebauung ausgelésten Werterhshun-
gen des Grundstiickes bleiben, da sie auf Leistungen des
Bauherrn, nicht aber des Grundeigentiimers zuriickzufiihren sind,
bei der Grundstiicksbewertung unberiicksichtigt. Im iibrigen gilt
§ 101 und II.

§ 57

Vor Inkraftireten dieses Gesetzes eingeleitete Enteig-
nungsverfahren sind unbeschadet der Vorschrift des § 56
nach den bisher gelienden Vorschriften zu Ende zu fiihren.
Fiir das Verfahren bei Anfechtung der Entscheidung der
Enteignungsbehérde gelten jedoch die Vorschriften des
Vierten Abschnittes, wenn nicht ein Rechtsstreit beim
Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits anhdngig ist oder
das Enteignungsverfahren einem nach § 2 Buchstabe ¢ be-
zeichneten Zweck dient.

§ 58

(1) Die §§ 3, 4, 5 und 11 der Verordnung zur Behebung
der dringendsten Wohnungsnot vom 9.Dezember 1919
(Reichsgesetzbl. S. 1968) werden aufgehoben,

(2) § 28 des Reichsheimstéttengesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. November 1937 (Reichsgesetzbl. I
5.1201) erhalt folgende Fassung:
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§§ 58, 59

,Grundstiicke, die zur Begriindung oder Vergrofe-
rung von Heimstdtten erforderlich sind, kénnen nach
den Vorschriften des Baulandbeschaffungsgesetzes vom
3. August 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 720) enteignet
werden.”

. . . d
45 der Verordnung des Reichsministers der Justiz un
§cles Reichsarbeitsministers zur Ausfiibrung des Relchsi
heimstittengesetzes vom 19.Juli 1940 {Reichsgesetzbl.
S. 1027) wird aufgehoben,

Anm.
vgl. Einleitung VI

§ 59

i Gosetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs.1 des
glr?tstisn Uberleitgngsgesetzes vom 4. Januar 1952 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen,
die auf Grund der in diesem Gesetz enthaltenen Ermaéachti-
gung erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkiindet.

Bonn, den 3. August 1953.
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Anhang (—4

ANHANG

DAS BAULANDENTEIGNUNGSVERFAHREN

Vorbemerkung: Diese Ubersicht enthalt alle nach de 3
m BaulB -
lziglttlzlxzh Stat}&nlenfdle\ls admipistrativen und gerichllichenasler?:gﬁn?oigl
en auf. Notwendig sind lediglich di i
8, 17 und 18 bezeichneten Sgnionen. g IESID- 05 Zifern 16y

A. VERFAHREN VOR DER ENTEIGNUNGSBEHORDE (§§ 18---31)
a) Enteignungsbehérde (§ 18 1)
b) Ortliche Zusténdigkeit (§ 18 II)
c) Besetzung (§ 18 III).

(1) Entelgnungsantrag bei der Gemeinde einzureichen (§ 19)
a) Aatragsberechtigt: (vgl. Anm. 1 zu § 6)
b) Ar;lggsunterlagen:
aa) Bezeichnung des zu enteignenden Grundstiicks oder Bezeich
der Art und Lage, in welcher di i i randsticc
. Z’fgehﬂ Yo g r die Enteignung cines Grundstiicks
ngaben iiber Art, GréBe und V -
) g}ag:en Vc:lrhabens (§8 2 a—c, 6 III) SREEIEwek des g
cc) Nachweis der Absicht und Méglichkeit {Finanzi 1 ist-
geméfien Realisierbarkeit (§ G)g des Voxghgl‘:e:zslemng.) = {rist
dd) INachwels der erfolglosen Bemiihung freihdndigen Erwerbs (§ 5)
ee) El::tel-:;ll:gng:s §‘ 5}(15 Ang:;)ben ii‘li:er den Stand des sefnerzeitigen
verfahrens bzw, di i i o
e Anotiern ie seinerzeit erlassene behdrd-
(2)) Stellungnahme der Gemelnde (§ 19)
g; lorltlspl:ngrisbdlet Eignung des Geléndes (§ 3 11)
alls kein bestimmtes Grundstiick bezei i
) gela'nileé (Peioestanin) s ezeichnet, Vorschlag geeigneten
¢) Soweit Gemeinde Bauaufsichisbehdrde: baurechtli i -
a4 ﬁ]_ng{k;lll: qfsdgepianten Bauvorhabens " Iche Genchmigunge
oglichkeit der Landbereitstellung gem. § 12 WoBauG (vgi.
¢) Glaubwiirdigkeit der Angaben des Antragstellers nach §§( 5gung :SP

Frist: The=- § .
axl;ltsr;ge‘;i.er Wodchen seit Einreichung des vollstindigen Enteignungs-

3) Einle.ltung des Enteignungsverfahrens (§ 23)
a) Terminanberaumung (§ 23 1) fiir die mindliche Verhandlung

b) Zustellung der Ladun 231 i
e R R gn [%§ i %) an alle bekannten Beteiligten (§ 21)

c) Ofentli i
) Betirilltig?:: Bekanntmachung (§ 23 IV) zwecks Ermittlung unbekannter

d) Benadhrichtigung des Grundbuchamtes § 23V i
rund — Verpflich
Grundbuchamtes zur Mitteilung spéterer Eintlagunge;xp (l§ ;;r{};).des
(4) Yorberellung der miindlichen Verhandlung (§ 22)
a) Emhq_lunq behordlicher Stellungnahmen u. a.:
aa) fu; I(Iixe Ortsplanung zusténdige Aufsichtsbehérde im Falle des

§
bb} Bauaufsichtsamt {iber bauredhtlich i igkei
Bauvorhabens (vgl. Anm. 4 zu § 2‘; CenehmigugrsiiRiaiatt! des

Anhang 5—9

cc) Hohere Bauaufsichtsbehdrde (Dispense und Befreiungen — vgl.
Anm. 4 zu § 2)
dd) Sonstige fiir die Befreiuung von Bauverboten und -beschrénkun-
gen zustindige Behorden (vgl. Anm. 7 zu § 3)
ee) Naturschutzbehorde im Falle des § 53
ff) Preisbehsrde iber zuldssigen Preis (§ 2219)
gg) Landwirtschaftsbehdrde im Falle des § 2211
hh) Bewilligungsbehorde iiber die Méglichkeit der Gewdhrung
sffentlicher Mittel (vgl. Anm. 2 zu § 6)
b) Gegebenenfalls értliche Untersuchung der zu enteignenden Grund-
stucke durch Beauftragle der Enteignungsbehdrde (§ 20)
¢) Belehrung des Eigentiimers iber dessen Abwendungsrecht (§ 7)
213

d) Gegebenenfalls Antrag an das zusténdige Vormundschaftsgericht auf
Bestellung eines Vertreters fiir unbekannte, abwesende usw. Be-
teiligte (§ 24).

(5) Antriige der Betroffenen auf

a) Abwendung der Enteignung nach § 7

b) Festsetzung von Landentschiddigung nach § 16

milssen vor Beginn der miindlichen Verhandlung schriftlich (oder zur

Niederschrift der Enteignungsbehérde) gestellt werden (§§ 71, 16 V).

(6) Mindliche Verhandlung vor der Enteignungsbehdrde
a) Versuch der Einigung § 27 I ggf. Einigungsniederschrift §§ 27 Ii, 28
b) bei Erfolglosigkeit der Einigung oder Teileinigung (§ 28) Erdrterung
der Sach- und Rechtslage Uber Zuléssigkeit und Umfang der Ent-
eignung, Art und Hohe der Entschddigung
Erértelnémg einer ggf. beantragten vorzeitigen Besitzeinweisung
(§ 3112
d) Antragstellung auf

aa) Belastung an Stelle der Vollenteignung (§ 4 1)

bb) Vollenteignung an Stelle der Belastung (§ 4 II)

cc) Ausdehnung der Enteignung auf den Restbesitz (§ 4 IlI)

dd) Festsetzung der Rechte nach § 1511

und die Rechtsanmeldungen nach § 21 II spilestens am Ende der

{letzten) miindlichen Verhandlung (§§ 26, 21 II).

{7) Besitzeinweisungsbeschlub (§ 31)

Nur auf Antrag, kann auch mit Enteignungsbeschluf verbunden werden.

(8) EnteignungsbeschluB § 30

a) Gegenstand der Entscheidung (§ 29) vgl. Vorbem. B zu Abschn. I

b) Inhalt des Beschlusses vgl. § 30 II

¢) Zustellung des (schriftlichen!) Beschlusses mit Rechismittelbelehrung
an alle Beteiligten (§ 30 I).

Ein BeschluB der Enteignungsbehdrde muB auch bei Antragsablehnung

ergehen und zugestellt werden (vgl. Anm. 9 zu § 30}.

|

~—

B. GERICHTSVERFAHREN

1. Erste Instanz (Landgericht ~— Kammer fir Baulandsachen)
Rechts- und Tatsacheniiberprilffung

(9) Antrag auf gerichtliche Entscheidung § 32
a) Antragsberechtigt: alle Beteiligten (§ 21)
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Anphang 10—12

b) Frist: zwei Wochen seit Zustellung des Enteignungsbeschlusses
(§ 32 1I) — u. U. Wiedereinsetzung in den vorigen Stand (§ 33)

c) Einzureichen bei der Enteignungsbehsrde §°32 II

d) Inhalt: Bezeichnung der angefochtenen Entscheidung, Umfang der

Anfechtung, beantragte Anderungen, Griinde, Beweismittel (§ 32111

€} Wirkung des Antrages: Suspensiv- und Devolutiveffeki

f) Weiterleitung des Antrages seitens der Enteignungsbehdrde an das
Landgericht (§ 32 1V).

(10) Verfahren vor dem Landgericht — Kammer fiir Baulandsachen —

a) Ortliche Zustidndigkeit § 34

b) Besetzung des Gerichics § 35

¢) Verfahrensrecht (§ 361): wic amtsgerichtliches Verfahren, jedoch
Verpflichtung des Gerichtes zur Sachaufklirung von Amts wegen
(§ 36 II). Kein Anwaltszwang (§ 36 I).

(11) Urteil § 40

(Tetlurteil nur ausnahmsweise, § 40 IV)

Inhalt des Urteils, entwederfoder

a) Verwerfung eines (z. B. wegen Fristversdumnis) unzuldssigen An-
trages

b) Zuriikweisung eines unbegriindeten Antrages

¢) Vollstindige Aufhebung des Enteignungsbeschlusses ohne Zuriick-
verweisung, falls Anfechtung begrindet, d. h. Enteignung unzu-
lassig (§ 40 II) :

d) Anderung des Enteignungsbeschlusses (unter entsprechender Teil-
aufhebung), falls Anfechtung teilweise begriindet {§ 40 I)

Authebung des Enteignungsbeschlusses unter Zuriickverweisung zur

crneuten Verhandlung vor der Enteignungsbehorde, falls Antrag

(teilweise) begriindet und wesentliche Anderung des Enteignungs-

gegenstandes erforderlich (§ 40 I11).

In diesem Falle beginnt das Verfahren erneut mit der Vorbereitung

der miindlichen Verhandlung (vgl. Ziff. A 4 dieser Ubersicht) durch

die Enteignungsbehirde, die an die rechtliche Beurteilung des Ge-

richtes gebunden ist.

Zustellung des Urteils

ag) an alle Beteiligten (8§ 21, 37 I; 40 VI)

bb) die Enteignungsbhehbrde (§§ 40 VI; 37 I)

cc] Mitteilung an das Volistreckungsgericht (§§ 40 V; 30 ).

e

1I. Zweite Gerichisinstanz

Revisionsverfahren vor dem Oberlandesgericht — Senat fiir Bauland-
sachen / ggf. Bundesgerichtshof - - Zivilsenal; nur rechtliche Uber-
priifung.

(12) Einlegung der Revision

a) Rechismillelberechtigt: alle Beteiligten (§ 21) und die Enteignungs-
behérde (§ 37 1)

b} Streitwert mindestens 50,~ DM § 431)
¢) Revision unzuldssig gegen zuriickverweisendes LG-Urteil (§ 43)

d) Revisionsfrist 2 Wochen seit Zustellung des Endurteils des Land-
gerichtes (§§ 431, 40 VI, 43 1II)

Begriindungsfrist 2 Wochen (§ 43 I1I) Anwaltszwang!
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(13) Verfahren vor dem Oberlandesgericht — Senat flir Baulandsachen
Besetzung §§ 43 11, 35 . )

:; Verfahreﬁsrecht (§ 431II): sinngemife Anwendung der §§ 548 bis
566 ZPO.

{14) Urteil des Oberlandesgerichtes
der / oder: )
L?h\s'l:n?rzzzﬁ-.g elner (z.B. wegen Fristversiumnis} unzuldssigen
Revision (u. U. durch BeschluB § 554 ; I ?P"O)
b) Zurlidkweisung einer unbegriindeten evision -
c)) A‘\lx?hebung des angefochtenen LG-Urteils und eigene Sachentschei
dung (§ 565 III und IV ZPO) n ) .
d) Aufhebung des angefochtenen LG-Urteils und Zurfickverweisung
1 und IV ZPO) ! i .
?r:sl}:.tcz;te(i staslle beginnt das Verfahren wiederum bei Ziff. 10 dieser
Ubersicht.

(15) An Stelle des Urteils: )
Vorlagebeschluf (Vorlage an Bundesgericitshof)
Voraussetzungen: .
gl aa) Grundsﬁtglidne Bedeutung der zu entscheidenden Rechtsfrage
oder . i
Dbb) beabsichtigte Abweichung von einschldgiger BGH- oder OLG
Entscheidung (§ 43 1V)
b) Bekanntmachung an Beteiligte (§ 43 1V).

16) Urtefl des Bundesgerichtshofes (Zivilsenat in blicher Besetzung)
Méglicher Inhalt wie 14 a—d.

C. VOLLZUG DER ENTEIGNUNG )
(17) Eintritt der Rechtskrait delr cllint)eignung;;sentsclu-ndung
zungen (entweder/oder
Y :,ao)r;“s\j\?;dmg na[ch Zustellung des Engeignungshe.scl'dusses.t Y{:.nsr:
kein fristgemaBer Antrag auf gerichtliche E-nlsd)e\dung gestellt i
bb) 2 Wochen nack Zustellung des Endurteils des Landgerichtes,
falls dieses nicht auf Zuriickverweisung an die Enteignungs-
behdrde lautet und nicht fristgemaB Revision .eingelegt ist
cc) mit Verkiindung des Urteils des Ob.erlandesgend{.tes bzw..B:ll‘l-
desgerichtshofes, sofern dieses nicht auf Zuriikverweisung
lautet.
b) Wirkung: Filligkeit der Entschidigung )
Die Einigung (§§ 27, 44) steht mit ihrer Beurkundung einem rechts-
kréftigen Enteignungsbeschlu gleich (§ 27 III).

{18) AusmhrungsanordnungB§§ %\.5,{16 oF 45 23]
Antragsberechtigt: alle Beteiligten (§§ . 21 . .

t:; Voraugssetzungen: Rechtskraft der Entelgnu}lg.sentsdlex.dung (s. Zlff.B 17
dieser Ubersicht) und Leistung der Entschidigung (Hinterlegung, Be-
wirkung der ersten wiederkehrenden Leistung) § 4§I

¢) Inhalt: Festsetzung des Zeitpunktes fiir den Eintrilt der Rechts-
dnderung (§ 46 I} :

d) Zustandig: Enteignungsbehorde (§ 451)
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e) Zustellu_ng an alle betroffenen Beteiligten (§ 45 II)

f) Beglaubigte Absdirift des Enteignungsbeschlusses, etwaiger Ge-
richtsentscheidungen und der Ausfihrungsanordnung an Grundbuch-
amt. Ersuchen um Grundbuchberichtigung (§ 46 1II)

g) Wirkung:
aa) Eintritt der Rechtsinderungen zum fest

Rﬁd_csiqmt auf Grundbuchberichtiqung) §':161
bb) Besitzeinweisung (§ 46 1I), soweit nicht bereits gem. § 31 erfolgt.

{:91)1 Gerlchlliches Verteilungsverfahren § 48

alls zwischen Hauptberedhtigten und auf die Hauptentschidi -

gewiesenen Nebenberechtigten (§ 13) Streit tiber ‘:iie Vertei?l‘xl:g ;gr

Entschiddigung besteht. Wahlweise auch zivil i
opo et A ilprozessuale Leistungsklage

D. AUFHEBUNG DES ENTEIGNUNGSBESCHLUSSES § 50
a) Vc;rﬁxs;lctzungen:
aa) Nicht fristgemaBe Leistung oder Hinterlegung der E adi
(spiitgstens 1 Monat seit Rechtskraft) gung denBntschEdigung
bb) Ausfihrungsanordnung (§ 45) noch nicht erlassen
ec) An(rgg eines Entschadigungsbereditigten (§§ 9 II; 12, 13)
dd) Anhérung des Begiinstigten
2)) ‘Zn;!.sll:indxg:DEntgignungsbehiSrde {BeschluB)
irkung: Die Enteignungsentscheidung (gleich ob in der Form d
Enteignungsbeschlusses, eines Land- 1 - ndsE.
gerichtsurteils) wird vernichtet. B IGhailandi S05% MupdeE
d) Zustellung an alle Beteiligten.

B. RUCKENTEIGNUNGSVERFAHREN § 51
a) ﬁraglsblercdxtigt:
eder Inhaber eines enieigneten Rechte: 11
b) Fristen; § 51 1 und 11 1V § 6 SEeLY
c) g{astlelI'lelle Voraussetzung: Nichterfillung des Enteignungszwedkes

d) Zustindig: Enteignungsbehdrde § 51 VI, 18

e} Verfahren: wie Enteignungsverfahren 8§ 51 VI, 18 ff.
f) Redhtsschutz wie oben Abschnitt B: §§ 32 f.

g) Vollzug wie oben Abschnitt C: §§ 45 ff.
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STICHWORTVERZEICHNIS

Abwendungsrecht 7, 30, 32
Affektionswerte 47
Altenteilsrecht 50
Anspruch auf Enteignung 26,
30, 88, 92
Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung 74, 75, 95
Anwaltszwang 96
Aufbaugesetze 10, 12
Aufhebung des Enteignungs-
beschlusses 86, 98
Aufhebung fritheren Rechts
10, 90, 93 ]
Aufsichtsbehdrde 21, 62, 89
Ausdehnungsanspruch 23
Ausfiilhrungsanordnung 83,
84, 97
Ausgleichszahlungen
bei Landentschddigung 55
b. Ersatzlandenteignung 36
Ausnahmegenehmigung
(preisbehordliche) 70
Ausschluffristen 68

Baubeschrinkung 22, 89
Baulandkammern 74, 75,
76, 96
Baulandmangel 5, 6
Baulandsenat 81, 82, 97
Bauliicken 24
Baureifmachung 18, 26, 28
Bauten auf fremdem Grund
und Boden 18, 90 ff.
Bau- und Bodenrecht 6, 37
Bauverbote 22, 89
Bauvorschriften 19
Bauwilliger 25, 26, 29
Bebauungsplan 21, 22, 89
Bebaute Grundstiicke 21
Befreiung v. Genehmigungs-
erfordernissen 67
Behebungsverordnung 10,
12, 92

Beistand 67, 69
Bemithung um freihdndigen
Erwerb 25
Berlin-Klausel 93
BeschluB des BT
vom 28.3.50 6
vom 13.9.51 7
Beschrankt dingliche Rechte
16, 23
Besitzeinweisung, vorzeitigd
42, 44, 71, 72, 78, 95
Besitzeinweisung 83, 84
Beteiligte,
im Enteignungsverfahren
63, 64
im Gerichtsverfahren 77
Beteiligung sonstiger Behér-
den 21, 22, 60, 65, 67, 69, 70
Bodenvorratspolitik,
gemeindliche 28
Bundesenteignungsrecht,
sonstiges 10
Bundesgerichtshof 82, 97

Dauerbauten 19
Dauernutzungsrecht 53, 54
Dauerwohnrecht 53, 54
Dienstbarkeiten 50

Eigenheim 18, 19
Eigentumsbegriff 7, 8, 15, 3%
Eigentumsférderung 12, 15
Einigung 68, 69, 82, 88
Einleitung des Enteignungs-
verfahrens 94, 65, 66
Einzelpriifung, planerische 22
Enteignungsantrag 63, 94
Enteignungsbehérde 11, 60,
62, 63, 77, 94
Enteignungsbeschlu8 60, 69,
70, 95
Enteignungsverfahren 6, 11,
59 ff,
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Enteignungszwedke 17, 18 ff.
Enteignungszwedk,
" Erfiillung des, 27

Entschédigung

Allgemeines 7, 10, 24, 37, 38

bei Ersatzlandenteignung
35, 36

bei Gefdhrdung landw. u.
gértn. Familienbetriebe
55, 56

bei Kleingartenland-
beschaffung 90

bei Rickenteignung 88

bei vorzeitiger Besitz-
einweisung 72

Filligkeit 97

fiir andere Rechte 45, 46

fiir andere Vermégens-
nachteile 42, 43, 48, 49, 52

fliir Bauwerke 45, 48

flir den Rechtsverlust 42,
43, 44, 45, 46

fiir dingliche Rechte bei
Landentschadigung 58

fiir Erbbaurecht 45, 52

fir Grundpfandrechte 51

fir Grundstiicke 44 ff,

fiir 6rtliche Untersuchungs-
maBnahmen 63

fiir Triimmergrundstlicke
von Religionsgesell-
schaften 55, 56

im Falle d. nachtriglichen
Rechtsbereinigung 92

von Kleingartenpachtern
55, 57

Hauptberechtigter 43

Nebenberechtigter 43, 49,
50, 51, 52

Landentschiadigung 36, 55

Entschadigungsart 52, 53

Entschadigungsberechtigte
42, 43

Entschddigungshéhe 45, 46,
47, 48, 50, 51

on

——— — — — -

Entschddigungspflicht 42, 43
Entschddigungstatbestidnde
42,743
Entscheidung nach Lager det
Akten 80
EntschlieBung des BT
zu § 10 8
Enumerationsprinzip 18
Erbbaurecdht 16, 29, 50
Erbbauzins 52
Ermessensentscheidungen 78
Ermessenskorrektur, gericht-
liche 80
Ersatzland 29
Ersatzlandenteignung 35, 70
Erwartungswerte 47
Expektanzen 47

Fachaufsichtsbehérde 62
Familienbetrieb,
Geféhrdung 55
Familiengerechtes Heim 19
Familienrat 67
Feriensachen 77
Fluchtlinienplan 21, 89
Freifinanzierter Wohnungs-
bau 19
Freihdndiger Erwerb 14, 15
24, 25, 35

Gartenland 17, 19

Gegenvormund 67

Gemeinbedarfsflichen 10, 18,
20, 29, 34

Gemeindliche Bodenvorrats-
politik 28

Gemeiner Wert 38, 45, 47

Gemischtgenutzte Gebdude 18

Geordnete Bebauung 14, 21

Gerichtsverfahren 11, 95,
96, 73 1f.

Geringfiigig bebaute Grund-
stiicke 20, 21, 22

Gesonderte Entschddigung 50

Gewinnerzielung, Verbot
der 30

Glaubhaftmachung 33

Gleichberechtigung der
Bewerber 26
Gleichheitsgrundsatz 38
Grundbuchamt 66, 84
Grundbuchberichtigung 84, 85
Grunddienstbarkeit 16
Grundpfandrechte,
Entschddigung fiir 51
GrundriBgestaltung, wirt-
schaftliche 17, 18
Grundschuld, Entschddigung
fir 51, 52
Grundstiick, Begriff 17
Grundstiicke, geringfiigig
bebaute 20
Grundstiickszustand 42, 44

Hamburg 90

Haupt({entschadigungs)-
berechtigter 43

Heimstétten 18

Hinterlegung 84

Hohere Verwaltungs-
behorde 62

Hypothek, Entschadigung fiir
51, 52

Interessenabwégung,
gerechte 37, 42, 43, 50

Kapitalentschadigung 52
Kleingartenlandbeschaffung
90 :

Kleingartenpachtland 55, 57
Kleinsiedlung 1%, 18, 19, 90
Korperschaften des offent-
lichen Rechts 15, 35, 36
Kosten
d. Gerichtsverfahrens 81, 82
der Grundbuchberichti-
gung 85
des Verwaltungs-
verfahrens 85

Landesenteignungsrecht,
sonstiges 10, 18, 20
Landentschidigung 36, 54 ff.

Landesverfahrensrecht 11, 89
Landgericht
siehe Baulandkammer

Materielles Baurecht 19

Mehrere Antragsteller, Aus-
wahl des zu begiinstigen-
den 27

Modifizierter Stoppreis 39,
45, 46

Miindliche Verhandlung 65,
69, 94, 95

NachlaBgericht 67
Nadchlafpfleger 67
Nachtragliche Rechts-
bereinigung 90 ff.
Nachweis der Enteignungs-
voraussetzungen 25, 27,
28, 30
Nachweis der Unméglichkeit
freihdndigen Erwerbs 9,
14, 15, 24, 25, 35
Naturschutz 89
Nebenanlagen 17, 20
Neben(entschadigungs)-
berechtigte 43, 49, 50, 51, 52
NieBbrauch 50
Notverordnung, Dritte 10, 12
Nutzungsénderung 45, 46

Oberlandesgericht
sieche Baulandsenat
Obligatorische Redhte 16, 50
Offentliche Bekanntmachung
66
Offentliche  Anlagen, Ge-
biaude, Verkehrs- u. Griin-
flichen 18
OHentlich-rechtliche Korper-
schaften 15, 35, 36
Ortsplanung 21

Pachtvertrag 16
Personliche Rechte 16, 50
Pfleger 67
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Planerische Priifung 21, 22

Pldne, stddtebauliche, 21, 22

Preisbehorde 65, 70

Preisrecht 39, 40, 70

Privatpersonen, Beglinsti-
gung von 12

Rechtsanspruch auf Enteig-
nung 26, 30, 88, 92

Rechtsénderungen, 2zulédssige
16

Redhtsbereinigung, nach-
tragliche, 18, 90 ff.

Redhtsgrundlagen, biherige 6

Rechtskraft der Entscheidun-
gen 97

Rechtsstaat 13

Rechtsverordnungen 93

Reichsheimstattengesetz92,93

Reichsnaturschutzgesetz 89

Rentenschuld, Entschiddigung
figr 51, 52

Revision 81, 96

Riickenteignung 18, 86, 87, 98

Sdumnis 69, 81

Selbstindige Enteignung von
obl, u. beschr. dingl. Rech-
ten 16, 51

Sonst. Enteignungsrecht 10

Sozialer Wohnungsbau 19

Stddtebauliche Pléne 21, 22, 89

Stellungnahme der Gemeinde
22, 94

Steuerbegiinstigter Woh-
nungsbau 19

Stoppreis 38, 39, 44

Teilabwendungsrecht 23

Teileigentum 53, 54

Teileinigung 69

Teilleistungen 53, 54

Teilurteil 79

Trimmergrundstiicke 20, 21,
24, 28, 47
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Triimmergrundstiicke von -
Religionsgesellschaften
55, 56
Ubergangsvorschriften 92
UntersuchungsmaBnahmen, °
ortliche, 63
Unverdiente Wertsteigerun-
gen 39, 44, 45, 46, 47
Urteil 79, 80, 81, 82, 96, 97

Verdanderungen der inneren

Kaufkraft 46
Verdnderungen des Grund-

stiicks 42, 44, 45, 48
Verbindung mit dem Grund

und Boden 14, 15, 19, 27
Verfassungsénderung 73
Vermdgensnachteile,

sonstige 48, 49
Vermogensvorteile 42, 44
Verteilungsverfahren 84,

85, 98
Vertreterbestellung 67
Vertretung im Enteignungs-

verfahren 69
Verwaltungsbehorde,

Hohere 62
Verwaltungszwang 72
Verzinsung 42
Vollstredkungsgericht 71, 79
Vorldufiger Charakter des

BaulBeschG 9
Vormund 67
Vormundschaftsgericht 67
Vorteilsanrechnung 42, 44
Vorzeitige Besitzeinweisung

42, 44, 71, 72, 78, 95

Werdegang des Gesetzes 8, 9
Wertminderungen des Grund-
stiicks 49
Wertsteigerungen, unver-
diente 39, 44, 45, 46, 47
Widmungsadnderungen 46, 47
Wiederbebauung 26, 28
‘Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand 75, 76

Wirkung der Enteignung 16

Wirtschaftliche Grundri-
gestaltung 17, 18

Wirtschaftsland 17, 19, 90

Wohl der Allgemeinheit 12,
13, 14, 17, 18, 19

Wohnilache 17
‘Wohngebédude 18

‘Wohnungsbaugesetz, Erstes
6, 12, 14, 15, 24

Wohnungseigentum 53, 54

‘Wohnungsgréie 18

Zusammenhéngende Bauvor-
haben 34

ZwangsmaBnahmen 78

Zwangsverwaltung 71
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