Verankerung dieser Mitwirkung in allen
Raumordnungs- und Planungsgesetzen.
Zusammenfassend dart vom Standpunkt
der Bundestagsfraktion der Freien Demo-
kraten zur Raumordnung folgendes als
Richilinie festgestellt werden:

1. Die Freien Demokraten bejchen grund-
satzlich als politische Aufgabe eine Ord-
nung im Raum durch ein Bundesrechts-
rabmengesetz. Im Miltelpunkt auch die-
ser Ordnung muk der Mensch stehen!

2. Durch die Raumordnung des Bundes
darf die Planungshoheit der verfas-
sungsmafig berufenen Organe (Ldnder,
Gemeinden) nicht beeintrachtigt werden.

3. Entscheidender Inhalt des Bundesraum-
ordnungsgesetzes mufy es sein, sicherzu-
stellen, dafy alle raumordnenden Malk-
nahmen samtlicher Planungstrdger mit-
einander koordiniert werden.

4.Das Bundesraumordnungsgeseiz  muf;
ferner Vorsorge dafir treffen, dal Mak-
nahmen, die den Zielen der Raum-
ordnung widersprechen, unferbleiben.

5.Die Freien Demokraten bejahen grund-
séizlich die Gberértliche und zusammen-
fassende Planung in der Region als
Raumordnungseinheif. Das Bundesraum-
ordnungsgesetz mufy daher Vorschriften
enthalten, daf in allen Bundesldndern
Rechtsgrundlagen fir die Regional-

Bundesraumordnung

Die Bestrebungen, die Raumordnungspolitik
des Bundes zu intensivieren, werden von
der offentlichen Meinung und von starken
politischen Kraften aller Richtungen ange-
spornt. Was sich seit zwei, drei Jahren in
der Tages- und Fachpresse, in Verlaut-
barungen von Parteigremien und von Ver-
banden anbahnte, bestdatigte sich in der
Bundestagsdebatte am 4. Dezember 1963.
Bei der ersten Lesung der Raumordnungs-
gesetzentwirte, es handelt sich um einen
interfraktionellen Initiativantrag und die
Regierungsvorlage, stimmten die Sprecher
der Koalition und der Opposition darin
Uberein, dal die Bundesrepublik zielbe-
wufiter Raumordnungspolitik bedarf, und
zwar einer solchen, die den Gesamiraum
des Staates meint.

Ziel und iInhalt der Raumordnung

In dem Make, in dem die Raumordnung
sich politische Geltung verschafft hat, ver-
stummt die Diskussion um Definitionsver-
suche. Heute weilf man, daofy Raumord-
nungspolitik darauf zielt, die Vorousset-
zungen der raumlichen Entwicklung so zu
beeinflussen, dal den Staatsbirgern in
allen Gebietsteilen werlgleiche Lebens-
bedingungen und Entfaliungsméglichkeiten
erhalten oder geschaffen werden. Die fach-
liche Reichweite der dazu ndtigen Mak-
nahmen klingt in den gesetzlichen und
wissenschaftlichen Definifionen der Raum-
ordnung und Landesplanung immer wie-
der an. Als ein Beispiel nur sei das nord-
rheinwest&lische Landesplanungsgesetz
vom 7. Mai 1962 zitiert:
+Gegenstand und Autgabe der Landes-
planung ist die Ubergeordnete, iber-
orfliche und zusammenfassende Planung
fir eine den sozialen, kulturellen und
wirtschaftlichen Erfordernissen entspre-
chende Raumordnung. Die Landes-
planung soll die Gestaltung des Roumes
in der Weise beeinflussen, dak un-
erwinschie Entwicklungen verhindert und

erwinschie Entwicklungen ermdglicht und

geférdert werden.”
Dieses hier sehr generell definierte Ziel
mufy bei allen auf die rdumliche Entwick-
lung einwirkenden Mahknahmen im Auge
behalten werden. Beim Einzelnen im Blick
auf das Ganze zu handeln, ist die Grund-
maxime der Raumordnung. Da ihre Ziele
aber durchaus nicht das einzige und das
allemal Gberragende Motiv der Staats-
tohrung darstelien, kdnnen die raumord-
nungspolitischen Aspekie keine absolute
Giltigkeit erlangen. Auch nach voller In-
stallierung und rechistérmlicher Legalisie-
rung der Raumordnung in allen Ebenen
unseres Staates bleibt die Notwendigkeit,
ihre Gesichispunkie gegeniber anderen
staatspolitischen  Gesichtspunkten  abzu-
wdgen. Die Raumordnungspolitik ist keine
Politik hdheren Ranges; die Raumord-
nungsministerien sind keine Uberressorts.

Planung und freiheitliche Gesellschafts-
ordnung

Die Avuseinandersetzung um die Raumord-
nung hat lange Zeit darunter gelitten, dafy
sie mit der Planung und Zwangswirtschaft
identifiziert wurde. Diese Mifsverstandnisse
mégen z.T. durch Gberzogene Vorstellun-
gen einzelner Raumplaner ebenso mitver-
ursacht worden sein wie durch die zunéchst
fast ausschlieflich fachtechnische Avfgaben-
darstellung und -vertretung. Die Planung
im Sinne konkretdetaillierier Festlegung
kartographisch  dargestelliter Flachennut-
zungen ist nur eines der Instrumente der
Raumordnung. Darin erschépft sich die
Raumordnung keinesfalls. Nur bei Raum-
ordnungsmafinohmen kieinerer rdumlicher
Einheiten, insbesondere fir die Ebene der
Gemeinden und Regionen, ist der karten-
mahig dargestellte Plan das angemessene
Ausdrucksmittel. Je groher die von raum-
ordnungspolitischen Uberlegungen erfak-
ten Raume und je weiter die dabei ins
Auge gefafilen Zeitspannen werden, umso

planung geschaffen werden, und die
Maoglichkeit erdffnen, auch Gber die be-
stehenden Ldandergrenzen hinaus Re-
gionen als Raumordnungseinheiten zy
bilden.

6. Unter Bericksichtigung der vorstehenden
Grundsdize erscheint der FDP der
Gesefzentwurf der Kommunalen Spitzen-
verbdnde eine geeignete Diskussions-
grundlage zu sein.

7. Alle Raumordnungsgesetze haben letzi-
lich der freien Entfoltung der Persénlich-
keit zu dienen. Die FDP wird sich allen
Bestrebungen widersetzen, die unmittel-
bar und miltelbar zur Planwirischaft
fihren!

Dr. jur. Friedrich Halstenberg

weniger taugen Plan und Karte; desio
mehr sind in Worten ausgedriickte und auf
das Grundsatzliche beschrankte Programme
und Richtlinien die zutreffende Ausdrucks-
form. Diese heute in unserem Lande fast
einhellige Erkenntnis bannt die Besorg-
nisse, die mit der Vorstellung verbunden
waren, etwa fir das ganze Bundesgebiet
einen Plan aufzustellen, der jeder Land-
schaft und jedem Orte im Detail festgelegte
Flachenwidmungen zuweise. Der notwen-
dige Verzicht auf einen solchen ,Bundes-
plan” darf nun allerdings nicht zur volligen
Abstinenz verleiten: Der Bund muk sich
dariiber schlisssig werden, welche Enfwick-
lung er — im groken Mafistab — anstrebt,
wie diese Entwicklungsziele sich zu denen
unserer Nachbarstaaten und unserer Glied-
staaten verhalten und welche in die Bun-
deszusténdigkeit  fallenden politischen,
administrativen und finanziellen Mafinah-
men der Bund dazu einzusetzen beab-
sichtigt. Die Zusammenfassung dieser Vor-
stellungen und Absichien mufy der Bund
den Landern und Gemeinden, die sich
darouf ja mit ihren Planungen einstellen
missen, bekanntgeben. Das wird in den
einzelnen Fachbereichen bereits seit Jahre'"
praktisch so gehalten. Beispiele sind die
Mehrjahresausbaupléne for die Bundes-
fern- und Bundeswassersirafen. Die zU-
sommengefakte Datstellung solcher 1M
nétigen Make langfristigen Vorstellungen
kdnnte in einer Weise geschehen, die an
den am 1. Oktober 1963 erstatteten ..E"Sf_e"
Raumordnungsbericht” der Bundesregie
rung anknipft.

Die raumordnungspolitischen Mafjnahmen
des Bundes — wie auch die der Lander—
richten sich immer nur an die zusténdigen
Behdrden. Erst durch die fiir den unmittel-
baren Vollzug zusténdigen Behorden wer
den Bindungen des Staatsbirgers erzeugh
So erlangen die Raumordnungsprogrammé
und -pléne erst nach ihrer Transformation
in ortliches Satzungsrecht, namlich als Be-



bauvungsplon, unmittelbare Verbindlichkeit
for die Grundsticksnutzung.

Nachdem diese in Theorie und Recht schon
seif langem gesicherten Methoden der
Offentlichkeit bewuhlt geworden sind und
das Vertrauen sich gefestigt hat, dak die
Raumordnungspolitik von diesen Grund-
satzen nicht abweichen wird, ist auch bei
den fihrenden Kraften der freien Wiri-
schaft ein tiefgreifender Wandel zur posi-
tiven Einstellung eingetreten.

Raumordnungspolitik auch auf der Ebene
des Bundes

Dafy Raumordnungspolitik zu den unent-
behtlichen Aufgaben eines jeden moder-
nen Staates gehort, ist weltweit erkannt.
In der Verwirklichung dieser Erkenntnis
sind uns manche Staaten weit voraus. In
den Niederlanden und in Grokbritannien
beispielsweise bestehen die rechtlichen und
organisatorischen Grundlagen, um die wir
uns gegenwdrtig bemihen, bereits seit
Jahrzehnten,
Die Bundeslander betreiben Raumordnung
fir ihre Gebiete. In finf Landern bestehen
auch die Rechtsgrundlagen; in drei weiteren
befinden sich Landesplanungsgesetze im
Rechtsetzungsverfahren. Die drei Stadt-
staaten brauchen keine Landesplanungs-
gesefze, weil die landesplanerischen Auf-
gaben sich hier mit den bereifs im Bundes-
baugesetz geregelten gemeindlichen Pla-
nungsaufgaben identifizieren.
In den Anféngen der Staatspraxis nach
dem Zusammenbruch war noch die Ansicht
verbreitet, die Raumordnung als &ffent-
liche Aufgabe sei allein von den Landern
wahrzunehmen. Die Gegenmeinung fand
ihre klare und eindeutige Formulierung in
dem Rechtsgutachten des Bundesverfas-
sungsgerichtes vom 16. 6. 1954:
nRaumordnung kann nicht an den Gren-
zen der Lander Halt machen. Erkennt
man Raumordnung als eine notwendige
Aufgabe des modernen Staates an, dann
ist der grokte zu ordnende und zu ge-
staltende Roum das gesamte Staats-
gebiet, Im Bundesstaat muls es also auch
eine Raumplanung fir den Gesamtstaat
geben..."
Einen ersten Anlauf, die Raumordnung
bundesrechtlich zu regeln, Iste ein intfer-
fraktioneller Initiativantrag aus, der am
6. Dezember 1955 von 108 Abgeordneten
aus den Reihen der Interparlamentarischen
Arbeiisgemeinschafi eingebracht wurde.
D.leser Gesetzentwurf gelangte aber Gber
die Ausschuliberatungen nicht hinaus. Die
Ursache dafir lag wohl wesentlich darin,
daky zu gleicher Zeit zwischen den Regie-

rungen des Bundes und der Lénder {ber
den Abschlul eines Verwaltungsabkom-
mens verhandelt wurde, das dann auch
Ende 1957 zustande kam.

In der Uberzeugung, daf dieses Verwal-
tungsabkommen den der Bundesraumord-
nung gestellten Aufgaben nicht gerecht
werde, entschlossen sich in der Interpar-
lamentarischen  Arbeitsgemeinschaft  wir-
kende Abgeordnete zu Beginn der vierten
Wahlperiode, einen neuen Initiativ-
gesetzantrag einzubringen. Gleichzeitig
erarbeitete die Bundesregierung unter der
Federflhrung des jetzt fir die Raumord-
nung zustdndigen Wohnungsbauministeri-
ums einen eigenen Entwurf, der nach zu-
nachst ginstiger Aufnahme in mehreren
Bundesratsausschissen im ersten Bundes-
ratsdurchgang Uberraschend von einer
knappen Mehrheit des Bundesrates abge-
lehnt und daraufhin — unveréndert — dem
Bundestag zugeleitet wurde. Am 4. 12,1963
fand die erste Lesung des Initiativgesetz-

antrages und der Regierungsvorlage im.

Bundestag statt. Seit dem 22. April 1964
sind die Beratungen im zustandigen Aus-
schufy (fir Wohnungswesen, Stadtebau und
Raumordnung) in vollem Gange. Der bis-
herige Gang der Verhandiungen lakt die
Absicht der Parlamentarier erkennen, das

Raumordnungsgesetz im Bundestag be-
schleunigt zu verabschieden. Auch die
Hirde des Bundesrates wird im zweiten

Durchgang, so hofft man, genommen wer-
den. Die bei den Bundesratsausschuf-
beratungen des ersten Durchganges einge-
leiteten Verstdndigungsbemihungen wer-
den fortgefihrt.

Raumordnungspolitische Zusammenarbeit
zwischen Bund und Léndern

Die schwierigste im Rahmen des Bundes-
raumordnungsgesetzes zu l6sende Aufgabe
liegt in der Regelung des raumordnungs-
politischen  Zusammenwirkens  zwischen
dem Bunde und den Léndern. Es muky ge-
sichert werden, dafs der Bund und die
Lénder in den Grundsdtzen ihrer Raum-
ordnungspolitik Ubereinstimmen und sich
in ihren getrennten Zusténdigkeitsbereichen
gegenseitig ergdnzen und unterstitzen.

Eine vergleichbare Aufgabe ist den Lan-
dern im Verhdlinis zu den Gemeinden ge-
stellt. Hier ist die Lésung rechilich und
praktisch wesentlich einfacher. Die Einbin-
dung der Kommunalpolitik in die Landes-
entwicklungspolitik kann durch Genehmi-
gungsvorbehalte gesichert werden, die das
Kommunalaufsichisrecht in vielfacher Form
vorsieht. Besonders fiefgreifend und wirk-
sam ist das spezielle Gebot des § 1 Abs. 3

des Bundesbaugesefzes. Danach sind die
Gemeinden verplilichtet, ihre Bauleitplane
den Zielen der Raumordnung und Landes-
planung anzupassen. Einen solchen rechi-
lich gesicherten Harmonisierungszwang
durch Aufsichts- und Genehmigungsvorbe-
halte kann der Bund gegeniber den Lén-
dern nicht begriinden. Dem Bunde steht
ein Aufsichts- und Genehmigungsrecht ge-
geniber den Léandern nicht zu. Es kénnie
auch nicht durch Gesetz geschaffen wer-
den. Nur die Bundesgesetzgebungskompe-
tenz steht hier dem Bunde zur Verfigung.
Im Falle der Raumordnung ist sie auf
Rahmenrecht beschréinkt. Diesen Weg be-
schreitet die Regierungsvorlage. |hr we-
sentlicher Bestandteil sind die Raumord-
nungsgrundsatze. Es handelt sich um die
materiellen Ziele der Raumordnung, an
denen Bund, Lénder wie die Gemeinden,
die Gemeindeverb&nde und andere dffent-
liche Planungstréger in gleicher Weise ge-
bunden werden sollen.

Die Raumordnungsgrundsétze

Die Raumordnungsgrundséitze der Regie-
rungsvorlage sind aus den Grundsatzen
entwickelt, die die Bundesregierung im
Sommer 1962 fir den bundesinternen Be-
reich auvfgestellt hatte. Diese Grundsaize
sind in der Zwischenzeit Gegenstand viel-
faltiger Verhandlungen gewesen und da-
bei — ohne Anderung der Substanz — in-
zwischen so gestaltet worden, daly sie den
gemeinsamen Vorstellungen breiter {ach-
licher und politischer Kreise gerecht wer-
den. In der Fassung des Regierungsberich-
ies iber die Raumordnung haben sie fol-
genden Wortlaut:

1. Die allgemeinen sozialen und wirtschaft-
lichen Verhdlinisse sowie die kulturelien
Einrichtungen sollen in denjenigen Ge-
bieten verbessert werden, in denen die
Lebensverhdltnisse in ihrer Gesamtheit
im Vergleich zum Bundesdurchschnitt
wesentlich zuriickgeblieben sind; insbe-
sondere sollen in diesen Gebieten die
Gemeinden mit zentraldrtlicher Bedeu-
tung gefdrdert werden.

2. Gebiete mit ginstigen landwirtschaft-
lichen Lebens- und Produktionsbedin-
gungen sollen der landwirischattlichen
Nufzung erhalten und nur in dem not-
wendigen Umfang fir andere Nutzungs-
arten vorgesehen werden. Gemeinden
mit zentralortlicher Bedeutung sind zu
erhalten und zu entwickeln. In landwirt-
schaftlichen Gebieten, die der Bevdlke-
rung kein ausreichendes Einkommen
aus der Landwirlschaft erméglichen,
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sollen zusaizliche Erwerbsméglichkeiten,
vor allem in Gemeinden mit zentral-
orilicher Bedeutung, geschaffen werden.

w

. Die Leistungskraft des Zonenrandge-
bietes soll gestarkt werden.

4. In Gebieten mit einer Ubermdhigen
Verdichtung von Bevdlkerung und Ar-
beitsstatten (Oberlastete Verdichiungs-
rdume) sollen Mafjnahmen zur Struk-
turverbesserung ergriffen werden. In
Verdichtungsrdumen sollen  Maknah-
men vermieden werden, die zu einer
Uberlastung fUhren.

5. Einer verkehrs- und versorgungsmahi-
gen Aufschliekung und Bedienung, die
der angestrebten Entwicklung entspricht,
ist Rechnung zu tragen.

é. Den Erlordernissen der zivilen und mili-
tarischen Verteidigung ist Rechnung zu
tragen,

7. Auf das Gleichgewicht der Krafte der
Natur, insbesondere in biologischer,
wasserwirtschaftlicher und klimatischer
Hinsicht, ist Bedacht zu nehmen. Fir die
Erhaltung und den Schutz des Waldes
ist zu sorgen.

8. Der Reinhaltung des Wassers, dem
Schutze bestehender und zukinftiger
Wassergewinnungsgebiete  und  der
Reinhaltung der Luft sowie dem Schutz
der Allgemeinheit vor Larmbeldastigung
ist Rechnung zu tragen.

9.Fir die Erhaltung der Landschaft sowie
fur die Sicherung und Gestaltung von
Erholungsgebieten — vor allem in an-
gemessener Zuordnung zu Raumen mit
groBer Bevélkerungsdichte ~— ist zu
sorgen.

10. Die gesamtdeutschen Belange sind zu
beriicksichtigen. Auf die raumliche Ent-
wicklung des Bundesgebietes einwir-
kende Mafnohmen sind mit den Zielen
der Zusammenarbeit im europdischen
Raum in Einklang zu bringen.

11.Der Bund und die Lénder haben bei
ihren Planungen aufeinander Riicksicht
zu nehmen.

Diese Grundsatze machen deutlich, dok
die Bundesraumordnungspolitik keine ein-
seitigen Ziele zu verfolgen hat. Das die
Raumordnungsgrundsétze vor allem be-
herrschende Ziel des Ausgleichs der unter-
schiedlichen Lebensbedingungen, soweit
sie réumlich bedingt sind, soll in erster
Linie doadurch erreicht werden, dak die
Lebensverhdltnisse in den hinter der all-
gemeinen Entwicklung zuriickgebliebenen
Gebieten verbessert werden. In den Ge-
bietsteilen, in denen strukturelle Mangel
bestehen, soll auf deren Behebung hinge-
wirkt werden. Das gilt auch fir die Ver-
dichtungsgebiete. Hier, wie auch sonst, ge-
niehen die positiven, auf Gesundung ge-
richteten Mafinahmen den Vorzug. Unver-
andert muk der Grundsatz gesichert blei-
ben, dafy schon stark belastete und bereits
ungesunde Gebiefe nicht durch Mafnah-
men der Sffentlichen Hand weiter belastet
werden und dafy in Gebieten, in denen
Uberlastungsschaden drohen, das zu ihrer
Vermeidung Nétige getan wird.

10

Die Konkretisierung der
Raumordnungsgrundséfze
Die Raumordnungsgrundsatze des Gesetz-
entwurfs sind ihrer Natur nach abstrakt und
generell. Dieser Charakter ergibt sich zu
einem wesentlichen Anteil bereits notwen-
digerweise daraus, dafy das Bundesgesetz
hier auf Rahmenvorschriften beschrankt
ist. Zur Verwirklichung der in den Grund-
sétzen angestrebten Ziele bedatf es der
Konkretisierung. Fir den Bereich der Lan-
desplanung obliegt den Léndern die Auf-
gabe der Konkretisierung. Die Grundsdatze
sind darauf angelegt, durch Landesgesetze
erganzt und detailliert zu werden. Ent-
wicklungsprogramme fiir die Landesge-
biete und fir deren Teilrdume sind die
anschliefsenden Konkretisierungs- und De-
taillierungsinstrumente. lhnen haben sich
die kommunalen Entwicklungsplanungen,
in Sonderheit die gemeindlichen Bauleif-
plane, anzupassen. Da diese Plane nicht
stets in ihrer hierarchischen Reihenfolge

"»wvon oben nach unten” aufgestellt werden,

sondern sehr oft Plane fir kleinere Raum-
einheiten vor denjenigen fir grékere auf-
gestellt werden, ist die vorgesehene Be-
stimmung des Raumordnungsgesetzes von
erheblicher Bedeutung, wonach die Raum-
ordnungsgrundsétize alle Planungstréger
auch unmiltelbar binden, wenn die Zwi-
schenstufen noch nicht vorhanden sind.

Selbstbindung des Bundes und
seiner Behdrden

An die Raumordnungsgrundséize wird sich
det Bund in der gleichen Weise binden,
wie er die Lander und die ibrigen dffent-
lichen Planungstréiger aut diese Grund-
sdize verpflichtet. Auch bei den Bundes-
behérden stellt sich die soeben abgehan-
delte Frage der notwendigen Konkretisie-
rung der Raumordnungsgrundsdaize. Soweit
Bundesbehdrden  selbst  Planungstréger
sind, wie z. B. im Bereich der Verteidigung
und der Bundesfernstrahen, werden die
Raumordnungsgrundsdatze durch die Auf-
stellung langfristiger und  grofrGumiger
Planungs- und Mahnahmeprogramme kon-
kretisiert.

Ein {ir die Planungsproxis wichtiges Pro-
blem bildet die Einbindung der lokal und
regional  zustéindigen Bundesbehdrden
und -planungen. Diese durch Bundes-
gesetze geregelien Maknahmen und Plg-
nungen unterliegen nicht der Gesefz-
gebung der Lander. Die Regelung der
Koordination zwischen der Landesplanung
und den Bundesfachplanungen obliegt da-
her in diesem Bereiche der Bundesraum-
ordnungsgesetzgebung. Der Raumord-
nungsgesetzentwurf sieht vor, dafy Bundes-
behdrden grundsétzlich verpflichtet sind,
sich den Planungen der Landesplanung
und der Reginonalplanung entsprechend
der im Bundesbaugesetz fir das Verhéli-
nis zwischen der Bauleifplanung und der
Bundesplanung eingefijhrten Regelung an-
zupassen. Eine solche Bindung der Bun-
desbehérden sefzt aber voraus, daf sie
an der Aufstellung der betreffenden Pla-
nungen beteiligt werden. In einer Reihe
von fachlichen Bereichen wird der Bundes-
planung die Méglichkeit eingerdumt wer-
den missen, ihre Gesichispunkie geltend
zu machen. So kann es z.B. bei Bundes-
fernstralien und bei Verteidigungsanlagen

geboten sein, aus Gberortlichen oder iber-
geordneten Gesichtspunkten sich aus der
Anpassungspflicht zu 16sen. Eine solche
Méglichkeit soll aber nur eingeréumt wer-
den, wenn das zur Erfillung der betrelf-
fenden Bundesaufgabe notwendig ist und
wenn dies rechizeitig und ausreichend be-
grindet wird. Eine solche Regelung, zu
der die Regierungsvorlage den Ansatz-
punkt bietet, stellt zweifellos einen we-
sentlichen Beitrag des Bundes zur Verbes-
serung der Leistungsmdglichkeiten der Re-
gional- und Landesplanung dar.

Die laufende Koordination zwischen
Bundesraumordnung und Landesplanung

Werden auch die Leistungen der bisheri-
gen Zusammenarbeit zwischen dem Bunde
und den Ldndern im Rahmen der Konfe-
renz for Raumordnung unterschiedlich be-
urteilt, so besteht doch im fachlichen und
im politischen Raume Ubereinstimmung
darin, dafy die ,Konferenz fir Raumord-
nung” als ein Gremium sténdiger raum-
ordnungspolitischer Zusammenarbeit bei-
behalten werden soll. Ja dariberhinaus
erscheint es geboten, alles daran zu sei-
zen, diese Zusammenarbeit sowohl durch
unmittelbare Verhandlungen zwischen den
beteiligten Planungspartnern, als auch im
Rahmen der Konferenz fir Raumordnung
zu akfivieren. Wiinschenswert erscheint es,
die Entfaltungsmdglichkeiten und die
Selbstbindung der Beteiligten innethalb
der Konferenz fir Raumordnung dadurch
zu verbessern, dak sie mit Bundes- und
Landesvertretern enisprechenden Ranges
und polifischen Gewichtes beschickt wird,
was vielleicht dazu fihren wird — etwa
nach dem Beispiel der hamburg-schleswig-
holsteinischen Zusammenarbeit — politi-
sche und Fachgremien einander ergdnzen
zu lassen.

Auch die Sicherung der sténdigen admi-
nistrativen Betreuung der KRO durch eine
sténdige Geschéftsstelle dirite eines der
zu ihrer Aktivierung notigen Mittel sein.
Ob diese und andere die Organisation
und das Verfohren betreffende Bestim-
mungen im Geselz selbst getroffen wer-
den milssen oder der Versténdigung zwi-
schen dem Bunde und den L&ndern zv
Uberlassen sind, mag hier dahingestellt

bleiben.

Ein unverzichtbares Hilfsmittel der ravm-
ordnungspolitischen Zusammenarbeit zwi-
schen dem Bunde und den Léndern ist die
gegenseifige rechtzeitige Information Gber
raumbedeutsame Maknahmen von wesent-
licher Bedeutung. Obgleich eine solche
Verpilichtung bereits innerhalb des Ver-
waltungsabkommens von 1957 sowohl fir
die Landesregierungen, als auch fir d!e
Bundesregierung begtiindet war, ist dfe
gegenseitige Information nicht recht in
Gang gekommen. Gerade in jungster Zeit
gefihrie Verhandlungen im Rahmen der
Konferenz fijr Raumordnung lassen die
Hoffnung berechtigt erscheinen, daly die-
ser Mitteilungsaustausch wirksam wird. Es
ist vorgesehen, die Verpflichtung zur g¢-
genseiligen raumordnungspolitischen Infor-
mation in das Raumordnungsgesetz avf-
zunehmen,

Das Raumordnungsgesetz, dessen Verab-
schiedung in dieser Legislaturperiode an-



zustreben ist, stellt nur einen Baustein der
Bundes-Raumordnungspolitik  dar. Viele
weitere Schritte sind nétig. In einigen Be-
reichen wird es noch gesetzgeberischer
Mahnahmen bedirfen, um z. B. auf dem
Gebiete des Kommunaisteverrechtes, wie
auch in Teilbereichen des sonstigen Steu-
errechfs, Lésungen zu finden, die mit den
raumordnungspolitischen Zielsetzungen in
Einklang gebracht werden kénnen. Noch
in den Anfdngen steckt die raumordnungs-

politische Koordination im europdischen
Rahmen.

Aul eine neidvolle Bemerkung Uber die
Raumordnung in den Niederlanden mein-
fe der Leiter des niederléndischen Raum-
planungsamtes, der jingst in den Aus-
schulberatungen als Sachversténdiger ge-
hért wurde, auch in den Niederlanden
stehe man noch am Anfang. Das Nie-
derléndische Raumplanungsamt bestehe
gerade erst 25 Jahre, Diese Bemerkung

macht deutlich, mit welchen Zeitréumen
die Raumordnung zu rechnen hat. Mbégen
auch die grofien Erfolge erst nach fahren,
ja nach Jahrzehnten sichtbar werden, so
ist gerade deswegen keine Zeit mehr zy
vetlieren. Mégen auch letzte Einzelheiten
noch umstritten sein, im Grundsatz und
an der Notwendigkeit zielbewuhter Raum-
ordnungspolitik wie an dem Zwange,
diese bald zu realisieren, besteht in unse-
rem Lande heute kein Zweifel mehr.

Die Raumordnung und ihre wirtschaftliche Seite

Der Ablauf der Lebensvorgénge, sei es
im Erwerbsleben wie in den Fertigungs-~
stellen der Industrie, in der Datrbietung
von Speisen durch die Gaststitien, sei es
im personlichen Bereich der Wohnung,
h.ungf in hohem Grad daven agb, wie
die Apparaturen und die dorin tatigen
Menschen einander im Raum zubeordnet
sind. Die Rafionalisierung des Produkti-
onsprozesses besteht grohenteils in der Zu-
ordnung der Teilvorgange. Hier, in der
inneren Umwelt des Betriebs oder des
Haushalts, ist die Bedeutung der Zuord-
nung fir die ,Wirtschaftlich-
k"eli" avgentallig. Doch dies gilt ahnlich
le’ die duhere Umwell, so in erster Linie
fur'den nachbarschaftlichen Raum der Ge-
meinde. Es bedarf einer Zuordnung, um
9egenseitige Stérungen und Beldstigun-
98n zu vermeiden und einen ziigigen
Ablauf der Lebensvorgéinge zu sichern.
Im Hinblick auf die Langlebigkeit der
A'_"(’gen mufy die Nufzung des Bodens und
seine Erschliebung durch 6ffentliche Anla-
9en auflange Sicht festgelegt wer-
den. Dazu dient die Bauleitplanung.

wegejn der vielfaitigen Verflechtungen,
die eine arbeitsteilige Gesellschaft auch in
P_OUmIi_cher Hinsicht mit sich bringt, hat
z"d" dle" Bauleilplanung der Gemeinde in
SN gréheren Raum des Staaisgebietes
:""z”f_US]en- Im gréferen Raum wird die
Ul:lkhonsf&higkeif des Ganzen ebenfalls
‘ge'*gehend durch die Zuordnung bestimmt.
scT\"fZ.Uscummer‘\hc:mg mit der volkswirt-
iy a ”'Cher: E‘rglebigkeif ist allerdings nicht

augenfallig wie in Gemeinde, Betrieb
”_"d Haushalt, und zwar deshalb, weil
A'F-‘r weniger die Lozierung von konkreten
nlagen im Raum unmittelbar im Vorder-
gf’Und steht als mittelbar die Strukfur wie
'® Zahl der Menschen, die wirischaftliche
qll‘ederl.mg, das Einkommen und die sozi-
‘e §Ch|ch#ung. Wie sich diese Faktoren
Unftig im Raum verteilen werden, davon
z(;'Iﬂgen die je_WeiIigen Schicksale der ein-
FI&:I—?n G_'emei.nden und der Bedarf an
ZWedfn for d'.e verschiedenen Nutzungs-
d e U'?- Die ,Raumstruktur" im Sinn
er Verieulung der Menschen und ihrer

Anlagen auf den grékeren Raum bildet
den hauptséchlichen Gegenstand  der
Raumordnung. Die bildet die Nahistelle
zwischen den Uberdrilichen vorwiegend
strukturellen Aufgaben des Staates und
der Raumnutzung in der Gemeinde.
Beide, Raumordnung und Bauleitplanung
sind auf die Zukunft ausgerichtet. Wer fir
die Zukunft vorzusorgen hat, mufy sich ein
Bild machen von den Zustanden, auf die
die Entwicklung hinausléauft. Die Entwick-
lung wird in unserer arbeifsteiligen Ge-
sellschaft ganz Oberwiegend durch die
Wirtschaft bestimmt. In der Raumordnung
kommt es demnach in erster Linie auf die
Einsicht in die wirtschaftlichen
Zusammenhdnge an.

Die erst in neuvester Zeit gewonnenen Er-
kenntnisse der ,Wachstumstheorie” ver-
setzen uns in die Lage, Aussagen zu
machen zundchst Gber die kinftige Ent-
wicklung der Strukturim gesamten
Staatsgebiet und im EWG-Raum, d.
h. dariber, wie sich das Ganze der Wiri~
schaft aus den Hauptsektoren zusammen-
setzen wird, aus Landwirtschaft, produzie-
rendem Gewerbe und Ubrigen, d. h. ,Ter-
tiagren”. Aus der sekioralen Entwicklung im
Gesamtraum lassen sich wiederum fir die
Entwicklung in den Teilrdumen inso-
weit Schluhfolgerungen ableiten, als die
Sektoren réumlich an bestimmte Bedingun-
gen gebunden sind:

Welcher Art sind nun diese Bindungen?

1.DerAgrarsektorist demWesennach
raumgebunden und dabei Uber die ge-
samte Fléche gestreut, iblicherweise mit
einer Ergiebigkeit, die sich in erster Li-
nie nach der Gunst der Natur richtet;

2.das produzierende Gewerbe

ist ebenfalls an den Raum gebunden,
wenn auch in unterschiedlichem Grad
und dabei meist zu einer gewissen Kon-
zentration neigend, teils im kleinen,
feils im groken. Nach der Raumgebun-
denheit lassen sich drei Grundgruppen,
zwischen denen es nalurgemély viele
Ubergénge gibt, bilden, namlich:

1. die ,schweren” Gruppen, die vor al-

von Gerhard Isenberg, Tibingen/Bonn

lem im Bezug von Grundstoffen ange-
wiesen sind auf ,sachliche” Standori-
bedingungen, auf Rohstoffvorkommen,
auf die Gunst der Lage im Massen-
guttransport u. a.

2. die nahbedarfstatigen Gruppen, die
sich im Absoiz wegen der geringen
Transportfahigkeit ihrer Leistungen
oder wegen der Haufigkeit der Kon-
takte an den Standorien der Abneh-
mer orientieren, die sogenannten
.Nahbedarfstdtigen”, zu denen Gber-
wiegend Handwerk und Baugewerbe
gehéren;

3. die ,leichten” Gruppen der Industrie,
vor allem die auf den Fernabsatz
eingestellten Fertigungsbetriebe, die
weder im Bezug noch im Absatz we-
sentlich an zwangsléufige Standortbe-
dingungen gebunden sind und inso-
weit fir die Standortwah! einen rela-
tiv weiten Spielraum haben. Dieser
wird allerdings wieder dadurch einge-
engt, daly ondere Faktoren, wie die
Vorbildung der Arbeitskrafte, der
Kontakt zu den Geschéftspartnern und
in jongster Zeit die allgemeinen Um-
weltbedingungen fir das Wohnen
eine wichtige Rolle spielen.

Die Mehrzahl der Tertidren, die ,ge-
wohnlichen” Tertiaren ist, &hnlich wie
Handwerk und Baugewerbe, wegen der
Haufigkeit und Unmittelbarkeit des Kon-
takts zum Endverbraucher nahbedarfstatig
(,Alltagstertiare”). Demgegeniber stehen
die fernbedartstatigen TertiGren. Einerseits
handelt es sich dabei um die gehobenen
Stuten, die ,gehobenen” Terildren,
die wegen der funktionsbedingten Kon-
takte auf die grofien Zenitren mit einem
weiten Einzugsgebiet angewiesen sind, sei
es als Vorstufen {ir den Endverbrauch,
sei es wegen hoher Spezialisierung und
einem dementsprechend weiten Absatz-
bereich, sei es als Fihrungsspitzen in
Wirtschaft, Kultur und offentlichem Dienst.
Andererseits gibt es Sparlen, die an be-
sondere Bedingungen sachlicher Art ge-
bunden sind. Diese ,speziellen”
Tertigren sind wie der Fremdenverkehr an



