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Yoerword

Das hiermit vorgelegte, in kleiner Auflage vervielfdltigte Manuskript
berichtet iiber die bisherigen Ergebnisse einer rechtavergleichenden
Untersuchung iiber die Regelung des Baugenehmigungsverfahrens, Es ist
ein Zwischenbericht, der sich auf die Wiedergabe des darstellenden
Teiles der Untersuchung beschrénkt und zwar insoweit, als die enit—
sprechenden Lénderberichte vorlagen und bearbeitet werden konnten.
Dig Untersuchung erforderte bis jetzt bereits einen mehrjiéhrigen Zeit-
raum, da sie im schriftlichen Verfahren durchgefiihrt werden muBte.
Ortliche Ermittlungen hitten zweifellos den Vorzug schneller und
sicherer Bearbeitung gehabt, aber den Rahmen der fiir diese Unter-
guchung bereitsiehenden Mittel gesprengt. Die Darstellung soll, so-
bald und soweit dies mbglich ist, um eine Reihe weiterer europdischer
und {{berseeischer Lénder erginzt werden.

Die Untersuchung verfolgt den erklédrten Zweck, vergleichbare suslin-
dische Regelungen zu ermitteln und ggf. daraufhin zu priifen, ob sie
zur Verbesserung, insbesondere zur Vereinfachung des deutschen Bauge-
nehmigungsverfahrens iibernommen werden kdnnen, Neben diesem prakti-
schen Anliegen steht selbsténdig das sllgemeine wissenschaftliche In-
tercsse an der Kenntnis susléndischer Regelungen.

Den allgemeinen Bericht iiber das Beugenehmigungsverfahren in Deutsch-
lend hat Herr Prof, Dr. W. Dittus bearbeitet, der mit den Eerren FProf.
Kleffner und Stadtbaudirektor Jensen an der Ausarbeitung des deutschen
Fragebogens mitgewirkt hat. Die Ubersetzung der fremdsprachlichen Ant-
wort in des Deutsche besorgten die Herren DIr. Fiirat und Dr. von Oertzen.
An dem englischen Bericht hat Herr Diplom-Volkswirt Lenort mitgearbei-
tet. Das Untersuchungsvorhaben wurde in dankenswerter Weise durch das
Wiedersufbauministerium des Landes Noxrdrhein-Westfalen, die Hansestiddte
Hamburg und Dremen, den Deutschen StZdtetag und den Gesamtverband Ge-
meinniitziger Wohnungsunternehmen gefdrdert. All diesen an der Unter-
suchung beteiligten Herren und Dienststellen, ganz besonders sber unse-
ren gusléndischen Korrespondenten und Mitarbeitern sel herzlich gedankdt,

Dr. Hzlstenberg
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I. Geeschichtliches

Die amtliche Vorsorge fiir das Baugeschehen zur Verhiitung von Gefahren und
zur Gewdhrleistung der Beachtung der auf das Bauen sich beziehenden Beleange
der Allgemeinheit ist wohl So 21t wie die menschliche Siedlung selbst. Sie
wurde im Mittelalter vorsugsweise won den Stddten im Rshmen der gesamten
Stadtregierung von deren Orgenen (Rat-Biirgermeister) ausgeiibt, sber auch zu
einem wesentlichen Teil won den Berufsorganisationen {Zﬁnften5 getragen, die
nicht nur berufsstindische Interessen wahrnehmen, sondern auch - gerade im
Baufach = iiber die Qualitit des zu Schaffenden wachten und dafiir feste Grund-
sitze hatten., Mit dem Aufkommen des Landesfiirstentums erschienen die regio-
nalen Bau- und Feuerordnungen, die sich vorwiegend suf die Abwendung von Gefahre:
erstreckten und beschrinkten. Die moderne Stiddtebildung im 19.Jahrhundert mit
ihrer Indusirialisierung und dem Aufkommen der Wohmungsfrage brachte die
stddtebaulichen Probleme neben den Anforderungen an das eingelne Esuwerk
stédrker ins Rollen., In dieser Zeit erschienen in verschiedenen Liéndern Bauge-~
setze, die den Stidtebau und die Anforderungen an die Bauwerke selbst regel-
ten (vgl.z.B. die "Heue allgemeine Bauordmung fiir Wirttemberg vom 6.0ktober
1872"), Nach der Jahrhundertwende folgten weitere Linder diesem Beispiel. In
Preufien waren Stidtebau und Baugenehmigungswesen eine zusammenhingende steat-
liche Verwal tungsaufgabe, bis 1875 das Fluchtliniengesetz die Pestsetzung won
Fluchtlinien den StZdten als Selbatverwaltungsaufgabe iiberlief, wihrend das
Einszelbaugenehmigungswesen dem staatlichen Bereich ebenso verblieb, wie pla-
nerische und regulative Bestimmung dariiber, was hinter den Fluchitlinien nach
Art und MeB der baulichen Nutzung zu bauen gulissig war, Die stddtebauliche
Gesetzgebung wandte sich nach der Jshrhundertwende in zunehmendem Mafe der
Baulandumlegung (Preufisches Umlegungsgesetz 1902) und der Baulandenteignung
EBehehungzvernrﬂnung 1919), aber auch den Anforderungen an einzelne Gebiude
Gesetze gegen die Verunstaltung 1902, 1907) zu, wihrend im PreuBischen
Wohmungsgesetz von 1918 wesentliche Fortschritte in beiderlei Hinsicht zu ver-
zeichnen sind, Das letztere gilt auch fiir die rund 20 Reichsgesetze und Reichs=-
verordnungen, die von 1933-1945 erlassen wurden und sich hauptsidchlich befas-
sen mit:
Flﬁchennutz;ngsylan und Grundstiicksverkehrsgenehmigung (Wohnsiedlungsgeasetz
vom 22,9,.33
Regelung der Bebauung (Verordnung vom 15.2.36)
Zuldssigkeit von Bausperren (Verordnung vom 29.7%0.36)
Baugestaltung (dsthetisch-qualitdtsmifige Anforderungen an Bauwerke, Verord-
mung vom 10.11.36)
Abbruch von Gebiuden (Verordnung vom 3.4.37)
baulicher Feuersicherheit (Verordmung vom 20,8.43)
statischer Priifung von Bauvorhaben (Verordnung vem 22.8.42)
allgemeiner baupolizeilicher Zulassung von
Bausteffen und Bauartaen {?arﬂrdnung vom 8.11.37)
Haus- und Grundstiickseinrichtungsgegenstinden (Verordnung vom 27.1.42)

Nach 1945 sindinfrst allon Lindern sogenannte Aufbaugesetze ergangen, die
sich aber iiberwiegend mur auf plamngs- und bodenrechtliche Fregem, d.h, auf
den stidtebaulichen Bereich erstrecken, wihrend es beziiglich des Rechts der
Einzelanforderungen an Bauwerke beim alten Rechitsstand wverblieb. Allerdings
wurde dieser durch Einfithrung von Normbliattern des Fachnormenausschusses

Bau als "baupolizeiliche Richtlinien" in gewissem Ausmafie modernisiert und
detailliert. Da sber gleichwohl die Baupolizeivorschriften in den einzelnen
deutschen Lindern - ohne hinreichende Griinde, nur aufgrund der historischen
Entwicklung -~ recht uneinheitlich sind, was sich im Baugeschehen und in dexr
Bauwirtschaft zunehmend nachteilig bemerkbar macht, auBSerdem diese Vorschrif-
ten auch als veraltet und iiberholt engesehen werden miissen (sie bestehen z.T.
seit etwa einem halben Jahrhundert und beriicksichtigen die in den letzten
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Jahrzehnten aufgekommenen Baukonstrukitionsmethoden nicht oder nur wenig),

gind seit einigen Jahren Beratungen im Gange mit dem Ziel, ein den heutigen
Verhiltnissen angepa8tes und innerhaldb der Bundesrepublik méglichst einheit-~
liches, neues Recht dér Anforderungen an Einzelbauwerke zustande zu bringens

II. Rechtliche Hgtur des Baugenehmigungsrechtes

1.) Ob die Vorschriften iiber die Anforderungen an Bauwerke polizeilicher
Natur sind (Baupolizei), ist heute umstritten. Die Bezeichnung "Baupolizei",
"Baupolizeiliche Vorschriften" usw. ist in allen deutschen Lindern (aufer
Berlin) seit 1945 nicht mehr im Gebrauch. Man spricht stattdessen von Bauord-
nungsbehdrden, Bauaufsichtsbehdrden und Baubehdrden, ebense von Bauordnungs-
vorschriften oder Bauaufsichisvorschriften usw.. Allerdings bewegen sich die
diesbeziiglichen Entscheidungen der Verweltungsgerichte nach wie vor auf der
Plattform des Polizeirechts, zumal in den ehemals preuSischen Gebieten das
preuBische Polizeiverwaltungsgesetz die einzige gesetzliche Grundlage fiir

das Baungenehmigungswesen und das einzige Blankeit zum ErlaB von polizeilichen
Bauvorschriften bildet. Der als Abwehr von Gefahren und als Gewidhrleistung
von Sicherheit und Ordnung umschriebene Polizeibegriff deckt aber verschie-
dene in die Bauvorschriften hereingekommene Anforderungen, wie z,B. die des
Verunstaltungsschutzes, kaum noch und wird auch durch die zusitzlichen mo=
dernen Anforderungen der Volkswohlfahrt gesprengt. Der Polizeistsat des ver-
floasenen Jahrhunderts hatte - von seinem Standpunkt aus zutreffend und kone
sequent - Stidteban und Baupolizei als eine einzige polizeiliche Staatsaufe
gabe betrachtet, Diese Geschlossenheit ist aber bereits durch das Flucht-
liniengesetz (1875) hinsichtlich der Festsetzung von Fluchtlinien verlassen
worden und heute wird - durch Gesetezgebung, Rechtsprechung und Praxis unter-
stitzt - die gesamte Stadtplanung als nichipolizeiliche Angelegenheit be-
trachtet. Ob sich eine kommende Gesetzgebung (vgl.l am Ende) dazu emtschlie-
fen wird, auch hinsichtlich der an die Bauwerke zu stellenden Anforderungen
den Trennungsstrich zum polizeilichen Bereich und zur polizeilichen Natur zu
zichen und damit die Ausiibung der Gewidhrleistung der baulichen Ordnungs-
mifigkeit und Qualitdt zu einem Verwaltungszweig eigener Art zu erkliren, wird
sbzuwarten bleiben,

2,) Entsprechend der polizeirechtlichen Lehre ist dasBauen und seine Genehmi-
gung bisher unter die Uberschrift "Polizeiverbot mit Erlaubnisvorbehalt"
gestellt worden, Diese wissenschaftliche Konsiruktion steht gber einer Ent-
polizeilichung kaum im Wege, da auch auf anderem Gebiet in weitem Umfang
Betdbigungen der verschiedensten Art einer vorherigen behtrdlichen Priifung
unterstellt sind. Auch die Lehre von der Polizeipflichtigkeit und von den
polizeipflichtigen Personen, wonach bisher Bauherr, Bauleiter und Unternehmer
zur Herstellung eines vorschriftsmifigen Zustandes herangezogen werden konn-
ten, wiirde sich durch eine diese Fragen positiv regelnde Neugesetzgebung
ersetzen lassen.

I1I. Rechteguellen

1,) Wie sich aus dem Bisherigen ergibt, sind die bestehenden Regelungen iiber
die Bauwerksqualitiéten sowohl ehemals reichsrechtlicher Art, als auch weithin
guf Landesrecht beruhend.

Daneben sind die 8rtlichen und regionalen Bestimmungen zu nennen., Da il ehe-
mals preuBischen Gebiet die Praktizierung der Baupolizei als ein Teil der
gllgemeinen Polizei angesehen wurde und such asuf dem Polizeiverwaltungsge-
setz beruhte, fiir das ganze Staatsgebiet geltende Bauordmungsvorschriften
aber nicht erlassen wurden, blieb es den Regierungspriésidenten und den
Stédten iiberlassen, Bauordnungen als Polizeiverordmungen fiir ihren Gebiets-
bercich zu erlassen. Um diese Bauordmungen (es bestanden in PreuBen bis
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dahin etwa 300 Beuordnungen) einheitlich zu gestalten - weniger im Inhalt als
in ihrer Huferen Aufmachung -, wurde 1919 ein preuBisches Muster aufgestellt,
die sog. Einmheitsbasuordnung, der die regionalen Banordnungsgeber - wenn auch
unter Wahrung aller lokalen Besonderheiten - vollziblig gefolgt sind. Durch
die Bauordnungen der Regierungsbezirke werden indessen zusadtzliche Regelungen
in den Land- und Stadtkreisen, sowic in den einzelnen Gemeinden nicht avsge-
schlossen, wodurch es zu einer Vielstufigkeit der geltenden Vorachriften
gekommen ist.

2,) Bchon =us der Verschiedenartigkeit der Rechtsquellen, aber auch aus ihrer
Zahl und aus ihrem meist nicht mehr zeitgemiben Inhalt ergibt sich das Bediirf-
nis nach der erwdhnten Erneuwerung, Zusammenfassung und Vereinheitlichung.
Diese Aufgabe oblicgt nach hsute lberwiegender Auffassung dem Gesetzgeber

in den einzelnen L#ndern, doch sind auch Stimmen zu nennen, die den Bundes-
gesetzgeber hierzu fiir berufen halten, In letzierem Fall wiirde dem Einheit-
lichkeitsbediirfnis, das schon durch die S2Einheitsbauwordming" von 1919 aner-
kamnt worden ist, wohl starker und leichter Rechmung getragen werden kénnen.,

3.) Die bestehenden Vorschriften erstrecken sich nicht nur auf die im engeren
Sinne gedachten Anforderungen an Bauwerke, sondern auch auf die zur Verwendung
kommenden Baustoffe, Bauteile und Baukeonstrukiionsarten, worauf unter

Frage 4.2 noch zuriickzukommen sein wird. Sie beziehen sich ferner auch auf

die Einschaltung ven Priifingenieuren fiir Baustatik ( Frage 6.2), dagegen
nicht auf die Tdtigkeit der Architekten, Bauingenieure und der Unternehmer

und speziell auf die Veraussetzungen dieser Betdtigungen,

IV. Baugenehmippungswesen und Stddteban

1) Bs wird vielfach die Ansicht vertreten, daf die Priifung und Zulassung

des einszelnen Bauwerks einerseits und die planerische und asonstige amtliche
Tatigkeit fir den Stadiorganismus im ganzen und in seinen Teilen (Stadtebau)
andrerseits ganz verschiedene Aufgaben seien und gut-oder gar besser -
getrennt betrachtet und bewerkstelligt wiirden. Demgegeniiber darf aber betont
werden, daf sich beides in Wirklichkeit ergiénzt und untershiitzi. Ohne die
Plamung wiirde die Binzelbaugenehmigung nicht sinnvoll und erfolgreich vorge-
nommen werden kinnen, und ohne die konirollierende und iiberwachende THtig-
keit deg Baugenehmigungswescns wire der Plaming keine Befolgung gesichert.
Beides {iberschneidet sich in vielfacher Hinsicht: so bei der Prage der Ab-
stinde zwischen Gebduden, den Gebiudehdhen, der Besonnung und Beliiftung, der
Zugangs—- und Zufahrtsverhiilinisse u.d.. Schliflich werden heide wvon der
gleichen Zielsetzung geleitef, nimlich solche baulichen Zustinde zu erreichen,
die vom Standpunkt des allgemeinen Wohls miglichst glinstig sind, zum mindesten
keinen triftigen Einwendungen unterliegen.

2.) Auch vom Standpunkt des raschen und reibvungslosen Geschiftsverlaufs im
Baugenehmigungswesen, der hier im Vordergrund steht, ist allein schon inso-
fern ein inniger Zusammenhang gegeben, als Einzelgenehmigungsantrige in

ihrer Behandlung vom Stand der Planung abhingen, d.h. nichi behandelt werden
konnen, solange die stddtebaulichen Vorfragen noch in der Jchwebe sind und
noch keine FNiederlegung in verbindlichen stddtebaulichen Plénen erfahren
heben, Ahnliches gilt sber auch hinsichtlich des Zuginglichkeitserfordernisses
als Genehmigungsvorsussetzung, hinsichtlich der Regelung von Versorgungsan-
schliissen, der Bemessung und Sicherung der Anliegerbeitriga u.a..



V. Die Aufpabe der Baugenchmigungsbehbrde

1.) Die Aufgabe der Baugenehmigungsbehdrde besteht darin,
a) die an sie herangetragenen - genehmigungspflichtigen (vgl. =zu
Prage 1) - Bauvorhaben darsufhin zu priifen, ob sie allen rechtmiBig
anfgestellten Anforderungen entsprechen,

h; die Ausfifhrung der Bauten dementsprechend zu tiberwachen,

o) bei auftretenden VerstoBSen, aber auch bei Mifstinden im bestehenden
Bestand durch geeignete MaBnahmen einzuschreiten,

d) die Betatigungen sussuiiben, die notwendig sind, um die Aufgaben
a)-c) zu erfiillen, wozu auch die die Bauherren beratende und die
allgemein sufkléarende Betdtigung gerechnet werden kann.

2.) Nach dem Prinsip der Gesetzmifigkeit in der Verwaltung kann die Bauge-
nehmigungstehdrde mur solche Forderungen stellen, die sich aus verbindlichen
Rechtsnormen ableiten lassen und, soweit ihr darin Spielraum belassen ist,
sich guf pflichimifiges Ermessen stitzen., Welcher Art die Motive und Ziele
des Bundes-, Landes-, regionalen oder ortlichen Gesetzgebers gewesen
sind, um eine bestimmte Anforderung aufzustellen, ist fir die Auslegung dex
bestehenden Vorschriften und fir ihre Anwendung von Bedeutung,

Das Baugenehmigungsrecht, zu dem auch die Bestimmungen iiber das Verfshren zu
zihlen sind, kann von folgenden sachlichen Zielen geleitet sein:

1.) Birnhaltung der stidtebaulichen Planmung (wobei die Festle-
gung von Art und Maf der baulichen Ausmitzung als Aufgabe
der Plamnung angesehen wird, so daf die baupolizeiliche Aus.-
nutzungsprifung in der Priifung der Planbefolgung einge-
schlossen ist).

2,) Binfiigung in die Umgebung (Landschaft, Watur, benachbarte
Bauten, anliegende unbebaute Flichen, Orts- u. Strafenddld).

3,) Positive Anforderungen an die Gestaltung des Bauvorhabens

selbst (Beachtung der schinheitlichen Regeln der Baukunst,
anstandige Baugesimmung, werkgerechte Durchbildung),

4.) Verunstal tungsverbot, Denkmalschutsz.

5 g Beachtung der anerkannten Regeln "der Baukunst" (in tech-

nisch-konstruktiver Hinsicht).

6,) Beachtung der Erfordernisse der Volksgesundheit.

T+ ) Bematzbarkeit der Bauwerke chne Auftreten von Mifstinden,

8,) Sachwerterhal tung:

) hningichtlich der Substanz des einzelnen Bauwerks selbst;

b) hinsichtlich der in dem Bauwcrk zu bergenden Giiter:

¢) hinaichtlich benachbarter Bauwerke und deren Inhalt.

9.) Standsicherheit und Dauerhaftigkeit.

10.) Banunfallschuitz und Bauarbeiterschutsz,

11.) Binhaltung der Imftschutzerfordernisse.

12.) Wahrung des banlichen Feuerschutzes.

13.} Wahrung der Verkehrssicherheit:

a] imnerhalb der Bauwerke;
b} auf dem Baugrundstiick;
¢) im Verhiltnis zum offentlichen StraBenverkehr,
14,) Schutz der Bauwerke gegen Feuchtigkeit und Zerstdrung
(durch physikalische oder chemische Vorginge sowie
durch pflanzliche oder tierische Schidlinge).

15, ) Wetterschutz.

16. ) Warmeschutz,

17.) Bchallschutz.

18.} Sorge fir Licht und Luft.

19.) Vermeidung nachbarschaftliicher Stdrungen.

20,) Wirtschaftlichkeit und Zweckmiifigkeit.



21.) Zivilisationsmindesterfordernisse fiir Bewohner und
Bermtzer von Bauwerken,

22.) Vermeidung oder Verminderung von nachteiligen Wirkungen,
die von Bauwerken ausgehen konnen.

3.) Aus der genamiten Aufgsbensiellung der Baugenehmigungsbehorden ergibt
sich, daB die in ihr t&@tigen Beamten und Angestellten - abgesehen von ihrer
dienstrechtlichen Verantwortlichkeit - auch strafrechflich fiir Folgen haft-
bar gemacht werden kdnnen, die aus einer Vermnachlissigung ihrer Amtsaufgaben,
aus Versehen und Fehlern erwachsen. Anklagen hierwegen vor Strafgerichten
bilden -~ gemessen an der Zahl von Bau-UnfZllen - keine Seltenheit und fiihren
gweifellos weithin zu einer griindlichen Sachbehandlung bei den Baugenehmi-
gungsbehorden, die dann allerdings auch wieder mehr Zeit erfordert. Auch eine
zivilrechtliche Haftung nach den allgemeinen Grundsitzen der Beambenhaftung
(§ 839 BGB) ist prinzipiell nicht ausgeschlossen, wenn anch praktisch von
geringerer Bedeutung.

VI. Initistive des Bzuherrm

tsprechend dem allerdings umstrittenen und auch in verschiedener Problem-
atellung schillermden Prinzip der Baufreiheit kommt dem Bauherrn die primire
Initiative im Bereiche des Bauens zu, die sich nicht auf das 0b und We be-
schrinkt, sondern auch das Wie des Bauens in jeder Hinsicht einschliest.
Welcher Art sein Zauvorhaben sein darf bzw. mub, um genehmigt werden zu
konnen, ist zunichst seiner Erkundung iiberlassen. Fachkrifte; wie Architekten
oder Ingenieure, seizuzishen, ist fiir ihn empfehlenswert, sber - im allge-
meinen — nicht vorgeschrieben. Ratsam ist es fiir den Bauherrn weiter, sich
bei den Instanzen der Stadtplanung und eventuell such bei den Baugenchmigungs-—
behdrden Auskiinfte einzuholen, um spiteren Beanstandungen zuvorzulkommen,
ber bestimmte kritische Fragen wird ihm nach teilweise bestehender Ubung
auf Anirag ein besonderer Veorbescheid erteilt. Der Bauherr ist aber nicht
gehindert, wenn er die Ergebnisse der Auskunfiserholung nicht fiir rechtmiBig
angieht, einen andersartigen Baugenshmigungsantrag zu stellen und eine ab-
lchnende Entscheidung durch den Verwal tungsrichter nachpriifen zu lassen,
Eine Ausfiihrung des Bauvorhabens ist allerdings erst sulidssig, werm eine
Gerehmigung erwirkt worden ist. Glaubt der Bauherr, daB ein die Genehmigung
ablehnender, ein einschrankender oder mit Auflagen belasteter Bescheid fiir
ihn die Bedeutung einer Enteigmung oder eines enteignungsgleichen Eingriffes
habe, so steht ihm auch offen, Entechidigung zu fordern, woriiber die ordent-
lichen Zivilgerichte zu entacheiden berufen sind., 0b und unter welchen Vor-
sussetzungen solche Angpriche begriindet sind, ist duflerst umstritten und
wird auch von der Rechtsprechung nicht klar und einheitlich beantwortet,
Anspriiche dieser Art kommen besonders dann zum Austrag, wenn Bausperren oder
eine unfertige Planmung den Anlafl zu einem griferen zeitlichen Aufschub in
der Entscheidung iiber einen Bangenehmigungsantrag bilden,

In seinen Bauahsichten eingeengt ist der Bauherr glsc nur durch die Bestim-
mungen iiber die Anforderungen an Bauwerke und duxch die rechtmifigen Fest-
setzungen der Planung, insbesondere auch besziiglich Art und Maf der Bebauung.
Die baulichen Entachliefungen der Bavherren unterliegen somit im {ibrigen
nur den eigenwirttschaftlichen und scnstigen subjektiven Erwigungen, Afuf die
eigenwirtschaftlichen Erwdgungen wird auch in anderer Art kein Einfluf ge-
nommen (vgl. auch unter X).

Hieraus ergibt sich, daB die Tatigkeit der Baugenehmigungsbehdrde iiberwiegend
kontrellierender, berichtigender, bereinigender Natur ist, einer ausgespro-
chenen eigenen Initiative entbechrt, soweit nicht ein Einzchreiten wegen Ver-
stéfen und Zuwiderhandlungen sich als ngtig erweist,
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VII. Banfachliche Betitigung

Wie eben gesagt, ist der Bauherr zwar jederzeit in der Lage, sber - im
allgemeinen - nicht gezwungen, sich bei der Entwurfsbearbeitung und bei der
Ausfiihrung von Bauwerken der Hilfe von besonderen Fachkriften, insbesondere
von Architekten und Ingenieuren, zu bedienen, Nur fiir den Stahlbetonban ist
ein hinreichend fachkundiger Bauleiter vorgeschrieben. Allerdings ist bei
allen gridBeren und schwierigeren Bauwerken die Zuziehung von Fachkriften
durchweg iiblich und, soweit statische Berechnungen in Frage kommen, praktisch
{iberhaupt nicht zu umgehen. Unterldft der Bauherr die Zuziehung von Baufach-
kriften, so wiirde dies fiir ihn dazu fiihren, daB sein Baugenehmigungsantrag
vielfachen Beanstandungen ausgesetzi wire und nur langsam oder gar nicht vor-
ankommen wiirde. Auch wiirde die Wichtbeizichung von Fachkriften auf die Haft-
barkeit der Bauherrsn fiir alle Folgen einen mehr oder minder starken Einfluf
ausiiben,

Eine andere Frage ist die nach der Tauglichkeit der baufachlichen Hilfskrifte,
Wicht umsonst sehen die Bauordnungen mehrfach vor, daB Eingabspline zu Bau-
genehmigungsantrigen von der Behirde unbearbeitet zurlickgegeben bzw. zuriickge-
wiesen werden kimnen, wenn sie erkemnen lassen, dafl ihr Verfasser nicht die
ndtige Befdhigung besitzt., In einem Lande ist auch angeordnet, daf Baueingabs-
pline nur von solchen Bearbeitern entgegengenommen werden, die ein fiir alle-
mal von der BehBirde als geeignet anerkamnt und in eine entsprechende Liste
eingetragen sind. Fiir die Befizhigung der Bauingenieure sind die Priifungsord-
mngen und Ausbildungsvorschrifien maBgebend. Die Berufsbezeichmung als
Architekt ist nur in den 3 LiZndern goschiitzt, in denen ein Architektengeseiz
bestent. In den iibrigen Lindern isi es jedem, der sich selbst dafiir befihigt
hi#lt, offen gelassen, den Beruf als Architekt suszuliben und sich diese Bezeich-
nung zuzulegen.

Zu erwihnen sind damn noch 2 Bestimmungen aus der Gewerbeordmung: Nach der
einen (§ 53 a) kann bei solchen Bauten, zu deren sachgemifer Ausfithrung nach
behGrdlichem Ermessen ein hoherer Grad prsktischer Erfahrung oder technischer
Vorbildung erforderlich ist, durch die untere Verwaltungsbeh@rde im Einzel-
falle die Ausfiihrung oder Leitung einer Bauausfithrung durch cine bestimmte
Pergson untersagt werden, wenn Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt, da
diese Person wegen Unzuverlissigkeit zur Ausfithrung oder Leitung des besb-
sichtigten Baues ungeeignet ist. Nach der anderen Bestimmwng (§ 35) kénnen
der Betrieb und diec gewerbliche Betatigung als Bauleiter und als Bauunternehmer
besiiglich eines oder mehrerer Zweige des Baugewerbes ein fiir allemal untersagt
werden, wenn Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverlissigkeit des Gewerbe-
treibenden mit Besug aul diese Betdtipgung dartun,., Beide Bestimmungen betreffen
indessen nicht die Intwurfshearbeitung, sondern nur die Ausiibung des
"Gewerbes" als Bauleiter, d.h. als Beaufsichtigender bei der Ausfiihrung von
Bauten, Sie beziehen sich auf die Unternehmer mit. Die Anwendung dieser Bestim-
mungen hat sich nicht als wirkungsvoll erwiesen, wohl deshalb nicht, weil nach
ihaen nicht der Ausiibende seine Bignung, sondern die Beh8rde die Nichteigmung
beweisen muf. Diese Umkehrung der Beweislast fithrt zu langen Verfahren mit
zwaifelhaftem BErfolp und macht diese Vorschriften auch in zeitlicher Hinsicht
zu stumpfen Waffen.

Zur Behebung derlangen Behandlungsdauer der Baugenehmigungsantrige und zur
Verhiitung allzu vieler Beanstandungen, die unvermeidlich sind, aber das Odium
der Behtrde belasten, wird die Forderung vertreten, daB alle Bangenshmigungs-
antriige ein betriichtlich hiheres HsB von Einwandfreiheit haben miiSten, und
daB zu diesem Zweck mur solche Entuurfsbearbeiter Eingabspliine zu fertigen
berachtigt sein sollen, die jhre Qualifikation erwiesen haben, Die Bestire-
bungen nach einem Bundesarchitcktengesetz gehen insoweit in gleicher Richtung,
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VI1II. Der Bauunternchmer

Die Betitigung als Bamunternehmer ist im Rahmen der Vorschriften des Gewerbe-
rechts, des Steuerrechts, Sozialversicherungsrechts usw, frei,

Diese Freiheit unterliegt sber mancherlei Beschriinkungen. Von der M&glichkeit
eines Betdtigungsverbols wegen Unzuverlissigkeit oder ungeniigender Befidhigung
ist eben (unter VII) die Rede gewesen. Auch bedroht das Strafrecht neben dem
Bauherrn und dem Bauleiter auch den Unternehmer (Handwerker) mit Bestrafung,
wenn er die "angeordneten oder sonst erforderlichen Sicherungsmafregeln"
unterlift, wernn er chne Genehmigung einen Bau ausfiihrt oder von dem genehmige-
ten Bauplan abweicht, sowie dann, wern er "wider die allgemein anerkannten
Regeln der Baukunst dergestalt handelt, da8 hieraus fiir anderc¢ eine Gefahr
entsteht". Auch werden die fahrlissige Totung und die fahrlissige Kdrperver-
letzung stets olme Antreg des Verletziten und nach strengerem Strafma8 be-
straft, wenn der Téter - was hier stets zutrifft - zu der vernachlissigten
Sorgfalt zufolge seines Berufs oder Gewerbea verpflichtet war., Hinzu kommt,
da8 jeder, der einen Bauberuf susibt, azutomatisch Mitglied der die reichs-
gesetzliche Unfallversicherung tragenden, fiur ihn fachlich zusténdigen
Berufsgenossenschaft wird, die ihrerseits durch Unfallverhiitungsvorschriften
und einen deren Einhaltung iiberwachenden Kontreolldienst zwar nicht die
Qualitdt der geleistcten Bauarbeit, wohl aber die Sicherheit und Ordnungs-
miBigkeit bei der Ausfithrung von Bausrbeiten erhbht,

Obwohl hiernach eine amtliche Priifung und Zulassung bei don Unternehmern im
Grundsatz nicht besteht, sind doch verschiedentlich Ausnahmon und Ansitze in
dieser Richtung erkennbar, So verimgen vielfach die Wasserwerke, Gaswerke,
Elektrizitdtswerke u.dergl., daB die Installation dicser Anlagen in den
Bauwerken mur von solchen Untermehmern ausgefithrt werden diirfen, die von
ihnen als voll befihigt anerksnnt worden sind, wozu ihmen die meist vorhande-
ne Monopolstellung die Mdglichkeit gibt.

Auch wird bei der Ausiibung der Zulassung von neuen Baustoffen und Bauarten
nicht selten so vorgegangen, daf die Anwendung einer bestimmten Bauert (z.B.
geleimte Holzkﬂnstruktionenj nur bvestimmton oder besonders anerkannten
Pirmen gestattet wird. Die zunehmende Spezialisierung und der immer weiter
steigende Schwierigkeitsgrad neuer Baumethoden legen den Gedanken nahe, ob
nicht in dieser Richiung der subjektiven Lizenzierung noch weiter vorgegan-
gen werden miiSte, womit eine Vereinfechung fir die Baubchdrde und allerdings
auch eine gewisse Verlagerung der Verantwortlichkeit von der BehSrde auf den
Unternehmer verbunden wiren.

IX. libervachung

AuBer der Priifung und Genchmigung von Bauvorhaben obliegt den Baugenehmi-
gungsbehdrden auch die Uberwachung des Bauvorgangs auf der Baustelle selbst
und in der Regel auch die Aufgabe des Einschreitens bei baulichen Kingeln an
bestehenden Gebiuden.

Die Uberwachung des Bauvorgangs vollzieht sich dinesteils in bestimmten Kon-
trollen oder Abnahmen, die zu gewisscn Stadien des Fortschreitens einexr
Banausfithrung vorgeschrieben sind, Die wichtigsten daven sind die Rohbauab-
nahme und die Gebrauchsabnahme. Die erstere het stattzufinden, wenn Winde,
Defken und Dach erstellt =ind; erst wenn sie ohne Beanstandung erfolgt ist,
daxrf der Imnensusbau vorgenommen werden. Dic Gebraunchsabnahme soll die Ein-
wendfreiheit des fertigen Gebiudes vor seiner Ingebreuchnahme in jeder Hin-
sicht untersuchen, Hinzu kommen noch besondere Abnahmen bei speziellen Bau-
arten, so die Bewehrungskontrolle beim Stahlbetonbau, die vor der Verfiillung
ergeben soll, ob die der Berechnung zugrundegelegten Eisen in der richtigen
Zahl, Stirke, Lage usw. in die Schalung eingebracht sind, In manchen Lindern
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werden such die Einmessung des Gebiudes in die Baugrube (Schnurgeriistkon-
trolle) und die richtige Lage der Fundamente (Sockelkontrolle) ausdriicklich
gepriift, Neben diesen termingemifien Abnsghmen findet - wohl durchweg - auch
eine laufende Uberwachung in unregelmifigen Zeitpunkten und unangesagt statt
(auBerterminliche lberwachung), die zugleich der Ermittlung eines eiwaigen
ungenehmigten, oder von der Genehmigungz sbweichenden Bauens dient,

Hinsichtlich der Besichtigung und Priifung des Gesamtbestandes der Bauwerke,
also unter Einschluf aller Altbauten, kann kein ganz genaues Bild gegeben
werden, zumal auch als Folge der KriegszersiSrungen und der Wohmungsnot ein
strengeres Durchgreifen noch nicht miglich ist, Normalerweise szind in den
meisten Landern in grifieren, aber festen Zeitabstinden alle Gebiude auf das
Torliegen von feuersicherheitlichen Mingeln untersucht worden (Feuerschau,
Brandschau), wobei natiirlich auch andere Mingel zur Entdeckung gelangten
(2.B. Baufilligkeit; unzulissige Zubauten u,a.). Etwas anderer Art war die

in manchen Lindern susgeiibte Wohnmungsanfsicht, die durch eine durchgingige
Besichtigung der Wechnverh#ltnisse Méngel der inneren Ausstatiung beanstanden
sollte, dabei sber auch nicht selten ausgesprochene Baumingel zutage brachtec
Letzteres gilt auck von der laufenden Uberwachung der Industrie- und Gewerbe-
betriebe durch die Beamten der Gewerbeaufsicht, denen die Wahrung der Sicher-
heit und der Arbeitsbedingungen der beschiftigten Arbeitskrdfte iibertragen
ist. 3

1.) Aus dem Gesegten ergibt sich, daf fiir die Qualitidt der Bauwerke eine
Reihe von Fakioren zusammenwirken. An erster Stelle stehen debei die eigen-
wirtschaftlichen Uterlegungen und Krifte der Bauherrenschaft und der Bau-
wirtschaft. Die Interessen der Bauherren fiihren normslerweise dazu, daB die
Bauwerke rationell, gut und dauverhaft erstellt werden. Diezem Bestreben
stehen aber vielfach ungeniigende Sachkenntnis, eine Neigung zur Binspsrung
eines fir entbehrlich gehaltenen, in Wirklichkeit aber doch nicht verzicht-
baren Aufwandes und die ungeniigende Beachtung von Belangen des tffentlichen
Interesses entgegen, die die amtliche Priifung und Uberwachung notig machen.
Auch die Bauwirtschaft ist bemiiht, durch gqualitativ wertvolle Leistungen
ihre Geschidftsgrundlage zu sichern, zu erhalten und auszuweisen, ist azber
doch stets auch in Gefahr, dem Gewinnstreben gegeniiber den Interessen des
Auftraggebers, des Bestellers und Verbrauchers, der Bewohner und der Allge-
meinheit die Oberhand zuteil werden zu lassen.

Eine gewisse Steuerung ergibt sich auch im Bereiche des Bauens asus der
strafrechtlichen und gzivilrechtlichen Haftbarkeit, die den beteiligten
Kreisen das Gewissen schirft, aber doch erst nach cingetretenen Mifbriuchen
wirksam wird und deshalb keine ausreichende Vorsorge verbiirgt.

2.) Das Recht der taulichen Qrdmmng stellt daher nsben der stidtebaulichen
Gestaltungs- und Verwaltungsaufgabe, die ohnehin nur von der Gemeinschaft
und ihren Organen wahrgencmmen worden kann, ein System von Binzelanforderun-
gen auf und gewidhrleistet deren Einhaltung durch eine wvorsorgliche Priifung
aller Projekte, das eigentliche Baugenchmigungswesen, und durch Uberwachung
der Bauarbeitenes Dicse Binwirlkung auf das Baugeschehen steht zwar im Gefiige
der gesamten Rechis- und Wirtschaftsordming. Sie wollzisht sich gber im
iibrigen unmittelbar als scolche und in der Hsupisache ohne automstisch wir-
kende Beeinflussungsmittel,
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3,) Eine solche mittelbare Beeinflussung ist in verschiedener Weise denkbar.
Sie kann von der berufsstindischen Seite her eingerichtet werden. Zwar wird
kaum erwartet werden kénnen, daB im Bereich des Unternehmertums - etwa nach
dem Vorbild der mittelalterlichen Ziinfte - eine qualitZtsmifiige Selbstiiber-
wachung der Berufsleistungen erreichbar ist, wenn auch derartige Erscheimun-
gen im Bereich der Baustoffhersteller in gewissem Ausmaf zu verzeichnen sind.
Allerdings wird such da auf gesetzlichen Druck nicht verzichtet werden k&nnen,
wie die Handhabtung des Priifzeichenzwanges mit vorgingiger Priifung zeigt. Eine
Verstirkung dieser Einflufnahme auf die Herstellung des dafiir in Betracht
kommenden Baunbedarfs aller Art wiirde zwar zunfichet eine Verwaltungsmehrarbeit
bedeuten, k&nnte aber im Ergebnis wohl zu einer Vereinfachung der Geschiéfts-
belastung in der Bauiiberwachung fithren, da viele Tauglichkeitspriifungen ent-
fielen, wenn mur taugliche Produkte im Handel sind und untaugliche, die sich
erfahrungsgemzf trotz aller Verbote irgendwie den Weg zum Verbraucher zu er-
schliefien wissen, schon gar nicht zur Herstellung gelangen, Eine sndere Frage
ist, ob die Unternehmer einer besonderen Zulassung unterworfen werden sollten.
Auf die vorhandenen Ansdtze in dieser Richtung ist bereits hingewiesen.
Namentlich legt sich der Gedanke bei schwierigeren und schwierigsten Arten
von Bauausfiihrungen nahe. Eine Verstirkung der MEglichkeiten des Einschrei-
tens gegen ungeeignete Krifie, namentlich auch durch befristete oder dauern-
de Betriebsunitersagung scheint erwiigenswert, zumal die Anwendung des Zulas-
sungsprinzips bei den Installateuren, die bei mangelhafier Leistung die Ent-
ziehung dieser Zulassung zu befiirchten haben, sich gut bewihrt zu haben
scheint.

4.) Berufsstdndische Dinwirkungsmiglichkeiten auf die Qualitét der Bauent-
wirfe mit der Folge einer erheblichen Arbeitsentlastung der Baugenehmigungs-
behdrden kinnen sodann bei den zur Unterstitzung des Bauherrn titigen Bau-
fachkriften in Erwigung gezogen werden. Dabei kéime einmal in Betracht, die
Freiwilligkeit in der Zuziehung aufzugeben. Bie ist chnehin zu einem erheb-
lichen Grade nur theoretischer Natur, Die psycholegische Abneigung gegen

die darin liegende "Bauverteuerung" wiirde sich angesichts der Erfolge ciner
goten Beratungs— und Unterstiitzungstitigkeit itiberwinden lassen miissen,

Die susschlieBliche Annshme von Eingabsplinen solcher Bauentwurfsbearbeiter,
die behérdlich als befihigt anerkannt sind, hat sich in dem Land, das diesen
Schritt tat, offenbar durchzusetzen vermocht und guch bewdhrt. Ein anderes
Land erwgt z.Z2t. eine dhnliche MaBnahme durch Erlal eines sog.Bauvorlagen-
gesetzes. Die Mglichkeit der Zuriickweisung von Bingabsplinen ungeeigneter
Bearbeiter von Fall zu Fell hat sich als wenig wirksam erwiescn. Im Zusam-
menhang damit stehen die Bestrebungen, die Berufsbezeichnmung "Architekt" zu
schiitzen, ungeeignete und ungeniigend befihigtle Personen von der Fihrung
dieser Berufsbezeichnung auszuechliecfien und damit die Qualitét der Bauent-
warfe zu heben, ingbesondere wenn zugleich die Planfertigungstétigkeit der
Nichtarchitekten ausgeschlossen oder erheblich eingeschriinkt wird. Aller-
dings ergibt sich dabei vielleicht die nicht leicht zu l5sende Notwendigkeit
einer Abstufung der Bauvorhaben nach Umfang, Bedeutung und Schwierigkeits-
grai. In dan 3 Lindern, die Architektengesetze erlassen haben, ist in dieser
Richtung zu wirken versucht wordem. Es liegt aber suf der Hand, daB ein aus-
reichender und durchgreifender Erfolg nur zu erwarten ist, wenn im ganzen
Bundesgebiet eine Regelung des Architekienberufs stattfindet,

5,) SchlieBlich besteht auch eine Binwirkungsmiglichkeit auf die Qualitiét
des Einzelbanes auf dem 'Tege iiber das Versicherungswesen, So wird dem Ver-
nehmen nach in manchen Staaten eine gesetzliche Gebaudeversicherung durch-
gefihrt und dabei die Hthe der Prémien nach dem Umfang des Versicherungs-
risikos, prektisch also nach der gualitét der Bauwerke bemessen. Es leuchtet
ein, daf dieses Vorgehen dazu fiihrt, dal die Bauherren darauf bedacht sind,
ihre Bauwerke mdglichst einwandfrei zu erstellen und zu erhslten, um des
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Vorteils einer giinstigen Primienbemessung nicht verlustig zu gehen, Aller-
dings kommt es dabei darauf an, wie weit diese Einflufnahme reicht. Ist die
Versicherung auf das Risiko des Brandes beschrinkt, 8o werden durch niedrige
Prémien nur feuersicherheitlich vorziigliche Bauten begiinstigt und daher nur
eine hohe FPeuersicherheit erzielt werden kinnen, wihrend andere Erforder-
nisse, etwa Wirmeschutz, Schallschutz, Zelichtung, Besonmung sich dieser
Art von Einflufnahme entzidhen, Auch kémnen diese Erfordernisse kaum zum
Gegenstand eines Versicherungsrisikos gemacht werden.

Von den mittelbaren Beeinflussungsmoglichkeiten ist in Deutschland bis

jetzt nur ein begrenzter oder gar kein Gebracuh gemacht worden. Bei einer
Reform des Bauwordnungswesens mit dem Fiel einer leichteren und rascheren
Geschiftsabwicklung bei den BaubehSrden ohne EinbuBe am Effekt einer wollen
baulichen Qualitdtsgarantie werden sie jedoch neben einer zusammenfassenden
und modernisierenden Neugestaltung des Rechts der Anforderungen an Bauwerke
und neben geschifts- und blirotechnisch zweckmifigeren Arbeitsmethoden, sowie
neben personellen Verbesserungen ebenfalls erheblich mit in Erwigung zu
ziehen sein, weshalb im Interesse einer Bereicherung der Ergebnisse dicser
Umfrage auch derauf das Augenmerk gelenkt wurde.



A1l pemeine Bemerkungen

zum Paugenehmicungsverfahren in England
mit besonderen Hinweisen guf die Hepelung

in der Grafschaft London

Die Baugenshmipungspflicht (Genshmigungsvorbehalt)

AnBerhalb Londons bediirfen die Entwiirfe beabsichtigter Bauvorhaben der
Fenehmigung durch die Ortsbehdrden. Baugesuche diirfen nur durch schrift-
lichen BeschluB sbgelebnt werden, in welchem diejenigen Bauvorschriften
zi begeichnen sind, denen das hegbsichtigte Bauvorhaben widerspricht.

Das Beugenehmigungsverfshren fiir London weicht von der allgemeinen Rege-~
lung grundsétzlich ab; solche Bauvorhsben, die den Regelvorschriften des
mgieriellen Baurechts entsprechen, bediirfen einer vorgingigen Genehmigung
nicht, Eine Baugenehmigung ist rur erforderlich, wenn die Bauvorhaben be-
zliglich der bebauten Fliche oder der Gebdudehthe odexr des umbauten Haumes
oder der Anzehl der Bewohner bestimmte GréfSenordmungen iiberschreiten. Wenn
die Absicht besteht, von einer Regelvorschrift abzuweichen, ist in jedem
Falle zuvor eine Ausnshme oder Befreiung zu beantragen. Fir die Erteilumg
dieser Befreiungen bzw, Ausnshmegenehmigungen ist der Rat der Grafschaf+t
(London County Council) zusténdig.

fuch soweit imnerhalb der Grafschaft London eine bauaufsichitliche Genehmiw
gung entbehrlich ist, bedarf ez einer stddtebaulichen Genehmipung in den
Ortsteilen, fiir welche ein ErschlieBungsplan nach Artikel 12 des Gesetzes
ilber die BStadt- und Landesplamung von 1947 aufgestellt ist, In der Praxis
worden die zur stddtebaulichen Genehmigung vorgelegten Baupline regelmissig
such nach bauaufsichtlichen Gesichtspunkten geprift uvmd n.U. =us bauauf-
gichtlichen Grinden ahgelehnt,

Die Beauiiberwachung in London

Da im Bereich der CGrafschaft London keine generelle Baugenehmigungspflichi
besteht, ist eine besonders sorgfdltige Uberwachung der Beutdtigkeit erfor-
derlich. Zur Vehrnehmung der Bausufsicht ist die Grafschafit London in 28
Iistrikte eingeteilt. Flir jeden dieser Distrikte wird vom Rat ein sogenamn-
ter District Surveyor ernamnt. Der District Surveyor ist Kommunalbeamter und
iibt sein Amt nach den Weisungen des Rates sus., Ihm obliegt jedoch aufgrund
des CGesetzes eine Reihe selbsténdig wahrzunehmender Anfgaben, In diesem rein
fachlichen fufgabenbereich kann der Hat dem District Surveyor gegeniber kein
Welsungsrecht ausiiben.

Der District Surveyor ist dafiir verantwortlich, daf bei allen EBauvorhaben
das meterielle Baurecht beachtet wird. Er iiberwacht alle Bauasrbeiten und
meldet Ubertretungen bzw. Verletzungen des materiellen Baurechts der Kom-
mnalverwaltung, Der District Surveyor erhZlt vom Grafschaftsrat Zweit-
schriften aller bausufeichtlichen und stddtebaulichen Bescheide, damit er
die erforderlichen Brtlichen UberwachungsmafBnehmen einleiten kann,

Die District Surveyors sind hochqualifizierte Architekten, Ingenieure odex
Landmesgser mit langj@hriger baufachlicher Berufserfahrung, die vor ihrer
Berufung in ikr Amt einer auf slle Zweige des Bauwesens und des Baurechis
erstreckten Priifung unterzogen werden, Die District Surveyors erhalten hohe
Dienstheziige.
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Der Superintending Architect ist fiir des Bauwesen in der ganzen Grafscheft
zugtdndig. Auch er wird durch den Rat gewdhlt und vertritt diesen in allen
leufenden Angelegerheiten der Baunsufsichi.

Die Ortlichen Bouordmungen

Die von den Ortlichen Behiirden erlassenen Bauordrnungen folgen esiner von dsm
Ministerium fiir Wohrmmgswesen und Selbstverwaltung erarbeiteten Muzter-Bau-
ordnung,

Das Gesetz von 1936 regelt das Verfahren, in welchem die Bauordnungen er-
lassen werden und gieht dabei die Beteiligung der Orts- und Pezirksverwal-
tungen, sonstiger beteiligter Pachbehfrden und der wichtizsten berufstin-
dischen Institutionen sowie derartigen Personen und Stellen vor, deren Be-
teiligung dem Rate zweckmissig erscheint, Uber Einwiinde, die wihrend der Be-
ratung der Bauordrung eingehen, entscheidet das Ministerium. Die Entschei-
dungen des Ministeriums sind bindend.

Iie Bauordnungen, die von den Sxtlichen BehOrden auBerhalb Londons nach MaB-
gzbe des Gesetzes filr das &ffentliche CGesundheitswesen von 1936 und in An-
lehrung an die Muster-Bauordnungen erlassen worden sind, kimmen mur mit Zu-
gtimming des Ministeriums fir Wohnungswesen und Selbstverwaltung geidndert
werden, Fir die Tondoner Bauordmung bedarf es einer derartigen ministeriel-
len Zustimming nicht,

In dem erwdhnten Gesetz von 1935 war vorgeschrieben, daB ein &ffentliches
Verzeichnis aller erteilten Ausnehmen und Befreiungen eingerichtet werde,
welches ohne Erhebung won Gebithren eingesehen werden kann.

fnferund edner besonderen Bestimmung der Londoner Bawordrnung besteht die Mtg-
lichkeit, Versuchsbauten zur Erprobung neuartiger Bsustoffe und Bauarten zu
erteilen. Debei kann bestimmt werden, ob derartige Bauten auf Peuer coder nur
zeitweilig bestehen bleiben dirfen. Befristete Cenehmigungen kfnnen verlingext
werden. Bevor dies geschieht, ist jedoch eine fuBerung des District Surveyors
ber den banlichen Zustand und die Standfestigkeit des Beuwerkes einzuholen.
Bie Fristverléngerung kann mit fuflagen und Bedingungen verschen werden.

Bechtsmittel in Bsuaufsichtssachen

Gegen bawaufaichtliche Entscheidungen des District Surveyors steht den davon
Betroffenen das Recht der Beschwerde zu, iiber welche der Rat der Grafschaft
entscheidet. Uber Beschwerden gegen bauaufsichiliche Entscheidungen des Retes
entscheidet ein besonderes Gericht. Auferhalb Londonz entscheiden die ordent-
lichen CGerichte iilber Beschwerden gegen bauaufsichtliche Entscheidungen der
Behtrden, Von der Moglichkeit, die Gerichte anzurufen, wird allerdings wenig
Gebrauch gemacht.



Allzemeine Bemerkungen

rum Baugenehmigungsverfahren

in Daterreich
von Obermagistratsrat Dr. Jiresch

Die Republik Osterreich ist gemi8 dem Bundes-Verfassungsgesetz vom
1. Oktober 1920 (B.~-VE) in seiner dzt., geltenden Fassung ein Bundes-
stast, das heiBt also, daB auch auf dem Gebiete der CGesetzgebung und
auch der Vollziehung eine Trennung in den Befugnissen zwischen dem
"Bund" und den "Liandern" besteht.

Das offentliche Baurecht fH11t in der Regel in die Landesgesetzgebung
und Vollziehung, sofern nicht das B.-VG Iusnshmen vorsieht. Diese fus-
nehmen sind insbesondere:

1.) Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung:

2) Baufen auf Eisernbshngrundstiicken
Bergwerkaanlagen
Wasaserbauten
Bauten im Zusammenhang mit Wildbachverbauungen

) Beusen zur Unterbringunsg von Bundestheatern, aufer den Be-
stirmungen iber die Baulinien und das Nivesu sowie baube-
hordliche Behandlung von Herstellungen, die das &ullere An-
schen der Theatergebiunde betreffen.
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2.} Landessache in Gesetzgebung, Vollzichung hingegen Bundessache
sird beuliche Herstellungen, die sonstige dundeseigene Gebdude betref-
fen, mit luspahme der Bestimmungen iber das Nivesu und die Bauwlinien,
die dem Land sowphl in Gesetzgebung als auch hinsichtlich der Vollzie-
hung vorbehalten sind.

Myfier diesen fusnahmen hinsichtlich der Bundeskompetenz suf dem Gebiete
des tffentlichen Baurechts beszteht auf diesem Gebiet eine Reihe von Be-
stimmingen, die es erforderlich machen, neben dem Baukonsens noch eine
zusitzliche Genehmigung suf Grund von PBundesvorschriften einzuholen, so
Z.B. beli der Errichtung von gewerblichen Betriebsenlagen, die mit beson-
deren, fiir den Gewerbebetrieb angelegten Feuerstiitten, Dempfmaschinen,
sonstigen Motoren onder Wasserwerken betriehen werden oder welche duxch
gesundheiteschidliche Einfliisse, durch die Sicherheit bedrchende Be~
triebsarten, durch iiblen Geruch oder durch ungewihnliche GerZusche die
Rachbarschaft zu gefZhrden oder zu belidstigen geeignet sind; bel Beufith-
rungen unter Denkmalschutz stehende Gebiunde betreffend; bei Bauten im
Feuer- cder Bauverbotsbersich von Eisenhehnen usw,.

Es kerm nicht verschwiegen werden, daff das Erfordernis won zusétzlichen
Genehmigunegen netiirlich das Eonsensverfahren im z2llgemeinen nicht be-
schleunigt,



In Osterreich stehen dzt. folgende,
"Bauordmmgen” in Kraft:

fir

Burgenland

fiir K&rnten ohne

v
fiir
£l

Tiir
fiup
fiir

filr
fiir

fir
fiir

fiir
fiir
fir

Klagenfur:
Elagenfurt
Wiederteterreich
Oherdasterreich
ohne Linz, Steyr
und Fels

Linz und Vels
Steyr

Salzturg ohne die
Stadt Salzburg
Stedt Salzburg
Steiemmark ohne
Graz

Graz

Mirol ohne
Inrsbruck
Innebruck
Vorsrltberg

Wien

Landezgezetz

Landeagesetz
Landesgesetz
Landesgesets

Landesgesets
Landeagesets
Lendesgesetz

Landesgesciz
Lendesgesets

Landesgesetz
Lendeggesetlz

Landesgesetz
Lendesgesets
Landeagesets
Landesgesets

teilweise mehrfach novellierte

vom

Vom
wom
Tom

vom
yom
vom

vom

vom
vom

Vom
¥om
vom

14.1.1926,

13,3%.1866,
25.6,1904,
17.1.1883,

1343.1875,
1.8.1887,
13.3.1875,

31.8.1952,
2.4.1886,

9.2.1857,
7.9.1881,

15.3.1928,
30.3.1896,
17.3.1924,

LGB1l.Fr. 37/1926,

LGBL.Hr. 12/1836,
LGB1,Nr. 22/1904,
LGBL.Nr. 36/1883,

LGB1.Nr. 15/1875,
LGBl.Fr. 22/1887,
LGBL.Nr. 14/1875,

LGEL,Nr. 55/1952,
LGB1.Kr. 27/1886,

LGB1.Nr. 5/1857,
LGEL.Fr. 20/1881,

LGB1. Wr.12/1928,
LGE1.Nr. 31/1896,
LGBl.Nr, 9/1924,

25.11.1929,L6B1.Nr. 11/19%0,
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Barugenehmigungspflichtige

Bauwveo rha ben

Bediirfen alle Arten von Bauvorhasben einer Bsugenehmigung?

(a) Bundesrepublik Deutschland:

i

Grundsédtzlich ja, nur ganz geringfigige Bauvorhaben sind von der Ge-
nehmigungsprlicht ausgenommen. Bei Bauvorhaben geringer Bedeutung ge-
niigt eine Mnzeige an die Paugenehmigungsbehdrde, die jedoch binnen 5
Tagen der fusfilhrung widersprechen und die Einreichung eines Genehmi-
gungsantrzges verlangen kamnn,

Als geringfiigige und nichtgenemisungspflichtige Bauten nennt die Ein-
heitsbasuordnung u.a,., die Herstellung und Entfermmg von unbelasieten
Winden, gewohnliche Unterhaltungsarbeiten an Bauwerken, girtnerische
und landwirtachaftliche Bauten ohne CGrundmezuern zu voribergehendem Ge-
brauch iz zu 3 m Traufhdhe. Die anzeigepflichtigen Bauwerke sind nicht
bestimmt abgegrenzt; wenn ein Vorhaben, das nur angezeigt wurde, prif-
bediirftig erscheint, ist es Sache der Behfrde, einen Baugenehmigungs-
antrag mit entsprechenden Unterlagen zu verlangen. fuch die geringfii-
gigen Bauten milszen den materiellen Bauvorschriften entsprechen. Die
Abgrenzung zwischen geringfiigigen und nichigeringfiigigen Bauten zeigt
kKleinere fbweichungen in den verschiedenen Landesbhaurechten. In dem
Recht einiger Linder ist die Mnzeigembglichkeit nicht vorgesehen,

S . S N B . . e o ) S S s

Die angeigepflichtigen Bauvorheben sind katalogmissig aufgefithrt. Der
Bauguafsichtsbehbrde ist flir die Ausiibung des Widerspruchs keine Frist
geaetzt,

() Frankreich:

Tur Bauten von ganz untergeordneter Bedeutung sind ven einer Genshmi--
gung befreit (laufende Instandsetzungserbeiten, in bestimmten Féllen
Einfriedigungen unter Z m Hthe, dringliche Schutzarbeiten, gewisse Bau-
ten die zu einem landwirtschaftlichen Betrieb gehbren usw.). Des weite-
ren wurde cine besondere Handhabung eingefiihrt (im Zusammenhang mit
einem anderen behBrdlichen Verfahren: einfache Bauanzeige) fir die Aus—
fihrung gewisser behordlicher Bauarbeiten oder Bauten, die sich in Ori-
schaften von weniger als TS50 BEinwohnem befinden.

s e e e o 8 et e 2

Zu allen Baumunternehmen bedarf man auf dem Lande wie in den Stddten und
Flecken der Genehmigung, shgeschen von den landwirtschaftlichen Wirt-
schaftsgenduden ohne Feuerstelle. In den StEdien darf man aber Erd- und
Sprengarbeiten vornehmen, wenn man dariiber bei dem Bauveufsichisamt Lin-
zelge erstettet,

(e) Englang: Grundsitzlich J e !

B e ]



Im allgemeinen ist eine Genchmigung nicht erforderlich, da die Baugesetze
(Building Acts) generell verlangen, daf alle Bauten den Verordmungen und
Bauordmngen entsprechen, die alle besonderen Vorschriften mitenthalten.
Trotzden gibt es Eingelf#lle, bei denen die zu errichtenden Bauten oder
Konstruktionen ganz oder teilweise nicht mit den Vor-
schriften des Baugesetzes bzw. der Tsuordmung bereinstimmen (s. auch Ant-
wort auf Frage 4.2). In solchen Fillen hat der Grafschaftsrat (London
County Council) diese Bauvorhaben zu genehmigen. Diese Genehmigung maf
vor der Aufnahme der Bauarbeiten erfolgen. Die Bestimmungen des Londonexr
Baugesetzes und der Bavordming gelten nicht fiir Hegierungshauten, fiir Ge-
baude im Besitz oder in der Nutzung des Grafschaftsrates, fiir Bauten dexr
tffentlichen Unternehmen und fiir gewisse andere wichtige Baulichkeiten.
Trotzdem werden auch in diesen Féllen des Baugesetz und zeine Bestimmungen
vom Grafschaftsrat wvoll beriicksichtigt.

Bel zllen {ibrigen Bauvorhaben geniigt es, dab 48 Stunden vor Baubeginm der
Bezirksinspektor (District Surveyor), der ein Beamter des Grafschaftsrates
ist, benechrichtigt wird.

{g) Itelien:

In jedem Fall und flir jede Art von Gebiduden ist eine Baugenehmigung not-
wendig. Nicht genehmigungspflichtig =ind allein die iiblichen Instandhsl-
tungsarbeiten von Gebiuden, solange diese Arbeiten nicht auch nur voriiber-
gehend die &ffentlichen Flichen beriihren, oder keine Anderung des bestehen
den Zustandes zur Folge hsben. - Die Erlaubnis wird durch die Kommunaelbe-
hirde erteilt.

(a) Osterreion:

Grundsédtzlich bediirfen sémtliche Baufithrungen, wie Neu-, Zu- und Umbauten
einer Bewiliigung der Baubehirde, jedoch mit der Einschrinkung, dal be-
stimmte Bauvorhaben geringfigiger Art der Baubehtrde lediglich snzuzeigen
sind, Die Grenze der anzeigepflichtigen und der genehmigungspflichtigen
Baufithrungen ist in den einzelnen Lendesbauordnungen nicht einheitlich
gezogen, jedoch ist allen Bguordnungen gemeinsam, daB snzeigepflichtige
Bauvorhaben nur solche sind, deren Ausfithrung weder Gffentliche Interes-
sen noch private Rechtssphiren wesentlich zu beeintrichtigen geeignet sind
Aber auch bei bloB anzeigepflichtigen Bauvorhaben haben einige Bauwordnunge
Vorsorge getroffen, daf die dffentlichen und allf#lligen privaten Interes-
gen geniigend geschiitzt werden und zwar dadurch, daB der Behfrde~die Mog-
lichkeit cingerdumt wurde, innerhalt einer Frist (bis zu einer Woche) die
projektierte Baufihrung zu untersagen oder die Erwirkung einer Baubewilli-
gung vorzuschreiben. Erst wenn sich die Baubehfrde innerhalb dieser Prist
nicht gedufert hat, darf mit der Baufilhrung begonnen werden. Es kann fest-
gostellt werden, dafl das Gebiet, innerhalb dessen eine blofle "Bauanzeige"
geniigt, im allgemeinen sehr eng gezogen ist. Erwdhnenswert erscheint auch
noch, daf einige Bavordmungen azuch fiir den Abbruch von Faulichkeiton cine
Baubewillipgung vorschreiben. Unwesentliche Ausbesserungsarbeiten, die der
Jusbesserung eines Baues dienen, bedlirfen nicht eimmal einer inzeige,
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1.2 Sind die Bauvorheben bestimmter Bauherren von der Genchmigungspflicht

freigestellt?
(a) Bundesrepublik Deutschland:

Die Bauten des Bundes und der Linder bediirfen keiner Baugenehmigung,
wohl sber einer vor der Ausfiihrung des Bauvorhabens einzuholenden Zu-
etimmung der hoheren Baubehirde. Privilegierungen zugunsten bestimmter
Beuleiter, Architekten, Plenverfertiger oder Unternehmer bestehen nicht,

Die Ersetzung der ilblichen Baugenehmigung durch eine vor Baubeginn zu
ervirkende Zustimmung der hSheren Baugenehmigungsbehtrde beruht auf eine
Verordnung vom 2o, November 1938, die im wesentlichen auch heute noch an
gewendet wird. Auch diese Bauten miissen ‘den materiell-rechtlichen Be-
stimmungen iiber die Anforderungen an Bauten entsprechen, Voraussetzung
fir das Zustimmungsverfehren ist, daf die Bundes- und Landesbeuten unter
Leitung von Beamten des hdheren bzutechmischen Verwaltungsdienstes vor-
bereitet und zusgefiihrt werden, Die zur Erwirkung der Zustimmung zu er-
stattende Anzeige ist mit den gleichen Unterlasgen zu versehen, wie ein
Baugenehmigungsantrag. Fur der Beifiigung statischer Nachweise bedarf es
nicht. Eine Uberwachung und Abnahme solcher Bauten durch die Baugenehmi-
gungsbehdrden findet nicht statt, vielmehr hat der Sffentliche Bauherr
selbst defiir einzustechen, daB seine Bauten allen Inforderungen der Siche
heit und Ordnung, insbesondere den allgemeinen Bauvorschrifien geniligen.

(b)_ibweichende Regelung Demtsche Demokratische Republik:

o e e

Die staatlichen Bauten (Investitionsvorhaben) erhalten durch die Giite-
kontrolle der volkseigenen Entwurfsbiiros, die Organe der staatlichen Bax
eufsicht sind, die Baugenehmigung. Die Bousbnahme erfolgt durch die Giite
kontrolle der volkseigenen Bsubetricbe.

(¢) Frenkreich:

Die behdrdlichen Bauvorhaben, die keiner normalen Beugenehmigung be-
diirfen, sind einer technischen Kontrolle im Rahmen des eigenen Ressorts
unterworfen.

(8) Fimnland:
Fiir staatliche Bauvorheben braucht man keine Genehmigung der kommunalen
Behtrde, doch ist fiir sie ein Gutachten dieser Behtrde einzuholen,

(e) England:

Abgesehen von Regicrungebeuten, die nicht den Bestimmungen des Gesetzes
fiir ffentliches Gesundheitswesen von 1936 (Public Heslth Act) und den
Beuordnungen, die aufgrund dieses Gesetzes entstanden, unterliegen, ist
die Baugenehmigung durch die einschligigen Ortsbehdrden fiir alle Bauar~
beiten dort erforderlich, wo keine ausdrilckliche fusnehme im Gesetz vor-
gesehen ist. Die bloBe Anmeldung des Bauvorhabens geniizt nicht.

Des Gesetz fiir 6ffentliches Gesundheitswesen sieht.iusnshmen vor bei
Schulbauten, die in Ubereinstimmmng mit den Plénen des Erziehungsemtes
(Board of Bducstion) ausgefiihrt werden, fiir Bouten der Ortsbehdrde, die
vom Ministerium fiir Landwirtachaft und Fischerei zu genehmigen sind so=-
wie fir Gebdude der Bffentlichen Unternebmungen. Weitere fuanahmen werde



gemecht bei Bauten fiir Bergwerke, Kerawesnen und bewegliche Behsusungen,
fitr speziglle Unterkiinfte der landwirtschaftlichen Saisonarbeiter sowis
fiir Baulichkeiten, die unter die Sprengmittelgesetze von 1875 und 1923
fellen. Kleine Bauten, die als Kleinviehstdlle, Blumenhiuser, Treib-
hiuser, Sommerwohnungen, Gartengerfteschuppen genutzt werden, sind eben-
falls von den Bestimmungen des Gesetizes susgenommen.

(g) Trelien:

A1lein die Bauvorhaben des Staates selbst -~ mitinbegriffen Jene der
Staatseisenbahnen - s3ind nicht im voraus genehmigungspflichtig selitens
der Fommunalbehtrden, da diese Basuprojekte bereits vor ihrer Ausfithrung
gine ganze Reihe von Uberpriifungen und Genehmigungen erhalten missen
durch die htheren technischen Dienststellen des Staates selber. ~

Uber die in Frage kommenden Bauvorhaben wird jedoch die Kommunalbehbrde
in Jedem Fall auch unterrichtet.

(b) Osterzeich:

Bauten dee Pundes und der Linder bediirfén auf Grund der Verordnumg vom
20, Novemter 1938, DRGBL. I 8, 1677 keiner baupolizeilichen Genehmigung,
Uberwachurg und Lbnahme, wenn sie unter Leitung von Beamten des héheren
bautechnizchen Verwaltungsdienstes vorbereitet und misgefihrt werden.
Mlerdings ist vor fusfithrung die Zustimmung des Landeshsuptmannes ein-
zuholen. Wenn auch diese Bestimmung besteht, so wird jedoch hiervon von
den Deglinstigten nur in sehr wenigen Fédllen Gebrauch gemscht., Ainderc DBe-
glinstigungen bestehen nicht.



Dem Beugenchmisungsanirag sind beizugeben: ein Lageplan, PBauzeichnungen,
in denen die Grundrisse, Querschnitte und Mnsichten enthalten sind, fer-
ner statische Berechnungen und ein Plan fiir die Vorgartenanlage,

Die Baunordmmgen der LEnder, Pezirke und Stidte zBhlen in der Regel die
Unterlagen auf, die einem Genehmigungsantrag beigefiigt sein miissen (Fin-
gebspline), Dabei wird davon misgegangen, dal Unterlagen in dem Ansmafle
notwendig sind, daB eine abschlieBende Beurieilung des Bauvorhabens mig-
lich iat., E= kommt deshalb neben den allgemein iiblichen Unterlagen in den
F4llen, in denen es notwendig ist, such die Einreichung von Lichtbildern,
Beschreibungen und sonstigen nEheren frngaben iiber die fmsfilthrung in Fraoge,

(b)_Deutsche Demokretische Republiks

In gllen Fdllen mufi vom Bauvherrn zuvor die "Standortgenehmigung" erwirkt
verden. Bei sog. "Investitionsbauten" sind suler den zu (a) genammten noch
weitere Unterlagen erforderlich, wie z.B. geologische Gutachten, Bangrund-
untersuchung etc,..

(e) Frarkreich:
Jem Baugencehmigungsantraz milssen folgende Unterlagen beigefiigt werden:
Lageplan, Bebauungsplan und Msfithrungsentwurf.

Die Dehdrde behflt das Recht, weitere Unterlagen anzufordern, um sich
vollstdandig zu informieren, Die Antrfge milssen in 2 Exemplaren eingereicht
werden; 4 Exemplare nur im Département de ls Seine sowie fiir wichtige Ine
dustrieanlagen.,

fuBer dem Antrag sind ein Lageplan und Bauzelichnungen sowie Unterlagen fir
daz Eigentumsrecht des CGrundstiickes vorzulegen. In dern 3tddien Grundsticks-
karte und Mefbrief sowie Zeichmungen in drei insfertigungen, wie auch eine
Erklirung tiber die Beteiligung an den StraBen- und Kanalisierungskosten. W
Beginn der EBouarbeiten sind Arbeits-~ und Beuzeichrungen einzureichen.

Folgende Unterlagen miissen zusammen mit dem Bauantrag eingereicht werden:
Lageplan, der Grife und Anordnung des Gebiudes angibt, mit samt seiner Be-
ziehung zu den nachbarlichen Bauten sowie der Entfernmungen von den Parzel-
lengrenzen; Einzeldarstellungen zum Wachweis, daBl der Ean den Vorschriften
entapricht; Entwiirfe und Schnitte, aus denen die Lage, Form und Abmessung
der Winde ersichtlich werden; die Materialien, aus denen das Haus gebaut
wird und die frt der Entwisserung sowie alle anderen als notwendig anzu-
schenden Angz=ben milssen im ErlButerungsbericht dargestellt werden.



ggl_snndergagalung London:

De keine Genehmigung erforderlich ist, werden zu diesem Zweck auch keine
Zeichnungen verlangt. Die Benachrichtung an den Bezirksinspektor muf al-
lerdings Lage, GelfndegriiBe, Gebdudehthe, Stockwerkzahl, die beabsichtigt
Futzung des Gebiudes oder der Komstruktion bzw, aller Bauten enthalten,
Die Anzeige erstreckt sich auferdem suf den Namen und die Anschrift des
Bauherrn oder des gegenwirtigen Besitzers, wie auch suf die entsprechen-
den Angaben hinsichtlich der zukiinftigen Benutzer der Bauten Im allgemei-
nen wird eine solche Anzeige verschiedene Zeichnungen, Fotos, Berechnunge
Erl8uterungsberichte usw. enthalten milsgen, um den Bezirksirspektor wolli
iiber die beasbsichtigten Arbeiten zu unterrichten.

(g) Itelien:

Hier gibt es keine sllgemeine Normj jede Gemeinde h#lt sich an ihre eigen
Bauvordnung., In der Regel ist es notwendig, da8 men bei einen Neubau alle
Entwirfle einreicht (Crundrisse, Schnitite und insichten iiblicherweise im
MaBstsb 1:100), eine Baubeschreibung, welche vor allem sich auf die zur
Verwendung gelangenden PBaumaterialien bezieht sowie cine summarische
Festigkeitsberechmung nur deann wenn die Konstruktion in Beion vorge-
sehen ist (diese Komstruktionsteile miissen bezeichnet urd einzeln be-
rechnet werden).

(b) Osterreich:

Um die Baubewilligung ist in der Regel schriftlich angusuchen, jedoch
kann des Ansuchen auch miindlich bei der Behirde vorgebracht werden, wo~
rilber eine Niederschrift aufzunehmen ist. Dem insuchen um die Erteilung
der Baubewilligung ist asuf alle Fdlle der Nachweis des personlichen Bau~
rechtes (Hachweis, daB der Einschreiter selbst Grundeigentiimer ist oder
dafl der Grundeigentiimer der beabsichitigten Baufithrung zustimmt) und die
Baupléne anzuschliefBen. Einige Bauordmungen verpflichten den Bauwerber
nicht zum Nachweie des persBnlichen Baurechtes. In diesen FEllen hat die
Baubchtrde dies als Vorfrage gu priifen und allenfalls auch dariiber zu
antscheiden.

Grundsdtzlich kann gesagt werden, daB aus den "Bauplidnen" alle Umsténde
ersichtlich sein miissen, die die Beurteilung des Bauvorhabens ermiiglichen
In der Regel sind die Baupline in zweifacker, nach einigen Bauordnungen
allerdings in dreifacher Ausfertigung vorsulegen. Insbesondere haben die
Baupléne einen Situstionsplan, aus dem die Lage des Bauplatzes und des
unmittelbar angronzenden Gebietes, die Lage der bereits bestehenden Ge-
béude auf diesen Flichen, der Name und die Anschrift der Anrainer, die
katastermissige Bezeichnung der Crundstiicke, die angrenzenden &ffent-
lichen Verkehrsfllichen, die EBaulinien und die Niveaulinien des Bebauungs-
planes und, sofern der Bauplatz in einem Uberschwemmungsgebiet liegt, auc
die lngabe des hocheten Wasserstandes ersichtlich sind, PlZne iiber den
Grundrif und die Schnitte aller Geschosse des Gebdudes, aus denen die
Einzelheiten der Deckenkonstruktion, die Konstruktion des Deches und die
Dacheindeckung, das Mauverwerk samt den Rauchfiingen, das System der allen-
falls vorhandenen Dachbodenabteilungen, die Anlage der Dachrinnen, die
Hausrohrleitungen, Kanfle, Senkgruben, Dingergruben und Trinkwasserbrunne
und die Widmung der Riume horvorgehen, Plidne iiber die Schauflichen des Ge
b#udes, die die HuBeren iAnsichten des GebZudes unter Beriicksichtigung dex
Hohenlage erkemnen lessen, statische Berechrungen {iber die Tragfdhigkeit
der zur Verwendung kommenden Eisen-~, Eisenbeton- und sonstigen besonderen
Konstruktionen und sllenfalls such die Berechnung der Tragféhigkeit des
Untergrundes zu enthalten, Bei genehmigungspflichtigen linderungen an be-
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stehenden Gebduden kinnen sich die Baupline natiirlich auf die Herstellung
jener Teile des Bouwerkes beschrdnken, die zur Beurteilung des Ansuchens
erforderlich eind.

fuBer den Dmuplinen sind nach einigen Lendesbauordnungen auch noch Licht-
bilder und Baubeschreibungen beizubringen. Nach der Wiener Bauordrung
kenn die BaubehBrde bei Vorliegen besonderer UmstEnde auch die Beibringun
eines Modelles des geplanten GetEudes worschreiben.

Ist jedermsmn befust. eine Be.vvnrleﬂ'c, einen Bsuplan oder eine Stand-
festigceitobarrohrme an forticen vnd vorzulegen?

() _Bundesrepublil Deutechlend:

Ja, soweit nicht iz einzelnen eine entgegengesetzte Regelung bestehl, ode
durch die Archltekisnpesetze der LEnder eine Einschriinkung Flatz geplffe
hat.

Im Bereich der Freien und Eansestadt Hemburg diirfen mur die Personen Bau-
eingsbspline fertipgen vid einreichen, die ein fir sllemal als dazu be=-
fahigt anerkennt worden sind, Uach Vorschriften in anderen Linderm kamn
im Einzelfall eins Bauzeichmung zurilickgewiesen werden, wemn der Verfas-
ger nicht die niétira Defihimmg beslitzt. Architektengesetze bestehen in
Payern, Wirttenterg und Rheinland-Pfalz, Sie schliefien die Planbearbei-
tung durch Inesnicure durchweg und im {brigen auch durch andere Personen
nicht wollstiindis aus.

(b) D: '=-bs Demokretischs Resublik:

Regelung wia FMamburg. Zulassung der rrivatarchitekiern durch BDA, bei
privaten Banirngenicuren Ksrmer der Technik, in beiden Féllen im Ein-
vernehmen mit don Pezirken.

Grundsdtzlich kann jedermann EBaugntrige stellen und bearbeitem; jedoch is
die verantwomtliche Beteiligung eines Architekien bei staatlich gefdrdert
Bemvorhaber ' [nferden sind bestimmte Typenpliine bei der Inanspruchnahme g
wisser 6fcentlicher Férderungamititel zu beachien, /— notwendig.

(@) Fimnlend:

IHe Baugeinlhnungmen sliscen sachverstindig gearbeitet sein. In den grofen
Stddten wisd ,.__vlnrd irt, dal der Fertiger der Bsuzeichnungen an einer ho-
heren technipelion Irhrenstalt das Architekten~ oder Bauingenieurexamen
oder ein ocnteprechrndes anderes Fxnmen des Baufaches abgelegt hat. fuch
andere Personen mit susreichendem fachlichen Xtnnen kémmen als Planver-
fertiper aner'ionnd verden,

(e) England: 5 a
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{g) Ttelien:

Nein, De Anfertigung von Bauentwiirfen und statischen Berechnungen
ist ausschlieBlich bestimmten Ketegorien von technischen Fachleuten vor-~
behelten, die in 6ffentliche Listen der einzelnen Fachgebiete eingetra-
gen sind, Zu dieser Kategorie gehSren die Architekten, die Ingenieure
und die Vermessungstechniker. Die letzteren sind nur mit einem beschrénk-
ten Wirkungsbereich susgestettet, d.bh. sie diirfen mur Kleinere Objeckte
innerhalb festgelegter Grenzen entwerfen, Die Eintragung in die erwihn-
ten Professions-Listen ist gesetzlich geregelt und stebt nur denjenigen
frei, welche ein Staatsdiplom besitzen und entsprechend zur Auslibung
ihres Berufes befdhigt sind.

(1) Osterreich:

Die Beuwordnungen selbst bestimmen nur, inwieweit der Bauverfasser hzw.
der Verfasser von Berechmungen haftet. Wer zur Verfassung von Flénen
und von statischen Berechmngen gewerbamissig befugt ist, bestimmen die
gewerberechtlichen Vorschriften (Cewerbeordrung samt Febengesetzen) und
die Vorschriften iiber die THtigkeit der Zivilingenieure. Eine Zulassung
flir die Titigkeit dieser Personen der Baubehtrde gegeniiber ist nicht er-
forderlich, sofern diesen Personen bereits ellgemein die Konzession baw,
Befugnis durch den Landeshauptmenn verliehen wurde.
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Die Baugenehmigungsbehdrde

Bei welchen Behtrden besteht die Baugenehmigungsbehdrde?
Ist sie eine staztliche oder kommunale Stelle?

(2) Bundesrepublik Deutschland:

Die Baugenehmigungsbehdrden sind bei den Verwaltungen der griferen und
mittleren Stidte, im librigen bei den Landkreisen eingerichiet. Die letzte-
ren besitzen heute liberwiegend such die ndtigen bsufachlichen Eréifte. Dile
Zvordnung steatlicher Hochbgufmter zur baufachlichen Beratung der Kreis-
verwaltungsbehorden ohne eigene Baufachkréfte war frither weithin iiblich,
izt aber im Abnehmen begriffern, Die Dienststellen bei den StHdten und Land-
kreisen hsben kommunalen Charskter, fihren aber iiberwiegend auch heute noch
die Baugenchmigungsgeschifte als eine staatliche und den Kommunmen zur Er-
ledigung iibertregene fufgebe durch.

Hierbei ist zu bemerken, daB in den Gebicten des ehemaligen Preufischen
Stantes insoweit, als die baubeh@rdlichen Aufgaben den Kreisbehirden tber-
tregen =ind, durch dess Gesetz ilber baupolizeiliche Zustindigkeiten vonm

15. Dezember 1933 eine Teilung in der Geschiafitsausfilhrung insofern einge~
treten ist, als den Kreisbehtrden nur dis Entscheidung liber die Erteilung
beantragter Baugenehmigungen und Vornahme der termingemifen Abnshmen {iber-
tragen wurden, wihrend die Aufgsbe, gegen MiBst#inde oder VerstéBe bau-
licher Art cinzugreifen, den Orispolizeibehirden verblieben ist, Auch in
den anderen Lindern bestehen verschiedentlich Differenzierungen und Wuancie-
rungen in der Behrdenorganigation und in den Zustindigkeiten,

Bin namhsfter Teil der Industrie- und Gewerbebauten unterliecgt nicht dem
Baugenehmigungsverfahren bei den Baubehtirden, sondern bedarf der Genshmi-
gung nech Mafesbe der Gewerbeordnung durch die dort bezeichneten PBehérden,
wobei die Baugepnehmigungsbehfrden sllerdings mitwirken. Die Auswahl der
Bauten, fiir die das zutrifft, die sog. ldstigen inlagen, ist nach dem ho-
heren Grad der Belistigung oder Gefihrlichkeit fiir die Umgebung vorgenom-
men und in einem Verzeichnis zusammengestellt, das sber der Entwicklung
dexr Verhdltnisse insofern nicht gefolgt ist, als manche Betriebsarten in --
ihrer Beldstigungsauswirkung stark nachgelassen haben, wEhrend neue Be-
triebsarten aufgekommen sind, die micht im Verzeichnis enthalten sind. Die
Unterstellung sller dieser Bauten unter die al lgemein #ibliche Baugenehmi-
gungsbehandlung ist bis jetzt nicht erreichbar gewesen, fuf die Mitwkrung
der Wasserbehbrden, der Bergbehirden und sonstiger Behdrden in Fédllen, die
beiden Geschiftsbereichen angehbren, wird hier, da es sich insoweit um Son~
derfé&lle handelt, nicht niher eingegengen.

EEZ Abweichende Regelung Deutsche Demokratische Republik:

Fir private Bauvorhaben gilt das unter (a) Ausgefiihrte. Fiir "Investbauten"
geliton Sondervorschriften.

Die bautechnische Genelmigung von Industric- und Gewerbebsuten erfolgt
durch die "Technische Uberwachung (TU)" des Arbeitaschutzes.



(c) Frankreich:

Die Baugenehmigungsbehtirden sind als nachgeordnete Dienststellen des

Staatssekretariats fiir Wiederaufbau und Wohnungswesen Staatsbehbrden,
Die Baugenehmigungsbehtrden befinden sich bei den Departements. Eini-
gen GroBstédten ist die Basusufsicht z2ls staztliche Aufiragsangelegen-
heit {ibertragen worden.

(d) Finnlend:

In den Landgemeinden wird die Baugenehmigung von einem durch den Ge-
meindevorstand eingesetzten BaumusschuB erteilt. In den Bebauungsplan-
gebleten und in den Gebieten der AuBenplanbestimmungen auf dem Lande
erteilt ein von der Provinzialverwaeltung ermannter Baukontrolleur
(Staatsbeamter) die Genehmigung., In den Flecken wird die Baugenehmigung
bei der Ortspolizeibehtrde und in den Stddten beim Magistrat (beides
gemeindliche Organe) eingeholt. In groBen Stédten kann es auch einen
besonderen "FassadensusschuB" als beukiinstlerisches Organ geben, der
dem Magistret unterstent.

(e) Englend:

———— . -

ImBerheld Londons ist der jeweilige Rat der Stédte, Ortschaften und
Dirfer die Genehmigungshehrde.

£§1 50nﬂarre§glrng London:

Da in London keine Planunterlagen zur Genehmigung vorgelegt werden, gibt
e8 such keine Genehmigungsstelle sls solche. Ob die Bauten den Vorschrif-
ten entsprechen, priift mur der Bezirksinspektor. Falls sber irgendwelche
Sonderbewilligungen benititigt werden, muB ein Antrag sn den Grafschafts-~
rat gestellt werden, Der Stédtebaususschul kann im Nemen des Hates die
Genehmigung erteilen., In Bagatellfdllen wird das Genehmigungsrecht vom
Oberbaurat ausgelibt (Superintending Architect).

(&) _Itelien: Genehmigungsbehdrde ist die Gemeinde.

(n) Ssterzeion:

Den Regelfall bildet, def die Handhabung der Vorschriften der Bsuordnung
eine Angelegenheit des "selbstindigen Wirkungsbereiches" der Gemeinden
igt, In erster Instanz erieilt in der Regel der Birgermeister die Bmu-
bewilligung, gegen dessen Entscheldung die Berufung an die Gemeindever-
tretung und gegen deren Entscheidung die Berufung an die betreffende Lan-
desregierung offen steht, Bei gemeindeeigenen Bauten oder anderen offent-
lichen Bauten wird in erster Instanz die zustidndige Bezirksverwaltungs-
behtrde (Bezirkshsuptmannschaft) tdtig. Uber Berufungen gegen Entschei-
dungen der Bezirkshauptmarmscheft entscheidet die Landesregierung end-
giltig (siche auch das zu 1.2 (k) Cesagte).

Abweichungen von dieser Zustéindigkeit bestehen insbesondere in den Stéddien
mit eigenem Statut, In Wien z.B. entscheidet tiber baubeh®irdliche inge-
legenheiten, mit wenigen Ausnehmen, in erster Instanz der Magistrst. Be-
rufungsinstaenz ist in Wien mit Avsnshme in Bauverwaltungsstrafen die Ban~
oberbehtirde fir Wien, die aus dem Landeshauptmann fiir Wien, welcher zu-
gleich auch Blirgermeister von Wien ist, oder dem von diesem bestellten
Vertreter, dem Vorstand der zur Vorbearbeitung der Berufungsfille zustin-
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digen Magistratsabteilung, dem Stadtbaudirektor und dem Oberstadt-
thysikus oder den wvon ihnen bestellten Vertreterm sowie 3 Beufech-~
minnern beateht.

Fir inlagen besonderer Art, wie z,B., Eisenbehnbauten, Wasserbauten
mit Ausnshme der Hochbauten, die mit vorerwihnten in Verbindung ste-
hen, sind zur Erteilung der Baubewilligung die EBshirden der allge-
meinen staatlichen Verwaltung zustéindig.

Eine Reihe von Beufiithrungen, wie z.B., die FErrichtung einer gewerbli-
chen Betriebsanlage und die Errichtung einer Krankenanstalt bedarf
neben der normalen Baubewilligung iberdies noch einer besonderen Go-
nehmigung der Gewerbebehtrde bzw, der Sanitédtsbehdrde.

Welche Qualifikation muB der Leiter der BauaufsichitsbehSrde haben?

(a) Bundesrepublik Deutschland:

Der Leiter der Baugenehmigungsbehtrde muB nach den allgemeinen beamten~-
rechtlichen Grundsédtzen die fiir seine TEtigkeit notwendige Beflhigung
besitzen. In der Regel werden nur solche Personen zum Leiter bestellt,
die die hdhere oder gehobene baufachliche fusbildungslasufbahn aufzuwei-
gen haben und sich durch praktische Betédtigung a2ls hinreichend befdhigt
erwiesen haben.

(b) Deutsche Demokratische Republik:

Die Leiter der Giitekontrolle erhalten ihre Zulassung suf Grund einerxr
fachlichen Eignungspriifung beim Ministerium fiir Aufban., Voraussetzung
gur Zulassung zur Priifung ist Hochschul- oder Fachachulstudium. Die
Krédfte stehen im Angestellten-Verhdltnis.

(¢) Frankreich:

Die Leiter der Bausufsichtsbehdrden sind teils Techniker, Architekten,
Ingenieure, teils Verwaltungsfechleute - in jedem Fall Stastsbeamte,.

Die Mitglieder des Beunausschusses auf dem Lande sollen mit der Bauar-
beit vertraut sein. Zum Baukontrolleur ernennt die Provinzialverwal-
tung meistens einen Architekten, einen Beuingenieur oder einen Bau-
meister. In Flecken und kleinen Stéddten wirkt =ls Baukontrelleur ein
Architekt oder ein Bsuingenieur, szuweilen nur ein Baumeister. In den
groBen Stidten ist der Baukontrolleur Architekt mit dem AbschluBexamen
der Technischen Hochschule. In den Ortspolizeibehiirden und Magistraten
hat bei Besrbeitung der Plan- und Bausachen als Mitglied ein besconderer
Sechversténdiger, ein Architekt cder ein Bauingenieur tdtig zu sein.
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EEZ_EMglandz

Der Vorstiezende eines Bezirksrates (District Council) wird gewshlt,
Die IMngelegenheiten der Pauverwaltung werdem vom stddtischen Ausschuf
fiir Bauwesen wahrgenommen, der sich von befiéhigten Architekten, Land-
messern und Bauingenieuren beraten 1E5%,

(£)_Sonderregslung London:

Der Stddtebau-AusschuB besteht aus Mitgliedern des Grafscheftsrates,

die vom Volk gewihlt werden. Der Oberbaurat (Superintending Architect)
ist ein Architekt hoher Qualitit, der suf Grund einer 6ffentlichen fus-
schreibung angestellt wird, Die Bezirksinspektoren sind hoch qualifi-
zierte, crfahrene Fachleute (Architekten, Landmesser cder Bauingenieure).
Sie werden einer sehr schwierigen Priifung in allen Fragen des Bauwesens
wnd des Baurechtes unterzogen.

(g) Itelien:

Die grioleren Gemeinden verfiigen {iber eine Diensistelle, welche eigens

fiir die Genelmigung wvon Bauten geschaffen worden ist, doch handelt es
gich hierbei nur um eine Dienststelle, die lediglich die Bauerlaubnis
erteilt, nachdem der Antrag bereits von mehreren Spezislstellen gepriift
wurde: diese gind z.B. die Stadtplanmungsdmter, die Baupolizeidémter, Ge-
sundheitsamt usw.. In der Praxis wird die Bguerleubnis meistens durch

daes Baupolizeismt erteilt, desgsen Leiter ipmer ein Diplomingenieur ist.
Die Unterzeichnung der Erlaubnis erfolgt durch diesen Ingenicur und einen
Assessor bezw, den Vorstand der Gemeinde.

(h) Osterreich:

Diese Frage kann fiir das gesemte Gebiet der Republik Osterreich nur
unterschiedlich beantworiet werden. In der Regel ist der Leiter der Bau-
genehmigungsbehdrde der vom Gemeinderat der betreffenden Gemeinde gewdhl-—
te Blrgermeister, den das Personal des Gemeindeasmtes zur Besorgung der
administrativen Agenden untersiiitzt. In Wien fungieren, wie bereits unter
Ziff. 3.1 {h} erwihnt, als Bougenehmigungsbehtrden die Dienststellen des
Magistrates, deren Leiter Diplom-Ingenieure der entsprechenden Studien-
richtungen sind. Zur ﬁberprﬁfung der statischen Eerechmungen ist ein Zenw
tralreferat eingerichtet. Den Baugenehmigungsbehdrden in Wien sind iibers
dies je nach dem Ortlichen Aufgsbenbereich mehrere Hochschulingenieure
(Dipl.Ing.), die notwendige Anzshl von Fachschulingenieuren, Werkmeistern
und administrativen Hilfskriften zugeteilt. Diese Behiirden fithren auch
die DBouasufsieht und die Aufsicht iiber bereits bestehende Paulichkeiten
(ob die Inmstandhaltungspflicht erfiillt wird) durch.

Welche Hilfakrdfte hat das Bausufsichtsamt?

() Bundesrepiblik Deutschland:

Diplom-Ingenisure der Fachrichtung Hochbau mit 2, Steatspriifung (Stetiker),
Beuingenieure der Fachrichtung Hochbau, Bauingenieure (Statiker), Bau~
kontrolleure (Handwerker z.B. Maurer, Zimmermann), Verwaltungsbedienstete.
Die Eréifte stehen teils im Beasmten-,teils im ingestellten-~-Verh#ltnis,

Bei der Teilung zwischen bautc:hnischen Verwalfungskriiften wird das Prin-
zip verfolgt, daB der Techniker mbglichst wenig selbst schreiben soll,
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EEZ_EEEEEEEEEEE Teils Techniker, teils Verwaltungsfachleute,
() Pinnland: Vgl. die Bemerkungen zu Ziff, 3.2 (4)
(o) Yotom, o0

Der Qberbasurat und die Bezirksinspektoren verfiigen iber ein qualifi-
ziertes Personal, das sich sus Mitgliedarn verschiedener Fachrichtungen
und mit verschiedener Vorbildung zusammensetzt, Alle leitenden Stellen
sind durch Mitglieder der Fachverbénde filr Architekiur, Vermessungs-
wesen und Tiefbau besetot.

£g} I$alien:

o e e o e

Tie Beamten der Genehmigungsbehtrde sind Ingenieure, Architekten, Lrzte
und Juristen.

Wie ztark ist ein Baneufsichisemt besetzi? (Beispiele

Einwohnerzahl Inzahl der Feamten des
1 a im drtlichen Zu- Bausufsichtsamtes
4 stéindigkeitshe- Beutechnische  Verweliungs—
reich des Bau~ Krifte krafte
aufaichtsamtes
(a) Deutschlard 650,000 83 43
500,000 54 21
So.000 5 4
(¢) Frankreick 900.000 5 15
doo.000 6 5
150.000 3 2
(d) Finnlend 430,000 17 T
120.000 4 2
Ho.000 i 2
(e} England 3.200.000 230 95
(h) Osterreich 1.000.000 138 56

Anmerlame: Bei einer Bewertung dieser Zshlenangaben ist Zuriickhaltung
geboten, da die Aufgabenbereiche der Bausufsichtsimter in
den verschiedenen Lindern, ja in den einzelnen Stddten der
Lénder stark veneinander abweichen.
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and der bauaunf-

Erstreckt sich die baumaufsichtliche Priifung auf die Standsicherheit?

(a) Bundesrepublik Deutschland: Ja

e o e B e e e S e e e

(b) Deutsche Demokratische Republik:J a

s e o o e [ S P R

() Frankreich:

J a.Insbesondere bei Uffentlich subventionierten Bauten, insbesondere
golchen des simatlich geftrderten Wohnungshaus.

o e s s s s e

J a , Insbesondere wird untersucht, ob der Bau den Vorschriften der
vom Stzate bestédtigtern gemeindlichen Verordnungen und Szaizungen =owie
der vom Minissterium erlassenen Brandklassifikstion entspricht.

(e) England: Ta
(g) Itelien: 5n
(k) Osterreich: T

Erstreckt sich die bangufsichtliche Priifung suf die statischen Berech-
nungen?

(a) Bundesrepublik Deutschland:

L e . o st

J a , Wenn die statischen Berechmungen von qualifizierten Statikern
aufgestellt 2ind, gllt folgendes:

Die Berechmingen cinea vom Bavherrn zugezogenen Statikers sind "in stati-~
scher Hinsicht von der ordentlichen Baugenehmigungshehdrde zu priifen'
(Verordnung vom 22. August 1942). Die stetische Priiffung kemn durch die
Baugenehmigungshehtrde selbst erfolgen oder aunch durch ein Priifungsamt
fiir Baustatik, d.h. durch cine Behirdenstelle mit statischen Fachkraf-
ten. Die Priifung kann aber such einem amtlich zugelassenen freiberufli-
chen Prifingenieur fiir Baustatik itbertragen werden, der natiirlich
mit dem inferiiger der Berechnungen nicht identisch sein daxf,

(v) Tom: Te

(c) Prenkreich: Wie Bemerkung zu Ziff. 4.10 (c).
() Finnland: Fein

{e) Eegland: Ja

(g) Italien: T a

igl Osterreichs: J a .

o
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4,712 Erstreckt sich die bausufsichtliche Priifung auf die Beschtung von

4413

Kormen und Typenvorschrifien?

(&) Bundesrepublik Deutschlend:

J a , soweit die Wormen als baupolizeiliche Richtlinien eingefiihrt worden
gind. Ein Teil der Normen ist auBerdem fiir die Bauvorhaben, die mit Mit~
teln des soziclen Wohnungsbaues gefdrdert werden, verbindlich gemacht.

Die Innehaltung dieser Normen obliegt in erster Linie den Stellen fiir die
Bewilligung der Fdrderungsbetrige, die sich dabei jedoch zum Teil der Hil~
fe der Baugenehmigungshehirden bedienen,

e

J a , soweit durch das Amt fiir Standardisierung verbindlich erklérte Nor-
men vorhanden sind,

{¢) Frenkreich:

¥ur, soweit Normen in die Bauvorschriften aufgenommen wurden oder bei
gffentlich subventionierten Bauten aufgrund der stzotlichen Férderungs-
vorschriften gefordert werden,

(e) Englend: Ja

(g) Italien: I a

(n) Osterreich: J a , soweit sie fiir verbindlich er-
T klirt sind,

streckt sich die beusufsichitliche FPriifung zuf die Verwend bestimmter
Bauarten, um inforderungen der modermen Beuhygiene zu geniicen?

£§2_§Endesragggéi§ Deutschland:

i B e e T

J & , soweit es sich um die Erfiillung bestimmter Vorschriften handelt.

(b) Deutsche Demokratische Republik:

o e b i e 5 s e S S T s

J a 4 soweit es sich um die Erfiillung bestimmter Vorschriften handelt.

{¢) Frapkreick: Neim
(e) England: Ja
Ttalien: J a , im Rahmen der Bauverschriften.

o — e

(h) Osterreich: J a , im Rehmen der Bauvorschriften.

e e
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Erstreckt sich die bausufsichtliche Priifung auf die Verwendung be-

stimmter Bausioffe?

(a) Bundesrepublik Deutschland:

T B e o S e e

Im gllgemeinen nein.,

Die fuswehl der Baust-ffe ist grundsitzlich dem Bauherrn iherlassemn,

Br muf sich nur en die allgemeinen Anforderungen (z.B. Standfestigkeit,
Wirmeschutz, Schallschutz usw.) halten. In Sonderfillen kenn durch Srt-
liche Vorschrift gestelterischer Art die Verwendung eines Baustoffs aus-
geschlossen, cder die Verwendung eines besonderen Baustoffes vorgeschrige
ben sein (Klirkerbauten, Putzbauten, Biberschwanzddcher u.i.).

(b) Deutsche Demokratische Republik:

g s

Wie Bundesrepublik, jedoch besteht Verwendungseinschrinkung fiir be-
stimmte Baustcffe, wie Holz u.=z..

e e

Im allgemeinen nein.Gewisse Sondervorschriften gelten fiir oder in dex
Umgetung von Faudenkmdlern und bei der Verwendung vorgefertigber Bau-~
teile,

() Finnland: J a , insbesondere unter <Fouerpolizei-
lichen Aspelkt.
(e) Englend: Je

(£) Sonderregelung London:

e v o S e e e

Nur wenn es sich um Baustoffe und Bausrten handelt, die in der Bauord-
nung nicht vorgesehen =ind.

(g) Italien: Nein

£§) Jsterreich:

J a 4 insofern durch die einzelnen Bauordnungen bzw. der auf Grund dieser
ergangenen Verordnungen bestimmte Vorschrifien getroffen wurden. Im Rsh-
men disger Vorschriften bleibt dem Bauherrn die Wahl der Beustoffe =selbst
iiberlazasen.,

Erstreckt sich die bhausufsichtliche Priifunsg such dann suf die Verwendung
bestipmter Baustoffe, wenn diese in sirem besonderen Verfohren hereits
allgemein zugclsgsen zind?

(a) _Bundesrepublik Deutschland:

Im allgemeinen nein. Die Verwendung von Baustoffen, die won jeher gebriuch-
lich und bewihrt sind sowie von solchen Baustoffen, die nach der Zulassungs-~
verordnung vom >1. Dezember 1937 eine allgemeine baupolizeiliche Zulassung
erhelten haben, wird nach MaSgebe des zu 4.14 (a) Gesagten im Genehmigungs-
verfahren nicht weiter gepriift, jedoch bei der Durchfiihrung dahin {iber-

T i ol e et T 2 s e o~
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ﬁél Deutsche Demokratische Republik:

Tie Bundesrepublik; jedoch zind festgelegte Verwendungsheschrinkungen
in jedem Falle zu boachten.

(4) Finnland: Tn allgemeinen nichb.
8) Then Fein
(b) Osterreich: Fein

Erstreckt sich die bausufsichtliche Priifung suf die Buflere Gestaliung
(auf Hsthetische Fragen)?

(a)_Bundesrepublik Deutschland:

J & 3 dieses Gebiet ist micht ummstritten.: Dafl kein Verstol gegen die
#lteren Verunstaltungsverbote statifinden darf,ist auller Zweifel. Eine
besondere Verordmung iiber Baugestaltung vom 1o. November 1936 wverlangt,
daf Pauentwirfe und Baususfihrunger "lusdruck anstindiger Baugesinnung
und werkgerechter Durchbildung sind und sich der Umsgebung einwandfrei
einfiigen". Die auch heute noch anzunehmends Rechtsgiiltigkeit dieses Er-~
fordernisses wird vom Bundesverwsltungsgericht insoweit bejaht, als es
mit den Grunds@itzen rechtsstegtlicher Bestimmtheit vereinbar ist.

J & . inBerden kann sich der Hauptarchitekt beim Rat des Bezirkes bei
Bauvorhaben besonderer stZdiebaulicher oder gestalterischer Bedeutung
einschalten,

{e) Prazkreicht

Tie behirdliche Hontrolle auf diesem Gebiete erstreckt sich immer mur
auf sehr beschrénkte Riume: Nihe eines historischen Baudenkmals, Bereich
e¢iner geschiitzten Landschaft, stddtebauliche Vorschriiten zur Wahrung
des Charskiers eines Stadtviertels oder einer lEndlichen Einheit von b=
sonderem Geprigs.

(d) Firmland:

J a , insofern als die Bauordnungen dariiber Vorschriften enthalten.

(&) England:

- — T — — = ——

Grundsitzlich nein! Tm iibrigen nur insoweit, als verbindliche stidteban-
liche Pléne bestehen,

(g) Italion: T
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ﬂgl {sterreich:

J & 4 Z.B. nach der Wiener Bauordnung (§ 67) ist es der Baubehbrde zur
Pflicht gemacht, das Bauvorhsben such hinsichtlich der schinheitlichen
Rilcksichten zu priifen und kann die Behdrde, sofern das Bauvorheben wvon
nafgeblichenm EAnflul auf des Stadtbild ist, das Bouvorhsben auch dem "Foch-
beirat fiir Stadtplenung” (ein chrenantliches Eollegium, dessen Mitglieder
vom Biirgermeister suf bestimmte Daver ernamnt werden) zur Begutachtung vor-
legen.

Erstreckt sich dis bausufsichtliche Priifung auf die Beachtung der
stidtebaulichen Pline und Vorachriften?

J a2 . Bs wird durchweg davon susgegangen und ist fast immer auch sus-
driicklich vorgeschrieben, daB im Esugenehmigungsverfohren zu priifen ist,
ob ein Vorhaben mit dexr rechtsverbindlichen stddtebeulichen Planung im
Einklang steht, Schwierigkeiten erwachsen vor a2llem dann, wemn die stidte-
banliche Planmumg noch nicht zum Abschluf gekommen ist, Das deutsche Recht
kennt die Einrichtung won Bausperren, um die in Bearbeitung begriffene
Planung nicht illusorisch werden zu lassen. Die Frage der dabei auftre-
tenden Entschédigungsanspriiche wird in der Rechtsprechung zum Teil be-
Jaht, insgesant sber nicht eindeutig beantwortet.

(b) Deutsche Lemokratische Republik:

- = Y e e 8 e e S e e

J a2 . fuBerdem muB bei Investbauten vor Beginn der Projektierung die
Stendortgenehnigung eingeholt werden,

(¢) Frankreich:

J & , die Bauerlaubnis ist sben das wichtigste Wittel zur Durchsetzung
der stidtebaulichen Pline,

d) Finnland: -
(8) Finnland:

{e) England: I a
{g)_Italien: Ja

Diese Frage ist eindeutig zu bejahen, da die Einhaltung der Regulierungs-
pline, welche Verordnungen suf Grund der einzelnen Bavordnungen derstel-
len, Vorzussetzung fiir eine sinnvolle Verbsuung ist., Die Wiener Bauord=-
nung besitezt suf diesem Gebiet wohl die am meisten ins Einzelne gehende
Regelung, wohl auch deswegen, da das Bediirfnis nach einer ins Einzelne ge-
henden Plemung in der Grofistadt am gréBten ist, was insbesondere durch
das Vorhandensein von groBen Wohngebieten, Industrien und der Verkehrs-
konzentration bedingt ist,
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In Wien werden die Flidchenwidmungs- und Debauungspline vom Gemeinderat
durch BeschluB festgesetzt., Uber unwesentliche Ab#nderungen oder Ergin-
zungen beschlieft der zustindige Gemeinderstsausschufl. Diese Beschliisse
werden im Amisblatt der Stadt Wien vertffentlicht.

Die Flachenwidmingspline enthalten in groBen Ziigen die Grundsdtze, nach
welchen der geordnete fusbau der Stzdt vor sich gehen soll. Sie bestimmen,
welche Gebiete sls Griinland (lEndliche Gebiete, Kleingartengebiete, Er-
hokmgsgebiete, wie §ffentliche Parkanlagen u.dgl., Schutzgebiete, wie

der Weld- und Wiesengiirtel sowie die Friedhsfe), als Verkehrsbénder, als
Bauland (Wohngebiete, gemischte Baugebiete, Industriegebiete, Lagerplétze
und L#ndeflichen) und als Sondergebiete {ﬂusatellungsgebﬁu&e, Freistrel-
fen, fiir Klir- und Riickstaucnlagen bestimmte Flichen und dhnliche nicht
unter eine andere Widmung fallende Fli#chen) zu gelten haben. Sofern im
Fléchenwidmungsplen Baulend zusgewiesen wird, hat der Flécherwidmungs—
plan in der Regel bei Wohngebieten und gemischten Baugebieten auch schon
die Bauklasse (zuldssige GebZudehthe) und die Bauweise (offene Bauweise,
gekuppelte Bauweise, Gruppenbauweise, Zeilenbauweise, geschlossene Bau-
weise, Blockbauweise) festzusetzen.

Die Debauungspléne bestehen aus den Fluchtlinienplénen und den Aufbau-
plénen, Diese beiden komnen jedoch in edinem Flan susammengefaBt sein.,

Die Fluchtlinienpline heben die Baulinien, die Strazfenfluchtlinien, Ver-
kehrsfluchtlinien, die Grenzfluchitlinien, die Basufluchtlinien, die Grenz-
linien, die Breite, Ethenlage und exforderlichenfalls die GQuerschnitte
der Verkehrsflichen, die Widmung der Griinde sowie die fuszeichming der
Gffentlichen Banplitze, die Aufbaupléne die Bauklasse, Bouweise, die er-
forderlichen besonderen Bestimmungen iber die Ausniitzbarkeit der Bau-
plitze, die fnordnung von Laubengingen, Durchfahrten und Durchgingen, die
Geb#udehthe, die Massengliederung und Schauseitenausbildung, die Hohe,
Form und Bindeckung der Dicher der Geb#ude, wern deren Gestaltung von
wesentlichem Einflul auf das srtliche Stadthild ist odexr werden soll, zu
enthalten,

Der Aufbauplen kenm fiir in sich geschlossene Teile des Stadtgebietes, die
aus gesundheitlichen oder stidtebeulichen Riicksichiten filr eine sufge-
lockerte Bebauung nach einheitlichen Grunds&tzen vom Gemeinderat be-
atimmt sind, durch Strukiturlinien verbindlich festlegen, welche Teile

der Boauplidtze im Baufalle von einer Bebauung freizuhslten umd welche

einer Bebawung zuzufiihren sind (Strukturpléne). Hierbei kamm aus stidte-
baulichen Hilcksichten auch eine von der Bauklasse abweichende sribere oder
geringere Hohe von Gebiuden oder Gebiudeteilen festgeszetzt werden., Von den
Strukturplénen karm im Einzelfzlle abgewichen werden, soweit dadurch die
nach diesen PléEnen zuléssige Gesamtverbauung nicht iiberschritten wird und
nicht andere Bestimmuingen dieser Pauordnung oder stidtebauliche Rilck-
sichten entgegenstehen. Der fufbauplan kenn fexmer festsetzen, welche
Teile des Plangebietes der Errichtung von Kleinwohnungsbauten, Kleine
h#usern, Einfamilien- cder Siedlungshiusern sowie von mehrgeschossigen
Cararen vorbehalten zu bleiben haben.

In gemischten Baugebieten diirfen keine Anlagen errichtet werden, die beim
Betriebe durch Verbreitung schidlicher und ibler Diinste, Entwicklung von
starkem Rauch, Bildung von schiidlichen oder listigen Niederschligen sus
Démpfen und Abgasen oder das Entstehen starker Ger#Zusche Gefshren, Nach-
teile cder andauvernde oder hiufige Beléstigungen der Nachbarschaft des
Betriebes herbeizufilhren geeignet sind.



4,18

-120~

Fiir Industriegebicte, Lagerplitze und Léndeflichen, Sondergebiete sowie
fiir das Griinlsnd sind rur Fluchtlinienpline festzusetzen, Die Bebauungs-
und Fluchtlinienpline kGmnen fiir verschiedene, iibereinanderliegende Ebenen
desselben Flangebietesz gesonderte PBestinmungen treffen.,

Fir jene Gebiete, fiir die Bebauungspléne noch nicht festgelegt sind, be-
steht Bausperre., Die Stadt Wien ist jedoch iiber insuchen zur Erginzung
des Planes inmerhalb von & Monaten verpflichiet, werm im Anschluf an das
im Bebauungsplan festgesetzte und bereits bestehende StrasBenmnetz oder in
einer Entfernung von nicht mehr als 250 Metemvon diesem ein Bauvorhaben
durchgefthrt werden soll. Diesselbe Verpflichtung besteht seitens der Ge-
meinde, wenn in einem vom Bebawumgsplan noch nicht erfsaBten, des in-
gchlusses an das bestehende StraBermetz entbehrenden Gebiet eine Grofan-
lzge von Wohrungen, Sffentlichen Zwecken dienende Gehdude oder sonztige
bauliche Anlagen grdBeren Umfanges geplant werden, ihre Ausfithrung sicher-
gestellt ist und der Bauwerber sich verpflichtet, fiir die Anlage der not-
wendigen ZufahrisstrabBe einschliellich der erforderlichen unterirdiachen
Einbauten und fiir die Herstellung der StraBenbeleuchtung zu sorgen.

Innerhalb des Gebietes, in dem Bausperre besteht, diirfen Baubewilligungen
nur mit dem Vorbehalt des Jederzeit miglichen Widerrufs oder zuf eine be-
stimmte Zeit arteilt worden,

Uber Stadigebiete, fiir die der Bebawungsplan sbgeéndert werden soll, kann
der Gemeinderat eine zeitlich begrenzie Bausperre mit der Wirkung ver-
hiégen, daB keine Fluchtlinienbekannigabe stattfindet und Newn~, Zu- oder
Umbauten nder Grundabteilungen nicht oder insoweit bewilligt werden, als
sie nicht die Durchfilhrung der besbsichtigten Anderungen erschweren oder
vernindern. Fine solche Bausperre besteht, sofern sie nicht schon friher
aufgehoben wird, 2 Jehre leng und kann bis léngstens auf 4 Jshre ver-
lingert werden.

Erstreckt sich die bausufsichtliche Priif auf die Beacht von
Gesundheitovorschriften (d.h. auf Besonnung, Belichtung, Beheizung:

Mindestreumgréife etc.)?

o i i S 8 o s e e

J a . D= simtliche geltenden Bauvordrmungsvorschriften auf ihre Innehal~
tung gepriift werden miissen, trifft dies such fiir die Belichitungs- und
Heizbarkeits~ und sonstigen Vorschriften zu. Im iibrigen ist die Heizung
auch ein Sicherheitsproblem, wihrend Besonnung und Belichtung sich gleich-
zeitig in der Geb#udehthe, in den Abstinden und in der Stellung des Ge-
bEudes gusdriicken,

R o B B S B S e P o . o

Wie Bundesrepublik, AuBerdem Einholung einer Stellungnshme der Kreisge-
gundheitsinspektion.

(c) Frankreick: J a
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(d) Finnlend:

o s

J a , Die Gesundheits8mter beteiligen sich zn der Bauaufsicht, u.a. an
der Gebrauchsabnzhme.

(e) Englsnd: Ja

J & , im Rahmen der Mindestvorschrifien ilber GréBe wvon WohnrZumen,
deren Belichtung und Beliiftung.

th_ﬁsfgrreich:

J 8 . Simtliche Banordnungen enthalten diesbeziigliche Vorschriften,
deren Einhaltung von der Baubehdrde vorersi durch die Uberprifung
der Pline in dieser Hinsicht festgestellt wird, wihrend dann wihrend
des Baues die plangemiile Ausfiihrung des Bauvorhabens iiberwacht wird.

Erstreckt sich die bauwsufsichtliche Priifung auf die privatrechtliche
Befugnis zur Bebamung des Grundstiicks?

(2) Bundesrepublil Deutschland:

In allgemeinen ist es nicht Aufgabe der Baugzenelmigungsbehdrde, die
privatrechtliche Befugnis zur Ausfilhrung von Bauten zu priifen, Sie
kann jedoch 4n umstrittenen Lagen ihre Priifungstétigkeit bis zur
privatrechtlichen Kldrung zuriickstellen. Auch ist es zur Vermeidung
gpiterer Vorwirfe und Haftungsanspriiche vielfach iiblich, beil Bauen-
trigen von Mietern, Pichtern und sonstigen Nichteigentiimern die Zu-
stimmung des Bigentliimers sgich beibringen zu lassen.

(b) Deutsche Jemokratische Republik: Wie Bundesrepublik.

T B Sk oy S o e e . et P e

(c) Frankreick: Nein

T e e

J a . Es wird gepriift, od der Bauherr das Eigentum oder ein zur Bebauung
berechtigendes Recht am Grundstiick besitzt.

'(i_a) England: Hein

e 8 i w ——

gg} Italien: TNein

e e — o

(n) Dstezreich:

Fast siimtliche Gsterr. Bsuordnungen sehen vor, dafl der Bauwerber bereits
beim Ansuchen um Baubewilligung nachweisen mufl, daB er entweder selbst
Grundeigentiimer ist oder daB der Grundeigentiimer dem Bauvorhaben zustimmt.
Lber zuch bei Fehlern einer ausdriicklichen Bestimmung in der betreffenden
Banordnung ist die Bshtrde verpflichtet, von =smtawegen zu priifen, ob das
Ansuchen um Beubewilligung von einer Person gestellt wurde, die hierzu
berechtigt ist. Notigenfalls hat dann die Baubehdrde auch iiber die privat-
rechtlichen Verhdltnisse im Baubewilligungsbescheid als Vorfrage zu ent-

PPN SeErl L L
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rechtliche Orinmuncomiligkeit?

(&) Bundesrepiblik Deutschland:

o i

In allgemeinen nein. Das private Hachbarrecht ist im allgemeinen der
Wehrung der Betroffenen im Privatrechiswege vorbehalten. Doch ist die
Einstellung dazu in den einzelnen Li#ndern nicht einheitlich, Nament-
lich wird in 3liddeutschland den ingrenzern Gelegenheit zur Stellung-
nahme =u einen Bsugesuch gegeben. In Norddeutschland erfolzgt die An-
horung in der Regel nur bei Ausnahmen und Dispensfdllen.

(b) Deutsche Demokratische Republik: Wie Pundesrepublik,

v i o T L Sl o

ggl Fronkreich: Hein

(8) Pimmlena:

J & . Es wird gepriift, ob die nachbarrechtlichen Vorschriften beachtet
sind.

EEZ England: Nein

g e s

(g) Ttalien:

¥ ein. Die Bauerlaubnissse werden grundsitzlich mit einer Klausel
erteilt, wonsch die Behbrde keinerlei Verantwortung gegeniiber den
Rechten dritter Personen Ubernimmt.

(B) Osterreich:

J a, im gllgemeinen schon, allerdings beschrinkt die Baubehdrde ihre
Entscheidung auf die sogenannten subjektiv offentlichen Rechte der Ane
reiner, das sind RHechte, die sich auf die betrefiende Bauwordnung griin-
den, Rechte der Anrsiner, die sich nur auf zivilrechtliche Normen stiitzen,
kfinnen nur durch Anrufung der ordentlichen Gerichte durchgesetzt werden.

Gibt g3 ein allgemeines Zulassungsverfahren fiir neus Baustoffe und
fiir neue Bansarten?

(2)_Bundesyepublik Deuischland:
J a ., Eine allgemeine baupolizeiliche Zulassung kann susgesprochen wer-
den, venn

1. die Brauchbarkeit und Zuverl&ssigkeit der neuen Baustoffe und Bauar-
ten filr ilren jeweiligen Zweck nachgewiesen werden,

2, bel ihrer inwendung nachteilige Folgen filir andere Baustoffe, Bauarten
oder fiir ganze Geb#ude nicht zu befiirchten sind,

3. gesundheitliche Schidigungen der Bauarbeiter und der spidteren Benutzer
der GebZude ausgeschlossen sind,

4. der Herstellung und dem Vertrieb keine allgemeinen wirtschaftspoliti-
gchen Grinde entgegenstehen und

5. der Hersteller die erforderliche Zuverli#ssigkeit und Sachkunde besitzt.
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Anch sollen Zulassungen nur erxfolgen, wenn die neuen Baustoffe und Baun-
arten den bisher gebrfuchlicken nicht mur gleichwertig, sondern in tech-
nigscher oder allgemeinwirtschaftlicher Bezichung iiberlegen sind. Ein
Rechtsanspruch auf eine Zulassung besteht nicht. Die Zulassungen gelangen
gur Kentnis der Bmugenehmigungsbehtrden, so dall diese deriber unterrich-
tet gind, an welche Vorsussetzungen oder Auflagen die Zulassungen gebune-
den warde, vnd bel ibrer Tdtigkeit darsuf achten kinnen, Allerdings liegth
darin eine starke Zumutung an die Paugenehmigungsbehdrden, da die Zahl
der Zulessungen nicht gering und die Zulassungsvorsusseizungen oft um-
fangreich und schwierig sind, Hinzu kommt, daf die Baugenehmigungsbehdr-
den die Herstellungsstitten nicht fiberwachen kémmen, soweit dies nicht
ausnahmsweise im Bingelfall sngeordnet wird.

DHe vordem recht unbefriedigende Handhabung beziiglich neuer Baustoffe
und Bauvarten ist durch die Verordnung vom 8. Hovember 1937 auf eine neus,
{ibersichtliche und reichseinheitliche Grundlage gestellt worden. D= nach
herrechender fuffassung die Baustoffzulsgssung els ein Teil des Bauord-
mingswesens ir die Zustindigkeit der Lidnder iibergegangen ist, findet
diese heute ir der Weise siztt, daB sie won den obersten Landesbehfirden
ousgesprochen wird und ggf. von den anderen Ldndern tbernommen werden
kamm, Mn die Stelle des fritheren Reichssachversté@ndigencusschusses ist
nacsh MaBgabe ciner Verwaltungsvereinbarung der Linder ein Landessachver-
stindigenausschulb geireten, so dall flir die Begutachtung der Zulassungs-
antrige heute wenigstens noch eine bundeseinheitliche Begutachtungsine
stanz vorhanden ist,

Alg FErginzung zu den fusiihrungen Uber das Kontrollasystem ist darzuf hine-
zuweigen, dab eine Gitegewihr bei vielen Baustoffen herktmmlicher und ge-
briuchlicher irt ein drinssndes Bediirfnis ist. Es sei nur an die Qualitit
der Zementproduktion oder an die verschieden gestufte Druckfestigkeit,
VarmedEmmung tnd Schalldimmmg von Mauersteinen erinnert., In dieser Hin-
gicht werden die Qualititen zugrunde gelegt, wie sie in Normblittern im
einzelnen beschrsiben sind. In verschiedenen Branchen ist auch sine be=
rufsstindische Selhstiibterwachung eingefithrt worden, die meist mit der An-
bringung von sog. Gitezeichnen auf den Baustoffen oder deren Verpackung
verbunden ist., Mit dem Hilfamittel der Bezeichnung der Produkte operiert
guch die Verordmung iiber Grundstickseinrichiungsgegenstinde vom 27, Januar
1942, nach welcher solcher Baubedarf, bel dem aus baustofflichen oder her-
stellungsmEligen Griinden oder im Hinblick suf die an ihn zu siellenden fn-
forderungen ein einwandlreier Tauglichkeitsnachweis erforderlich ist, mit
einem Priifzeichnen zu verschen ist, das amtlich zugeteilt wird, wenn die
Intersuchung der Herstellungsproben positiv verlaufen ist. Als priifbediirf-
tig exklért sind gewisae Feuerungscinrichtungen oder Teile von ihnen, Ent—
wiaserungseinrichtungen und Teile von ihnen, Benzinabschneider, Holzschutz-
mittel und eiriges andere.

e et B e S e e N e e e e e et s e e o

Wie Bundesrepublik, Regelung durch die Verordnung ilber die stastliche
Bansufzsicht vem 17.2.1955 (Gﬁl. I, 5. 169). Ein Eontrollsystem besteht
noch nicht fiir die laufende Uberwachuns,




Tie Zulassung neuer Bauvorschriften und Bauarten erfolgi durch die
Zentralinstanz.

(d) Finnland:

J a . Die oberste stantliche Baubehfrde klassifiziert die Baustoffe
und Eonstruktionen. Eine der Klassifizierung gemfBe Terwendung ist
gestattet.

_(El_England= 3

e D

o

(b) Osterreich:

Jd 8 . Zum Teil beinhalten bereits die einselnen Bauordnungen Vorschrif-
ten iiber die Zuldssigkeit von bestimmten Baustoffen, dariiber hinaus kin-
nen durch Verordnung der Landesbehfrden neue Baustoffe zallgemein zuge-
lessen werden. fuch kbmmen Normen, die auf Grund des Normengesetzes
BGBL. Wr. 647/1954 erstellft werden, durch Verordnung sls rechtsverbind-
lich anerkanns werden. Alte Beustoffe (z.B.: Abbruchmaterial) kbnnen
grundsdtzlich wieder verwendei werden, jedoch karm die Zuldssigkelt
ihrer Wiederverwendung davon sthingig gemacht werden, def der Baube-
horde der Nachweis der Eignung in stetischery und gesundheitlicher Hin-
gicht erbrach: wird.
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() Pundesrepublik Deutechland:

Aufer der CGenehmigungstédtigkeit obliegt den Baugenehmigungsbehdrden
der Kontroll- bzw, Abnahmedienst sowie das Einschreiten gegen MiB-
gtinde und Verstdfe. (Ndheres vgl. Allgemeine Darstellung)

(b) Deutsche Demdly.tis;ha Nepuiliz:  Tie Bundesrepublik.

(c¢) Frankreich:

Die Baugenehmipmmesbohtrden sind in die Uberwschung des Grundstiicks-
verkehrs (Teilungsgenehmigongen) und in des Bewilligungsverfahren
fir den dffentlich gefirderten Wohmmgshaw eingeschaltet.

(n) Osterreichs

Enfler der Bewillipung von EBauvorhaben fE11t in die Kompetenz dieser
Organe auch die Uberwachung der Baufiihrung, die Erteilung der Be=
niitzungsbewilligung sowie die Uberwachung der bestehenden Baulich~
keiten hinsichtlich deren E-haliung und widmmgsgemiifen Bemutzung,



6.

6.1

6.2

Das Baugenehnmigungsvyerfahren

TS TSR TS E = g - R mbade ] g ey

Welche Stelle entacheidet iiber den Psusntraz?

e e -

Uber den Baugenehmigungsanirag entscheidet die Baugenehmigungsbehdrde
grundsidtzlich allein. Jedoch milssen die beteiligten Behtrden und Dienst-
stellen gehirt werden.

Nach manchen Bauordnungen, insbesondere in gréBeren Stddten, wird die
Genehmigung fiir die Wasserleitungen und die zugehfrigen Anlagen und
Apparaturen (Zuwasser und Abwasser) getrennt auf besonderen Antrag er=-
teilt, der spitestens nach der Rohbauabnahme zu stellen ist., Im {ibrigen
unfalt die im sog. Pauschedin niedergelegte Baugenehmizung alle Elemente
des Bauvorhsbens, Ein eiwaiger Vorbescheid bezieht sich nur auf die von
ihm betroffene Einzelfrage. Iariber hinaus kommen Teilgenehmigungen nur
vereinzelt vor.

(b) Deutsche Demokratische Republik: TWie Bundesrepublik,

o i S e o e o o o .

(¢) Frankreich: Die Bauaufsichtsbehdrde des Departements.
Eﬁl_EEEE}EEgi Die Baugenehmigungsbehtrde.

(e) England: Die Ortsbehdrde.

(g) Italien: Grundsidtzlich die kommunale Bauauf-

i

sichisbhehdrde allein.

(n) Osterreich:

Tber das Insuchen um Erteilung der Baubewilligung entscheidet grund-
s8tzlich die sustéindige Behtrde sllein, Eine besondere Teilgenehmigung
von einzelnen Bauteilen exrfolgt nicht. Jedoch ist fiir besondere bau-
liche bzw. technische Mnlagen, wie Mufziige, Zentralheizungen, Abwasser-
kl&ranlagen v.dgl., eine besondere Bewilligung erforderlich, die nicht®
immer won der Baubehtrde selbst erteilt wird., In der Regel wird durch
die Baubewilligung iiber das Bauvorhaben als Ganzes entschieden. Der
nach der Wiener Bauordnung vorgesehenc Bescheid iiber die Bekammtgabe
der Fiuchilinien und Hohenlagen stellt nur fest, inwieweit ein Grumd-
stlick liberhaupt bebaut werden kann und gibt daher noch nicht das Recht,
mit dem Boau zu beginnen, wofiir vielmehr vorher die Erwirkung der Bau-
bewilligune erforderlich ist.

Welche Stellen werden innerhalb des Bausenehmizungsverfahrens gehirt?

(a)_Bundesrepublik Deutschland:

Iie Zzhl der im Baugenchmigungesverfahren snzuhirenden Stellen ist nicht
abschlieBend geregelt und hingt auch von der Verwaltungsorganisation

gn Ort und Stelle sowie von der eingefiihrten Ubung ab. Jedoch ist die
Zohl in allgemeinen ziemlich kech. In Frage kommen Stralenbzusmt, Feuer-
wehr, Planungsamt, Vermessungsamt, Gartenamt, Grundstiicksverwaltung,
VWosserwerke U.8.M., unter Unstinden auch Gewerbeaufsichisamt, Gesund-
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heitsamt, fmtsveterindr, Neturschutz, Verkehrspolizei u.s.m.. Die An-
horung erfolgt in der Regel durch schriftliche Anfrage unter Lkten~
fibersendung, Gelegentlich finden auch miindliche Erdrterungstermine
aller Beteiligten, mBglicherweise en der Baustelle, oder sin Umlaufs=
verfahren derart statt, daB von den mehreren Stiicken des Baugenehmi-
gungsantrags jedes an bestimmte Umlanfsteilnehmer geht.

Hinsichtlich der =ztatischen Prifung wird auf die Darstellung zu Frage
4.11 (a) verwiesen. Die amtlich anerkesnnten Priifingenicure oder auch
Priifdmter kbnnen nicht als Anhdrungsstellen gewertet werden, da sie
nicht eigene Belange vertreten, sondern eine Art Hilfsfunktion fiir
die Baugenehmigungsbehirde ausiiben.

(b) _Teutsche Demokratische Republik:
Wie Bundesrepublik. CGrundsitzlich ist der Rat der Gemeinde bezw. der
Stadt ap Baugsnehmioungeverfehren beteiligt,

(8) Finnland:

Die Gesundheits- und Feuerwehrbehfrden sind, soweit dies vorgesehen ist,
gutachtlich =zu hiren. In den groben Stddten werden nach Bederf das Fla-
nungsamt und die Versorgungswerke (Wasser, Gas, Strom) gehdrt.

(e) England: Im allgemeinen keine Beteiligung anderer
Dienststellen,

(b) Bsterreich:

Welche Stellen im Verfahren zur Erteilung der Baubewilligung zu hiren
g8ind, kann nicht allgemein gesagt werden. Dies exrgibt sich aus dem Zweck,
dem dsa zu errichtende Gebiunde dienen soll sowie aus dessen Lage zu den
Wachbarliegenschaften und den angrenzenden Verkehrsfléichen.

Allgemein kann gesagt werden, daB es sichtei denou hirenden Stellem teils
um Fachdienststellen (Einbamten), teils um Behdrden (2.B. Verkehrsbehdr-
den) handelt. Der Baubewilligung geht eine miindliche Verhandlung vorems,
die in der Regel mit einem Augenschein an Ort und Stelle verbunden ist;
die anzuhirenden Stellen werden dieser Verhandlung beigezogen und kimnen
dann hierbei zum Projekt Stellung nehmen, Diese Vorgangsweise kiirzt die
Daver des Baubewilligungsverfzhrens sehr wesentlich ab und ermiglicht es
auch, daB die beteiligten Stellen ihre allenfalls vorhandenen Winsche
und Einwinde beziiglich des Projektes aufeinander abstimmen, so daB ohne
Schwierigkeiten nach der miindlichen Verhandlung sogleich iiber das Pro-
jekt entschieden werden kann, Die Uberpriifung des Projektes in stati-
gcher Hinsicht erfolgt noch vor Durchfiihrung der Verhandlung.



6.3 TWelche Stelle erteilt Befreiuncen und Ausnshpmen von Bestimmungen

des Bourechts?

(2) _Bondesrepublik Doutschlend:

Ausnghmen von den hauwerksrechtlichen Vorschriften bewilligt die Bau-~
gorehmigungsbehtrde selbst. Fir die Erteilung von Befreiungen (Dispensen)
ist in der Regel die hdhere Baugenehmigungsbehdrde zustindig. Nach dem
PreuBischen Fustindigkeitsgesetz kommt die Befreiungserteilung ebenfalls
den Baugenehmigungsbehtrden zu, jedoch, soweit es sich um die Nichtedin-
haltung von Vorschriftien iiher Art und Maf der boulichen Ausmutrung sowie
um kritische Bauten, wie Theater, Versammlungsriume, Waren- und Geschifise
hiuser, handelt, nur nit vorgingiger Zustimmung der htheren Baugenehmi-
gungsbehdrde. Gewisse Befreiungsbefugnisse besitzt zuch das Gewerbeauf-
gichtsamt, soweit es sich um bauliche Erfordernisse des Arbeitsschutzes
handelt.

Des deutsche Panordnungsrecht bezeichnet als Ausnshme die CGestattung der
Nichteinhaltung einer Bestimmung, die nur als Sollvorschrift, als Regel-
vorschrift sufgestellt ist, oder bei der die Gestattung von Ausnahmen
vorgesehen wurde. Unter ciner Befreiung (Dispens) wird dagegen die Ge-
stattung der Uichteinheltung einer Bestimmung verstanden, die an sich
gls zwingend, d.h. sbsolut verbindlich aufgestellt ist. Befreiungen sind
nur zu erteilen, wenn die Erfiillung einer Vorschrift im Einzelfall zu
einer offenbar nicht beabsichtigten Hirte fithren wiirde, die Abweichung
mit den Sffenilichen Belangen vereinbar ist und keine wesentliche Beein-
trichtisung der Belange Beteiligter mit sich bringt, Befreiungen kommen
hauptsichlich dann in Frage, wenn z.B. pridzise laBe vorgeschrieben sind
und eine nichs wesentliche Uber- oder Unterschreitung dieses MaBes mit
dem Zweck der Vorschrift vereinbort werden lkonn.

(b) Deutsche Demokratische Republiks

=y At

Ausnehmen und Pefreiungen erteilt die Baugenehmigungsbehdrde,

{c) Frankreich:

dusnohmen oder Befreiungen von den Bauvorschriften sind nicht vorgeschen,

() Finnlend:

nf dem Lande kann die Provinzialverweltung Befreiungen und Ausnshmen
gewihren, In den Stédten und Flecken kann das Tnnmenministerium in den
von den Verordnungen eingerfumbten Grenszen Ausnahmen gestatten.

(e) Fngland:

Die Ortsbehdrden sind nicht ermdchtigt, Ausnahmen von den Bauordrmungen

zuzulassen. Das Gegets {iber 6ffentliches Gesundheiiswesen bestimmt aus-
driicklich, daB8 dieses Recht dem Minister fir Wohnungsbeu und Kommunal-~

verwaltung vorbehalten bledibt.

(g) Italien:

ey ot

Soweit Ausnehren und Befrediungen {berhaupt zul#ssig sind, entscheidet
{iber sie der Gemeindevorstand.
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Um diese Frage verstd@ndlich beantworten zu kdnnen, ist vorerst ganz
allgemein festzustellen, dal man zwischen absolut zwingenden und dispen=
gierbaren Normen unterscheiden mul. Fir die EZrteilung der Dispensen Iiir
eine Reihe wvon Vorschriften der Bauordmungen ist asuch die erstinstans-
liche Bsubehitrde zustindig. Andere Befreiungen werden hingegen wieder
gwar von der Baubewilligungsbehtrde zelbst erteilt, Jedoch nur mit Zu-
stimmmng entweder der iibergecrdneten Behirde oder in anderen Féllen z,3B,
in Wien mit Zustimmung des fiir Bauangelegenheiten zustfndigen Gemeinde-
ratesausschusses.

Ist fiir die Dauer des Genchmisumesverfahrens eire Zeit gesetzlich vor-

geschriebhan?

{8)_Bundesrepublik Deutschland:

¥ e in, Der Bauherr, oder der Architekt als der Sachverwalier des Bau-
herrm haben die Mdglichkeit, sich nach Verzdgerungsgrilnden zu erkundigen
und zu deren Eehebung beizutragen. Die Bauausfilhrung ist keinesfalls vor
der Genehmigungserteilung zuldssig,

Eine fusnahme gilt nur fiir Bauvorhaben, bei denen eine Bzuanzeige ge-
niigt, Sie diirfen auszgefiihrt werden, wenn binnen 5 Tagen von der Behtrde
nicht widersprochen ist, Im Zuge der Verfahrensahkilrzungsbestrebungen
ist in einem lande engeordnet worden, daB innerhalb einer bestimmben
Frist dle Baugenehmigung oder der Ablehnungsbescheid erteilt werden mull,
andernfalls der Antragsteller einen Zwischenbescheid und die Aufsichts-
behtrda eine Benachrichtung erhalten miissen. Der Erfolg dieses Terfahrens
scheint jedoch nicht befriedigt zw habten. In einem agnderen Land ist man
durch Einfilhrong eines innerdienstlichen zeitlichen Uberwachungssystems
it etwas mehr Erfolg zu einer rascheren Geschifisabwicklung gekommern.
Der gelegentlich gemachte Vorschlag, dal ein eingereichter Baugenehmi-
gungsantrag nach einem bestimmten Zeitablauf als genehmigt geliten solle,
verspricht eher eine Vermehrung der Fomplikationen und hat keine fus-
sicht auf Verwirklichung.

f‘b]_]]eutsche Demokratische Republik: Die Frist betrizt einen Nonat.

et e S A . S

e e e

Die Regelung ist sehr genau und in Einzelheiten festgelegt. Die Frist,

die immer vom Tage der Antragstellung bei dem Stadtrate zu rechnen ist,
betrigt im allgemeinen einen Monat. In verwickelteren Fillen kann diese
Frist auf zwel oder drei Monate verlingert werden. SchlieBlich wird die
Frist auf vier Monate festgesetzt, falle eine Entscheidung vom Prifek-

ten oder dem Minister getroffen werden mu8.

In Falle einer ﬁberschreitung der Termine besteht fir den Antragsieller
die Modglichkeit, die Verwaltungsbehtirde aufzufordern, sich immerhalb von
14 Tagen zu Si1fern, wonach er als Inhaber einer sitillschweigenden Genehmi-
gung betrachtet werden kann: er ist aber seinerseits dasu verpflichtet,
alle bestchenden Baunordnungen und Vorschriften einzuhelten, Falls dis
Frist 4 lonate betrigt, soll tei Fristablauf die Erlaubnis auch ohne be-
sondere Aufforderung als stillschweipend erteilt gelten.



igi_Finnland:

Die Daugenchmigungsantrédge sind unverziiglich zu bearbeiten. Eine Frist
izt nicht vorseschrieben.,

(e) England:

Die Ortsbehtrde ist in den normal gelagerten Fillen verpflichtet, einen
Baugenehmigungsantrag inmerhelb von 5 Wochen zu genehmigen cder abzuleh~
nen. Falls gie nech Ablauf dieser vorgeschrisbenen Frist keine Entscheli-
dung gef&Zllt hat, muf sie einen schriftlichen Ablehrmingsbeschluf susfer-
tigen.

(£) _Sonderregelung London:
Iz keine Genchmigungspflicht besteht, ist auch keine Frist vorgeschrie-
ben. In den genehmigungspflichtigen Sonderfdllen muB die kiirzeste Dauer
des Verfehrerns angestrebt werden. Eine Begrensung der Bearbeitungsfrist
ist aber nickht vorgesehen.

e s s e s S

Ir den Bawordinungen vieler italienischer Sti2dte ist eine Bastimmuing ent-
halten, wonach, wenn immerhslb von zwedi lMonaten nach der Stellung eines
Eananitrages ¢ie zustindige Gemeindebehdrde keine intwort erteilt, die
Bavgenehmipomg als bewilligt anzuszehen ist.

() Osterreich:

Fir einen Teil der Gsterreichischen BundesliEnder setzen die einzelnen
Havordnungen eine bestimmte Frist fest, inrerhalb welcher das Genehmi-
gungsverfahren sbgeschlossen werden s0ll. In Wien bestimmt die Bauord-
mmg, daB iiber das Baugesuch in der Regel bimmen zwei Wochen, vom Tage
des Einlsgens des Gesuches gerechnet, schriftlich zu entscheiden ist.
Bine #hnliche Regelung besteht in einigen anderen Dundeslindern. Wird
immerhalt dieser Frist nicht entschieden,so kann der Bewilligungswerber
gegeniiber der Behfrde jedoch keine SEummisfolgen geliend machen. Hinge-
gen trifft die Wiener Bauordmung im § 61 die Pestimmng, 4al bei bloS
anzeigepflichtigen Bauftthrungen (siehe 1.1 (h)) mit den Bauarbeiten be-
gomnen werden kann, sofern dis Behirde nicht imnerhalb von einer Woche
deren Ausfiihrong untersagt oder die Erwirkung einer Baubewillizung ge-
fordert hat.

Diejenige Person, welche sich durch das Wichttdtigwerden der laubehirde
innerhalb der oben erwdhnten Frist beschwert erachtet, kenn hieriiber
eine Mufsichtabeschyerde einreichen, auf deren Erledigung jedoch kein
Rechtzanspruch zusteht,

Nach den Bestimmungen des Allgemeinen Verfahrensgesetzes (§ 73) hat je-
doch die Partei, welcher immerhalb einer Frist von 6 Monaten (diese
Frist gilt nicht nur fiir das Baugenehmigungsverfahren) ein Bescheid
nicht zugestellt wird, das Recht schriftlich zu verlangen, daB die Zuw-
stEndigkeit zur Entecheidung auf die sachlich in Betracht kommende Ober-
behtrde dbergeht. Alerdings wird ein solches Verlangen darm abgewiesen,
wenn die Verzdgerung nicht aussohlieBlich azuf ein Verschulden der Behdr-
de suriickzufihren ist.



6.5 Wie lenge deuort das Baugenehmigungsverfahren in der Praxig?

Nach den vorliegenden Angesben benttigt das Baugenehmigungsver-
fahren

(1) im ellgemeinen Durchschnitt bei normel gelagerten Fillen in
Deutschlend, in Osterreich, England und Frankreich zwischen

zwei Wochen (in Mittelstidten) und einem Monat (in gréSeren
Stédten).

(2) in einfach gelagerten Féllen in kleineren Stidten in Deutsch~
land und Frenkreich etwa 2 Wochen, in Finnland 2 bis T Tage.

(3) in schwierigen FZllen in GroSstidten in Deutschland, Frenkreich,
Englend, Finnland und Itelien 6 bis 12 VWochen.
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Die Bau&usfﬁhrung

Darf jedermann sich als Bauunternehmer betédtigen?

(2) Bundesrepublik Dewischland:

Grunds@tzlich ja, allerdings im Rahmen der gewerberechtlichen, steczer—
lichen und sonstigen allgemeinen Bestimmungen., Eine Zulassung von Un-
ternehmern gidt es im Grundsatz nicht., Ansé@tze zur Zulassung von Unter-
nehmern finden sich sowohl im Baustoffzulassungsverfahren wie auch be-
ziiglich der Installateure fiir das Gas, Waesser, Abwasser und Elektrizitit.
(Niheres Allg, Darstellung, Abschnitt VIII)

(b) Deutsche Demokratische Republilk:

Nach der Verordnung fiber die Regelung der Gewerbetdtigkeit in dexr pri-
vaten Wirtschaft vom 28.6,1956 darf ein Gewerbe nur mit staatlicher Er-
laubnisz betrieben werden.

(¢) Frankreich: Ja

J a . Jeder kanmm selbstindiger Unternchmer sein, werm exr aber der ius-
bildung entbehrt, mul er ale verantwortlicher Leiter der Bauerbeit eine
Eraft mit baufachlicher Ausbildung einstellen.

{e) England:

Jeder kann sich als Bsuunternehmer betZtigen, seine Bautitigkeit wird
oher der Kontrolle der einschlégigen Behodrden unterworfen.,

{g) Ttalien:

Jedermann darf den Beruf eines Bauvunternchmers austiben. Gefordert ist
rur, daB er sich bei der Brtlichen Gewerbe- und Handelsokammer eintragen
1884, dies geschieht jedoch nicht wegen einer Kontrolle seiner Befdhi-
gung, sondern allein um seine Steuerangelegenheiten sowie die Versiche-
rungs- und Firsorgeverpflichtungen zu bereinigen. Bei stsatlichen Bsu-
ausfithrungen ist jedoch cine Eintragung in eine hiexfiir aufgestelltis
Liste der Unternehmer notwendig.

(8) Bsterzoich:

Die Gewerbeordnung bzw. das Beugevwerbegesetz bestimmt, daB das 3Bau-,
Maurer-, Zimmer- und Prunnenmeistergewerbe sowie das Installationsge-
werbe (Ges, Wesser und elektrische Anlagen) konzessionierte Gewerbe
sind und somit nur denn von Persomen rechimissig ausgeiibt werden kinnen,
sofern diese im Besitze einer seiters der Gewerbebehiirde verlichenen
Konzession sind. Zur Erlangung der Kongzession wird ein bestimmter fach-
licher Befihigungsnachweis sowie bestimmte Voraussetzungen persénlicher
Art gefordert,
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T«2 Finden leufende oder einmalige Kontrollen der Baugenehmigungsbehtrde

em Bau stati?

(e) Bundesrepublik Deutschland:

Die Baueusfilhrungen werden durch eine Rohbsuainshme und eine Ge-
brauchsabnshme, geo Teil such durch weitere Abnshmen iberwacht. iufer-
dem findet zumeist eine unvorhergesehene, in unbestimmten Zeitréumen
sich wiederholend¢ Besichtigung der Paustellen durch die Baugenehmi-
gungsbehdrde statt (sog. suBerterminliche Uberwachung). (Vgl. auch Allg.
Darstellung, Abschnitt IX)

(b) Deutsche Demokratische Republik: Wie Bundesrepublik,

(c) Pinnland:

Auf dem Lende nimmt die Bauaufsichitsbehdrde rnur eine infangs- und eine
SchluBbesichtigung vor. In den Stédten und in den Flecken besteht eine
umnterbrochens behdrdliche Uberwachung. In der Bauordrung sind be=-
stimmte Besichtigungen vorgeschrieben. .

(e) Englend: J & . Laufende und periodische Kontrollen.

(gl Italien: d a

(B) Osterreich:

In der Regel findet eine Fundements- und Rohbaubeschau statt. AuBerdem
kénmen im Bewilligungsbescheid weitere Uberpriifungen vorgeschrieben wer-
den, Whhrend der Beufiihrung findet auch in den meisten Fédllen, insbe-
sondere bei Bauten griferen AusmaBes eine lszufende Uberwachung der Bau-
stelle statt. Vor der Beniitzung einer Baulichkeit ist in der Regel eine
Benlitzungsbewilligung zu erwirken, bel Baufiihrungen geringerer Axrt wird
jedoch meist vom Einholen einer solchen im Baugenehmigungsbescheid abe
gesehen,
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Rechtswirkungen der Baugenehmigung

=ttt e T e e e

Welche Bechiswirkung hat die Baugenehmipguns fiir den Bauherrn?
Sa! Bun&earaggblik Deutschland:

e =

Die Baugenehmigung bedeutet fiir den Bauherrn, daB dem won ihm einge-
reichten Bauvorheben Hindernisse des &ffentlichen Rechts nicht entge-
genstehen. Die Beugenechmigung vewirkt zugleich, daB das allgemein be-
stehende Verbot des Bauens ohne Genehmigung filr den genchmigten Fall
aufgehoben ist und daf der durch die Baususfithrung herbeigefiihrte Zu-
stand die FEigenschaft eines rechtmZfSigen Beubestandes erhdlt, welchem
gegeniiber spiter in Kraft tretende neue Bauvorschriften nur eine be~
grenzte Wirksamkeit besitzen.

(b) Deutsche Demokratische Republik: Wie Bundesrepublik.

e e o e o e e i e e e e

(c) Frankreich:

Die Bauerlaubnis stellt fest, daf der genehimigte Entwurf allen Voxrs
schriften des 8ffentlichen Rechtes entspricht.

(d) Pinnland:

Die Baugenehmigung bherechtigt zum Bauen zuf dem Grundstiick nach den
bestétigten Zeichrnungen und nach den allgemeinen Vorschriften.

ggl_England=

Die Genchmigung besegt, daB die vorgelegten Pléne mit den Erforder-
nissen der Bovordmmgen ibereinstimmen,

(g) Ttelion:

Die Bauerlaubnis ermiichtigt den Bavherrn zur Ausfiihrung eines Beues,
der gensu so beschaffen sein muB, wie der Antrag ihn enthilt. Dieses
Recht bleibt iiblicherweise fiir ein velles Jahy in Kraft,

(1) Usterreich:
Der Bauvherr erhdlt einen Anspruch darauf, den projektierten Bau sus-
fithren zu diirfen; spitere Umwidmungen des EBauplatzes begriinden einen
Einl¥sungs- bezw. Entschidigungsanspruch.

8,2 Wirkt die Basugenchmigung sich such in privatrechtlicher oder nach-

barrechtlicher Wirkung sus?

a) Bundesropublik Deutschland:
Eine urmmittelbare Einwirkung suf den Sterd der Privatrechte kommt dex
Baugenehmigung nicht zu. Auch die nschbarrechtlichen Rechtsverhdltnisse
werden durch die Beugenehmigung vrmittelbar nicht ver#ndert.



Ba5

{b) Deutsche Demokratische Republik: Wie Dundesrepublik.

P g e e B e £ o S,

(c) Frankreich: Nein

(d) Finnland: N e in . Wie in Deutschland.
ﬁgl England: Nein

{g) Ivalien:

W ein . Die Baugenehmigung sichert niemals Rechte #m, die sich auf
privatrechtlichs Belange von Nechbsxm teriehen.

(n) Bstezreich:

Wohl wirkt die Faubewilligung nicht rechtsgestaltend suf die Privat-
rechtsaphdre eir, jedoch wird ein Anrainer, der der Bauverhandlung
zugezogen war urd bei dieser Einwendungen nichit erhoben het, sus
tffentlich-rechtlichen Titeln im ordentlichen Rechtswege fnspriiche
nieht durchsetzen kbmmen,

Welche VoBnehmen kinnmen gegen Bavherrn, Plarverfertiger, Bauleiter
und Bauunternchner eingeleitet werden im Falle des Baueng ohne Ge-

nehmi gung?
ggl Bundesrepublik Deutschland:

e T

Bei den Mafrnshmen im Falle unerlaubten Bauens scheidet der Planfertiger
als solcher aue, da er mit der Beususfilhrung als solcher nicht befaft
ist. Bei ungenehmigten oder genehmigungswidrigem Bsuen erfolgt die
Suspendierung des Weiterbauens mit dem Anheimgeben alshaldiger Dean-
tragung der erforderlichen Genehmigung. Zugleich kenn gegen Beuherrn,
Bauleiter und Bawunternehmer Bestrafung nach dem Reichsstrafgesetz-
buch eingeleitet cder die Zahlung eines Zwangsgeldes verhéngt werden.
Weuerdings wird auch die Bsustelle an Ort und Stelle durch Versisge-
lung geschlossen mit der Folge, dal ein eigemnmZchtiges Weiterbauen zu=-
gleich als Siegzlbruch strafber wird. Ob das urerlaubt fusgefilirte ge-
nehmigungafeghig ist oder nicht, wirkt sich nur auf den Grad und die
Intensitét der dadurch ausgelisten amtlichen Eingriffe aua, Ergibt sich
jedoch, daB das Ausgefithrite nicht genehmigungsféhig ist, so kann die Be-
seitigung engeordnet und erforderlichenfslls zwangsweise durchgefiithrt
werden. Allerdings ergeben sich hierbei meist starke Widerstinde.

iE} Deutsche Demokratische Republiks Wie Bundesrepublik,

P e B e T e R e . o e

e . s o e

Strafrechtliche lafnahmen gegenuber Bauherrn, Architekien und Bauunter~
nehmers,

(d) Finnland: Innlich wie in Deutschland.

R ]



(e) Bngland:

———— — —

Wern der Bauherr die¢ vorgeschriebene Bsusnzeige unterliBt oder verwei-
gert, so kann jhr der Rat eine Verfiigung zustellen, durch die inner-
haldb einer =ngemessencn Zeit wverlangt wird, soviel von den bereits woll-
zogeren Bauarbeiten oder Konstruktionsteilen zu entfernen, abzubrechen
oder freizulegen, als erforderlich ist, um festzustellen ob das Bauwerk
den Mnforderungen entspricht,

Wenn der Esu bel dieser Priifung als ordmumgsgemidB angeschen wird, wer-
den keine weiteren Schritte unternommen. Sollte sich aber herausstellen,
daf der Bau gegen Einzelbestimmungen verstdBt, so wird ein Gerichtsver—
fahren eingeleitet, um die vorachriftsmissige Ausfihrung zu erswingen.

o iy i —

Tm Falle wvor Beuausfithrungen chne Genehmisgung ordnet die Gemeinde die
Stillegung der Bauarbeiten an und erhebt Geldstrafen. Wenn diesen in-
ordmungen nicht Folge geleistet wird, oder bei wicderholten Verstdfen
gegen eine behtrdliche Anordnung werden die Verantwortlichen einem
strafrechtlichen Verfehren unterzogen. Dies ist auch dann iiblich, wenn
der Beu den bestehenden Verordnumgen gemill susgpefithrt wurde.

Wern ggf. derartige Ausfihrungen nicht der Bauordnung gemi#f susge-
fihrt worden sind, wird deren Abbruch angeordnet.

A e e e e

Mle diese Personen kinnen wegen Ubertretung der betreffenden Banord-
mung im Verweltungsstrafverfabren bestraft werden, der Planverfertiger
allerdings nur insoferm, als er durch seine Tdtigkeit vorsitzlich die
Begehung der Verwaltungsiibertretung erleichtert hat. Bei nicht genehmig-
ten Baufithrungen stellt die BaubehBrde den Bau ein und wird diese "Ban-
einstellung” in der Regel mit der Aufforderung verbunden, unverziiglich
nachtriglich die Genehmigung zu erwirken., Sofern eine nachirigliche Pau-
bewilligung nicht erwirkt wird oder nicht erwirkt werden kann, mufl die
Abtragung der unbefugt errichteten Baulichkeit verfiigt werden. Sofern
der Verpflichtete den Auftrag nicht erfiillt, kann die Beseitigung des
Bauwerkes auch im Wege der Ersatzvornahme durch die Behtrde wveranlaBt
werden.

Kémmen das Beuordrmungssmt oder dessen Leiter/Beamten suf Schadenersatsz
in inspruch genommen werden, wenn infolge nicht ordnungsgemdfer Prifung
ein Ungliick geschisht?

(a) Bundesrepublik Deutschland: J & . (Vel. auch Allg. Darstellung,
""""""""""""""""""" bbschnitt V,3)

(b} Deutsche Demokratische Republik: Vie Pundesrepublik,

s s e S e e e N i o e e 8 D Tt e e e T

e

J & ; im Rohmen der allgemeinen Vorschriften iiber die Stazats- und fe-
amtenhaftung.
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(4) Finmland: Kzum, Baufithrer und Beuherr haften.

(e) England:

Juristisch: ja; soweit bekammt, ist jedoch eine derartige Inan-~
spruchnahme bisleng nicht erfolgt.

(g) Itelien: T

‘(1‘31 Osterreich:

Jd 8 , fuch diese Beamten unterliecgen so wie die ilbrigen Beamten der
Hoheitsverwaltung don Bestimmungen des Amtshaftungsgesetzes.

Kenn, wenn infolge nicht ordnunesméfiger Priifung ein Ungliick geschieht,
einé Bestrafuns der Bausufsichfsbesmten etwa wegen fahrlédssiger Kér-
rerverletzung oder fahrlissiger Totung erfolgent

iﬁi Bundesrepublik Deutschland: J g (?El. auch Allg., D&rstellung;
g s i —=—— e W = A ﬂhﬂ-ﬂhﬂitt v!‘ 3)

(b) Deutsche Demokratische Republik: Wie Pundesrepublik,

e e e St et ey e 7 e

{c) Fremkreich: Ja

{e) England: J a ; auch disziplinare Bestrafung.
(g) Italien: T

(n) Osterreich:

J a , sofern durch die betreffende Handlung oder Unterlassung Bestim-
mmgen des Ssrafgesetzes iibertreten wurden.



9.1

Inhalt des Bavordnungsrecht

{bersicht des Allgemeinen Gesetzesrechtes

() Bundesrepublik Deutschlend:

An Cesetzen sind das Reichsgeseiz zur Ordnung des deutschen Siedlungs-
wesens vom 3. Juli 1934, das z2ls Blankett fiir zahlreiche Reichsverord-
mungen in der Zeit von 1933 bis 1945 gedient hat sowie die Landesbauge-
setze (meist Bauordmumgen genamni), in PreuSlen auch das Poliseiverwel-
tungsgesetz von 19351 und das Wobhmungsgesets von 1918 zu nennen. (?Ei.
guch Allg, Darstellung, Abschnitt III)

(b) Deutsche Demokratische Republik:

—

Mit der in Klirze zu erwartenden Deutschen Bauordmung werden simtliche
bestehenden Bauordnungen auBer Kraft gesetzt. Sobald such der stddte-
bauliche Teil fertiggestellt sein wird, verlieren die suf diesem Gebiet
hauptsiichlich aus der Zeit zwischen 1933 bis' 45 stammenden Bestimmumgen
ihre Giiltigkeit.

9.2 3Bestehen Baupolizeiverordmuneen fiir bestimmte Verwaltungsbezirke ober-

halb der Orts- und unterhalb der Landesebena?

e e s g

Baupolizeiliche Verordnungen finden sich vorwiegend in den ehemals
preuBischen Gebieten, in denen der gesamie Gehalt bauordnungsrecht-
licher Regelungen in der Gestzlt von Regional-Verordrmungen fiir einen
Regierungsbezirk oder fiir eine griBere Stadt nach MaBgebe des Bauord-
nungsmusters enthalten war bzw. ist. (Vgl. such Allg, Darstellung, Ab-
schaitt IIT)

£El Deutsche Demokratische Republik: Siche Bemerkung zu Ziff. 9.1 (b).

e

(o) Frankreich: Fur in iusnahmefdllen,
ge] Englan&: I a
(B) Usterreichs

Im Hinblick darauf, da8 die Angelegenheiten des Baurechtes mit geringen
Ausnahmen Landessache in dexr Gesetzgebung sind, besteht fiir jodes der
neun Bundeslinder einc Bawordnung.
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9,3 Bestehen Baupolizeiverordnungen, die nur fiir einen bestimmten Ord

9.4

gelten?
(a) Bundesrepublik Deutschland:

o

Ortliche Polizeiverordnungen existieren vielfach auch dort, wo eine
Bauordmung fiir den Regicrungsbezirk eufgestellt ist. (Vgl. such Allg.
Darstellung, Abschnitt III)

(¢) Frarkreich: Fur in seltenen Ausnshmefdllen.

() Fiomland: Ia

(e) England: J a . Unter Zugrundelegung von einheitlichen
Masterbsuordnungen.

-

Jede Stadt besitzt ihre eigenc Bauordmung, welche gensu elle Bestim-
mungen angibt, an welche sich die jeweiligen Bauvorhaben zu halten
haben, auch in Bezug auf den Stadtbauplen, den Gesundheitsschutz, die
dsthetische Gestaltung und auf die SicherheitsmaBnahmen, welche wih-
rend der Bauzeit zu beobachten sind,

S e

Durch den Landesgesetzgeber wurden flir einzelne groBere Stddte, wie
Klagenfurt, Steyr, Linz, Wels, Stadt Salzburg, Graz und Innsbruck
eigene Baveordnungen geschaffen.

Bestehen Baupolizeiverordnungen ffir bestimmite Arten von Geb#uden
Hoohhiuzer, Theater etc.) sowie Tiir wichtipe Anlagen, die zum Eau
gehdren (Stralen, Be- und Entwisserung eic.

(a) Bundesrepublik Deutschland:

e -

Besondere Regelungen fiir einzelne Gruppen von Geb#uden sind vielfach
vorhanden. Solche Spezialvorschriften bezichen sich auf: Theater, Licht-~
spielthenter, Warenhiuser, HochhZuser, Aufziige, Tankstellen, Garsgen u.a.m..

(b) Deutsche Demokratische Republik:

Sonderbanordnungen gelten filr:

Verser~lungsriume und Theater (Juli 1955)

Schornsteinanlagen, -verbindungsstiicke und Feuerstitten (1955)
Garagen und Parkplidtze

Lehmbaut

Stadtstralien,
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(¢} Frankreich: J & j eine gréfere Anzehl von Sonderbauordnungen.

. o e e S

() Finoland:

J a . Mlgemeine Verordnungen, so iber Bevilkerungsschutzriume, Licht-
spieltheater, allgemeine Versammlungsréumlichkeiten, Lifte sowie gemeind-
liche Feuerwchr-, Gesundheitspflege-, Polizei- und Terkehrsordnungen.

(¢) England: Ja

e . e o

igl_I balien: g

s e e i

s o et S

Fiir besondere Baulichkeiten und Anlagen, wie Theater, Kinos, Garagen,
Tankstellen uni Aufziige gelten teilweise in den einzelnen Bundesléndern
neben den Bauordmungsn noch besondere Landesgesetze, die Spezialvor-
schriften fiir diese enthalten.



10.

10.1

10.2

A1l gem e irne BEr f_§ h_g ungen

Wie igt die Zugsammenarbeit gwischen Architekten, Ingenicuren und
Baubehorden?

(2) Bundesrepublik Deutschland:

Die Zussmmenarbeit swischen Architekten und Ingenieuren einerseiis und
Beubehtirden andererseits spielt sich namentlich insoweit zufriedenstel-
lend ab, als diese Baufachkrifte in ihren Arbeiten das geltende Bauord-
nungsrecht beachten, wozu in erster Linie gehtrt, daB sie sich dariiber
hinreichend informieren.

(e) England: Gute Zusammenarbeit,

s s g e e o e

(g) Italien: Gute Zusammenarbeit.

(h) Osterreich:

Die Zusammenarbeit zwischen Bewuntermehmern, Ziviltechnikerm und Archi-
tekten einerseits und Baubehfrden andererseits kann im allgemeinen als
gut bezeichnet werden, da diese Personen schon bei der Plenung des Bau-
vorhebens suf die bestehenden Vorschrifien Bedacht nehmen und auch teil-
weise noch vor de. Einreichen das Projekt mit der Baubehtrde besprechen,
um dieses allenfalls dann noch, ohne da8 besondere Hosten entstehen, ab~
Endern zu Konnen.

Hat sich das in Ubung befindliche Bsugenehmigungsvorhsben bewihri?

(a) Bundesrepublik Deutschland:

e — =

Das bestehende Baugenehmigungsverfehren hat sich zweifellos insofern be-
wihrt, ale ohne es uniibersehbare MiBst&nde unvermeidbar gewesen wiiren.
Eine andere Frage ist, ob es nicht durch Verbesserung oder Znderung zu
einem rascheren und leichteren Ablauf gebracht werden kamn, ohne in seinem
Wirkungsgrad zu verlieren. In Deutschlend wird vielfach iiber eine gewisse
SchwerfHlligkeit und vor allem iiber die lange Dauer des Baugenehmigungs-
verfahrens geklegt. Dies liegt jedoch en einer vielfach knappen Personal-
besetzung, an der Qualitdt der eingereichten Beuverhazben und micht zuletzi
en Umsténden, die sich in gewissen Fdllen nicht so schnell beheben lassen
(z.B. Unfertigkeit der Planung). Oft wird auch die Anitragstellung sehr
hingeztigert und erst unmittelbar vor dem beabsichtigten Beubeginn cinge-
reicht, so daB der Descheid mit besonderer Ungeduld erwartet wird,

(@) Finnland: Die Bestimmungen sind z.T. veraltet.
(e) Englend: J a , soweit bekannt,

(£) Sonderregelung London:

—— - — e - —

Jd a . Ios seit iiber 100 Jahren angewendte Verfahren hat sich bewihrt,.
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(h) Osterreich:

Das gegenwiirtige CGenehmigungsverfahren hat sich zweifellos im Interesse
giner geordneten Bebauung sowie beziiglich der gesundheitlichen Riicksiche~
ten tewihrt. DaB manchesmal das Verfahren den interessierten Personen zu
lange davert, liegt cinerseits daran, daB, sofern die Planung abgeschlos-
gsen ist, sogleich der Bau begonnen werden soll und andererseits daran,
daf die Baubehtrden nicht immer ausreichend mit dem Personal dotiert sind,
des zur Bewiltigung der iufgaben erforderiich ist,

10.3 Bestehen Bastrebungen, das geltende Baurecht oder Verfshrensrecht zu
gndern?

(e) Bundesrepublik Deutschland:

i i o s ot ———— o

Beasbsichtigt ist, das in sehr viele Einzelvorschriften sufgeldste, da-
durch uniibersichtliche, innerhslb des Bundesgebietes uneinheitliche und
suSerdem vielfach verzltete Bauordmmgsrecht zum Gegensiend einer zusam~
menfassenden Gesetzgebung zu machen, an der achon seit Jahren gearbei-
tet wird. (Vgl. auch Allg. Darstellung, insbesondere Abschnitt I bis IV)

() Deutsche Demokratische Republik:

i — e =

Beabsichtigt ist der Erlaf einer Ieutschen Bauordnung.

(d) Firmland:

Ein neues Baugesetz fiir das gesamte Reich ist in Vorbereitung.

(e) England: Soweit bekenmt, ne i n !

e

(g) Itelien:

Heir . Jedoch sind die Bauvorschriften in ihren techrischen Teilen
auf den neuesten Stand zu bringen.

() Osterreich:

Es wire einerseits azus objektiven Griinden zu begriifen, wern ein einheit-
liches Baurecht fiir das gesante Bundesgebiet gescheffen wiirde, doch hidtte
dies zur Vorasussetzung, daB die Bundesverfassung gefndert und die Xompetenz
zur Gesetzgebung au’ dem Gebiete des Bauwesens dem Bund {iberiragen wird.
Eine solche Vereinheitlichung hiitte jedoch auch gewisse FNachteile zu ver-
zeichnen, de ja bei einer einheitlichen Regelung auf all jene besonderen
Verh#ltnisse Pedacht genommen werden miiBte, die in einzelinen Gebietlen
herrschen., Dies hEtte zur Folge, daB ein cinheitliches Gesetz zwangsliu-
fig einen sehr groBen Umfang enfweisen und dadurch an Ubersichtlichkeit
verlieren wiirde. So betrachtet, ist die Vielzahl von "Bauordmngen' wiel-
leicht gar kein Nachtieil, sondern erleichtert es sogar dem Laien, die fiir
ihn zutreffende Bestimmung selbst zu verstehen, was ja schlieBlich der
Sinn jedes Cesetzes sein sollte.
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10.4 Sind die eingereichten Banantrige im allipemeinen genchmigunssfihig?

(a) Bundesrepublik Deutschland:

Ein betrichtlicher Teil der eingereichten Bauantrige ist nicht oder doch
erst nach Erginzungen, AInderungen oder nach Behobung sonstiger Besnstan~
dungen genehmigungsfihig, Dies liegt tiberwiegend an einer nicht geniigend
sorgf8ltigen Bearbeitung der Eingsbspléne und zugleich daran, daB die Ent-
wurfabearbeiter dber die geltenden Sestimmungen mit all ihren Einzelhei-
ten nicht geniigend uwnterrichtet sind und sie nicht in vollem Tmfange be-
riicksichtigen,

st . s . . B

£h) Deutsche Demokratische Republik: Wie Bundesrepublik.

(&) Firnlend:

Die Bauanirdge sind in léndlichen Verh#ltnissen oft recht unvollstindig,

gber in den grofien Stddten im allgemeinen in Ordnung, ITde Mingel beruhen

auf der Sachunkemminis der Intragsteller und der von ihnen herangezogenen
Hilfskrifte.

(g) Ttalien:

Grof ist diec Anz hl derjenigen Entwiirfe, die bevor sie genchmigt werden
kiirmen, erst verbessert bzw, gelindert werden miissen. Iies wird oft durch
ungeniigende luearbeitung von cder Seite derjenigen wverursacht, die die
Antrige einreichen oder auch durch eine falsche Auslegung der einzel-
nen Vorschriften. Zum Teil kénnen die Aniriige iiberhaupt nicht angenome~
men werden.

(n) Usterreich:

Im Hinblick auf das gute Einvernehmen zwischen Bauherrn und Baufiihrern
einerseits und den Behfrden andererseits und den Umstand, dal noch vor
Finglisierunz des Frojektes eine unverbindliche Stellungnahme der Bau-
behdrde eingeholt wird, sind die m=isten eingereichten Projekte genehmi-
gungafdhig. Sollten sich tetsichlich Projekte in einzelnen Fdllen als
absolut nicht genchmigungsfihig erweisen, so liegt dies in der Regel
daran, daB Vorschrifien iiber die Eebauung bsi der Planung nicht beriick-
gichtigt wurden. Hingegen kommt es relativ oft vor, dal Einreichungs-
pléne zur Verbesserung zuriickgestellt werden, was jedoch meistens nur
kleinere Korrekturen erforderlich macht.
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1.1

1.2
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2,2

1. Nachirsg

gum Zwischenbericht iiber die rechitsvergleichende Untersuchung
(Heft 33 cer Schriftenreihe des Deutschen Verbandes fiir Woh-
mingswesen, StEdtebsu und Raumplanung)

i ngspflichtige

Bediirfen alle Arten von Bauvorhaben einer Beugenehmigung?

(1) Wiederlande:

Alle Bauvorhaben, auch geringfiigige, bedilrfen der CGenehmigung. In
der Verwaltungspraxis hat sich jedoch die Ubung durchgesetzt, bei
geringfligigen Baunarbeiten nicht eine férmliche Faugenehmigung, son-
dern nach einer summarischen Priifung der Unbedenklichkeit einen
"Konsens" zu erteilen. Dieser dient insbesondere als Nachweis ge-
geniiber den AuBenveamten der Bauaufsicht.

Sind die Bauvorhaben hestimmter Beuherren von der CGenehmiguncss—
pflicht freigestellt?

(2) Niederlande:

Ez gibt keine Freistellung von der Genehmigungspflicht, Auch Bau~
vorhaben des Staates bediirfen der Baugenehmigung. Die Priifung staat-
licher Bauvorhaben bezieht aich auf alle auch in anderen Féllen malBe
geblichen Gezsichtspunkte, Jedoch wird in der Praxis von einer bhau-
technischen Priifung im engeren Sinne sbgesehen.

Welchen Inhalt und welche Anlagen muB der Baugenehmigunssantrag
haben?

(i) Fiederlande;

Keine wesentlichen Abweichungen gegeniiber der deutschen Regelung, Bel
Bauten suf Gemeindeland (z.B., im Erbbaurecht) werden die Beuvorlagen
in 3~facher, sonst in 2-facher fusfertigung verlangt.

Ist jedermann befugt, eine Bauvorlage, einen Bauplan oder eine
Standfestigkeitsberechnung zu fertigen und vorzulegen?

(i) Fiederlande:

Jedermann ist befugt, Bauantrige zu stellen. Bemithungen, die Bauvor-
lsgeberechtigung gesetzlich sn bestimmte fachliche Vorsussetzungen zu
kniipfen, hatten bislong keinen I'rfolg. Eine gewisse Einengung des
Kreises der zu Bauvorlagen Berechtigten wird in der Praxis dadurch
erreicht, dafl en die techmnisch und formal einwandfreie Bearbeitung
der Bauanirige zumindest in den grofien Stédten relativ strenge Ane-
forderungern gestellt werden.
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4.

Die Baugenehmigu sbehdrde
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Bei welchen Behrden besteht die Baugenehmigungsbehtrde?
Ist sie eine staastliche oder kommunale Stelle?

(i) Niedorlande:

Die Bzusufsicht obliegt den Gemeinden ohme Riicksicht auf ihre GriBe.
Dies gilt such fiir die Zustid@ndigkeit zur Erteilung der Baugenehmi-
gungen. In einer Reihe von FZllen unterhelten mehrere Gemeinden ein
gemeinsames Bausufsichtsamt (Rechtsgrundlage #hnlich dem deutschen
Zweckverbandsgesetz, jedoch ohne dessen bestimmte Rechtsformen).

Den Bavaufsichtsbehdrden obliegt auch die Genehmigung und Beaufsich-
tigung stbrender gewerblicher Anlsagen.

Die Bauantréige werden durch das Eauaufsiahta&mt, gef. unter Beteili-
gung enderer gemeindlicher Amter gepriift und zur Entscheidung vorbe-
reitet. Die f8rmliche Entacheidung wird durch den Msgistrat, bzw. den
fiir das Bauwesen zusiindigen Beigeordneten getroffen.

Unbedenklichkeitsbescheinigungen ("Konsense") bei geringfiigigen Bau-
vorhaben erteilt der Amtsleiter des Bavaufsichtsamtes. Dasselbe gilt
fiir die Entscheidung tiber Voranfragen {Bauanfragen} Der daraufhin er-
teilte Vorbescheid wird im =llgemeinen als verbindlich fiir die end-
giltige Baugenehmigung engesehen, wenn sich nicht inzwischen das mate-
rielle Baurecht gedndert hat.

Welche Qualifilation muB der Ieiter der Bausufsichisbehfirde heben?

(i) Niederlende:

Die Leiter der Bavaufsichtsbehdrden sind regelméssig Techniker der
hoheren oder gehobenen baufachlichen Ausbildung. Sie sind Gemeinde-~
hemt'e -

Welche Hilfskriifte hat dss Bzuasufsichtsamt (der Fachrichtung nach)?

(i) Fiederlaade:
Keine Abweichungen gegeniiber der deutschen Regelung.
Wie stark ist ein Bauaufsichtsamt besetgt? (Beispiele

(i) Fiederlandes:

Des Bauaufsichtsamt von den Hzag (ca. 600.000 Ei '""nhne:r} hat 120 Mit-
arbteiter (Technisches und Verwaltungspersonal).

Inhalt und Gegenstand €T baueau
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(i) Wiederlande:

i

Erstreckt sich die bausufsichtliche i auf

4,10 Stendsicherheit: Ja !
4.11 Statische Berech- Ja ! Zfuch wenn diese von entsprechend vorgebilde-

mngen: ten und zuverlissigen Personen vorgelegt werden,



4.12 Normen und Typen:

4.13 Verwendung begtimmiter
Bansrten:

4.14 Verwendung bestimmter
Baustaffe:

4.15 Verwendung bestimmier
Baustoffe und Banar-
ten, wenn diese in ei<

nem besonderen Verfah-
ren bereits allg. Zus
golassen sind:

4.16 Lulere Gestaltung der
Bauwerkea:

A.1T7 Beschtung der stddte-
baulichen Plidne und
Vorschriften:

L

Grundsitzlich nein! Die Beachitung der im &ffent-
lich geftrderten Wohnungsbau vorgeschriebenen Typen
und Normen wird im Bewilligungsverfahren, micht im
bauaufaichtlichen Verfahren gepriift.

Ja.

Jaa

Nein! fuferund entspr. Ministerialerlasse entfdEll+t
die Prifung, selbst wemn die Baustoffe und Bauarten
den gzf. strengeren Vorschrifien der trtlichen Bzu-
ordrung nicht entsprechen. Fiir die Vorbereitung der
"gllgemeinen Zulassung” ist eine sog. "Hauptkommis-
sion fiir Normalisation" eingesetzt. Reichseinheit-
liche Festimmungen sind inzwischen srlassen u.a.fiir:
Mauerstédrken, Heizkan8le, Entliiftung von Badezim-
mern, Kalksandsteine, Griindungen, bewehrten Beton,
Fertigdecken etc.,

Ja! Um die Neutralitdt dieser Priifung zu sichexn,
sind in den grifleren Gemeinden sog. "Wellstands"-
Kommissionen aus freien Architekten berufen, denen
die Stellungnshme zu Hsthetischen Fragen obliegt.
Diese Kommissionen wversuchen, im gegebenen Fall zu-
nichat beratend auf die Vermeidung vorn Verunstal-
tungen hinzuwirken. Gelingt es nicht, den Bauherrn
entsprechend zu beeinfluszen, so erfolgt die Bauver-
sagung in grbéBeren Stddten ggf., nach inrufung eines
Beschwerdesusschusses fiir dsthetische Fragen.

In Jen Haag glt ferner folgende Sonderregelung: Fir
die im wesentlichen bebauten Stadtteile besteht edine
Wellstands-Kommission, Thr gehbren 3 vom Magistrat
berufens freie Architekten sn, Die Geschifte der
Kommission filhrt ein Beamter des PBmusufsichtsamtes.
Fiir jedes grifere geschlossens Sisdterwelterungage-
biet wird seitens des Magistrats ein freier Archi~
tekt auf werkvertraglicher Grundlage zsum "Supervisorx
bestellt. Thm obliegt die EHsthetische Beratung der i
geinem Bezirk bauenden Architekten. Im Baugenshmi-
gungsverfehren tritt er an die Stelle der "Well-
stands"-Kommission, Der Supervisor darf in seinem
Bezirk gals Entvurfsbearbeiter tnd Bauleiter nur mit
ausdriicklicher Sondergenehmigung der Stadt tdtig
warden.

Fiir das gesamte Stadtgebiet besteht der "Wellstands-
rat", Ihm gehoren die Mitglieder der Wellstands-Kom-
mission, die Supervisoren und die Leiter der bau-
fachlich beteiligten Gemeindedmter an, Der "Well-
standsrat" kann gegen die Voten der Wellstands-Kom~
mission und der Supervisoren angerufen werden.

Jd&.



4,18

4,20

4.21

443

S

i

Beachitune von Gesund- Ja, soweit die Oxrtlichen Bauordrungen entspre-
heiisvorschriften (d.h. chende Vorschriften enthalten,

aguf Peszornung, Belich-

tung, Behedizung: Min—

destraumerite ete.)?

die priveirechtliche Fein!
Befurnis suxr lebauune:

die nachbarrechtliche TWein; jedoch wird seitens der Bauaufsichtsbehdrde
Ordmincsméissicsked t: euf die nachbarrechtliche Klirung empfehlend hin-

gewiesen. Eine Anhdrung der Nachbarn durch die Bau-

aufgichisbehirde erfolgt regelmissig nicht.

Gibt es ain a lgemeines Zulassungsverfahren fiir neue Baustoffe und fiir
neue Bauarien®

(i) Wiederisnge: Ja, Siehe Antwort zu 4.15 (i).

D i . i it s g g - e s

Song tige J
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gaben der Banaunfsichts-~

behidrie

e S T

Wie deut=zcic Legelung.

Ten Bzugufsichtshehirden obliegt kraft Gesetzes ferner die Wohnungsauf-
aicht und die hau- und gewerbepolizeiliche Aufsicht iiber stbrende und be-
ldstigende In vstriebauten und -anlagen.

Goaovgenehunigungsyverfahren

__________________ -——

Welche Stelle entscheldet iiber den Bauantrag?

Es entscheided die Gemeinde. Sie hat zur techrnischen und rechitlichen
Voxrprifung cin Bavaufsichtsamt zu unterhalten. Kleinere Gemeinden unter-
haelten in einigen Fillen gemeinsame Banaufsichisémter.

Heben dex Touwpgznehmigung ist eine besondere "Reichsgenehmigung" erfor-
derlich, mit der eine rationelle Ausschopfung der bauwirtschaftlichen
Espazitidt wnd des Arbeitsmarktes angestrebt wird. Iebei erfolgt eine
Iringlichlkeiteeingtufing.

Bei Bauten mis einer Paukostensumme bis 1c.000 Gulden ist der Leiter
der Bauaufzichtsbehirde, bei einer Beukostensumme bis zu T1oo.o00 Gulden
ist der Gemeirdevorstand (Magistrat) zur Briteilung der "Reichsgenehmi-
gung" ermichtigt, Bei Bauvorhaben iiber 1oo.coo Gulden entscheidet das
Minjsterinr celbst.

Welche S7eller woerden innerhelb des Baugenehmioungsverfahrens gehirt?

() Miedexlende:

Die Bausu“sich sbehdrde beteiligt aus dem kommunalen Verwaltungsbereich
insbesoricre das Planungsanmt (Dienst fiir Stadtentwicklung) und in beson~
dercn Féllen die Feuerwehr und die Stadtwerke, Soweit bei gewerblichen
Banten Frsgcu des Arbeiterschutzes zu beurteilen sind, werden die zu-
stindigen Sonderbehbrden beteiligt.



6.3

6.4

6-5

Te

7.1

Te2

8.2

-5

Welche Stelle erteilt Befreiungen und Ausnshmen von Bestimmungen des

Baurechts?

(1) Fiederlande:

In den Srtlichen Beuordnungen vorgesehens Ausnahmen bewilligt die Ge~
meinde selbst. Bei Befreiungen bedarf sie der Zustimmung der Provin-
=i Elheha I"‘ﬁe ™

Ist fiir die Jauer des Genchmigungsverfahrens eine Zeit gesetzlich vor—
geschrieben?

(1) Wiederlarde:

Das Wohnungsgesetz verpflichtete die Gemeinden, die Baugernehmigung

binnen eines Monats, u.U., mit einer Nachfrist von einem weiteren Mo-

nat su erteilen. Diese Vorschrift wird als einstweilen auBer Eraft gesetzt
angesehen, solange die "Reichsgenehmigung! aus bau- oder volkswirt-
gchaftlichen Griinden versagt oder verzigert werden kann.

Wia lenge davert das Baugerehmipgungsverfshren in der Praxis?

(i) Wiederlande:

In einfach gelagerten FEllen zwischen gzwei und vier Wochen. In schwie-
rigen Féllen bis zu sechs Wochen.

Die Bauaunsfihrung

iy = T =

Tarf jedermann sich als Bauvmternehmer hetdtigen?

(i) Wiederlande: Ja.

T e o et e s R S

Pinden laufende oder eimnmalige Kontrollen der Baugenehmisungsbehirde
am Bau steti?

(1) Fiederlande:

Laufende Eontrollen. Bestimmte Bawarbeiten z.B. bei Bisenbsaton und
Criindungen diirfen nir unter unmitielbarer Aufsicht der Bauinspek-
teure vorgenommen werden,

Zochtswirkupgen dar

]

Welche Rechiswirkung hat die Baugenchmigung fir den Bauherrn?

{i) Wiederlande:

wie Pundesrepublik,

Wirkt die Baugenehmigung sich auch in privatrechtlicher oder nachbar-

rechtlicher Wirkung aus®

(i) Niederlande: Nein.

L s e g e e e e e R



8.3

8.4

8.5

9e

9.1

9.3

=
Welche Mefnshmen konmen gegen Bauherrn, Flenverfertiger, Bauleiter und

Bauunternehmer eingeleitet werden im Falle des Bauens ohne Genehmigung?
giz_ygeaarlanﬂa=

- ——

Bestrafung der Bavherrn und Bauunternehmer bei Bauen ohne Genchmigung.
Abbruch, meist erst nach strafrechtlicher Entscheidung, wenn materielles
Baurecht verletzt.

Ebnnen das Bauordrungsamt oder dessen Leiter/Beamten auf Schadenersatz

in Anspruch genommen werden, wemn infolge nicht ordmmgsgentifer Priifuncs
ein Ungliick geschichi?

ggl Niederlande:

Jaj bei Verschulden zivilrechtliche Haftung der Bauinspekteure und der
Bauaufsichtsbeamten, fir die die Gemeinde - allerdings mit Regrelmig-
lichkeit - einstehen muB.

Kamn, wenn infolge nicht ordmungsmifiger Priifung ein Ungllick geschieht,
eine Bestrafung der Bauaufsichtsbesmten etwa wegen fehrléssiger Kdrper—
varletzung oder fehrlissiger Tétung erfolgen?

———

Ja; wie Bundesrepublilk,

Inhalt desn Banu o_r g
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Mlgemeine gesetzliche Grundlage ist das Wohnungsgesetz aus dem Jahre 1901,
welches inzwischen mehrfach gelindert ist und nunmehr auf Grund eines ge-
genwirtig im Parlsment beratenen Entwurfs neugefafit werden soll, Dieser
Entwurf sieht jedoch keine wesentlichen Anderungen des Baugenehmigungs-
verfahrens vor.

Tas Wohnungsgesetz wird insbesondere durch des "Hinderwet", ein Geseis
gegen Industriebeldstigungen, erginzt.

Bestehen Baupolizeiverordnungen fiir bestimmie Verwaltungsbezirke ober-
helb der Orts- und unterhald der Landesebene?

v —

Begirksbauordnungen zibt es in den Niederlanden nicht,

Bestehen Baupolizeiverordrmungen, die nur fiir einen bestimmten Ort gelten?

Das Schwergewicht des materiellen und technischen Besurechts liegt bei den
gemeindlichen Bsuordnungen, deren Erlal den Gemeinden durch das Wohnungs-
gesetz aufgegeben worden war. Den angeblich auferordentlich starken Ab-—
weichungen der einzelren Bauordnungen voneinander will eine im Jahre 1952
von dem Wohmungsministerium herausgegetene unverbindliche "Modellbauord~
nung" steuern. Die z.T. recht strengen, z.T. nicht auf den letzten Stand
der Technik gebrachten Ortsbauvorschriften sind fiir eine Reihe wvon Bau-
gtoffen und Bauarten durch ministerielle Verordmingen nou geregelt worden.

. R B & r R
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DV Abt. H/24
P/225 (200) H/Schi

2. Nachtrag zum Zwischenbericht iiber die rechtsvergleichende
Untersuchung (Heft 33 der Schrif tenreihe des Deutschen verbandes
Wohnung

swesen, Stddtebau und Raumplanung)

. Baugenehwmigungspflichtige Bau-

vorhabaen
EEE

Eine Baugenehmigungspflicht besteht nur fiir die Stadte und
fir diejenigen Landgemeinden, fiir die eine Bauordnung er-
lassen ist. Der Erla8 einer Bauordnung steht im Ermessen der
gemeindlicheen Vertretungskérperschaft. Zur Vereinheitlichung
der Bauordnungen hat das Bauministerium eine Musterbauordnung
("Normal-Bygningsreglement” 1951 mit Anderungen 1958) ausge-
arbeitet, von der in der Praxis weltgehend Gebrauch gemacht
wird.

Beabsichtigt ist die Anderung dahin, 'daB eine Baugenehmigungs-
pflicht unmittelbar kraft Gesetzes aucth fiir das flache Land
gilt.

Auf Grund des Brandpolizeigesetzes von 1866 bediirfen alle
Feuerstellen der feuerpolizeilichen Abnahme, auch solche in
der Baugenehmigung nicht unterliegenden Gebduden.

1.1 Bediirfen alle Arten von Bauvorhaben einer Baugenehmigung?
Ja. Das Institut der Bauanzeige ist nieht bekannt.

1.2 8ind die Bauvorhaben bestimmter Bauherren von der Genehmigungs-
pflicht freigestellt?

Nein. Auch Bauten der Staatsbeh@rden bediirfen der Baugenehmi-
gung. Bei Bauten fiir militdtische Zwecke, die der Geheimhal-
tung unterliegen, erfolgt lediglich eine Anzeige an die ge-
meindliche Baugenehmigungsbehtrde.

B e

2.1 Welchen Tnhalt und welche Anlagen muf der Baugenehmigungsantrag

haben?

Die Regelung entspricht der deutschen.
Bauvorlagen werden meist vierfach verlangt.

2.2 ITet jedermann befugt, eine Bauvorlage, einen Bauplan oder eine

Standfestigkeitsberechnung zu fertigen und -vorzulegen?

Ja. Lediglich bel den Statikern fiir schwierige statische Berech-
nungen erfolgt eine Zulassung durch die Spitzenverbidnde der
Ingenieure im Einvernehmen mit dem zustindigen Ministerium.

Von zugelassenen Ingenieuren aufgestellte statische Berech-
nungen werden aber durch die Baugenehmigungsbehérde nicht mehr
nachgepriift.
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Bei welchen Behdrden besteht die Baugenehmigungsbehtrde?
Ist sie eine staatliche oder kommunale Stelle?

Baugenehmigungsbehtrde ist die fiir die einzelnen Gemeinden,
sowelt Baugenehmigungszwang besteht (s.Ziff. 1), errichtete
Baukommission, der neben Vertretern des Kommunalparlaments
u.a. der Amtsarzt, der 8Srtliche Polizeichef und der Leiter
der Feuerwehr angehdren. Die Gemeindevertreter sollen sach-
kundig sein und lber ein gutes dsthetisches Empfinden verfil-
gen. Zur Bearbeitung der Bauantridge aus kleineren Gemeinden,
die nicht ilber die erfoderliche Verwaltungskraft verfigen,
die Baugenehmigungspflicht aber eingefiihrt haben, werden die
Bauantrédge durch die Baukommission des Amtes entschieden. Das
Amt ist ein Kommunalverband und die einzige administrative
Zwischenstufe zwischen den kleineren und mittleren Gemeinden
einerseits und der staatlichen Zentralverwaltung andererseits.

Die In Aussicht genommene Neuregelung des Baugenehmigungsver-
fahrens sieht die Abschaffung der Baukommissionen und die Zu-
stdndigkeit der Gemeindeverwaltung fir die Baugenehmigung vor.

Nach der bisherigen und der kiinftigen Regelung ist die Bauge-
nehmigungsbehtrde eine rein kommunale Beh@irde. Durch die in
Aussicht genommene Neuregelung wird sie jedoch ilhre bislang
sehr weltgehende Selbstdndigkeit z.T. verlieren.

Welche Qualifikation muB der Leiter haben?
Keine Vorschriften.

Iivhaldt und GegenscsTasa d der bau-

o e — e e e e e e e R e R
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Erstreckt sich die bauaufsichtliche Priifung auf
Standsicherheit: Ja

Statische Berechnungen: Ja

Statiseche Berechnungen auch Nein, wenn die statischen Berechnunge
dann, wenn diese von guali- von einem dazu besonders zugelassenel
figlerten Statikern aufge- Ingenieur aufgestellt sind (s.Ziff.2
stellt sind:

Beachtung von Normen und Nein. Nur im Rahlmen der Bewilligung

Typenvorschriften: staatlicher Wohnungsbaumittel findet
eine derartige Priifung - durch die
dafir zustédndigen Bewllligungsstelle:

statt.
Verwendung bestimmter Bau- Nein, wenn nicht die Bauordnungen ein
artan® anderes vorschrelben.

Verwendung bestimmter Bau- Nelin.

stoffe:
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4.15 Verwendung von Baustoffen Eine fiir die Grtlichen Baugenehmi-
auch dann, wernm diese be- gungsbehérden verbindliche allgemelne
reits allgemein zugelassen Zulassung von Baustoffen gibt es
sind: nicht. Wohl findet auf Antrag der Hei:

4.18

4. 20

4.21

#.3

steller eine solehe Priifung durch die
Zentralbehtrden (insoweit durch einer
interministeriellen AusschuB beraten)
5tatt, in dessen Rahmen auch entspre-
chende Prifungszeugnisse ausgestellt
werden. Diese sind aber nicht bindenc
fir die ortlichen Baugenehmigungsbe-

horden.
ZuBere Gestaltung, Nur soweit die Bauordnungen bestimmbe
Asthetik: konkrete Vorschriften treffen. Im

iibrigen wird seitens der Baugenebhmi-
gungsbehdrden starke Zurieckhaltung
geiibt.

Beachtung der stddtebauli-
chen Vorschriften: Ja, uneingeschrinkt.

Beachtung von Gesundheits- Ja, sowelt sie ihren Niederschlag
vorschriften (d.h. Beson- in den Bauordnungen gefunden haben.
nung, Belichtung, Beheizung;

Mindestraumgrile ete.)

Privatrechtliche Befugnis Nein. Bemerkenswert 1st jedoch, daB
zur Bebauung: die die bauliche Ausnutzung von Grung
stlicken betreffenden Dienstharkeiten
Kinftig nur noch mit Zustimmung der
Baugenehmigungsbehdrde begrindei wer-
den diirfen.

Nachbarrechtliche Ordnungs- Grundsdtzlich nein, jedoch ist der
mafigkeits: Nachbar zu hiéren, wenn ihn mdglicher-
weise benachteiligende Ausnahmen odez
Befreiungen erteilt werden.

Gibt es ein allgemeines Zulassungsverfahren fir neue Baustoffe
und rur neue Hauarten?

Siehe Antwort zu Ziff. 4.15

Benstige Aufeganep.. . dep HBabaiyd.

=2
htsbehdrdes

Die Regelung entspricht der deutschen.

en e.bmipun

Weleche Stel e entscheidet iiber den Bauantrag?

Welehe Stellen werden innerhalb des Baugenehmigungsverlahrens
gehort?

Die Baukommission entscheidet iilber alle baurechtlichen Fragen
allein. Sie hat alle zu befeilligenden kommunalen Stellen zu




6.3

6.4

6.5

o

horen. Alle in der Zustdndigkeit der Gemeinde liegenden Geneh-
migungen werden kilnftig durch die Baugenchmigung in einer Ent-
scheidung zusammengefaft.

Sowelt staatliche Sonderbehtrden fiir bestimmte Genehmigungen
im Zusammenkang mit dem Bauvorhaben zustindig sind, werden
diese auBerhalb des Baugenehmigungsverfahrens tiatig.

Weleche Stelle erteilt Befreiungen und Ausnabhmen von Bestim-
mungen des Baurechts?

In den Baucrdnungen vorgesehene Ausnahmen erteilt die Baugeneh-
migungsbehtirde selbst.

Befreiungen (Dispense) erteilt bel gréBeren Stddten das Mini-
sterium, bei kleineren Gemeinden das Amt.

Ist filr die Dauer des Genehmigungsverfahrens eine Zeit gesetz-
lieh vorgeschrieben?

Es besteht keine gesetzliche Vorschrift Uber die Dauer des
Genehmigungsverfahrens.

Wie lange dauert das Baugenehmigungs#erfahren in der Praxis?

In einfachen Fdllen in GrofBstddten: 1 bis 2 Wochen;
in sehwierigen Fdllen in " :+ mehrere Monate;

in einfachen FEllen Iin Mittelstiddten: bis zu 2 Wochen.

Welehe Rechtswirkung hat die Baugenehmigung flir den Bauherrn?

Die Baugenehmigung ist lediglich eine &ffentlich-rechtliche
Unbedenklichkeitserklirung.

Wirkt die Baugenehmigung sich auch in privatrechtlicher oder
nachbarrechtlicher Wirkung aus?

Nein, in keinem Falle.

Weleche MaBnahmen konnen gegen Bauherrn, Planverfertiger, Bau-
leiter und Bauunternehmer eingelelitel werden, im Falle des
Bauens ohne Genehmigung?

Im Falle des Bauens ohne Genehmigung kann die Bestrafung der
Verantwortlichen und die Beseitipung des Bauwerks, wenn es dem
Baurecht widerspricht,durch gerichtliche Entscheldung angeord-
net werden.
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8.4 Xénnen das Baucrdnungsamt oder dessen Leiter/Beamten auf
Schadenersstz in ANSpruch fenommen werden, wenn infolze
nicht ordnungsmaBiger Prufung €in UNgluck geschient?

Keine gesetzliche Regelung.

8.5 Kann, wenn infolge nicht ordnungsmiBSiger Prii ein Ungliick
geschieht, eine Bestrafung der Bauaufsichtsbeamten etwa wegen
fahrlgssiger Korperverletzung oder fahrlissiger Totung erfolge

Keine gesetzlliche Regelung.

9. Inhalt _des _Ba

6.1 {Ubersicht des Allgemeinen Gesetzesrechts

9.2 Bestehen Baupolizeiverordnungen filr bestimmte Verwalt
zirke oberhal er Orts- und unterhalb der Landesehene?

9.3 Bestehen Baupolizeiverordnungen,die pur fiir einen hestimmten
Ort gelten?

Das Baugenchmigungsverfahren pgilt nur in den Gemeinden, in
denen es durch den ErlaB einer Bauordnung eingefiihrt ist.

Bauwordnungen gelten grundsitzlich nur fiir eine Gemeinde., Je-
doch wird durch eine Musterbauordnung des Ministeriums auf
eine inhaltliche Vereinheitlichung hingewirkt.

9.4 Raupolizeiveroprdnungen fiir bestimmte Arten von Gebduden
(Hochhiuser, Theater etec.) sowie flr wichtige Anlagen, die
Zum Bau gehoren (Straben, pe- Und BNLWASSErung etc. )

Ja

1o. Allgemedine

=EsEmooomoosss—ans

Erfahrungen
= = -

10.1 Wie ist die Zusammenarbeit zwischen Architekten, Ingenieuren
und Baubehtrden?

Fut
10.2 Hat sich das in Ubung befindliche Baugenehmigungsverfahren
bewahrt?

Im Grundsatz ja. Jedoch soll die Freistellung der lidndlichen
Geblete chne Bauordnung eingefiihrt werden, d.h. auch jener,
die eine Bauordnung nicht erlassen hatten.

10.3% Bestehen Bestrebungen, das geltende Baurecht oder Verfahrens-—
recht zu #ndern?

Ja. Siehe zu Ziffer 1
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DV Abt. H/2%

F/223 (1o0) H/Schi

Das_Baugenchnisungsverfahren in Kanada (Provinzen Qntario und
Quabec)

4. Nachtrag zum Zwischenbericht lher die rchtsvergleichende
Untersvebung (Heft 33 der Schriftenreihe des Deutschen Verbandes
fiir wohnungswesen, Sti#dtebau und Raumplanung)

Die Darstellung beschriinkt sich auf die Verhidiltnisse 1in den
Provinzen Onterio und Quobec.

hmigungspflichtilge Bau-

varna
=

Bediirfen =llc Arten von Bauvorhaben einer Baugenehmigung?
Ja. Alle Bauvorhaben bediirfen einer Genﬂhmigung.

gind die B?UVUPhahen bestimmter HauhErren von der Genehmigungs-—
pflicht freipestellt?

————e e

Eine Freistcllung son der Genehmigungspflicht glbt es nicht.

Baugene atmIigungsantrapg

g '_......_.. ==

Welchen Inh=l%t und welche Anlagen muB der Baugenehmigungs-
antrag ho .,10

In StHdben und grolferen Orischaften miissen dem Bauvantrag im
allgemeinen folgende Unterlagen beigefiigt werden: Grundrisse
und Querscinitte sowie Ansichten aller Geschosse, manchmal
auch ein Le2:plan und Arbeitszelchnungen. Eamtliche Pline im
MaBsteb 1-1a°. In kleineren Ortschaften werden Bauplidne nicht
gefordert. 1In GroBstidten miissen dem Antrag auch statische Be-
rechnunger, B .wugrunduntersuchungen und Detailpline beigegeben
werden. Im allgemeinen werden auch Angaben {iber die zu verwen-
denden Bouraterialien verlangt.

Ist 1rderm14n befurt, eine Bauvorlage, einen Bauplan oder eine
Starife Treitsrierechnung zu

AR ertigen und wvorzulegen?

In Stadtremeinden diirfen nur Mitglieder des Provinzialen Archi-
tekten- oder Hauingenieur-Verbandes Bauantrige stellen. In
kleineren “emcinden der Provinz Ontario ist jedermann befugt,
einen Baugenchmigungsantrag vorzulegen.

D igg Batrtgenehmigungsbehrd &

=== __...z

Bei welchen BehSrden besteht die Eaugenﬂhm1§ungsbehﬁrde?
15t si eine ;UﬁanlluhL oder kommunale Ste

Die Hﬁuhu*q;nhu obliegt der Gemeindebehtrde.
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Welche Qualifikation muB der Leiter haben?

In den grdBeren Stddten ist regelmifig ein Architekt oder
Bauingenieur der Ieiter der Bauaufsichtsbehdrde, wdhrend in
kleineren Ortschaften die Behtrdenleiter im allgemeinen keine
baufachliche Vorbildung haben.

Welehe Hilfskrifte hat das Amt der Fachrichtung nach?

Je nach Bedarf werden vor allem in kleineren Gemeinden Sach-
verstidndige (Architekten, Rauingenieure) beratungsweise hinzu-
gezogen.

Wie stark ist ein Bauaufsichtsamt besetzt?

Die Anz. hl der Angestellten ist von den jeweiligen Haushalts-
mitteln abhingig. Gewdhnlich kommen auf 1o.000 Einwohner 0,5
bis 2,5 Arpgestellte des Bauaufsichtsambes.

Inhelt und Gegrenstand der DBgu-
aufsichtliche gritunsg

— e St —'—__ e ===

Erstreckt sic.: die bauaufsichtliche Priifung auf

Standsicherheit: Ja, aber nur in groBeren Gemeinden.
Statische Berechnungen: Ja, aber nur in gréferen Gemeilnden.
Beachtung von Normen und

Typenvorschriften: Ja

Verwendung hestimmbter Bau-

arten: Nein

Verwendung bestips.ter Bau-

stoffe: Ja, aber nur in grdferen Gemeinden.

Die Baustoffe miissen den allgemei-
nen Vorschriften entsprechen.
Aegelung Quebec: Nein

Verwendung von Baustoffen

auch dann, wenn diese ba- Regelung Ontario: Nur in grédBeren
reits allgemein zugelassen Gemeinden

sind: Regelung Quebec: Nein

RuBere Gestaltung, Asthetik:Die Priifung beschrinkt sich auf
die fiir dic Frontansichten verwen-
deten Materlalien.

Beachtung der stiddtebauli- In kleineren Gemeinden nein. In
chen vorschriften: Stiddten missen die Bauplédne mit
der Ortsplanung in Einklang stehen.

Beachtung von Gesundheits- In kleineren Gemeinden nein. In
vorschriften (d.h. Beson- Stadten der Provinz ~atario miissen
nung, belichtung, Behclzung:;die Vorsehriften in Bezug auf Heil-
Mindestraumgribe ete. ) zZung, Raumgrdle, Liftung und Be-
sonnung eingehalten werden.

Privatrechtliche Befugnis Regelung Ontario: Nein
ZUur Bebauung: Regelung Quebec: Private Rechte
werden nur teilweise bhetroffen.

Nachbarrechtliche Ordnungs-
maBigkeit: Nein
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Gibt es ein allgemeines Zulassungsverfahren fiir neue Bau-

stoffe und fir neue Bauarten?

Regelung Ontario; Ja
Regelung Quebee: Nein

Emmm === ﬂ==== =

Soenstige g gaben der Bau
£

Welche Stelle entscheidet i{iber den Bauantrag?

Es entscheidet die Gemelndeverwaltung nach Anhirung des Bau-
inspektors und des Kdammerers.

Welche Stellen werden inmerhalh des Bamgenehmigyngsverfahrens
gehorc?

Im allgemeinen wird das Einvernvhmen mit dem StraBenbau-, Pla-
nungs- und Vermessungsamt, in hesonderen Fdllen auch mit der

Grundstlicksverwaltung, der Feuerwehr sowle der Verkehrspollzedl,
den Versorgungswerken und mit den Naturschutzbehdrden gefordert

Welehe Stelle erteilt Befreiungen und Ausnahmen von Bestim-
mungen des Baurechts?

Bei kleineren Bauprojekben der Leiter des Bauamtes, sonst der
Stadtrat.

Ist fiir die Deuer des Genehmigungsverfahrens eine Zeit gesetz-

lich vﬂrreqrﬂrlpbpn*
Nein

Wie lange dauert das Baugenehmigungsverfahren in der Praxis?

In Ontario: In einfachen PFHllen werden die Antrige in wenigen
Tagen erledigt; handelt es sich um ein grdBeres Projekt, so
kann das Baugenehmigungsverfahren mehrere Wochen in Anspruch
nehmen.

In Quebec: Fine Woche bls hichstens einen Monat.

e e e e T e e

Darf jedermann sich als Bauunternehmer betidtigen?

GrundsZtzlich ja. Dle Gas-, Wasser-, Abwasser- und Elektro-
ingenieure miissen lhre Eignung nachweisen.

Finden laufende oder einmalige Kontrollen der Baugenehmi
behtrde am Bau statt?

Es finden laufende Kontrollen der Bauvausfiihrung in unbestimm-
ten Absténden, in Quebec etwa alle 1o Tage statt.




