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Der Deutsche Verband fir Wohnungswesen, Stidiebau und
Rauvmplanung

Der Deutsche Verband fir Wohnungswesen, Stadtebau und Raum-
planung wurde im April 1946 in den ersten Anfdngen des Wieder-
aufbaus nach dem zweiten Weltkrieg gegriindet. Dabei standen zwei
leitende Ideen im Vordergrund. Mit der Grindung eines Deutschen
Verbandes sollten die Voraussetzungen geschaffen werden, nach
12-jGhriger Isolierung wieder fachliche und menschliche Kontakte zu
den Wohnungswirtschaftlern, Stddtebauvern und Landesplanern, den
Yerbdnden und Organisationen des Auslands zu gewinnen. Zum ande-
ren ging es darum, der deuischen Fachwelt ein Forum der fachlichen
Aussprache und der bau- und wohnungspolitischen Meinungsbildung
zu schaffen.

Um die Grindung und Entwicklung des Verbandes haben sich der
damalige Wiederaufbauminister des Landes Hessen, Goftlob Binder
und Frau Paula Schéfer in ganz besonderer Weise verdient gemacht.
Gottlob Binder, der erste Verbandsprdsident, hat dieses Ami nach
der Grindung ununterbrochen 12 Jahre erfolgreich ausgeibt, bis
seine angegriffene Gesundheit im Jahre 1958 den Rickiritt erzwang.
Paula Schafer, die erste Generalsekretdrin, beendete ihr leben, das
sie mit unermidlichem Einsatz ganz dem VYerbande gewidmet hatte,
1954 unmittelbar nach dem 22. KongreB des internationalen Verban-
des fir Wohnungswesen und Stédtebau in Edinburg, der gerade mit
der gleichberechtigten Zulassung der deutschen Sprache als eine der
drei Kongrefsprachen eine Art Rehabilitierung der deutschen Kollegen
beschlossen hatte. Daf3 der Deutsche Verband und die in thm zusam-
mengeschlossenen Fachleute bereits lange vor diesem offiziellen Schritt,
schon in den ersten Nachkriegsjahren, in das fachliche Gesprach und
einen fruchtbaren Erfahrungsaustausch mit den ausléndischen Kollegen
gelangen konnten, ist im wesentlichen das Verdienst von Paula
Schéfer, die bereits ein halbes Menschenalter auf internationalem Felde,
zuletzt als verantwortliche Yerbandssekretérin des Internationalen Yer-
bandes fir Wohnungswesen und Stédtebau gewirkt haite.



Die Arbeit dieses Internationalen Verbandes ist in Deutschland stets
hoch geschatzt und gefdrdert worden. Da dem Internationalen Ver-
bande vor dem zweiten Weltkrieg eine grofie Anzahl interessierter
deutscher Behdrden, Organisationen und Fachleute angehdrte, weit-
gehend also der Kreis der heutigen Mitglieder des Deutschen Ver-
bandes, ist die Yorkriegsgeschichie des internationalen Verbandes zu-
gleich die Vorgeschichte des Deutschen Verbandes.

Entwicklung des Deutschen Verbandes aus den Internationalen
Verb&nden for Wohnungswesen und Stadtebau

Der heutige Internationale Verband hat sich aus der im Jahre 1913
gegrindeten International Garden Cities and Town Planning Associ-
ation entwickelt, die unter ithrem Prasidenten Ebenezer Howard bereits
bei ithrem ersten Kongref} 1914 in London Teilnehmer aus 18 Ldndern,
darunter auch Deutschland, vereinigte. Weitere Kongresse fanden 1920
und 1922 in London, 1923 in Gotenburg, 1924 in Amsterdam, 1925 in
New York und 1926 in Wien statt. Auf dem letztgenannten Kongref gab
sich der Yerband den neven Namen International Federation for Hous-
ing and Town Planning. Auf dem Kongref3 in Paris 1928 wdahlte der
Verband, nachdem Howard gestorben war, Unwin zum neuen Ver-
bandsprasidenten und Robert Schmidt (den ersten Direkior des Sied-
lungsverbandes Ruhrkohlenbezirk) zum Schatzmeister.

Die ndchsten Jahre der Verbandsarbeit, in die der Kongref Rom {1929)
fallt, standen unter dem Einflul einer schlieBlich fir die Entwicklung
des Yerbandes hochst fruchtbaren Auseinandersetzung mit dem zwi-
schenzeitlich gegrindeten Internationalen Verband fir Wehnungswesen.
Dieser Verband mit dem Sitz in Frankfurt vertrat unter F. M. Wibaut
(Niederlande) als Prasidenten, H. Sellier (Frankreich) als Yizeprdsidenten
und H. Kampffmeyer als Generalsekretdr neuzeitliche wohnungsrefor-
merische Gedanken.

Die auf eine Vereinigung der beiden Verbdnde gerichteten Verhand-
lungen fuhrten zu dem Beschluf}, die Kongresse beider Verbande 1931
in Berlin miteinander zu verbinden. Bei dem ndachsten Kongref im
Jahre 1935 gelang diese Zusammenlegung jedoch nicht wieder. Der
Internationale Verband fir Wohnungswesen mit dem neuven Vizeprasi-
denfen Toeplitz (Polen} und dem neuen Generalsekretar Prof. Franz
Schuster bestimmte 1935 Prag zum Kongrefort. Die International Feder-
ation for Housing and Town Planning wahlte auf ihrem Kongref3 im
Jahre 1935 in London G. Pepler zum Prdsidenten, D. Strdlin zum VYize-
prasidenten und Niemeyer zum Schatzmeister.



Im Jahre 1937 gelang nicht nur die rdumliche Verbindung der Kon-
gresse beider Verbdande in Paris, sondern zugleich auch der endgiltige
Zusammenschlufd unter dem Namen International Federation for Hous-
ing and Town Planning, dessen Président G. Pepler und dessen Ge-
neratsekretdr D. Murray wurden. Fir die Dokumentation, das Publi-
kations- und Tagungswesen war Paula Schéfer verantwortlich, die seit-
her bis zu ihrem Tode im Bereich der internationalen Verbandsarbeit
eine bedeutende Rolle spielte. Kurze Zeit darauf wurde ihr unter dem
neuen Prasidenten Sirdlin das Amt der verantwortlichen Verbands-
sekretarin Ubertragen.

Die beiden leizten Kongresse vor dem Kriege fanden in Mexico-City

(1938) und in Stockholm (1939) statt.

An diese auf internationcaler Ebene durch die International Federation
for Housing and Town Planning nach dem Kriege in Den Haag fori-
gefihrie Tradition knipfte der 1946 gegriindete Deutsche Yerband auf
nationaler Ebene an, wobei stets die internationale Arbeit als eines
der Hauptarbeitsgebiete des Deutschen Verbandes besonders auf-
merksam gepflegt worden ist.

Mitglieder und Organe des Deutschen Verbandes

Der Verband vereinigt 6ffentliche Kdrperschaften, Institute, Vereinigun-
gen und Unternehmen sowie Einzelpersonen, die an den Zielen des
Verbandes interessiert sind. Unter den korporativen Mitgliedern sind
die durch die zustdindigen Ministerien veriretenen Bundes- und Landes-
regierungen, Stddte, Gemeinden und Gemeindeverbdnde und die
kommunalen Spitzenverbdnde, Wohnungsunternehmen und deren Ver-
bdande, Bausparkassen und mit der Wohnungsbaufinanzierung befaBte
Kreditinstitute, Berufsverbande der Architekten und Landesplaner sowie
auf dem Fachgebiet tdtige Universitats- und Hochschulinstitute beson-
ders zu nennen. Unter den Einzelmitgliedern finden sich Architekfen,
Stadtebauer, Landesplaner und Wissenschaftler.

Organe des Verbandes, der die Rechisform des eingetragenen Ver-
eins tragt, sind seine Mitgliederversammiung, der Vorstand, der Ver-
bandsrai und der Verbandsprdsident (z. Z. Prof. Dr. Dr. May). Der
Verband unterhalt eine standige Geschaftsstelle in Koln, Hohenzollern-
ring 79/81. Die Verbandsorgane werden durch den Wissenschaftlichen

Beirat und durch die Fachausschisse beraten,



Die Aufgaben des Verbandes

Die Aufgabe des Verbandes besteht in der Erforschung und Erérterung
der fachlichen Probleme des Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesens
mit dem Ziele, sei es durch die Erarbeitung eigener Losungen, sei es
durch die Beurteilung anderer Yorstellungen und Bestrebungen, sei es
durch die Verbreitung bewdhrter Erfahrungen dazu beizutragen, daf3
die Grundsétze neuzeitlicher Wohnungs-, Bau- und Siedlungspolitik
realisiert werden. Dabei hat sich der Deutsche Verband vornehmlich
den wirtschaftlichen, finanziellen, rechtlichen und gesellschaftspolitischen
Problemen zugewandt.

Das damit umrissene Tatigkeitsfeld des Verbandes gliedert sich in drei
Gruppen, namlich die innerdeutsche wissenschaftliche und praktische
Arbeit, die internationale Arbeit und die Dokumentationsarbeit.

Wohnungs- und siedlungspolitische Téatigkeit des Verbandes.

In seinem innerdeutschen fachwissenschaftlichen Tatigkeitsfeld unter-
scheidet sich der Verband von anderen auf demselben Gebiet tatigen
Organisationen im wesentlichen dadurch, daf} er kein Berufs-, Standes-
oder spezielles Wirtschaftsinteresse zu verireten hat, also kein Inter-
essenverband ist. Die ihm gestellte Aufgabe kann dahin umrissen wer-
den, daf} er als interessenneuirale, nur der sachlichen Aufgabe der
verpflichteten Organisation auf der Grundlage gesicherter wissen-
schaftlicher Erkenntnisse unter Verwertung praktischer Erfahrungen eine
unter den Partnern ausgewogene Stellungnahme zu beziehen und zu
vertreten hat.

Dieser Zielsetzung enfspricht die Arbeitsmethode, deren Schwergewicht
in den aus anerkannten Fachleuten heterogener Herkunft und Fach-
richtung (Techniker, Architekten, Planer, Wissenschaftler, Verwaltungs-
beamte, Wirtschaftler, industrielle, Gewerkschaftler) als Trager ihrer
vnabhdngigen und an keinen Auftrag gebundenen Meinung zusam-
mengesetziten Ausschissen liegt. Diese haben die Aufgabe, Gutachten
und Empfehlungen zu grundsatzlichen und akivellen Fragen des
Stadtebaves, des Wohnungswesens und der Ravmplanung zu erarbei-
ten, die alsdann den fir ihre Verwirklichung zustdndigen Stellen der
Gesetzgebung, Verwaltung und Wirtschaft in Gestalt der Sonder-
veroffentlichungen des Verbandes zugeleitet werden. Derartige Gut-
achten und EntschlieBungen hat der Verband erarbeitet und vorgelegt,
z. B. fir die Aufbaugesetze der Lénder, die Bildung und Aufgaben-
stellung der zentralen Bauverwaltungsbehdrden, fir die Finanzierung
des Wohnungsbaues, iiber die Bundeszustandigkeit fir die Planungs-,
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Bau- und Bodengesetzgebung, zur Wohnungseigentumsgesetzgebung,
zur Reform des Erbbaurechts, zur Bodenreformgesetzgebung, zum
Bundesbaugesetzentwurf und den verschiedenen davon betroffenen
Sonderproblemen, zum Verhdltnis zwischen Steuerpolitik und Woh-
nungsbau- und Siedlungspolitik, zur Mietpreispolitik und -gesetz-
gebung in den verschiedenen Entwicklungsphasen, zur Kleingarten-
gesetzgebung, zur gesefzlichen Regelung und zur inhaltlichen Gestal-
tung der Bundesraumordnung, der Landesplanung und der Regional-
planung, zur industriellen Standortwahl, zu den wirtschaftiichen, orga-
nisatorischen und rechilichen Problemen der Stadtregionen, zur Frage
der Grindung und Eniwicklung never Stiddte, zur Ausbildung von
Stadt- und Landesplanern, zur Selbsthilfe im Wohnungsbau, zur Ver-
breitung stadiebaulicher, wohnungspolitischer und raumpolitischer Leit-
vorstellungen in der Offentlichkeit. Diese wahllos aus den Jahres-
berichten des Verbandes entnommenen Themenkreise mogen die
gegenstdndliche Breite der Verbandsarbeit veranschauvlichen.

Die Verbandstagungen

Der Verband veranstaltet zur Pflege der Verbindung mit seinen Mit-
gliedern und Freunden regelmdafiig seine Jahrestagungen, in deren
Mittelpunkt ein jeweils akutes Thema mit Referaten und Diskussionen
steht. Neben den Jahrestagungen finden nach Bedarf und Maglichkeiten
kleinere sog. Regionaltagungen statt.

Veroifentlichungen

Der Verband informiert seine Mitglieder und Freunde durch die nach

Bedarf alle zwei oder drei Monate erscheinenden Mitteilungen Gber die
Verbandsarbeis.

Daneben erscheinen die Schriften des Deutschen Verbandes, in denen
in sich geschlossene fachliche Darstellungen und Arbeitsergebnisse,
deren Verbreitung dem Verbande besonders wiinschensweri erscheint,
wiedergegeben werden. Im Zeitpunkt dieser Berichterstattung sind
46 Folgen der Schriftenreihe erschienen.

Die Dokumentationstdiigkeit

Als stdndigen Aufgabenbereich betreibt der Deutsche Verband die lau-
fende Beobkachtung, Erfassung und Nachweisung des nichi-technischen
Fachschrifttums auf dem Gebiet des Bau-, Wohnungs- und Siedlungs-
wesens. Als Ergebnis und zentrales Instrument der laufenden Dokumen-
tationsarbeit wird eine systematische (Titel-)Kartei (mit gegenwdértig



30 600 Karteikarten), eine Verfasserkartei (mit jetzt 26 500 Karteikarten)
und eine geographische Kartei (mit z. Z. 9900 Karteikarten) gefihrt,
die die Grundlage sowohl fir die Erteilung von Auskiinften, als auch
fir die bibliographischen Verdffenilichungen bilden. Als diese gibt der
Verband die Schrifttumnachweise Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen
als Jahresbibliographien ausgewdahlten Schrifttums und den Schrifttums-
nachweis Baurecht (SNB) als spezielles Nachweisungswerk fir den bau-
und planungsrechtlichen Bereich heraus. Die Dokumentationsstelle ar-
beitet ferner fir den Aufgabenbereich des Verbandes an der Schrifttum-
kartei Bauwesen mit. Die Abgrenzung der drei bibliographischen
Publikationen folgt aus der Praxis entwickelten und nach dem Interesse
der Bezieher orientierten Gesichispunkten.

Die Bibliothek des Verbandes umfafit z. Z. (1960) 5600 Bande und
{seit 1950) 210 in- und ausldndische Fachzeitschriften.

Der internationale Arbeitsbereich

Das traditionelle Arbeitsfeld des Verbandes, von dem daher auch diese
Darstellung ihren Ausgangspunkt nehmen mufite, ist die Férderung des
internationalen Gedanken- und Erfahrungsaustauschs. Diesen dient
die laufende Durcharbeitung und Auswertung wichtiger auslandischer
Fachzeitschriften, die Beratung der Deuischland besuchenden aus-
landischen und der in das Ausland reisenden deutschen Studien-
gruppen, der fachliche Auskunftsdienst, die Mitwirkung bei der fach-
lichen und organisatorischen Vorbereitung internationaler und natio-
naler Fachkongresse und Ausstellungen und schliefilich die Aufrecht-
erhaltung der laufenden Verbindung mit dem bereits eingangs ge-
nannten Internationalen Verband fir Wohnungswesen, Stadtebau und
Raumordnung, den internafionalen Fachorganisationen und den Schwe-
sterverbdnden, die in den meisten auflerdeutschen Landern bestehen.

Der Deutsche Verband ist korporatives Mitglied des Internationalen
Verbandes fir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung. Dem
Internationalen Verbande gehdrt ferner eine ganze Anzahl deutscher
Behdrden, Organisationen und Einzelpersonen an. Zur gemeinschaft-
lichen Wahrnehmung deutscher Angelegenheiten bestehi der Deutsche
Arbeitskreis Internationaler Verband, dessen Geschaftsfihrung bei dem
Deutschen Verband liegt. In Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis und
mit besonders dankbar anzuerkennender Férderung des Bundesministe-
riums fir Wohnungsbau besorgt der Deutsche Verband auch die tech-
nische und thematische Beteiligung der Bundesrepublik an den alle zwei
Jahre statfindenden Internationalen Stédtebaukongressen. So wurden
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zu den letzten Kongressen die deutschen Ausstellungsabteilungen und
die deutschen VYor- und Hauptberichte durch den Deutschen Yerband
erarbeitet.

Das Institut for Bau- und Planungsrecht

In engster Verbindung mit der innerdeutschen fachlichen Tétigkeit, der
internationalen Arbeit und der Dokumentationstatigkeit steht die all
diese Gebiete einschlieBende bzw. befruchtende wissenschaffliche
Arbeit. Sie ist seit 1959 in das in engster Verbindung mit dem Ver-
bande stehende Gotilob-Binder-Institut for Bau- und Planungsrecht
Ubergeleitet. Dieses nach dem ersten Verbandsprdsidenten benannte
Institut fohrt den wissenschaftlichen Arbeitsbereich des Verbandes
unter dessen Mitbestimmung und in gemeinsamer Arbeitsplanung fort.
Aus dem wissenschaftlichen Tatigkeitsbereich des Verbandes bzw.
des lInstituts sind zundchst die Vorbereitungsarbeiten fir die Gut-
achten, Stellungnahmen und EntschlieBungen der Verbandsorgane
zu nennen. Als Beispiel anderer ergdnzender oder selbstdndiger
Untersuchungen sind die folgenden genannt: Materialien und
Vorschiige zur Terminologie des Bau-, Wohnungs- und Siedlungs-
wesens; Interkommunale und Regionale Planungsgemeinschaften in
Deutschland; rechtsvergleichende Darstellungen Gber das Planungs-
recht, Uber das Baugenehmigungsrechi, Gber die Stadtsanierung, Gber
die ErschlieBung, iber die Auflockerung der Siedlungsstruktur, Gber die
Landbeschaffung und die stadtische Bodenordnung.

Die ,Verbandspolitik”

Der Deutsche Verband hat sich in der deutschen Wohnungs-, Bau-
und Siedlungspolitik einen allgemein anerkannten Anspruch auf Mit-
wirkung erworben. Dies ist nicht zuletzt darauf zuriickzufGhren, dafl er
sich in seinen Geltungsansprichen stets auf seine fatsdchlichen Lei-
stungsmoglichkeiten beschrankt und das Schwergewicht seines Wirkens
auf solche Sachgebiete gerichtet hat, die von einem neviralen und un-
abhéngigen Yerband besonders wirkungsvoll betreut werden kdnnen.
Dabei ist stets ganz besonders darauf geachtet worden, daf3 die bei
der nicht geringen Anzahl anderer, ebenfalls im Bau-, Wohnungs- und
Siedlungswesen tétigen Verbdnde und Organisationen naheliegende
Gefahr unnétiger Doppelarbeit vermieden wurde. Die frilhe Bekannt-
gabe der Arbeitspline und die Respektierung spezieller Zustdndig-
keiten anderer Organisationen hat ein angenehmes Klima fruchtbarer
Zusammenarbeit mit den fachlich beteiligten Behorden des Bundes und
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der Lander, den kommunalen Spitzenverbdénden und den Ubrigen
Organisationen des Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesens geschaffen,
um deren Erhaltung der Yerband bemiiht ist.

Besondere Anerkennung verdient die Haltung der Mitglieder und For-
derer des Verbandes, unter denen das Bundesministerium fir Woh-
nungsbau an erster Stelle zu nennen ist, vor allem deshalb, weil die
dem Verbande gewdhrie wirtschaftliche Forderung in keinem Falle von
der Vertretung bestimmter Interessenrichtungen abhangig gemacht
worden ist. So ist es in erster Linie den Mitgliedern und Freunden
des Verbandes zu danken, daf} die Satzungsvorschrift Gber die unab-
hangige und freie Stellung des Verbandes ohne Einschrdnkung sowohl
bei den Gegenstdnden und bei dem sachlichen Inhalt der Yerbands-
arbeit als auch in grundsatzlichen Fragen der Verbandspolitik voll
verwirklicht werden konnte.



