Der XXIHL Internationale I{ongref fiir Wohnungswesen und Stidiebau 1956
fm Wiemn

Von Rechisanwalt Friedrich Halstenberg

Generalsekretdr des Deutschen Verbandes fiir Wehnungswesen, Stddtebau und Raumplanung

Mifit mon die Bedeutung eines Kongresses an der Zahl
seiner Teilnehmer, dann war der Wiener Stédtebau-
kongrefi, Gher den hier berichtet wird, ein grofles fach-
liches Ereignis. Mehr als 1000 Stadtebauer, Lendesplaner
und Wohnungswirtschaftler aus 31 Léndern — in der Tat
aus ollen Erdteilen —~, auch jenseits des immer noch
Jcisernen Yorhangs” waren der Einladung des Inter-
nationalen Yerbandes fiir Wohnungswesen und Stidtebau
gefolgt. Bemerkenswert und hoffentlich nicht nur durch
die raumliche Néhe Wiens und' die urlaubsginstige Lage
bedingt war auch die Stérke der nahezu 200 Teilnehmer
umfassenden deutschen Delegation.

Das Hauptthema: ,Die Stadt und ihr Umland”

Der KongreB verdient die Berichierstatiung allerdings
nicht nur als internationale Mammutversammiung, sondern
mehr wohl wegen des fachlichen Gehalts. Der Kongref
widmete sich einem auBlerordentlich vielschichtigen und
komplexen Thema: ,Die Stadt und ihr Umland”. Dieses
Thema war Gegenstand der drei Plenarversemmlungen
und der wéhrend der Dauer von 5 Tagen durchgefihrien
Beratungen der & Studiengruppen. Damit erprobte der
Internationale Verbond erstmals ein von seinen bishe-
. rigen Kongressen abweichendes Beratungsverfahren,
welche einerseits den verschiedenen Interessenrichiungen
der KongreBteilnehmer entgegenkam, ouf der anderen
Seite sich aber auch vorteithaft auf die Durchdringung
der Problematik auswirkie. Bei der Festlegung der fe-
weiligen Themengruppen fir die 6 Studiengruppen wurde
weniger der Yersuch einer systematischen Stoffverfeilung
unternommen, als vielmehr eine der prakfischen Sicht
enfsprechende Abgrenzung angestrebt. Folgende Themen
waren den einzelnen Kommissionen zugewiesen: (1) ,Struk-
turprobleme der modernen Stadt”; (2) ,Strukturprobleme
des stédtischen Umlandes”; (3) ,PlanungsmaBnahmen fir
Stadf und Umland”; {4} ,FérderungsmaBnahmen zur Plo-
nung in Stadt und Umland”; {5) ,Die Sonierung von Ver-
fallsgebieten im Umiand”; (6] .Internationale Richtlinien
for Besiedlungsdichten”. Zu der letzten Studiengruppe ist
anzumerken, dafl ihr Gegenstand nichl im engeren
Sinne dem Hauptthema untergeordnet war. Es handelte
-sich vielmehr um die Forifihrung der bei dem letzten
KongreB (1954} in Edinburgh nicht zu Ende gefihrien
Beratungen. Den Studiengruppen war die Aufgobe ge-
stellt, zur Yorlage an die Plenarversammlung ,Empfeh-
fungen” cuszuarbeilen. Beralungsgrundlagen hierzu waren
die zu den notionalen Mitgliedsgruppen zuvor erstatte-
ten ,Kongrefivarberichte” und die wihrend des Kon-
gresses erstatteten Referate.

' Die Kongrefivorherichte

Vor cllem die ,Kongrefivorberichie”, die bei KongreB-
beginn gedruckt vorlagen, verdienen, ausdriicklich ge-
nannt zu werden. Ohne den Wert des mundlichen Ge-
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donkengustausches auf internctionalen Kongressen damit
in Frage zu stellen, mul doch gesagt werden, dufl alles
wesentliche zum KongreBthema Fesizustellende bereits
seinen Niederschlag in den ,Koagrefivorberichien” ge-
funden hatte. Dem an der Kongrefithematik Interessierten
sei die Lektire dieser Vorberichte, denen — soweit sic im
Original franzdsisch oder englisch vorliegen — jeweils
eine {alterdings nur beschrénkt aussagekréftige) deutsche
Kurzfassung beigegeben ist, empfohien (Bezugsquelle:
internationaler Verband fiir Wohnungswesen und Stddte-
bau, Generalsekretariat, Den Hoag, loan Copes von
Cattenburch 123). Dieser Bericht kann nichi den Versuch
unternehmen, auf beschrédnktem Raum einen Auszug aus
den insgesamt mehr als 400 Seiten umfassenden Vor-
berichten darzubieten. (Ein nach Ldndern geordnster
Kurzbericht hieriiber aus der Feder von Dr. Briggelmann
ist in der Septemberfolge der Zeitschrift des Deulschen
Stadtetages abgedrucki.) Soviel jedenfails kann hier fest-
gestellt werden, daf3 die Probleme der unter dem EinfluB
der Industrialisierung schnell Uber die administrativen
Grenzen hinouswachsenden und die Menschen auch cus
den stadiferneren Rdumen aufsaugenden groflen Stadt
in ollen Léndern dhnlich gelagert sind, wenn man von
denjenigen absieht, in denen der Industrialisisrungs-
prozef sich weniger sprunghaft vollzogen hat bzw. noch
volizieht. Ubereinstimmend ist allen nicht absolut.zentral
regierten Ldndern die Schwierigkeit, die einer aufein-
ander abgestimmten Planung bedirfrigen Regionen Gber
die administrativen Grenzen und Zusidndigkeiten hinweg
zusammenzufossen. Neahezu gleichartig in ollen demo-
kratisch und rechisstaatlich verfafiten Léndern ist die
Problematik des Ausgleichs zwischen schutzwiirdigen Indi-
viduol- und Eigentumsrechten ‘einerseits und den zur
Plonverwirklichung for erforderlich gehalienen hoheit-
lichen Eingrifismoglichkeiten. Bemerkenswert die allge-
meingliltige Feststellung, daB gerade im Bereich der
stidtebaulichen Zwongsbefugnisse (Enteignung usw.) sine
starke Abhéingigkeit von den jeweils gilltigen verfassungs-
und staatspolitischen Grundvorstellungen besteht. Beher-
zigenswert aber dabei, daB Lénder mit alier demokra-
tischer Tradition (Beispiele: England, Niederlande) offen-
bar aus gesichertem und gewachsenem Stcais- und Ge-
meinschaftsbewuBisein der Stadt- und Landesplanung
weitgehende Befugnisse einrdumen.

Die hier nur angedeutete, teilweise recht weitgehende
Ubereinstimmung der Sachverhalte und der sich doraus
ergebenden Probleme darf jedoch nicht dariiber hinweg-
tduschen, dof internclional gleichartige Ldsungen kaum
je werden gefunden werden konnen. L8sungen eines so
omplexen Problembereichs wie das hier mit der ,Stadt
und ihrem Umland® angesprochenen missen auf die Viel-
falt der betroffenen oder berGhrien Verhdlinisse, Bezie-
hungen und Sochbereiche richtig abgestimmt sein. Diese
aber sind von Land zu Land eben doch sehr verschieden.
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Dies wird deutlich, wenn man sich vor Augen fihrt, daf3
in dem hier in Rede stehenden Foll nicht nur die Stadt-
und Landesplanung im engeren Sinne betroffen ist, son-
dern darlber hinaus z. B. die Verwaltungsorganisation,
daos Kommunalverwaltungs- und -verfassungsrecnt, Fragen
des Steuerrechts, der Freizigigkeit von Indusirie und
Arbeitskraft, die Verkehrs- und Lohntarifpolitik, die Wirt-
schaftspolitik schlechihin und vieles andere mehr von
EinfluB und Bedeuiung sind. Dies macht zur Genige
deutlich, dafl dori, wo in den nationalen Bereichen nur
tastende Versuche besiehen, erst recht nicht ein inter-
national giltiges Rezept von einem KongreB entwickelt
werden kann. Da schlieflich kein einsichtiger und ver-
sténdiger Delegierter mit einer solchen Erwartung nach
Wien gekommen war, konnten die formell als KongreB-
ergebnisse fungierenden .44 Empfehlungen” nicht ent-
tduschen. Davon, dafi die Empfehlungen, Uberhaupt die
offiziellen Referate und Beraiungen nicht allein den Sinn,
den Zweck und die Mé&glichkeiten internationaler Exper-
tenversammiungen ausmachen, wird noch zu sprechen
sein. Im folgenden sei versucht, den wesentlichen Inhalt
der ,Empfehlungen” in gedrdngter Kirze wiederzugeben.

Die Empfehlungen

Die Kommission |, die sich unter dem Vorsitz von
Prof. Marshal-Miller {USA) den ,Strukturproblemen der
modernen Stad!” widmete, legte 8 Empfehiungen vor. Ein
Teil dieser Empfehlungen ist rein methodisch-theoretischer
Natur. So werden in den Empfehiungen Nr. 1 und 2 inter-
national vergleichende Untersuchungen Uber die fur die
Stadtentwicklung bedeuisamen topographischen, klima-
tischen und soziologischen Fakioren angeregi. Stérker in
den Bereich der proktischen Bedirfnisse dringt bereits
die Empfehlung Nr. 3 vor, die eine Vereinheitlichung und
Definition der Begriffe ,Besiedlungs- und Wohndichte”
fordert und domit einen Fragenkomplex anschneidet, dem
sich bereits der 22. Stddtebavkongre in Edinburgh aller-
dings ohne abschlieBendes Ergebnis zugewandi hatle.
Mit der Gber die Definitionsvereinheitiichung hinaus-
gehenden weiteren Forderung, konkrete Gréflenangaben
als eine Art internctionaler Richiwerte festzulegen, ge-
langte die Kommission | in Widerspruch zu der Kommis-
sion IV, die in der Empfehlung Nr. 42 feststellte, ,daB
eine Festsetzung von Dichteziffern als allgemeine Empfeh-
lung wegen des groBien Unierschieds der Vorausseizun-
gen, unter denen an den verschiedenen Orten und in den
verschiedenen Lé&ndern gebaut werden muf, keinen Sinn
hat”. Dagegen pflichtet auch die Studiengruppe IV der
Forderung bei, die Dichteziffern, um einen Vergleich
Uberhaupt zu ermédglichen, nach demselben noch ndher
festzulegenden System zu berechnen.

In der Empfenlung Nr. 4 weist die Kommission | auf die
Bedeutung der Verkehrsprobleme hin, fordert einen
stdrkeren internationalen Erfahrungsaustausch Uber die
ouf diesem Gebier betdtigten L&sungsversuche und be-
douert, worin ihr zweifelsfrei zuzustimmen ist, die an-
scheinend (berall veorherrschende Tendenz, dem Fohr-
zeugverkehr gegeniiber dem Fufigdngerverkehr den Vor-
rang zu gewdhren. :

Die Empfehlungen Nr. 5, 6 und 7 regen wiederum inter-
national. vergleichende Materialsammlungen, und zwar
beziglich der innerstddtischen Umsiedlung von Industrie
und Gewerbe, beziglich der Bodenbesitzverhdltnisse und
der Auswirkung des Luftverkehrs auf die damit ver-
kniipften Bodennutzungen und den Bodenverkehr on.

Die Empfehlung Nr. 8 fordert die Schaffung ausreichen-
der gesetzlicher Handhaben, ,um die stddtischen Ver-
fallsgebiete, die vor einem vollstdndigen Verfall noch
zy retten sind, zu sanieren und diejenigen Gebiete, die
nicht mehr einer Erneuerung zugdnglich sind, abzureifien
und im Sinne des Gesamtplans for die stddtische Ent-
wicklung nach sorgféltiger Untersuchung der betrelfen-
den Gebiete wieder aufzubcuen”.

Die unter dem Vorsitz von Professor Schuster, Wien,
tagende Kommission (| ,Strukturprobleme
des stddtiscnen Umlandcs” legte 9 Empfehlun-
gen vor. in der Empfehlung Nr. 9 wird eine von longer
Hand rechizeitig vorbeugende Verhinderung der in un-
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geordneten Umlandgebieten eintrefenden wirtschafilichen,
sozialen und kulturellen Schaden mit der Begriindung ge-
fordert, daff viele rechtliche, organisatorische, verwal-
tungsmafBige und finanzielle Schwierigkeiten ohnehin
nur in den seltensten Féllen rasch durchgreifende Maf3-
rahmen gestatteten.

in der Empfehlung Nr. 10 wird eine international ver-
gleichende Untersuchung der Frage angeregt, in welchem
Umfange die plcnlose Entwicklung von Umlandgebieten
und ggf. deren Sonierung finanzielle Belastungen fir die
Stadt oder die Nachbargemeinden cusldsen.

Die Empfehlung Nr. 11 befaBt sich mit der Verkehrs-
erschlieBung des Umlandes, fordert ein nach den ver-
schiedenen Ansprichen und Zwecken streng getrenntes
Straflen- und Wegenelz (Fernverkehr-Zubringerverkehr-
Wohnwege-Wanderwege usw.) und empfiehit, ,die Rand-
bebavung der moglichst gering zu haltenden Verkehrs-
straBen auf jeden Foll zu unterbinden”. In der Empfeh-
lung Nr. 12 wird darauf hingewiesen, daf3 bei der Schaf-
fung von Wohngebieten in der Stadt und im Umlond den
berechfigten Anspriichen der verschiedenen Altersgrup-
pen und FamiliengréBen durch eine gestufte Ordnung
und Struktur der Wohngebiete sichergesteilt und auch ein
Wechsel in den Wohnformen méglich gemacht werden
misse. In der Empfehlung Nr. 13 wird nachdricklich die
Wiederhersteliung und Neuschoffung von Grinzonen
aller Art im stddtischen Umland gefordert.

In der Empfehlung Nr. 14 wird darouf hingewiesen, dof3
allen Ordnungsmafinchmen im Umland eingehende Struk-
turuntersuchungen vor allem hinsichtlich der Nutzungs-
arten, des Zustandes, der Entwicklungstendenzen, ihrer
Ursachen und Beeinflussungsméglichkeiten vorauszugehen
haben. Die Empfehlung Nr. 15 regt eine internationale
Erfassung und Gegeniberstellung der Rechtsvorschriften
an, dis Verfiigungsrechte und Eingriffshefugnisse zur
Verwirklichung von Raumordnungsabsichien gewdhren.

In Ubereinstimmung mit der Empfehlung Nr. 34 der Kom-
mission 1V fordert die Empfehlung Nr. 16 eine wirksome
Aufkldrung der Uffentlichkeit Gber die Probleme der
Planung und der Raumordnung, um auf diese Weise eine
von echter Uberzeugung getragene Mitarbeit breitester
Kreise zu gewinnen. Ferner wird empfohlen, dofi die
hierzu in den einzelnen Ldndern entwickelten Hilfsmittel
(Filme, Ausstellungsmoterial, Fotos) gegenseitig zur Ver-
fugung gestellt werden.

Die Empfehlung Nr. 17 dringt zu einer auch von den
Kommissionen Il und V nachdriicklich betonten zentra-
len Forderung durch: Dapnach ndmlich ist die geordnete
Eniwicklung der Stadt und ihres Umlandes nicht durch
isolierte Mafinchmen, sondern nur unter Beachtung aller
Zusammenhénge und in Ubereinstimmung mit einem Ge-
samtkonzept moglich, welches die Entwicklung von Stadt
und Umland gleicherweise umfaBlt. Zur Verwirklichung
einer derartigen Regionolplanung werden besondere
organisatorische Einrichtungen gefordert, durch die die
Interessen von Stodt und Umland als einer Wirtschafts-
und Lebenseinheit entsprechend vertreten werden kéanen.

Unter dem VYorsitz von Mr. Daubleday, England, gelangte
die Kommission |1l ,PlanungsmafBnahmen
for das stddtische Umland” zu folgenden 9
Empfehlungen: Die Empfehlung Nr. 18 weist zutreffend
doroufhin, dafl die Planung fiir dos Stadt-Umiandgebiet
nicht ,Stadfploanung” im eigentiichen Sinns, sondern
vielmehr eine umfassende Fldéchennutzungsplanung ist,
die bewuB3t innerhalb des regionalen und nationalen
Rohmens zu sehen ist. Zur Sicherstellung einer solchen
Planung fordert die Empfehlung Nr. 21 die Errichfur::ig
regionaler Planungskdrperschoften, welche mit verbind-
lichen Aufsichts- und Kocordinierungsvolimachten aus-
gestattet sind. Beziiglich der Begrenzungen der durch
solche regionalen Planungskdrperschaften zu betreuen-
den Gebiete fordert die Empfebhlung Nr. 19, daf3 sie
ohne Ricksicht auf althergebrachte Verwaltungsbezirke
so festgelegt worden. wie es dic wirlschafilichen wnd
soziologischen Verflechtungen erfordern. Fir die prok-
tische Arbeit dieser regionalen Planungskérperschafien
weist die Empfehlung Nr. 24 auf die notwendige finan-
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zielle Sicherstellung hin, die unter Umstdnden einen
zwischengemeindlichen Finanzausgleich nach sich ziehen
kénne. Zur Koordinierung der regionalen Planungsstellen
untereinander und zur Wahrung der gesamistaatlichen
Interessen hdlt die Empfehiung Nr. 25 die Schaffung von
staatlichen Zentralstelien fiir notwendig, falls diese Funk-
tionen nicht etwa durch eine schon vorhandene staatliche
Einrichtung Ubernommen werden kdnnten, SchlieBlich
wird in der Emfehlung Nr. 26 die Forderung nach einer
qualitativ hochwertigen Besetzung der Planungsdienst-
stellen und die Sicherung einer entsprechenden Nach-
wuchsschulung erhoben.

Aus den Berctungen der Studiengruppe |il unter
dem Vorsitz von Dr. Hollatz, Essen, gingen 11 Empfeh-
lungen Gber ,Mafinchmen zur Unterstitzung der Planung
in Stadt und Umland” hervor: Zundchst weist die Emp-
fehlung Nr. 27 in Ubereinstimmung mit der von der
Kommission |l entwickelten Empfehlung Nr. 14 auf die
Notwendigkeit hin, vor der Einleitung von Gegenmafi-
nahmen zunéchst eingehende Strukturuniersuchungen der
Stadtrandgebiete vorzunehmen.

Die Empfehlung Nr. 28 stellt fest, daB eine wirksame,
geseizlich fundierte Bodenordnung die Voraussetzung
for die Verwirklichung der Planung bilde. Eine weit-
schavende und umfassende Bodenvorratspolitik erleich-
tere die Bodenordnung. Die Gemeinde oder eine andere
geeignete Kdrperschatt sollten hinreichend grofie Grund-
fldchen erwerben, um auf diese Weise die Durchfithrung
der Plonung zu sichern. Das Enteignungsrecht solle so
ausgestaltet werden, daBl eine kurzfristige Durchfohrung
der Planungsabsichten gewdhrleistet werde.

in der Empfehlung Nr. 29 wird der planméBige Einsotz
sffentlicher Mittel zur ErschlieBung und Verbesserung
sanierungsbedirftiger Gebiete im Stadtkern und im Um-
fand fir unerldfilich gehalten. Offeniliche Fdrderungs-
mittel sollten nicht nur fir den Wohnungsbau, sondern
z. B. auch zur Schlielung von Bauliicken und zur Ver-
besserung des StraBen- und Orisbildes gewdhrt werden.
in der Empfehlung Nr. 30 wird eine dem Wert des Bo-
dens entsprechende Bodenbesteuerung gefordert, die auf
der einen Seite die Bodenspekulation erschwere und aof
der anderen Seite die Bereifschaft eniweder zur plan-
entsprechenden Nutzung oder aber zur Abgabe des
Bodens im Interesse der Neuordnung und Gestaltung der
Stadt und ihres Umlandes férdere.

Die Empfehlung Nr. 31 tritt den Grundgedanken der be-
reits besprochenen Empfehlungen Nr. 17 und Nr. 21 bei
und fordert neben der behdrdlichen Regionalplanung die
Schoffung von Planungsgemeinschaften, interkommunalen
Arbeitsgemeinschaften und Zweckverbénden mit aus-
reichenden EinfluBmdglichkeiten, um ouf diese Weise
eine weilschauende Plonung und deren Verwirklichung
in dem die Grenzen der Stadt Uberschreitenden grofieren
Raum gemeinschaftlich anzustreben. Ebenso wie die
Empfehlung Nr. 21 der Kommission i wird darauf hin-
gewiesen, dofl die Grenzen des st&dtischen Umlandes
als des gemeinschaftlicher Plonung bedirftigen Roumes
sich fast nie mit den administrativen Grenzen decken und
doher die Zusammenarbeit der benachbarten Gemeinde-
\l,'erwarungen und der Ubrigen Flanungstréger erforder-
ich ist

In der Empfehlung Nr. 32 wird die Bedeutung einer
aktiven Verkehrs- und Tarifpolitik herousgestellt, um eine
im Sinne der Planungsabsichten liegende Bedienung der
Stadircndgebiete mit 8ffentlichen Verkehrsmitteln sicher-
zustellen. In Sonderheit wird gefordert, dafi die Benui-
zung der notwendigen Verkehrsverbindungen fir die im
Umland wohnenden Fomilien nicht zu' einer untragbaren
Belastung fuhrt, und daf3 durch eine ousreichende Ver-
kehrsbedienung cuch den am Stadtrand wohnenden
Menschen die Gelegerheit geboten wird, an den kulturel-
len und sonstigen Vorteilen der Kernsiadt im vollen Um-
fange teilzunehmen. Damit gibt diese Empfehlung wei-
tere Einzelheiten zu der von der Kommission Il ent-
wickelten bereits besprochenen Empfehlung Nr. 11

Die Empfehlung Nr. 33 und 34 fordern in Ankniipfung an
die Empfehlung Nr. 15 geeignete und verstdndnisvolle
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MaBinahmen, um breiteste Bevdlkerungskreise, so z, B.
der Wirtschaft, der Kreditinstitute und Wohnungsunter-
nehmen, der Organisationen von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern zu aktiven Partnern der Planung zu machen.
In Sonderheit wird die &ffentliche und gemeinschaftliche
Aussprache ber die Planungsabsichten empfohlen.

Die Empfehlung Nr. 35 hdlt wirksame gesefzliche Vor-
schriften erforderlich, um bauliche Verunstaltungen zu
verhindern oder zu beseitigen und die Landschaft vor
Beeintrdchtigungen zu schiitzen und eine Verunreinigung
der Luft und des Wossers zu unterbinden. Entschiedene
MaBnahmen werden hier fUr notwendig gehalten, ehe
nur noch unier erheblichem Kosfenoufgwond eine Be-
seitigung der insoweit drohenden Schdden und MiB8sténde
erreich werden kann.

Die Empfehlung Nr. 36 hdlt besonders fir die Stadirand-
gebiete die Bauberatung fir sehr wichtig, weil gerade
hier die zur Durchfihrung bestimmten Bouentwiirfe oft
sehr unzureichend seien. Zugleich wird die Aufmerksom-
keit der Berufsverbdnde der Architekien auf diese oft
vernachldssigten Zonen gelenki. Schliefilich fordert die
Empfehlung Nr. 37, die Bevdlkerung in geeigneter Weise
aufzurufen, die Zustdnde im Stadtrandgebiet durch Selbsi-
hilfe zu verbessern und in eigener Verantwortung Ver-
unsialtungen jeder Art zu vermeiden, da erfohrungs-
gemdfl die gesetzlichen ZwangsmaBnahmen nicht aus-
reichen, um durchgreifende Verbesserungen der ungiin-
stigen Verhdltnisse im stddtischen Umlend zu erreichen.

Unter dem Vorsitz von M. Canaux, Frankreich, legte die
Kommission V vier Empfehlungen zur ,Sanierung
von Umlandverfalisvierteln” vor. Die Empfehlung Nr. 38
betont, darin den bereits erwéhnten Empfehlungen Nr. 14
und 27 beitretend, die Notwendigkeit der Grundlogen-
und Strukturforschung, die. allen Planungs- und Sanie-
rungsmaBBnahmen vorauszugehen habe und entwickelt ein
System der in solchen Untersuchungen zu bericksichti-
genden Faktoren. Die Empfehlung Nr. 39 befaBt sich mit
ollgemeinen Prinzipien, die bei der Aufstellung der Pléne
zv berOcksichtigen sind.

Noch Uber die bereits erwshnte Empfehlung Nr. 28 hin-
ausgehend fordert die Empfehlung Nr. 40 gesetzliche
MaBnahmen, die der o6ffentlichen Hand im Wege der
Enteignung oder durch andare Eingriffshefugnisse in
Fallen schlechter oder unzuldssiger Bodennutzung die
Verfigungsgewalt Uber den Boden und die darauf be-
findlichen Bauien verschaffen. Schlielich fordert die
Empfehlung Nr. 41, dafl bei Neuordnungs- und Sanie-
rungsmafBinahmen die domit verbundenen finanziellen
Lasten nicht einseitig getragen werden missen, sondern
daf3 eine gerechte Verteilung .der finanziellen Veront-
wortung auf alle Beteiligten, z. B. Stoat, Region, Ge-
meinde, Eigentimer, Mieter usw. stattfindet, weil alle
diese natirlichen oder juristischen Personen und Gemein-
wesen an der Nevordnung sanierungsbedirftiger Gebiete
interessiert oder davon beginstigt sind.

Die Empfehlungen der von Dr. de Ranitz, Niederlande, ge-
leiteten Kommission VI, die Uber ,Richilinien fir
Besiedlungsdichten und ihre Auswirkung auf das Woh-
nungswesen” beriet, wurden bereits bei den Empfehlun-
gen der Kommission | kurz angeschnitfen. In Ergdnzung
dessen sei berichtet, daf3 die Empfehlung Nr. 42 es fir
erforderlich hélt, zumindest folgende Verhdltnisziffern
festzulegen: Zahl der Wohnuagen je ha, brutto und
netto; Zahl der Einwohner je ha, brufto und netto; Aus-
nutzungsziffer, brutto und netto.

In der Empfehlung Nr. 43 bringt die Kommission ihre
Ansicht zum Ausdruck, dafl derzeit in den Stodtkernen
meist zu grofle Dichten bestehen, wdhrend in den Stadt-
randgebieten jedoch héufig zu geringe Dichten die Oko-
nomie der Bodennutzung und der ErschiieBung in Frage
steliten, In der Empfehlung Nr. 44 wird ein Arbeitskreis
vorgeschlagen, der alle bisher verwandien Dichteziffern
und Begriffe zusammenstellen und ihre Brauchbarkeit
abwégen und ferner untersuchen soll, in welcher Weise
Dichteziffern und ondere Bebouvungsvorschriften sich ge-
genseitig ergdnzen kénnen.
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Der mit den Problemen vertraute Fochmann haotte als
Kongrefteilnehmer oder hat jetzt ols Leser dieses Be-
richtes vielleicht dos schnelle Wort auf der Zunge, dofi
all dieses — Berichie, Refercte, Empfehlungen — ihm
nichts Neues sagen. Das ist jedenfclls insoweit zweifel-
haft, als die Kongreflberatungen neben dem vielleicht
allgemein bekannten Grundsdizlichen zur Sache doch
sehr interessante und sehr woh! cuch der Auswertung
{;‘jhige und wirdige Details aus anderen Ldndern dor-
oten.

Soweit die KongreBberatungen und -empfehlungen dem
Spezialisten nichts Neves brachten, mu3 erkannt und zu-
gegeben werden, dofl die ,aligemein bekannten Erkennt-
-nisse” eben doch noch nicht voll in die Wirklichkeit um-
gesetzt sind. Vielleicht ist daos einer der Griinde, ein
Uberzevgender zweifelsohne, weshalb oft und solonge
auf Kongressen immer wieder dasselbe festgestellt wird.
Die Wahrheit nimmt bei der Wiederholung keinen Scha-
den; sie ofi auszusprechen, schafft ‘hr neue Hérer,
dient ihrer Verbreitung.

Im iibrigen kann ohne Uberschdtzung fesicestelll werden,
daB der Kongrefl durch die Wahi seines Themas die
Aufmerksamkeit ouf einen Kreis von Probiemen gelenkt
hat, die in Deutschlond zwar seit langem erkannt aber
im ganzen cls durchaus ungeldst zu betrochten sind. Die
Neugestaltung der Beziehungen der grofien Stadt und
ihres Umlandes, die rédumliche Ordnung der Lebens- und
Wirtschoftseinheit Stadi — Umland ist als Aufgabe ge-
stellt. Ebensowenig, wie es ein internationales Rezept
fir die losung dieser Aufgabe gibt, wird es ein im
nationalen Bereich allgemein anwendbares L&sungs-
schema geben. Die zweckmdBigsten Lésungen, sowohl
was die moterielle Gestaltung als auch die Form des
Planungsverfahrens oder den berufenen Planungstréger
anlangt, werden durch die besondere Situation des Ein-
zelfolles bestimmt werden. Jedenfolls aber darf gesogt
werden, daB die bislang in der deutschen Praxis noch die
Rege! bildende Begrenzung der Planung ouf den admi-
nistrativen Raum der Gemeinde, nicht die Losung férdert.
Der Nochdruck, mif dem der Iniernafionale Stddiebau-
kongref3 mit voller Billigung der deutschen Delegierten
eine Stdrkung der Regionalplanung und die Sicherstel-
lung der planerischen Zusammenarbeii benochbarter und

aufeinander angewiesener Gemeinden — sei es durch
Planungsgemeinschofien, sei es durch kommunale Arbeits-
gemeinschaften oder Zweckverbéinde — gefordert hat,

sollte ouch bei uns gehért und befolgt werden. Nach
diesen, dem Houptthema der KongreBberatungen ge-
widmeten Ausfihrungen sei noch ein Blick auf die Gbri-
gen KongreBereignisse gestatiet.

Die stidndigen Komitees des Internationalen Verbandes

Zy gleicher Zeit mit den nur fir die Douver des Kon-
gresses konstituierten 6 Studiengruppen, Uber die oben
berichtet” wurde, tagten die ,Stdndigen Komitees” des
Internationalen Verbandes. Derartige stdndige Ausschisse
bestehen gegenwdrtig fir folgende Aufgcbenbereiche:
+Ausbildung und Eignung von Stadt- und Landesplanern”,
,Berufsmdfige Planer”, ,Gemeinniizige Wohnungsunter-
nehmen”, ,Planung in unterentwickelien Ldndern”, ,Miete
und Einkommen”. Die Niederschriften {iber die Beratun-
gen dieser Ausschisse liegen gegenwdrtig noch nichi vor,
weshalb eine materielle Berichterstattung hier leider
unterbleiben muB. Als neue stdndige Komitees wurden
curch Beschiufl der letzien Plenarsifzung die beiden fol-
genden ins Leben gerufen: ,Geschichie des Stédtebaus”
und ,St&ddtebau und Verkehr”.

Die Bezeichnung als ,stdndige Komitees” soll nicht nur
zum Ausdruck bringen, dof3 diese Ausschisse fur ginen
ldngeren Zeitraum eingesectzt sind, sondern insbesondere,
daf} sie als Sachverstdndigengremien des Internationalen
Verbandes auch auflerhalb der eigenilichen KongreB-
periode idtig werden sollen. Bislang gelang es jedoch
lediglich, diese Ausschisse wéhrend der Kongresse selbst
in Funktion treten zu lassen. Die in der internationalen
Verbandsarbeit mehrfoch geforderten Beratungen auch
wihrend der Zeif zwischen den Kongressen kamen bis-
lang nur vereinzelt zustonde. Dies dirfle doran liegen,
dafl der mit Beratungen solcher internationcler Komitees
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verbundene technische Aufwond doch relativ hoch ist,
wenn mon nur on die Kosten fir Reise und Ubersetzun-
gen denkt. lediglich der Ausschul ,Miete und Einkom-
men”, in dem von deutscher Seite die Herren Dr. Brecht,
Dr. Kampffmeyer, Tarnow und Dr. Fey mitarbeiteten, hat
bislang eine kontinuierliche Tdtigkeit in dem oben aus-
gefithrten Sinne entfolien kénnen. Hier handelt es sich
um den zweifellos sehr schwierigen Versuch, durch inter-
naotionale Vergleiche zu Richtwerten fir ein ongemessenes
Verhdltnis zwischen Miete und Einkommen zu gelongen.

Internationale Stéidiebauaussielluong - ,Die Stadt von
Heute und Morgen und ihr Umland”

Auf Einladung der Stadiverwaltung Wien fand wdh-
rend der Dauer des Kongresses eine internationale
Stadtebauausstellung, die sich on die Thematik des Kon-
gresses anschloB, stafi. Yon der Stadtbouamtsdirektion
Wien ausgearbeitete, technisch und thematisch vorziglich
durchdachte Ausstellungsrichtlinien sorgten fir die syste-
mctische Einpessung des ous Belgien, Dénemark, Eng-
land, Irlond, den Niederlanden, ltalien, Polen, Portugal,
Westdeutschiond, Norwegen, Spanien, der Schweiz, Bra-
silien, Israel, Puerto Rico, Sidafrika, Indien und Oster-
reich bereitgestellten umfangreichen Materials. Mehr als
350 Pldéne, Karten und Reliefs boten einen vorziiglichen
Uberblick Gber die jeweiligen, von Land zu Laond ver-
schiedenen, in den Grundzigen aber doch gleichartig
gelagerten Probleme der modernen Stadt und ihres Um-
londes. Das gesamte Ausstellungsmoterial ist in einem
umfangreichen Katalog verzeichnet, der zugleich eine
wertvolle textliche Ergdnzung der Ausstellungsobijekte
bietet. Die Ausstellung, die nach Beendigung des Kon-
gresses noch eine Woche &ffentlich zugdnglich war, ist
inzwischen wieder aufgelést worden. Die deulsche Aus-
stellungsabteilung, die mit Férderung des Bundesmini-
steriums fUr Wohnungsbau durch den Deutschen Verbond
for Wohnungswesen, Stddtebav und Raumplanung be-
arbeitet worden war, soll mit 52 Ausstellungstafeln als
Wanderausstellung demndchst an verschiedenen Orten
Deutschlands, zundchst in Dosseldorf gezeigt werden.

Zur Sicherung des auf der Ausstellung gezeigten und in
dieser Vollstdndigkeit nur selten beieinander gesammel-
ten Maoiteriale sind die dozu geeigneten Aussiellungs-
tofeln und -objekte fotografisch festgehalten worden.
Die Fotos der deutschen Ausstellungsobteilung kénnen
bei dem Deuischen Verband, die Fotos und Dias der
Ubrigen Aussiellungslénder bei der Stodtbauamisdirek-
tion in Wien eingefordert werden.

Internationaler Stddtebau-Film-Wetthewerb

Ebenfalls einer Einladung der Stadtverwaltung Wien ist
die Durchfshrung eines Stddtebaufilmwettbewerbs wéh-
rend des Kongresses zu verdanken. Dieser Filmwettbewerb
verfolgte einen doppelien Zweck: einmal sollte Uber-
haupt eine Ubersicﬁt Uber die im internctionalen Be-
reich vorhandenen Lehr-, Dokumentations- und Aufkié-
rungsfilm des Bou-, Wohnungs- und Siedlungswesens ge-
wonnen werden. Zum anderen solite durch die Prémie-
rung besonders werlvoller Sireifen ein Anreiz Fir die
Hersteller erzielt werden, sich diesem Sachgebiet stérker
zuzuwenden. Aus Belgien, Dectschland, Dénemork, Frank-
reich, Polen, der Schweiz, Kanaoda, England, Osterreich
und den USA waren insgesomi 33 Filme an dem Weh-
bewerb beteiligt. Aus diesen 33 Filmen wdhlte die von
der Stadiverwaltung Wien bestellte Jury die folgenden 4
Streifen ols die besten aus: ,Fare well Oak Street”, No-
tional Film Board of Canada; ,Des maisons et des
hommes”, Sécrétariat d'Etat & la Réconsiruction et ou
Logement, Paris; ,lt con bedone”, University of Pennsyi-
vania, School of fine Arts, International Cooperation
Administration, Philadelphia, USA; ,Zwischen Gestern
und Morgen”, Ministerium fir Wiederaufbau des Londes
Nordrhein-West{alen, Disseldorf.

Erste Réunion der Schriftleiter von Fachzeitschriften des
Baw-, Wohnungs- und Siedlungswesens

Als eine erste Versammlung dieser Art hatte die Schrift-
leitung des ,Aufbau” (Senoisrai Boeck, Wien) zu einer
.Réunion der Schriftleiter von Fachzeitschriften des Bau-,
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Wohnungs- und Siedlungswesers” einberufen. Die Bera-
tungen dienten dem Ziele, die Auslandsarbeit der Schrift-
leitungen durch einen internationclen fachlichen Infor-
mationsdienst zu erleichtern, die Froge des Abdrucks von
Originalbeitrégen bzw. deren Ubersetzungen zu klgren
und schlieBlich zur Erh&hung der publizistischen Schlag-
kraft eine schwerpunktmdBige gleichzeitige Beorbeitung
bestimmter Grundsatzprobleme des Stddtebaus, der
Londespianung und des Wohnungswesens zu vereinbaren.
Die in dieser Beratung erzielien voridufigen Ergebnisse
sollen demndchst auf einer zweiten, maoglichst einen

groBeren Kreis von Fachschrifiieitern erfassenden Sitzung -

erweitert werden. Als Leit- und Clearingstelle hierfor
stellte sich die Schriftleitung des ,Avfbau” zur Verfigung.

Der Internationale Verband fisr Wohnungswesen
und Stadtebau

SchiieBlich sind vielleicht noch einige Ausfihrungen Uber
den Veranstalter des Kongresses, den Internationalen Ver-
band fir Wohnungswesen und Stddiebau cngezeigi.
Dieser ouf die im Jahre 1913 gegriindete ,Internationcl
Garden City” zuriickgehende Verband z&hlt auBer den in
einigen Ldndern bestehenden nationalen Verbénden fir
Wohnungswesen und Stédiebou eine groBe Anzahl aon-
derer nationaler Fachverbénde und Organisationen des
Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesens, kommunale Spitzen-
verbdnde, eine Reihe von Fachministerien verschiedener
Lander sowie einzelne Stadt- und Landesplaner, Architek-
ten, Baujuristen und Wissenschaftler zu seinen Milgliedern.
Der Internationale Verband hat sich zur Aufgabe gesteilt,
.als internationale Vereinigung zur Férderung und Ko-
ordination des Studiums und der praktischen Arbeit in
dem Bereich des Wohnungswesens, des Stddiebaues und
der Raumplanung in ollen Gebieten der Erde zur Erzielung
eines hoheren Wohnungssiandards, zur Verbesserung
stédtischer Siedlungen und zu einer besseren Bevdlkerungs-
verteilung” beizuiragen. Aus Deutschland gehéren dgem
internctionalen Verband eine Anzohl von Verbdnden,
Organisationen, Kérperschaften und Einzelpersénlichkeiten
on. Ein unter der Federfihrung des Deutschen Verbandes
for Wohnungswesen, Stéddtebau und Raumplanung be-
stehender ,Arbeifskreis deutscher Mitglieder des Inter-
nationalen Yerbandes” bemiht sich um eine intensivierung
der deutschen Mitarbeit im Internotionalen Verband.

Prasident des Internationolen Verbandes ist gegenwdrtig
der Stadtploner von Oslo, Professor Rolfsen. Geschéfts-
fuhrer ist der Generalsekretdr Dr. von der Weijde, Den
Haag. Deutscher Vizeprésident des Internationalen Ver-

bondes ist Staatssekretdr Dr. Wandersleb, Bonn; deutsches
Vorsiandsmitglied des Internationclen  Verbondes st
Rechtsanwalt Dr. Schweyer, GAG, Kéln. Deutsche Mit-
glieder des Verbandsrafes sind die Herren Dr. Seegy,
\B/yz?présxdem des BDA, und Senater Dipl.-Ing. Schwedler,
erlin.

Neben den routinemdBigen Wchlvorgtingen, deren den
deutschen Leser interessierende Ergebnisse soeben be-
richtet wurden, entschied die Mitgliederversammliung des
Internatioralen Veroandes in Wien auch Gher die néch-
sten Tagungsorte der clle zwei lahre stattfindenden inter-
nationalen Kongresse und der in den jeweils dazwischen
liegenden Jahren statifindenden Konferenzen. Danach
wird der 24. Internotionale KongreB 1958 in Littich und
der 25. Internctionale KongreB 1960 in Puerto Rico stati-
finden. Die ndchste internationale Konferenz (Verbands-
raisverscmmiung) wird im Jahre 1957 cus AnlaB der inter-
nctionalen Bouausstellung in Berlin stattfinden. Die beiden
foigenden Konferenzen sollen in Rom und Madrid ab-
gehalten werden.

Versucht man abschlieflend eine zusammenfassende Wer-
tung des Kongresses, so wird cuch der kritische Beobach-
ter zugeben miissen, dof} die an manchen Togen geradezu
strapozidse Fille der Kongrefiveranstaitungen, der Be-
ratungen, Referote, Besichtigungen, auch der gesellschaft-
lichen Rahmenveranstaltungen die insoweit an einen Kon-
grefl zu stellenden Erwartungen curcheus erfillte. GewiB3
hot der Kongref3 in seinen offiziellen Berdtungsergebnissen
nichts umwdélzend Neves gebrachi. Wohl aber hat der
KongreB einer Reihe erst in den Anfdngen ihrer Verwirk-
lichung siehender Gedanken — so vor allem der Not-
wendigkeit regionaler, die Cemeindegrenzen Uberschrei-
tender Planungszusammenarkeit — eine starke Stitze ge-
geben. Auch sollte nicht Ubersehen werden, daf3 der Wert
und die Bedeutung internationaler Kongresse sich nicht
in seinen offiziellen Veranstaltungen erschépft. Von viel-
leicht wesentlich gréBerem Wert ist das persénliche fach-
liche Gesprdch, welches iiber die jeweils zur Diskussion
siehenden offiziellen Themen in die Bereiche vordringt,
in denen die Beteiliglen den unmittelbaren Rat, die un-
mittelbaren Ansichten und Erfahrungen des ausléndischen
Kollegen suchen. Als Stétten internationaler Begegnung
kommt den Fachkongressen dariberhinaus ~ was nicht
oft genug gesagt werden kann ~ eine eminent politische
Bedeutung zu. Erfreulich und dankbar zu vermerken, dof}
die deuische Seite — seit zwei Jchren ist die deuische
Sprache wieder gleichberechtigie Kongrefisprache — ihren
Platz ais gleichberechtigter und wie wir hoffen, auch
gleichgeachteter Partner wiedergewonnen hat.

Schutz der Menschenwiirde durch sinnvolle Ranmplanung

Unter dem Thema ,Freiheit und Planung” hatten sich in der Zeit vom 14. bis 18. Sepiember 1956 in- und

ausléndische Landes- und Stédieplaner aus West und Ost zu einem Gesprdch Uber grundsdtzliche Fragen

moderner Raumplanung in der Evangelischen Akademie Loccum zusammengefunden. Das Gesprdch war die

Fortsetzung einer im Herbst vorigen Jahres unter dem Thema ,Die Grofistadt” abgehaltenen Tagung iiber
Fragen der kinftigen Stddieplanung.

.Wenn wir heute der Meinung sind, daf8 eine mit stoai-
licher Initiotive betriebene Roumplanung unvermeidlich
ist ~ obwohl wir nach wie vor die persdnliche Freiheir
des einze!nen und die Freiheit, Ober seine Lebensweise
und sein Eigentum selbst zu entscheiden als den héchsten
Wert betrachten — dann gehen wir dobei von der Er-
kenntnis aus, daB nicht nur wirtschaftliche Gesichtspunkte
for den Standort voa Industrien, fir die GréBe von
Stédten und fur ihre Ausgestoltung maflgeblich sein
dirfen. Die Produktion und die wirtschafiliche Renta-
bilitat sind nur Mittel, um das personliche Leben des
Menschen im Heim und in der Fomilie gestolten zu kén-
nen.” Mit diesen Worten kennzeichnete der englische
Referent, der Prdsident der Vereinigung englischer Landes-
und Stadteplaner, Sir Frederic Osborn, bei der Loccumer
Raumplanungstagung die gegenwdrtige Situation. Durch
den groflen Bevélkerungszuwachs in den letzten hundert
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jchren einerseits und durch die ungeheuer rasche Eni-
wickiung der industriellen Produkiion andererseits ist es
in den Grof3stédien und indusiriezentren zu Zusammen-
bollungen von Arbeitsstatten und Wohnsiedlungen auf
so gedrédngtem Raum gekommen, dafl zum Teil uner-
tragliche Verhdltnisse entstanden sind, und die veront-
wortlichen Landes- und Stddteplaner der westlichen Indu-
strielander sind zu der Erkenntnis gekommen, daB dieser
Entwickiung Einhalt geboien werden muf.

.Nach einem Jahrhundert der Herzlosigkeit, das bei der
otemberaubenden industriellen Entwicklung den Menschen
und sein Recht auf ein gesundes und wirdiges Leben
vergafl, milssen wir zeigen, dofl wir nun in einem Jahr-
hundert der Bruderlichkeit {eben,” sagte einer der deut-
schen Landesplaner, und er drickte damit das aus, was
zu dieser internationclen Zusommenkunft auf dem neu-

349



