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1. Die Gesundung des Verhiltnisses zwischen der wachsenden Gro8stadt und ihrem
Umland stellt offensichtlich eine der schwierigsten Aufgaben der Stadt- und Landes-
planung dar. Die hier der Losung harrenden Probleme verdanken Ihre Entstehung im
wesentlichen der Industrialisierung. Drurch diese ist das urspriinglich ausgewogene Ver-
hiltnis zwischen der Stadt und ihrem Umland in einem durchaus noch nicht beendeten
sondem‘ rasch fortschreitenden Entwicklungsprozess grundlegend umgestaltet worden:

Der in zunehmendem MaGe sich ausprigenden Problematik widmet die deutsche
Fach?velt ihre volle Aufmerksamkeit. Theorie und Praxis bemiihen sich in gleicher Weise:
}:m die L8sung der gestellten Aufgaben. Jedoch ist deren Tragweite noch nicht geniigend
in das BewuBtsein der deutschen Offentli chkeit, insbesondere der zur Mitwirkung berufenen
Bevolkerungskreise gedrungen.

_ 2. [.)ie unter dem Thema des Kongresses zu erfassenden Aufgaben und Probleme
sind vielschichtig und vielgestaltig. Es erscheint daher zur Begrenzung des Themas
zunichst geboten, sich auf die Betrachtung der Grofistadt und ihrer Umgebung zu beschrin-
ke‘n. zumal die zu klirenden Probleme hier noch schirfer als bei den meisten Klein- und
Mittelstidten hervortreten. Gleichwohl ergeben sich aber auch fiir den Bereich der Gro8
?téidte noch mannigfaltige, durch die Lage und Struktur bedingte drtliche Unterschiede—
Je nachdern, ob man etwa auf die GroBstidte in den groSen Industriegebieten und an d '
R.ande (z.B. Essen oder Kéln) oder aber auf solche abhebt, die innerhalb land- und f el-etn
wxrtschafftlhich genutzter Raume liegen (z.B. Kicl, Hannover, Miinchen Miinster) =

3. Hmsxchtlich der riumlichen Begrenzung des GroSstadt- Umlandt,:s” befind a si h
;rex;c;h.xedene Vorschlige in der noch sch webenden fachlichen D'i'skussion Die iibenilile;:l
e Meinung dirfte dahin gehen, daB fikr die Begrenzung des Umlande. i i .
auf das Gebiet des stidtischen Arbeitsmarktes abzustellen ist. D g i
danach jedenfalls - neben der industriellen Ballun i 3-5 U'm o e
tungsgl.-enzen ~ dic Gemeinden, in denen die Arlg)c?tl::seil};u)llfdel:si:?dmcxlen o
(. Arbeiterwohngemeinden"’). S
wo::ﬁ::x: Akbirex;zunlg\sme_thode‘n woller: die BevSlkerungsdichte (Grenzwert: 300 Ein-
e (’1, qS. ), den Anteil der in der Landwirtschaft tatigen Berufspersonen, die Wohn-

» die Siedlungsformen, das Vorhanndensein von, Flichen fiir stidtische l;unkﬁonen.

die Konsumbeziehungen, die Hiufigkei
: 5 gkeit des Fernmelde- i
verkehrsdichte und -zentralitit u.a. beriicksichtigt wisse: e Fostveriebis, die Nab-
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Eine allgemein als giiltig anerkannte Abgrenzungsmethode besteht in Deutschland
noch nicht.

4. Unter diesen Voraussetzungen mu8 sich der vorliegende deutsche Vorbericht auf
den Versuch beschrinken, die wesentlichen und grundsitzlichen Tatbestinde und die
daraus folgenden allgemeinen Aufgaben herauszuarbeiten, die im Grundsatz anzustreben-
den Ziele darzulegen und die hierzu verfiigbaren Mittel uad Methoden aufzuzeigen.

1. Der heutige Zustand.

1. Die heutige Siedlungsstruktur und Bevolkerungsverteilung wird durch eine weit-
gehend bereits vollzogene und noch anhaltende Konzentration in den grofstidtischen
Ballungen gekennzeichnet. Unter den verschiedenen Ursachen dieser in den letzten
Jahrzehnten sprunghaft verlaufenen Entwicklung ist die Industriestandortwahl die bei
weitem wirksamste. In der gleichen Richtung wirken in zwar unterschiedlichem AusmaB,
teils einander gegenseitig beeinflussend und mit der Industrieansammlung in Wechsel-
wirkung stehend, die Anzichungsfaktoren der GroBstadt als Verwaltungs-, Kultur-, Aus-
bildungs-, Handels-, Einkaufs- und Bankzentrum, als Verkehrsknotenpunkt und als
Triger besonderer Dienstleistu ngsangebote (Krankenhauser, Spezialirzte, Forschungs-
stitten, Verbinde etc.). Zusitzliche Einfliisse ergeben sich aus der Veranderung von Ver-
waltungsgrenzen, aus der Verlegung von Verwaltungssitzen w.4. SchlieBlich spielen auch
rationell unwigbare subjektive Elemente bei der Erklirung des Grofistadtssogs eine nicht
zu unterschitzende Rolle. Dabei ist es nicht immer leicht, fiir die Uberlegungen dieses
Berichtes aber auch nicht unbedingt notwendig, die Ursichlichkeit und die Wirksamkeit
der einzelnen Faktoren jeweils genau zu analysieren..Im Hinblick auf therapeutische
MaBnahmen wird man aber keinesfalls iibersehen diirfen, daB die heutigen GroBstadt-
funktionen und die in ihnen wirkenden Krifte vielfach miteinander verwoben sind und
ein Symptom des modernen, technisierten und stark differenzierten Zivilisationsprozesses
darstellen.

2. Die zunehmende Konzentration stellt die Ballungszentren und ihr Umland vor
unterschiedliche Probleme. Bezieht man die weitere Umgebung, das ,flache Land"” im
Gegensatz zur Stadt, in die Betrachtung ein, so ist im allgemeinen die Feststellung ge-
rechtfertigt, dag der Ausfiillung und wirtschaftlichen Stirkung der Ballungen eine trotz
gewachsener Aufgaben relativ absinkende Leistungskraft der iibrigen, vor allem der
lindlichen Raume gegeniibersteht.

3. In der Stadt -~ und iiber deren Grenzen hinauswirkend - vollzieht sich gleichzeitig
ein Ausdehnungs- und Verdichtungsprozess. Die stidtischen Ballungen verdichten sich
und dehnen sich dem wachsenden Raumbedarf folgend aus. Der Verdichtungsprozess
bewirkt in den meisten Fillen eine stirkere bauliche Ausnutzung der innerstidtischen
Flichen. Die stirkere bauliche Flichenausnutzung bewirkt oft die Schmilerung der
stidtischen Griin- und Erholungsflichen. Die menschlichen Lebensbedingungen innerhalb
der Grofistadt werden jedenfalls durch eine zu starke bauliche Ausnutzung in vielfacher
Hinsicht beeintrichtigt.

Die urspriinglich geschlossenen stidtischen Siedlungsgebiete wuchem aus. Oft bilden
sich Siedlungsarten ohne sinnvolle raumliche Ordnung, meist in der Richtung zuidlliger
und fiir den Einzelfall vorteilhaft erscheinender Moglichkeiten (z.B. entlang der Ausfali-
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straBen, in unerschlossenen und daher hinsichtlicht der Bodenpreise giinstig erscheinenden
Gebieten). )

Der Stadtrand ufert — meist zusammenhanglos — aus. Es vermischen sich stidtische,
halbstidtische und lindliche Siedlungs- und Bodennutzungsarten. Schleichende Nut-
zungsinderungen stellen sich ein (Beispiel: der Funktionswandel der vorstadtischen Klein-
siedlung, die wilde Siedlung in Schrebergirten, die gewerbliche und industrielle Nutzung
landwirtschaftlicher Flichen und Gebiude). Mit Recht spricht man von ,,Behelfszonen”,
in denen nachhinkende und meist kostspielige aber durchaus nicht immer voll ausgelastete
ErschlieBungsmaBnabmen erforderlich werden.

Angrenzende lindlicke Gemeinden werden allmihlich verstiidtert, teils durch Industrie-
ansiedlung, teils durch Anderungen der Siedlungsformen. In den meisten Fallen dndert
sich jedenfalls die Bevélkerungsstruktur durch das Anwachsen der Bevélkerungsaateile,
die ihre Arbeitsplitze in der Stadt finden (Bildung von Arbeiterwohngemeinden).

4. Mit all dem geht die relativ und absolut zunehmende Entfernung von Arbeilsplatz
und Wohnung auch innerhalb des stidtischen Siedlungsraumes Hand in Hand. Hierdurch
wiederum wird eine starke zusitzliche Belastung der Verkehrsmittel und -wege ausgelést,
ganz abgeschen von dem fiir jeden einzelnen Arbeitnehmer durch die Uberwindung der
Entfernungen ausgelisten unrationellen Leistungsaufwand, der zu ciner Minderung des
Realeinkommens und zu iibermiBiger kérperlicher Belastung fiihrt.

5. Der Verdichtungs-und Ausdehnungsprozess ist zugleich mit einer stindigen Erwei-
tevung des vom Zentrum beeinflussien Beveiches verbunden. Die VergréBerung dieses Be-
reiches zwingt zu laufenden Umgestaltungen im Stadtkern. Die auf eine bestimmte
GréBenordnung und Zentralfunktion eingestellte City, wie auch die gesamten dffentlichen
Dienste geniigen der wachsenden Anforderungen nicht mehr. Der gesamte Stadtorganis-
mus befindet sich in einem stindigen, meist den Charakter des Vorliufigen und Proviso-
rischen mnicht verleugnenden Umbau.

6. Infolge der Erweiterung des Einflussbereiches partizipieren die Gemeinden der
engeren und weiteren Umgebung in zunehmendem MaBe an den besonderen stiddtischen
Diensten und Einrichtungen (Theater, hohere Schulen, Krankenhiuser usw.), die in den
Iindlichen Gemeinden und Landkreisen trotz wachsenden Bedarfs nicht untexhalten
werden konnen. Die bisherigen Versuche, zu einem finanziellen Ausgleich der sozialen
Belastung der Arbeiterwohngemeinden einerseits und der Belastungen der zemtralen
GroBstadtgemeinden andererseits zu gelangen, werden vielfach von beiden Partnern als
unbefriedigend betrachtet.

7. Die festgestelite Konzentrationstendenz hat in dem letzten Jahrzehnt zusatzliche
Impulse durch den Strom der Fliichilinge und Ostvertriebenen — und noch anhaltend durch
die Aufnahme von Sowjetzonenfliichtlingen — empfangen.

Die dadurch bedingte starke Erhohung der Bevolkerungsdichte im westdeutschen
Raum insgesamt bewirkt einen weiteren Druck auf die Ballungszentren. Die Binnen-
wanderung innerhalb des westdeutschen Raumes ist auch heute noch nicht beendet. Die
Fliichtlinge und Vertriebenen wurden iiberwiegend in lindlichen Riumen aufgenommen,
die zwar in gewissem Umfange vorliufige Wohnmoglichkeiten, aber nicht geniigend
Arbeitspliitze bieten konnten (z.B. Schleswig-Holstein). So hat sich zunichst ein gewisses
Gegengewicht gegeniiber den industriellen Ballungsgebieten gebildet. Der aber bald
einsetzende Drang zu den industriellen Arbeitsplitzen zeigte, da8 das Problem durch die
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eingtweilen landliche Fliichtlingsunterbringung nur verdeckt, aber nicht geldst worden
war. Eine ganz dhnliche Erscheinung stellen die wihrend des Krieges aus den GroSstddten
Evakuierten dar, die fast ausschlieBlich wieder in ibre Heimatorte z2uriickgekehrt sind.

8. Die Konsenitrationstendenz mit ihren dargelegten Folgewirkungen bilt an. Mit einer
natiirlichen Abschwichung oder einer Riickliufigkeit ist nicht zu rechumen. Dies ist im
wesentlichen darauf zuriickzufiihren, daB die Industrie das im Prinzip auch nicht be-
streitbare Recht der freien unternehmerischen Standortwahl nach rein betriebswirt-
schaftlichen Erwigungen fiir sich in Anspruch nimmt und daB die Industrieansiedlung
in den groBstidtischen Ballungen von weiten Teilen der deutschen Wirtschaft noch als
zweckentsprechend betrachtet wird. Diese Meinung wird in nicht zu unterschitzendem
Umfange durch MaBnahmen der kommunalen und staatlichen Verwaltungsbehdrden
teils bewuBt, teils unbewullt gefordert.

Demgegeniiber besteht in deutschen Fachkreisen der Wissenschaft und der Stadt- und
Landesplanung weitgehend Ubereinstimmung darin, da8 die anhaltende Ballungstendenz
weder im Interesse der Allgemeinheit noch im recht verstandenen Interesse der Wirtschaft

liegt.

II. Die Auflockerung der Siedlungsstruktur der Stadt und ihrer Umgebung;
Ziele und Erfolge.

1. Allgemein ausgedriickt lassen sich die zur Strukturgesundung erhobenen Bestre-
bungen dahin zusammenfassen, daB ein weiteres iibermigiges Wachstum der Ballungen
eingeschrinkt und daB das flache Land in geeigneter Weise gestirkt wird, ohne die glied-
hafte Zuordnung zu vernachlissigen.

2. Eine derartige Gesundung kann nicht primir durch den Versuch einer mechani-
schen Anderung der baulichen Siedlungsstruktur erfolgen. Es muss vielmehr von den
wursichlichen Wivkungshyiifter ausgegangen werden.

Der wirksamste unter den ballungsférdernden Faktoren ist die groBstidtische Industrie-
ansiedlung. Es wird daher folgerichtig die Forderung vertreten, der weiteren industriellen
Stirkung der bereits iiberbesetzen Ballungen entgegenzuwirken. Es liegt auf der Hand,
daB eine derartige Forderung sich nur auf solche Industriezweige beziehen kann, die nicht
z.B. wegen vorhandemer Bodenschdtze oder schwer transportierbarer Ausgangspro-
dukte ortsgebunden sind.

Die wichtige Frage, welche Mittel und Instrumente einer deutschen Industriestandort-
politik zur Verfiigung stehen, wird unten ndher zu erortern sein. Hier ist zunichst zu
betonen, daB der grofistidtischen Industrieansiedlung im wesentlichen nur durch das
Angebot von geeigneten, voll konkurrenzfihigen Standorten auBerhalb der Ballungen
entgegengewirkt werden kann.

3. Ohne hier zunichst auf weitere die Mittel und das Verfahren betreffende Fragen
einzugehen, ist der Grundsatz festzuhalten: Durch Beeinflussung der Wirkungskrafte
ist eine Auflockerung der Siedlungsstruktur anzustreben. Diese zentrale Gesundungs-
aufgabe gilt in gleicher Weise fiir das groBstidtische Siedlungsgebiet wie fiir dessen nihere
und weitere Umgebung. Die hier zu erhebenden Forderungen seien in einigen Leitsdtzen

zusammengefaBt.
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Im innerstddtischen Bereich sollte die einseitige City-Orientierung durch die Férde-
rung von Nebenzentren mit zugehdrigen Riumen abgefangen werden.

Dem ungeregelten Ausufern der Stadtrinder ist durch die Anziehungskraft von
neucn Siedlungszentren in geeigneter Stadtnihe entgegenzutreten (Trabanten, Satel-
liten, Gartenstidte).

Die auf ein jeweiliges Zentrum ausgerichteten Siedlungen sollen méglichst durch
gesicherte Griingebiete riumlich voneinander getrennt gehalten werden.

Wachsender Flichenbedarf sollte nicht durch die regellose periphere Ausdehnung
bereits bestehender Siedlungsgebiete, sondern durch neue und in gewissem Umfang
auch wirtschaftlich eigenstindige Siedlungen gedeckt werden.

Als Industriestandorte geeigmete kleinere und mittlere Gemeinden sollten durch
Industrieansiedlung und entsprechende soziale, kulturelle und Zhnliche Einrichtungen
gestarkt werden.

Ubereinstimmung besteht ferner in Deutschland darin, da8 die urspriingliche Gesetz-
miBigkeit der kegelfdrmigen Abflachung der BauhShen und Geschosszahlen vom Stadt-
zentrum nach auBen keine zwingende Losung darstellt. Das Gegenteil ergibt sich schon
aus dem Grundgedanken der Nebenzentren. Mehrfach werden ausgesprochene Rand-
betonungen nicht nur aus stidtebaulichen Griinden, sondern auch deshalb gefordert, um
dort mehr Menschen in die unmittelbare Nihe der Landschaft zu bringen.

Fiir die ideale, augelockerte und in ,,Nachbarschaftseinheiten’ gegliederte Sied lungs~
form des stidtischen und engeren Umgebungsbereiches wird in Deutschland der Begriff
der ,,Stadtlandschaft” verwandt. I

4. Es liegt auf der Hand, daB ein derartiges Leitbild nicht binnen kurzer Zeit in 'dxe
Wirklichkeit umgesetzt werden kann. Fiir eine umfassende Verwirklichung dieser Zu’:le
bedarf es vielfacher Manahmen, die in dem n#ichsten Abschnitt darzustellen sind. Hier
seien jedoch vorab einige kurze Hinweise auf das im westdeutschen Raum in der jlingeren
Vergangenheit bereits Erreichte gestattet.

a. Das Prinzip der innerstidtischen Auflockerung hat sich als Leitgedanke der grof-
stidtischen Planung in Deutschland allgemein durchgesetzt. Ebenso ist der Gedank.e der
Gliederung des Stadtraumes in Nachbarschaftseinheiten allgemein anerkannt und spxt?ge!t
sich in einer Reihe modemer Planungen wieder. Als Beispiele fiir gelungene innerstadti-
sche Auflockerungsmafnahmen seien Wohnsiedlungen in Hamburg (Grindel), Hannover
(Kreuzkirchenviertel), Koin (Griechenmarktviertel) angefiihrt. ]

b. Wihrend die regellose und ungegliederte Stadtrandsiedlung in Flachbauweise auch
im letzten Jahrzehnt im allgemeinen noch iiberwiegt, ist doch bereits eine Reihe fxeu'e;r
geschlosseney Wohnsiedlungen im emgeren Stadtrandgebiet gelungen. Als Beispie!t;z hierfiir
seien genannt: Die Dombusch-Siedlung in Frankfurt, die Tannenbusch-Siedlung in Bonn,
die MSA-Siedlung in Gladbeck-Gelsenkirchen, Hamburg-Farmsen, Hamburg-Hohner-
kamp, Koln-Steigerwaldsiedlung. i

c. Die Schaffung stadtnaher, aber vom Stadtrand deutlich abgesetzte Wohnsiedlungen
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(im Sinne von doymitory estates) ist nur in vereinzelten Fillen gelungen, so z.B. in Augs-
burg-Hohenfeld.

d. Ebenso sind stadtnahe Siedlungen, die im Sinnc etwa der englischen Trabanten-
stddte durch entsprechemden Industriebesalz wirtschaftlich eigenstindig sind, erst in
wenigen Fillen planmiBig entwickelt worden. Beschrinkt man sich auf die Nachkriegs-
zeit, so sind zu nennen: Wedel (bei Hamburg), Kaufbeuren-Neu-Gablonz, Neutraubling
(bei Regensburg) und die erst in den Ansitzen befindliche ,,Sennestadt’’ bei Biclefeld.

e. Als Beispiele fiir die Entwicklung neuer Stadtlandschaften in bisher iiberwiegend
lindlichen Ridumen, also ohne urspriinglich groBstidtische Zentren seien Leverkusen,
Marl und Biinde-Ennigloh genannt.

f. Neue Stidle auf dem Lande, also auBerhalb des eigentlichen hier zu erdrternden
engeren Umland-Bereiches sind in der Nachkriegszeit nur in wenigen Fillen, meist auf
der Grundlage friitherer Wehrmachtsanlagen entstanden. Als bemerkenswerte Fille sind
Espelkamp-Mittwald, Traunreut, Waldkraiburg und Geretsried zu nennen. Aus der Zeit
vor dem Zweiten Weltkrieg seien Salzgitter und Wolfsburg genannt.

g. Dezentralisierende Industrieansiedlung und -verlagerung erfolgte in groSerem Um-
fange wihrend des Zweiten Weltkrieges. Dicse Betriebe kehrten jedoch zum gréBeren
Teile in der Zwischenzeit an ihre fritheren zentralen Sitze zuriick. Ein nicht unbetricht-
licher Anteil verblieb jedoch an den wihrend des Krieges gewihlten lindlichen Stand-
orten. Bemerkenswert sind auch die Fille, in denen kleinere Betriebe in weniger luft-
kriegsgefdhrdeten Gebieten durch damalige Riistungsauftrige gestirkt worden sind und
sich seither anhaltend emtwickelt haben (Beispiel: Biinde-Ennigloh).

Weitere Industrieansiedlungen in 1&ndlichen Gebieten erfolgten durch Fliichtlinge und
Ostvertriebene. Als Beispiele sind hier neben den bereits erwihnten neuen Siedlungen
Espelkamp-Mittwald, Traunreut und Waldkraiburg weiter zu nennen: Wertheim und
Hinrichssegen. In vielen anderen Fillen handelt es sich um einzelne gestreut angesetzte
Fliichtlingsbetriebe.

SchlieBtich gibt es vereinzelte Fille der Griindung neuer Zweigbetriebe bereits bestehen-
der groBerer Werke auflerhalb der Ballungen, zo z.B. der Firmen Bosch, Siemens, Borg-
ward und Klsckner-Méller.

Im GroBen sind jedoch in den letzten Jahren ins Gewicht fallende Industrieansied-
lungen und -verlagerungen in den Gebieten auSerhalb der Ballungen nicht zu verzeichnen.

5. Zusammenfassend kann gesagt werden, daB die zur Neuordnung des Verhiltnisses
der GroBstadt und ibres Umlandes anzustrebenden Ziele in Deutschland sehr wohl erkannt
sind, daB deren Verwirklichung in erfolgversprechenden Anfingen steht, da8 aber der
grdBere Teil der Aufgaben noch der Lésung harrt.

Es erscheint daher emp fehlenswert, die zur Losung der Aufgaben zur Verfiigung stehen-
den und geeignet erscheinenden Mittel im einzelnen zu erdrtern.

III. Die Ordnung des Stadt-Umland-Raumes als Aufgabe der Gemeinden und
des Staates.

1. Im allgemeinen ist die Feststellung zuldssig, daB bislang nahezu ausschlieSlich die
freie individuelle Initiative iiber die bauliche Nutzung und Gestaltung entschied. Wenn sich
aber erweist, da die freie individuelle Entscheidung zur Stdrung von éifentlichen Interes-
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sen fiihrt, so ist es eine Aufgabe des Staates und der Gemeinden, die jeweiligen individuel-
len Interessen miteinander und gegeniiber den schutzwiirdigen Gemeinschaftsinteressen
abzuwigen und entweder im Einzelfalle oder im allgemeinen die individuelle Entsche.i-
dungsfreiheit zu begrenzen. In dem hier zu erdrternden Bereich obliegt der Planteng die
Aufgabe, ein Programm der Raumnutzung aufzustellen und rechtsverbindlich zu ver-
fiigen, welches jenen Ausgleich zwischen den individuellen und den &ffentlichen Interesse.n
{iir den Bereich des Bauens und Siedelns volizieht. Das Ausmaf jedoch, in welchem die
sffentliche Gewalt von den Einzelnen ein Tun oder Unterlassen, allgemeine oder besondere
Opfer verlangen kann, hingt entscheidend von den gesellschaftspolitischen ‘Wertvorstel-
lungen und deren verfassungs- und rechtspolitischen Fixierungen ab. )

Hierbei ist zum Verstindnis der deutschen Situation ausznfithren, daB als Reaktion
gegen die allzustarke Betonung der Gemeinschaftsinteressen in der national-sozialistischen
Ara das individuelle Privateigentum und dessen Nutzungsmoglichkeiten durch Geze?z
und Rechtsprechung in hohem MaBe geschiitzt worden sind. Erst allmahlich beginnt die
Erkenntuis sich Bahn zu brechen, daB dem Grundeigentum aus der Natur der Sache
besondere soziale Bedingungen innewohnen. Dies vorausgeschickt, ist beziiglich der Stadt-
und Landesplanung als dem berufenen Triger einer Neuordnung des Stadt-Umaland-
Raumes folgendes auszufiihren: o

2. Die Stadtplanung ist in Fortentwicklung desBaupolizeirechts durch die in d(.en N.ach—
kriegsjabren erlassenen Aufbaugesetze in den Stand versetzt worden, rechtsxtf:rbmdhche.
d.h. Verwaltung und Biirger bindende Bebauungspline (Durchfiihru.ngsplane)' f.estzu-
setzen. Die Stadtplanung ist aber auf das jeweilige administrative Get.net“der po_htxschetn
Gemeinde beschrinkt. Sie kann also nicht in rechtsverbindlicher Weise iiber die Stadt-

en hinaus wirken. )

gl-(;I:Jz(-zinjgen Lindern besteht die Moglichkeit, ,, Flichennutzungspline”, d.h. vorberelltle!;-
de, rahmensetzende Pline durch eine Stadt auch fiir deren Umgebm.xg a}xfznsteChis ‘
Hierzu ist aber zu bemerken, daB es sich nur um solche Pline handelt,. die keine Re: s
verbindlichkeit gegeniiber dem Biirger besitzen und auch noch durch die Umlandgeme
den selbstindig festgesetzt werden miissen. i

3. Die férmlich festgesetzten und genebmigten ée?auungsplam ( ;
sind allgemeinverbindlich. Damit scheint die Reahsxerun.g der stadtebat_x ey
sichergestellt. Die Praxis der Stadtplanung hat jedoch mit groBen Schwierng
ka:pf;;:s Planungsverfahren ist infolge vielfacher Aufkl:'«irun.gserf?rdemxss? ul;&:l fui::g'
wirkungsbefugnisse und infolge der teilweise bestehenden Még}xc}‘nkelt der Einsc e
von Verwaltungsgerichten auf Antrag der Betroffenen langwierig. Der F?rden]!_;lagdls o
Verwaltung auf Beschleunigung des Verfahrens steht das Verlangen nach einem =
maB an Rechtssicherheit fiir die iibrigen Beteiligten und die Betroffenen entgegen.

leich dieser Gegensitze erscheint fast unmoglich. ) "_

A‘-;:S Besondere safhliche Erschwerungen der Planung entstehen durch die zwa.ngsla!:iﬁf:
Begiinstigung der einen Grundeigentiimer und die Beschwerung a.nd(::rer. Nach gel’teanh :en
Recht ist es zweifelhaft, in welchen Fillen den Belasteten Entschiidigungen zu gew -~
sind. Dies fiihrt in vielen Fillen zu einer der Sache abtriglichen Zuriick.ha.ltung der
pung. Eine Losung dieser Schwierigkeiten erscheint durch die Gew#hrung eines Planul;gi:
schadenersatzes einerseits und die Auferlegung einer Wertsteigerungsabgabe anderers

(Durchfiirungsplane}
chen Fline
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méglich. Der Initiativgesetzentwurf zum Bundesbaugesetz will diesen Weg be-
schreiten.

c. Die letzte der in diesem Zusammenhang zu nennenden Schwierigkeiten liegt in.der
Planverwirklichung selbst. Hier soll das Bundesbaugesetz zu einer Neuregelung der plan-
ausfiihrenden ErschlieBung, Enteignung, Umlegung und Zusammenlegung gelangen.

3. Auch bei einer befriedigenden Losung des Stidtebaurechts in all diesen Fragen wird
eine vorsorgliche gemeindliche Bodenvorratspolitik ihre Bedeutung behalten. Wenn vor
allem die Grofistadtgemeinden in der Lage sind, an stidtebaulich erwiinschter Stelle
geeignetes Baugelinde ggf. auch auflerhalb des Stadtgebietes bereitzustellen, ist die von
giinstigen  Landangeboten ausgehende Wirkung in jedem Falle der Anwendung von
Zwangsmitteln vorzuziehen. Ahnlich kann das in einigen deutschen Lindern bestehende
gemeindliche Vorkaufsrecht wirken. Es darf indes nicht iibersehen werden, daB eine groB-
ziigige Bodenvorratspolitik finanzielle Mittel erfordert, iber welche die Gemeinden gegen-
wirtig nicht in geniigendem MaSe verfiigen. i

4. Nach geltendem Recht besteht fiir die Gemeinden keine Rechtspflicht zur Awstellung
von Bauleitplinen. In den Kleineren Gemeinden fehlt gegenwirtig auch noch das fiir die
Planungsaufgaben bendtigte Personal. Dies fiibrt dazu, daB die den Stadtrand beriihren-
den kleineren Gemeinden nur in den seltensten Fillen durch rechtsverbindliche Pline
einen wirksamen Einfluss auf die Siedlungsstruktur nehmen. Daher wirkt sich auch die
ohnehin schwache Vorschrift, daB8 die Bauleitpline benachbarter Gemeinden aufeinander
abzustimmen sind, nicht im Sinne einer Gesamtplanung der aufeinander angewiesenen
Gemeinden aus. Eine derartige, auf den Gesamtraum ausgerichtete Planung ist aber
notwendig.

5. Dem Ziele, eine solche Gesamtplanung zu ermdglichen, dient die in der Vergangen-
heit Sfters betitigte Moglichkeit der Verinderung der administrativen Stadtgrenzen, die
nEingemeindung”. Die Eingemeindung wurde durch dasneue Gemeindeverfassungsrecht
nach dem Zusammenbruch erschwert, offensichtlich aber nicht nur deshalb in den letzten
Jahren nur selten betatigt. Zuvor hatten Eingemeindungen in relativ gréSerem Umifange
stattgefunden. Eine der Ursachen fiir die heute iiberwiegende Zuriickhaltung kann darin
liegen, daB kurz vor dem Kriege eingemeindete Bezirke — infolge des Krieges und der
vordringlicheren Notstandsaufgaben der Nachkriegszeit — gegeniiber den zuvor gegebenen
Versprechungen vernachlissigt worden sind. Hinzu kommt -~ aus der kommunalpoliti-
schen Sicht betrachtet — der Widerstand, der sich auf die EinbuBe der gemeindlichen
Selbstandigkeit und Interessenvertretung fiir die einzugemeindende Gemeinde griindet.
Auch spielt hier die Einstellung des jeweils beteiligten Landkreises eine Rolle, dessen
Verwaltungsgebiet durch die Abgabe an den Stadtlreis geschmiilert wird.

6. An dieser letzten Feststellung Imiipften Robert Schmidts Vorschlige zur Bildung
von Grofikreisen an, in denen die Gebiete der GroBstadt mit dem oder den sie umgebenden
Landkreisen auch adminis trativ zu einem einheitlich verwalteten Raum zusammengefaBt
werden sollen. Es erscheint bedauerlich, da88 diese Vorschkige, die einen echten Beitrag
zur L3sung des Stadt-Umiland-Problems darstellen kénnen, in Recht uwod Praxis noch
nicht weiter entwickelt worden sind.

7- Ein neuerer Vorschlag sieht die Bildung von,, Industrickveisen” vor, in denen Stadt-
gemeinden und der sie umgebende Landkreis zu einer nenartigen administrativen Einheit
mit beschrinkten Aufgaben der Planung, der ErschlieBung und des Finanzausgleichs ver-
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schmolzen werden sollen. Erfahrungen mit diesen Vorschligen, die sich im Stadium theo-
retischer Erwdgungen befinden, kénnen noch nicht berichtet werden.

8. Ein letzter in diesem Zusammenhang zu erwihnender Weg ist die Zusammenfassung
der Stadtgemeinde mit einer oder mehreren Umlandgemeinden im Rahmen einer Ver-
waltungsvereinbarung. Bemiihungen auf diesem Wege ohne die Schaffung eines einheit-
lichen Verwaltungsgebiets, also unter Wahrung der kommunalrechtlichen SelbstZindig-
keit der beteiligten Gemeinden werden seit einiger Zeit im Raume der Stadt Biinde und
des Amtsverbandes Ennigloh betrieben.

9. Der zuletzt genannte Weg stellt schon einen Ubergang zu den jetzt darzustellenden
iibrigen Moglichkeiten der interkommuenalen Zusammenarbeil zwischen der Stadt und ihren
Uwmlandgemeinden dar.

a. In der Praxis bereits vielfach erprobt ist die Zusammenarbeit in Angelegenheiten
des Nahverkehrs, der Wasser-, Gas- und Elektrizititsversorgung und der Entwésserung,
auch des Berufsschulwesens und der Unterhaltung von Krankenbhdusern. Hier existieren,
teils in Gestalt von Zweckverbinden, teils in Gestalt privatrechtlicher Gesellschaften be-
wihrte Formen der zwischengemeindlichen Zusammenarbeit, die zur Ldsung der Stadt-
Umland-Aufgaben in Teilbereichen beigetragen haben und hierzu weiter benttigt werden.

b. Eine neuartige Form fiir die Regelung der im Verhiltnis zwischen der Stadtund
ihrem Umland zu losenden Aufgaben wird in Gestalt der ,, Nachbarschafisveririge’’ ver-
sucht. Diese sollen z.B. die gemeinsame Aufstellung von Flichennutzungsplinen, die
Bereitstellung und Ausweisung von Baugelinde, die Beteiligung an gemeinsamen Ver-
sorgungs- und Verkehrseinrichtungen, Krankenhiusern etc. regeln. Verhandlungen zum
AbschluB3 derartiger Vertrige schweben z.Zt. zwischen Frankfurt und einigen Umland-
gemeinden.

c. Erst in vereinzelten Anfingen bestchen interkommunale Zusamamenschliisse mit
dem speziellen Ziel der gemeinschaftlichen oder vereinbarlichen Siedlungsplanung der
Stadt und ihres Umlandes. Beispiele hierfiir sind die Planungsgemeinschaften fiir das
Miinchener und Trierer Gebiet. Ahnliche Funktionen verfolgt die Kommunale A rbeits-
gemeinschafi fiir das Rhein-Neckar-Gebiet und die gerade in der Griindung schwebende
Arbeitsgemeinschaft fiir das Unter-Main-Gebiet.

10. Die zuletzt genannten interkommunalen Planungsgemeinschaften habe
groBes und bewihrtes Vorbild in dem Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, der als iiber-
kommunaler Verband echte Verwaltungszustindigkeiten besitzt, die iiber reine Planungs-
aufgaben weit hinausgehen. Bei der Erwihnung dieses Beispiels muss allerdings betont
werden, daB in dem zusammenhingenden Ruhrgebiet besondere Verhaltnisse gege?eﬂ
sind, die eine Ubertragung der Einrichtung des Siedlungsverbandes auf andere Gebiete
ausschlieBsen. Fiir den Sonderfall des Ruhrgebietes sind dic mit dem Siedlungsverband
gemachten Erfahrungen auBerordentlich positiv zu bewerten.

1. Abnliches gilt fir die durch das nordrhein-westfilische Landesplanungsgesetz
geschaffenen Landesplanungsgemeinschaften. Diese bestehen jeweils fiir das Gebiet der
ehemaligen Provinzen Westfalen und (Nord-)Rheinland. Der Ruhrsiedlungsverband hat
durch dieses Gesetz ebenfalls die Funktion einer Landesplanungsgemeinschaft erhalten.

Hauptaufgabe der Landesplanungsgemeinschaften ist dic Aufstellung groBraumiger
Raumordnungs- und Entwicklungspline. Es liegt auf der Hand, dal durch diese Plane
in Sonderheit auch auf die Gestaltung der Stadt-Umland-Gebiete wirksam Einfluss ge-

n ihr
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nommen werden kann. Die Raumordnungspline kénnen im iibrigen durch staatliche
Anordnung fiir verbindlich erkldrt werden. Dies bewirkt, daB die Gemeinden, aber nur
diese, nicht auch die Biirger schlechthin, an diese Pline gebunden werden.

12. Die soeben erwdhnten Landesplanungsgemeinschaften sind Organe der Landes-
planung. Diese existiert als Aufgabe und Organisation in allen Lindern der Bundesrepu-
blik. Die Aufgaben sind i Prinzip dieselben, wie sie soeben fiir die Landesplanungs-
gemeinschaften kurz angedeutet wurden. Abgesehen von dem nordrhein-westfilischen
Sonderfall der Verbindlichkeitserklirung von Raumordnungsplinen besitzt aber die
Landesplanung keine Weisungsbefugnisse. Die Organe der Landesplanung sind darauf
beschrinkt, Fehlentwicklungen aufzuzeigen und positive Losungsvorsehlige im groB-
raumigen Bereich zu entwickeln.

13. Die Entwicklungspline crlangen die Kraft rechtlicher Allgemeinverbindlichkeit
erst durch Vermittlung der rechtssetzenden ortlichen Bebauungspline. Fiir eine wirk-
same Siedlungslenkung kormmt es also darauf an, daB die Ziele der Landesplanung in den
Bebauungsplinen der Gemeinden ihren Niederschlag finden. Dies ist theoretisch durch
das Erfordernis der staatlichen Genehmigung der &rtlichen Bebauungspline gewihr-
leistet. In der Praxis klaifen allerdings noch Liicken, die zum Teil darin liegen, da8 rechts-
verbindliche Bebauungsplidne nicht in allen Gemeinden -~ insbesondere in den Stadtrand-
gemeinden nur selten — aufgestellt werden. Diese Liicke beabsichtigt das in Vorbereitung
befindliche Bundesbaugesetz zu schlieBen. Dort ist vorgesehen, daB dic staatlichen Auf-
sichtsbehdrden die Gemeinden zur Planaufstellung zwingen konnen. Die Notwendigkeit
hierzu wird sich v.a. in den Stadtrandgemeinden ergeben.

14. Die stddtebauliche Ortsplanung trifft nur die eine Richtung landesplanerischer
Betitigung. Nicht minder wichtig ist die andere Seite: Die Koordination aller staatlichen
und kommunalen Mafnahsnen, die sich raumbeeinflussend auswirken.

Als staatliche Forderungs- und LenkungsmaB8nahmen, die je nach ihrer Ausgestaltung
zur Losung der Stadt-Umland-Probleme beitragen kdnnen, sind zu nennen: die Vergabe
und Verteilung staatlicher Wohnungsbaumittel, die staatlichte Verkehrspolitik (Fiihrung,
Ausbau und Betrieb iiberdrtlicher Verkehrswege und -mittel, Tarifgestaltung der Bundes-
bahn), die Kulturpolitik, die Investitionspolitik, die Kapitalmarktpolitik, die Anleihe-
politik, die Bestimmung won Verwaltungssitzen, die Stationierung von Truppen, die
Vergabe offentlicher Auftrige, die Bereitstellung offentlicher Kredite fiir Sonderpro-
gramme, auch die nach GemeindegréBenklassen differenzierten Lohn- und Besoldungs-
regelungen, kurz: der Einsatz staatlicher Mittel schlechthin, die Steuergesetzgebung,
nicht zuletzt die Handhabung des gemeindlichen Finanzausgleichs. Sicherlich istes kaum
moglich, mit einzelnen dieser staatlichen Férdernngs- und Lenkungsmittel ~ wenn isoliert
angewandt - auf das Verhiltnis Stadt/Umland entscheidenden Einfluss zu nehmen oder
eine wirksame Industriestandortpolitik zu betreiben. Wohl aber kann eine solche Wir-
kung durch eine planmiBige und folgerichtige Zusammenfassung all dieser Hilfsmittel
erreicht werden.

Die Schwierigkeit einer derartigen Zusammenfassung besteht vor allem darin, daB die
Zustindigkeiten fiir viele dieser MaBnahmen bei verschiedenen Ressorts und Behérden
liegen. Der gegenseitigen Unterrichtung, Abstimmung und Zusammenarbeit kommt daher
groBe, ja entscheidende Bedeutung zu. Die Verantwortung hierfiir liegt letzten Endes
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bei der Staatsregierung und stellt einen der Kernpupkte der Innen-, Finanz- und Wirt-
schaftspolitik dar.

15. Die fiir den Stadt-Umland-Bereich besonders wichtige Industriestandortpolitik
ist, soweit diese in die &ffentliche Verantwortung fillt, eine Gemeinschaftsanfgabe von
Staat und Gemeinden. ’

Die Moglichkeit einer Beeinflussung der freien unternehmerischen Standortwahl wurde
oben bereits auf diejenigen Branchen begrenzt, die nicht aus bestimmten Griinden orts-
gebunden sind. Auch mit dieser Einengung muB die erhobene Forderung sich auf den
Einsatz solcher Mittel beschrinken, die der gegenwirtigen Gesellschaftsstruktur ent-
sprechen. Eine unmittelbare EinfluBnahme, etwa im Wege des Ansiedlungsgebots oder
-verbots, ist unter den gegenwirtigent deutschen Verhiiltnissen kaum denkbar und liegt
daher auBerhalb praktischer Erwigungen. Eine deutsche Industriestandortpolitik kann
und muB sich auf die Instrumente mittelbarer Beeinflusung beschrinken.

Einer der praktisch wichtigsten Wege mittelbarer EinfluBnahme ist in der Schaffung
und dem Nachweis geeigneter und giinstiger Industriestandorte auBerhalb der bisherigen
Ballungsriume zn erblicken. Auch unter diesem Gesichtspunkt stellt die industrielle
Starkung geeigneter Orte im lindlichen Bereich einen Beitrag zur Losung der Aufgaben
in den groSstidtischen Ballungen dar. Die Verwirklichung derartigen Bestrebungen wird
durch die herrschenden Auffassungen iiber Zweck und Inhalt der Marktwirtschaft nicht
unerheblich erschwert. Es kann aber damit gerechnet werden, da8 auch eine freie indus-
trielle Standortwahl solchen Bestrebungen Folge leistet, wenn es gelingt, auth in ent-
wicklungsfihigen und -wiirdigen lindlichen Riumen iiberzengende Ansiedlungsvorausset-
zungen zu schaffen, die in einen echten Wettbewerb zu den groSstidtischen Gebieten
treten kdnnen.

Dies wird indes nur dann erreicht werden kénnen, wenn die in der Vergangenheit ge-
legentlich angewandten Methoden der wahllosen Industrieanwerbung (z.B. durch Grund-
und Gewerbestenermanipulationen) aufgegeben werden und auch innerhalb der groB-
stidtischen Verwaltung die Erkenntnis sich Geltung verschafft, daB die Ansiedlung neuer
Industrien nur dann der Aligemeinheit Vorteile bringt, wenn die Tragfihigkeit des
Raumes noch nicht iiberbeansprucht ist.

IV. Die Mitwirkung der freiem, staatsbiirgerlichen, gesellschaftlichen und
unternehmerischen Krifte.

1. Die in den vorstebenden Ausfiihrungen iiberwiegend unter technisch-facblichen
Aspekten betrachtete Aufgabe der Ordnung des Stadt-Umland-Gebietes ist im Kern und
primér eine politische Aufgabe, und zwar nicht nur deshalb, weil die entscheidenden MaB-
nahmen in den Gemeindevertretungen und Parlamenten zu beschlieBen sind. Dies gilt
insbesondere fir die Planung, deren Lebensnihe und Realisierbarkeit umsomehr ge-
wihrleistet sind, als sie das Ergebnis einer vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen
dem Fachmann, den politischen Vertretungskérperschaften und der Biirgerschaft dar-
stellt. Exkennt man, da8 die Ordonung der Stadtlandschaft nicht nur eine technische Frage
ist, sondern im gleichen Umfange soziale, wirtschaftliche, kulturelle, finanzielle, dsthetische
und vielerlei andere Aspekte besitzt, so wird offensichtlich, daB alle Liésupgsversuche und
MaBnahmen tief in das individuelle und in das Gemeinschaftsleben eingreifen.

106

2. . Das Verstindnis fiir diese Voraussetzungen und Wirkungen der Orts- und Landes-
planung muss — neben den reinenr Fachkenntnissen — von den leitenden Persnlichkeiten
der Gemeinde- und Staatsverwaltung erwartet werden. Hier wird ein Schwergewicht in
der Ausbildung des Nachwuchses fiir die Oris- und Landesplanung liegen, deren zunehren-
de Bedeutung in Deutschland wohl bereits erkannt ist. Es muss allerdings eingerdumt
werden, daB die Probleme der Planerausbildung in Deutschland noch nicht geldst sind.
- Die Praxis der deutschen Stadt- und Landesplanung zeigt, da8 Erfolge nur dort erzielt
werden, wo starke Personlichkeiten am Werke sind, die nicht nur iiber die sicherlich
unentbehrlichen Fachkenntnisse verfiigen, sondern dariiberhinaus die Fihigkeit besitzen,
eine echte Zusammenarbeit mit einer breiten Offentlichkeit zustandezubringen.

3. Diese Zusammenarbeit mit der Offentlichkeit besteht im Kern darin, die von der
Planung Betroffenen und Begiinstigten nicht als Objekte der Planung zu betrachten
sondern sie als Mittriger derselben heranzuzichen. Der Planer empfingt in der Demo-
kratie seinen Auftrag von der Gesellschaft. Fiir sie und mit ihr muss er seinen Auftrag-
erfiillen.

Es muss eine Partnerschaft zwischen dem Planer, dem Bodeneigentiimer, dem Unter-
nehmer, dem Kreditgeber etc. amgestrebt werden. Partner aber kann nur sein, wer die
Zusammenhinge der Neuordnung erkennt und iibersieht. Dazu gehdrt die Mithe, ihn
einzufiibren, seine Fragen zu beantworten und Anregungen zu horen. Die Ermutigung der
Beteiligten, zur Verbesserung des Planes beizutragen, fordert deren Bereitschaft, einen
iremden Plan zu ihrem eigenen zu machen. Dies aber ist notwendig, wenn die Plamung
durch Uberzeugung, und nicht mit den Méglichkeiten des Rechtszwanges in dic Wirk-
lichkeit nmgesetzt werden soll. Ganz abgesehen davon, da8 es im Wesen der Demokratie
liegen sollte zu iiberzeugen, ist es auch in der Praxis leichter, einen von der Offentlichkeit
gebilligten Plan zu verwirklichen, als den Weg der zeitraubenden und meist kostspieligen
zwangsweisen Durchsetzung zu wihlen. Es ist so betrachtet besser, die Planung wihrend
ihrer Entstehungszeit im Gesprach mit der Offentlichkeit ausreifen zu lassen und ihr
ein positives Echo in der &ffentlichen Meinung zu verschaffen. Die hier ,,verlorene” Zeit
148t sich bei einer ziigigen Plandurchfiihrung leicht aufholen.

4. Im Hinblick auf das diesen Bericht bewegende konkrete Thema kommt der Auf-
Klirong und Mitwirkung der Wirtschaft fiir die Fragen der industriellen Standortwahl
ganz besondere Bedeutung zu. Wissenschaft und Praxis sind hier aufgeboten, den Unter-
nehmen eindeuntige Daten fiir die Beurteilung der Standortwahl bereitzustellen. Niemand
kann erwarten, daf3 der einen neuen Standort wihlende Unternehmer das Risiko einer
plangelenkten Standortwahl iibernimmt, obne deren betriebswirtschaftliche Tragvveite
iibersehen zu kénnen.

5. Als Partnern der Planung kommt den Wohnungs- und Siedlungsuniernehmen eine
besondere Bedeutung zu. Diese haben in Fillen, die z.T. in dem bisherigen Teil des Be-
richts genannt wurden, durch zusammenhingende Bebauung stidtebauliche Leistungen
vollbracht, die nur aus einer echten Partnerschaft mit der der Stadtplanung erkliirbar
sind. Diese Gesellschaften babem dariiberhinaus in vielen Fillen die Liicke geschlossen,
die sich bei der gemeindlichen Bodenvorratspolitik aus finanziellen Griinden ergeben hatte.
In geeigneten Fillen mag die Behtrde einer derartigen initiativen Planung der Wobnungs-
und Siedlungsgesellschaften gegeniiber sich sogar auf reine Aufsichtsanfgaben beschranken
kénnen.
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6. Nicht libersechen werden darf die Funktion der Kreditinstitute, ohne deren Hilfe
weder gro- noch kleinriumige Planungsvorhaben verwirklicht werden kisnnen. Je friiher
diese Institute in die Grundideen der Planung eingefiihrt werden, umso aufgeschlossener
werden sie spéter fiir deren Finanzierung sein.

7- Das oben aufgezeigte Ziel der inneren Gliederung des Stadtgebietes in Nachbar-
schaftseinheiten kann nicht allein mit planerischen MaBnahmen erreicht werden. Hierzu
bedarf es der Menschen, die zum bewuSten Leben in einer derartigen Nachbarschafts-
einheit bereit sind. Dabei kdnnen Biirgervereine, Heimatvereine wund Bezirksvereine als
zellenbildende Krifte wesentliche Beitrige leisten.

8. Einen engeren Bezug auf konkrete bauliche Aufgaben haben die in Deutschiand in
der Nachkriegszeit mehrfach gebildeten ,,dufbaugemeinschaften’ geleistet. Ahnliche
Funktionen fallen den Siedler- und Selbsthilfegemeinschafien zu. All diesen ist das eine
gemeinsam, daB die sich einem von ihnen selbst mitbeeinfluBten Plan zur baulichen Nut-
zung eines bestimmten Gebietes zusammengeschlossen haben und fiir die Zeit bis zur
Fertigstellung des Bauvorhabens auf die individuelle Wahrmehmung ihrer Rechte weit-
gehend verzichten.

9. Die Berufs-, Wivtschafts- und Fachverbdndehaben das Recht zur Mitwirkung an der
Planung schon lange fiir sich in Anspruch genommen, meist jedoch zu dem verstindlichen
Zweck, die jeweiligen Gruppen- oder Sachgebietsinteressen wahrzunehmen. Die von
diesen Gruppen ausgehenden Einfliissc werden sich aber nur dann fruchtbar auswirken,
wenn sie in die Leitideen der Planung voll eingefiihrt und so zu einer Abwigung der
Interessen veranlasst werden und so ihre Bereitschaft zur Unterstiitzung der Planung
gestirkt wird.

10. Die auf hoherer Ebene mit den Landesplanungsgemeinschaften gemachten Ex-
fahrungen veranlassen zu einem in Deutschland erst in den Anfingen stehenden Gedanken,
eine #hnliche Einrichtung, bezeichne man sie nun als drtliche Gesellschaft fiir Stadicbas
oder als Ortsplanungsgemeinschaft, ins Leben zu rufen. Hier konnte ein Forum der Aus-
sprache geschaffen werden, welches zu einer guten und realisierbaren Planung beitragen
kann.

11. Um all diese breiteren Kreise derOffentlichkeit unterrichten, gewinnen und diber-
zeugen zu kénnen, werden die fiir die Orts- und Landesplanung zustindigen Stellen sich
der heute zur Verfiigung stehenden Informationsmiltel, z.B. Presse, Rundfunk, Film,
Vortrige, Druckschriften in sinnvoller Weise bedienen miissen.

Werden auf diesem Wege auch breitere Kreise der Offentlichkeit iiber die dringlichen
Aufgaben und Ziele der Stadt- und Landesplanung unterrichtet und von ihrer Recht-
fertigung iiberzeugt, so liegt darin der wohl wesentliche Beitrag auch zur Losung der
diesen Bericht bewegenden besonderen Probleme der wachsenden Stadt und ibres
Umlandes.
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Germany

SUMMARY

The City, its environs, and its Hinterland

One of the most difficult tasks of town and country planning is the creation of balanced
relations between growing cities, their environs and hinterland. Most of these problems
have their origin in the process of industrialization which changed fundamentally the
formerly sound relationship between the city and its environs — a process that has by no
means come to an end.

I. The Present Situation.

The present-day distribution of population and settlements is characterized by a con-
centration of industry and labour in huge agglomerations some of which are still growing.
The origin of this development is to be seen in the choice of industrial locations. Adminis-
trative, traffic, shopping, banking and similar activities bave provided more factors of
ccntralization, and thus promoted a further extension of these agglomerations. It is,
however, impossible to analyse within the terms of reference of this report causes and
consequences of the various factors. May it suffice to state that the present-day functions
and spheres of activity form a closely-knit system, and represent one aspect of modern
civilisation.

Continued concentration and expaupsion go hand in hand in these urban agglomerations.
One of the consequences of expansion is often a growing distance between work and home.
Concentration on the other hand mostly leads to increased building densities in the core
of the cities as well as to an augmentation of their spheres of influence.

In spite of a gradual urbanization of neighbouring rural communities the growing
economic potential of agglomerations is confronted by a decreasing efficiency of the rest of
a region, and especially of the rural areas. The steady increase of population densities
in Western Germany as well as the internal migration that has not yet come to a standstill
are the causes of a continuous process of concentration.

II. Deconcentration of Agglomerations and Their Hinlerland.

A change of the present structural situation can only be achieved by curbing the exces-
sive growth of the agglomerations, corbined with an increase in the efficiency of the rural
areas without neglecting the inherent spatial relations.

Such a structural change has to start with the original factors, the most consequential
of which is the location of industries in the urban concentrations. It is therefore, only
natural to ask that the further promotion of congested industrial areas may be substituted
by an offer of suitable locations outside the agglomerations that are fully competitive.

By influencing these factors a deconcentration of the present spatial structure ought
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to be effected. The principles that are to guide this procedure may be formulated as
follows:

The one-sided orientation towards the large city cores ought to be changed into a pro-
motion of secondary centres and their hinterland.

The unregulated excessive growth of the urban fringe areas ought to be counteracted
by the creation of new centres, such as garden cities and satellite cities, at a suitable
distance.

Although these new estates and settlements will be oriented towards a common centre,
they ought to be separated from it by distinct green belts.

A growing demand for building sites ought not to be met by an unregulated peripheral
expansion of already existing estates and suburbs, but rather by the creation of mew
estates and towns that to a certain degree are economically independent.

Small and medium-sized communities ought to be invigorated by the introduction of
new industries combined with the creation of new social, cultural and other services.

III. The Planning of Cities and Their Hinterland as a Task of Local and Central Govern-
ment Authorities.

Up to now individual decision has been responsible for the various forms of land use
and design. If this freedom of decision, however, collides with the public interest, then
central and local government authorities will have to decide whether individual or public
interests will have to be giver priority, they may even have to curtail the freedom of
individual decision.

As regards the building sector, planning is to counterbalance the various interests. The
extent, however, to which authorities are able to do so is limited by the conceptions about
the value and rights of the individual and their constitutional and legal fixation. The
German situation is characterized by a strong protection of personal property — this being
the reaction against the excessive emphasis on public interest during the national-socialist
era.

Bearing in mind the above mentioned prerequisites, the bodies that are responsible
for a reorganization of the planning of cities and their hinterland may be characterized as
follows:

The reconstruction acts that were passed during the post-war years enabled the city
planning authorities to prepare reconstruction and development plans for the administrat-
ive areas of the local authorities in question, which were legally binding for the admin-
istration and the inhabitants. In spite of this, city planning has to fight against fornnid-
able difficulties in the realisation of its plans. In order to give those who are affected by
the plans a maximum of legal security, planning procedure is made rather cumbersome
by a multiplicity of obligations to explain, and wide powers of participation. Aslong as the
law does not provide for an obligation for every local authority to prepare the necessary
development plans, it will be impossible to proceed from the single plans to a comprehen-
sive planning for an area that is composed of a city and its sphere of influence.

In order to facilitate a comprehensive planning, often a change of the administrative
boundaries of a local government authority has been efiected. This process is called
"Eingemeindung’’. Apart from this method it has been proposed to create “’large counties”
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or "industrial counties’; sometimes a coordination of plans has been tried by way of
administrative agreements.

These agreements represent the first step in the intercommunal cooperation between
cities and the surrounding communities. As regards public utilities, this method has long
been practiced by administrative boards or societies. The conclusion of “’neighbourhood
agreements’’ or the creation of "’joint planning boards’ are to promote the coordination
of general planning. The prototype of German intercommunal cooperation is the *’Sied-
lungsverband Ruhrkohlenbezirk”, which is a board on a level above local authorities,
and which possesses genuine administrative competences of a range far beyond planning
tasks proper.

Regional planning as a task organization exists in each of the Linder of the German
Federal Republic its task is to prepare regional development plans. Regional planning
as such, however, does not possess the powers to make a plan obligatory. The only excep-
tion to this is provided by the regional planning act of Nordrhein-Westfalen under which
regional development plans that were prepared by the joint planning boards of the Land,
may become obligatory for the local authorities by an order of the Land.

The planning of towns and villages represents one aspect of regional planning activities.
Of equal importance is another aspect: the coordination of all central and local government
measures that have effects upon the spatial structure. Here the use of the financial powers
of the state, the legislation concerning taxes, and finally the equalisation grants for local
authority finances may be mentioned. Information, cooperation and agreement about the
direction of these measures are of decisive importance in the work of the various govern-
ment departments and authorities.

The formulation and implementation of the industrial location policy which is especially
important for the relationship between the city and its hinterland, is the common task
_ of central and local government authorities as well as of the industries concerned. As
regards present conditions in Western Germany, this location policy cannot be implem-
ented by prohibiting industry to go to certain areas or by directing it to others. The
only possibility is by indirect measures of creating suitable and favourable industrial
locations outside existing agglomerations. In order to achieve this, the cooperation of all
members of the community is necessary.
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