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I. KRIEGS5SCHADEN UND WIEDERAUSBAU ZERSTORTER STADTE

1. AusmaB der Zerstrung

Frankreich besaB im Laufe seiner Geschichte das ruhmreiche, jedoch um
so schwerer lastende Vorrecht, zu wiederholten Malen als Schlachtfeld
dienen zu miissen. Alle Kimpfe hinterliefen Ruinen auf seinem Gebiete
und brachten unabsehbares Elend als Kriegsfolge mit sich. Dabei wurden
die Sachschiden immer umfangreicher und brachten schlieflich die gewal-
tigen Zerstérungen veon 1914 bis 1918 und von 1939 bis 1945, diese
zweieinhalbmal gréfer als jene, ndmlich

1991 kriegszerstérte Gemeinden,
1 300 000 unbewohnbare Wohnungen, davon
450 000 total zerstBrte.

Im ibrigen wurden betroffen:
55 000 6ffentliche Bauten,
620 000 Industrie- und Gewerbebauten,

2 500 000 Wohnungseinrichtungen,

2. Grundsatz der vollstindigen Entschidigung

Das Ausmall an Zesstdrungen (ndmlich Werte von 5000 Milliarden in
heutigen franzésischen Franken, auf 5 Millionen Fille verteilt) war so
grofl, daf besondere gesetzgeberische Mafnahmen zur Sicherung des
Wiederaufbaus angezeigt waren. Einen Ankniipfungspunkt bot das nach
dem Ersten Weltkrieg beschlossene Gesetz vom 19. April 1929, weldhes
allerdings nur die Entschidigungsfrage regelte. Eine Wiederholung der
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damals angewandten Grundsiize erschien math dem Zweiten Weltkrieg
nicht ausreichend. Deshalb ging man von einer reinen Finanzgesetzgebung
zu einer stidtebaulichen Wiederaufbaugesetzgebung iiber, die als die
grofiztigigste der Welt empfunden wird.

Den Weg hierzu wies die franzisische Verfassung. In ihrer Priambel
heifit es nimlich, dag alle Franzosen die Lasten, die von einem nationa-
fen Notstand herriihren, solidarisch tragen sollen. Diesen Grundsatz iiber-
nahm das Kuegsschaden_ -Gesetz vom 28. Oktober 1946 als ersten Artikel.
Der folgende Artikel kann unmittelbar daraus 1bge131tet werden, wie
folgt: ,unmittelbare Kriegssachschiden an Grundstiicken, Gebiuden und
Finrichtungsgegenstinden in Frankreich und dessen iiberseeischen Gebie-
ten erdffnen das Redit auf wvollstindige Wiedergutmachung”, d. h. auf
Entschidigung nach dem Zeitwert im Augenblide der Zerstorung oder
Beschidigung.

3. Neugestaltung der zerstirten Stidte

Die Verleilung dieser ungeheuren Last auf das ganze Volk, die Mithilfe
der Verschonten zugunsten aller Betroffenen, ermiglichte eine wirkungs-
volle Forderung des Wiederautbaus. Alle Sachgeschidigten-Organisationen
erkannten an, daf bei dem Wiederaufbau unserer Stidie die Prinzipien
des modernen Stidtebaues zu verwirklichen seien. Sie waren sich dessen
5o sehr bewuBt, daB sie am Wiederetstehen eines Teiles unseres National-
erbes sehr aktiv teilnahmen, sowochl im Interesse der Sachgeschidigten
selbst, als auch zum Wohl der Nation und aller kommenden Geschlechter.
Die baulichen Grundlagen unserer Ortschaften waren im allgemeinen
stark iiberaltert. Auch ihre jiingere Entwicklung war keineswegs von
iiberzeugenden Leitgedanken durchdrungen. Deswegen war ihr grofter
Teil nicht geeignet, die Funktionen zu erfiillen, welche thnen schon jetzt
oder in Zukunft bevorstehen sollten.

Bei allen Wiederaufbaumalnahmen waren anzustreben: Auflockerung der
Baublicke; keine maximale, sondern eine optimale bauliche Nutzung; die
Bestimmung angemessener Bebauungs- und Wohndichten; die Schaifung
einer befriedigenden Verkehrsordnung; die Errichtung neuer Gffentlicher
Bauten, Einkaufszentren, Griin- und Sportflichen. Der Umbau des Stra-
Bensystems; die Schaffung der notwendigen Abstellflichen fir Kraftwa-
gen in den Geschiftszentren oder an &ffentlichen Plitzen; eine neue
Fluchtliniengestaltung fiir die Eisenbahn, die Kanile und Flisse, usw.

Moderne Hiuser sollen errichtet werden, die sich eines groftmoglichen
Luftraumes erfreuen, mit viel Licht, Sonne und Freiflichen, ausgesiattet
mit allen Einrichtungen, die der neuen Lebenshaltung gerecht werden und
minimale Erstellungskosten erfordern.

Dese allgemein anerkannien Grundsitze bediirften zu ihrer Verwirk-
lichung besondere gesetzgeberische Mafinalimen. Ein Wiederaufbau auf-
grund der beralterten Fluchtlinien hitte niemals zum Erfolg gefiihrt.
Gleich zu Beginn der Aufbaumalnahmen sollten neue Fluchtlinien das
zerstorte Gebiet ordnen. Diese betrafen sowohl das private als auch
das staatliche Grundeigentum.

Um das allgemein erstrebte Ziel zu erreichen, bot sich nur eine Magtich-
keit der Gesetzgebung: che Verteilung des privaten und auch des Sffent-
lichen StadtIS(.heI'l Bodenbes1tzes muEte grundlegend geandert werden )

II. GRUNDLAGEN DER BESCHAIFUNG UND ZUTEILUNG
VON GRUND UND BODEN

i. Die Umlegung und Wiederzuteilung an die Berechtigten

Eine grundlegend neue Gelindeverteilung war notwendig, welche den
Anforderungen der Wiederaufbaupline gerecht wurde, die Raumordnung
fiir alle zerstirten Gemeinden schuf, und zwar in einer Art und Weise,
daf diesez nach vollendetern Wiederaufbau geeignet waren, ihre Funk-
tionen aul internationaler und lokaler Ebene zu erfiillen.

Frithzeitig gelangte man zur Ansicht, daB eine derartige Neuordnung nur
durch ein einziges Verfahren erreicht werden konnte: ndmlich, zunichst
den Gesamtbesitz der zerstérten Gebiete zu einer Einheit zu verschmelzen,
die zur Schaffung des Straflennetzes und der &ffentlichen Bauten not-
‘wendigen Flichen freizulegen und den Grund und Boden danach (wieder)
auf die Alteigentiimer zu verteilen. Die Eigentiimer soliten gewissermafien
zeitweilig enteignet werden. Wenn sie auch voritbergehend ihr Eigentuin
am alten Grundstiick verlieren, so behalten sie doch ihre Rechte, die sich
lediglich auf ein neues Objekt beziehen, sobald die Umlegung durdchge-
fiihrt ist.

Dies wurde zum Inhalt der Gesetze vom 11. Oktober 1940 und vom 12.
Juli 1941 diber die Griindung von Umlecungsgenossenschaften Die Durch-

fu_luungsbestlmmunoen wurden erst ar 11. 10. 1946 erlassen. Danach



erfolgt die Umlegung zwingend in allen Fillen, in denen der Zerstdrungs-
grad eine solche MaBnahme erfordert. Bei der Durchfithrung des Verfah-
rens beteiligt sich der Staat jedoch nicht. Die Umlegung wird den zu einer
Genossenschaft vereinigten Grundeigentiimern anvertraut. Der Staat be-
schrinkt sich auf eine Beaufsichtigung dieser Genossenschaften. Er iiber-
nimmt die Lasten, die aus ihrer Tatigkeit erwachsen. In bestimmten Fal-
len ist es dem Staate vorbehalten, Entscheidungen der Umlegungsgenos-
senschaften zu billigen oder abzulehnen, sofern diese den Gtaatshaushalt
belasten wiirden.

Gewi ist eine verhilinismiBig recht lange Zeit zwischen dem Erlaf der
Gesetze und den Durchfiihrungsbestimmungen verflossen (5 Jahre). Diese
Spanne ist jedoch keineswegs negativ zu werten; denn sie ermoglichte
eine griindliche Vorbereitung der zahlreichen Umlegungen; es handelte
sich nimlich um die Umlegung von etwa 200 000 Parzellen mit einer
Gesamtfliche von rund 20 000 ha, d. h. um ein Gelinde von der zweiein-
halbfachen Grofle der Stadt Paris.

KKennzeichnend fir diese Umlegungen ist, da@ ihre Konzeption nicht nur
flachenmifig auf der Karte, sondern unter Beriicksichtigung der dritten
Dimension entstand. Nach dem Vorbild bedeutender Beispiele, welche
unsere Vorfahren des 17. und 18. Jahrhunderts uns hinterliefen, ist die
Parzellierung mit Ricksicht auf das umbaute Raumvolumen gestaltat.
Dadurch wurden allerdings die Schwierigkeiten der siddtischen Umlegung
noch gesteigert.

Fiir eine angemessene Hihe der Entschidigung an jeden Sachgeschidigten
sollte Rechnung getragen werden. Die einzelnen Bauprogramme sollten
so gestaltet werden kinnen, daf die betreffenden Parzellen in moglich-
ster Ubereinstimmung mit der Zweckbestimmung des wiederaufzubauen-
den Blocks unter Beriicksichtigung der zur Wahrung des gemeindlichen
Aufbauprogramms und der Stadtpline notwendigen Auflagen stiinden.

Sobald die Belastungen und Baukosten die Leistungsfihigkeit eines ein-
zelnen Besitzers iibertrafen, war es geboten, mehrere Grundeigentiimer
zur Durchfiihrung des geplanten Bauvorhabens zu vereinigen.

2. Umlegung in Form von Gemeinschaftseigentum

So wurde durch eine allmidhliche Anpassung der Praxis &fters eine Um-
legung in Form von Gemeinschaftseigentum herausgebzldet Diese Rechts-

form wurde zu Begln.n des Wiederaufbaues meist nur fiir Hofe und

"'schaftsmgentums allgemem anzuwenden.

sonstige Freiflichen angewendet, die im Inneren der Baubldcke lagen.
Jeder Miteigentimer der gemeinschaftlichen Grundstiicke erhilt dabei
fir einen bestimmten Teil die persiinliche NutznieBung;‘ dieser Teil wird
im Verhiltnis zum Werte des alten Gebiudes bzw. dessen Nebenbauten
zugeschnitten {Garagen, Gartenanlagen, usw.).

Dieses Verfahren wurde insbesondére dann angewandt, wenn im Erd-
geschof8 Liden vorhanden waren. Man mufBte hintere Betriebsriume vor-
sehen, welche iber den Hof durch bescndere Lieferanten-Wege bedient
werden konnten. So konnten Schaufensterfassaden und Birgersteige ent-
lastet werden und der Warentransport wurde in eine Zone verlegt, die
eigens [iir diesen Zweck vorgesehen und demgemifl angelegt war,

Schlieflich ging mam, um die Wirtschaftiichkeit mit den Moglichkeiten

der Kriegssachgeschadigten und mit den Erfordernissen einer zweckmafi-

gen Stadtgestalmng zu vereinen, dazu iiber, das Prinzip des Geme1n~

Anfangs waren die Geschidigten nur selten zur Beteiligung bereit. Spiter
aber setzte sich diese Methode durch, zumal seit 1949 bedeutende Kredite
fur die sogenannten ,vorfinanzierten Neubauten” bereitgestellt wurden.
Diese Bauten wurden entweder unmittelbar vom Staate errichtet, oder
von Baugenossenschaften mit Hilfe von Staatsdariehen, ohne dafl zuvor
die Kriegssachgeschidigten ermitteit werden mufiten, die sie nachher be-
wohnen sollten. Erst nach Fertigstellung konnten die Sachgeschddigtsn
sich ihre Wohnung aussuchen je nach Grife ihrer Entschidigungsan-
spriiche und ihrer personlichen Genossenschaftsbeitrige.

Bei diesen ,vorfinanzierten Neubauten” erfolgte im Gegensatz zum {ib-
lichen Verfahren die Umlegung erst nady Fertigstellung der Bauten. Da-
bei muBte dann unterschieden werden zwischen Flachen fiir a) die eigent-
lichen Bauten, b) die Nebenanlagen und ¢) die Nutzung als Hof- oder
Gemeinschaftszwecke.

Logischerweise ergab sich aus der verschiedenartigen Nutzung der ein-
zelnen Flichen, dafl die Verteilung von bebautem und unbebautem Land
allgemein keine gleichmiBige war.

Der anteilige Wert jeder einzelnen Wohnung oder sonstiger Riume, die
einem Miteigentlimer zugeteilt wurden, wurde in Tausendsteln {oder
Bruchteilen eines Tausendstels} ausgedriickt. Ercechnet wurde dieser Bruch-
teil nach der Zahl der Miteigentiimer, dem Flichenmnal des bebauten und



unbebauten Grundstiickes, dem geschatzien Wert der dem einzelnen zu-
geteilten Geschofifliche (unter Beriicksichtigung der GeschoBhshe wvon
Balkons, Terrassen usw.), und nach den Unkosten fiir Treppen, Personen-
aufziige, Garagen usw., Damit sollte nicht nur der wertmifige bauliche
Anteil, sondern auch die Beteiligung an den Unterhaltungskosten gerecht
festgelegt werden. In allen Fillen hidngt der Anteil jedes einzelnen Mit-
eigentiimers von den gesamten Baukosten, von der Hohe seines Kriegs-
entschidigungsanspruchs und von seinem persénlich geleisteten Finan-
zierungsbeitrag ab.

Dementsprechend konnte die Begrindung und Aufteilung des Gemein-
schaftseigentumes frithestens nach Vergabe der Bauarbeiten erfolgen.

-

3. Besondere Manahmen

Besondere Anordnungen wurden seitens des Gesetzgebers getroffen in
bezug auf:

a) die Entschddigung fiir Kriegsschiden im Falle nur teilweise zerstorter
Gebiude, wenn ihre Enteignung zur Durchfithrung des Stadtbauplanes
erforderlich wurde;

b) die Ubernahme der StraRenbauarbeiten durch den Staat, falls diese in
einem der folgenden Gebiete liegen:

aa) innerhalb des Umfanges der Wiederaufbauzone, womit die schwer-
beschadigten Wiederaufbaugebiete bezeidhnet wurden;

bb) im Gebiete der Ausgleichstidchen, wo diejeniger Gebiude wieder-
erstellt wurden, die aus verschiedenen Griinden, vor allem wegen
des Mangels an bebaubaremm Grund und Boden im Inneren der
Wiederaufbalizonen bzw. auf sonstigen Einzelparzellen keinen
Platz finden konnten;

¢) die Vergiitung fiir besondere Griindungsarbeiten, die auf den zuge-
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wiesenen Grundstiicken notwendig erschienen;

. d) die Schaffung von &ffentlichen Griinflichen.
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I, DAS UMLEGUNGSVERFAHREN

1. Verschiedene Arten der Umlegung

Neben der bereits erwdhnten zwangsweisen ,Umlegung iiber Genossen-
schaftsverbinde” gibt es noch eine ,freiwillige Umlegung” und eine dritte
Art der stidtischen Grundstiicksumlegung in Verbindung mit der Neu-
aufteilung von landwirtschaftlichem Boden. Die zuletzt genannte findet

nur sehr selten Anwendung. Sie sei hier nur der Vollstindiglkeithalber
erwiahnt.

Das freiwillige Umlegungsverfahren verspricht nur dann Erfolg, wenn
die Zah! der Teilnchmer gering ist und keine erheblichen Verinderungen
des alten Parzellenbestandes bezwedit werden, [Die einmiitige Zustim-
mung aller Beteiligten ist erforderlich. So ergeben sich nur seltene Fille,
in denen bedeutender Grundbesitz nach dieser Methode umgelegt werden
kann.

Die meist angewandte Methode besteht daher in der Umlegung mit Hilfe
von Genossenschaftsverbinden der Kriegssachgeschidigten.

Das Verfahren umfaBt:
a) vorbereitende MafBnahmen fiir die Umlegung,
k) Anfertigung des Umlegungsplanes,
c) Untersuchung der Parzellenverteilung,
d) Genehmigung des' endgiiltigen Umlegungsplanes,
e) AbschluBmalnahmen.

2. Vorbereitende Mafinahmen fir die Umlegung

Zur Yorbereitung einer Umlegung miissen folgende MaBnahmen getrof-
fen werden:

a) Abgrenzung des Gebietes,

b) Aufmahme des Altparzellenbestandes,
c} Ermittlung der Eigentiimer,

d) Plan der neuen Grundstiicksaufteilung,

e} Griindung einer Genossenschaft,



F) Grindung ihrer Geschiftsstelle und Beauftragung eines
Umlegungskommissares,

g} Wertbestimmung des Geldndes,

h) Vorbereitung des Enteignungsprogrammes.

a) Abgrenzung des Umlegungsgebietes

Die Abgrenzung des Gebietes, das einemn Umlegungsverfahren unterzogen
werden soll, erfolgt durch den ortlichen Vertreter des Ministeriums Fiir
Wiederaulbau nach Besichtigung der Grundstiicke an Ort und Stelle, Die
nicht kriegsgeschadigten Grundstiicke werden ebenfalls miteinbezogen,
falls diese innerhalb des vom Stadtbauplan bezeichneten Gebietes liegen
und wenn die Einbeziehung zur Durchfithrung einer Enteignung unerliR-
lich ist.

Die Gebietsabgrenzung wird zur &ffentlichen Einsicht ausgelegt. Der Ent-
wurl der Genossenschaftssatzung wird &ffentlich bekanntgemacht. Darauf-
hin kénnen die betroffenen Eigentiimer Einspriiche erheben und Anre-
gungen vortragen.

b} Aufnahme des Altparzellenbestandes

In den meisten zerstdrten Gemeinden waren nur veraltete Katasterpline
vorhanden, die fir die Durchfiihrung des Verfahrens nicht ausreichen.
Deshalb ergab sich die Notwendigkeit, Bestandsaufnahmen durchzufiihren.
Soweit dies der Zustand der Ruinen zulieB, wurde ein Vermessungsplan
im MaBstab 1 :500 angefertigt (so wihrend der Jahre 1939/40). Sonst
wird (seit 1945) auf der Karte 1:500 allein die StraRenbegrenzung der
Blcke dargestellt und der Bestand an Privateigentum aufgrund von Flug-
zeugaufnzhmen und #rtlichen Untersuchungen festgelegt.

¢) Ermittlung der Eigentiimer

Gleichzeitig nit der erwihnten Aufnahme erfolgt  die Feststellung der
einzelnen sachgeschidigten Besitzer aufgrund des Grundbuchs sowie die
Ermittlung ihrer Rechte und der Ersatzanspriiche.

d) Plan newer Grundstiicksaufteilung

Sobald die obigen Unterlagen zur Verfiigung stehen, kann eine Ubersicht
das Parzellenbestandes angefertigt werden, welche alle Grundstiicke in
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Umlegungsgebiet enthilt, deren Abmessung und Lage gedndert werden
sollen. TFine Ausnahme bilden diejenigen Parzellen, weiche in ihrem bis-
herigen Zustand erhalten bleiben und auf welchen kein beschidigtes Ge-
biude stand.

e) Grimdung einer Genossenschaft

Sobald alle Umlegungsunterlagen fertiggestellt sind, werden sie durch die
Departeinents-Verwaltung dem Minister Hir Wiederaufbau zugeleitet. Die-
ser entscheidet nach Priifung der Unterlagen und der erhobenen Einwin-
de tber die Griindung einer Genossenschaft. Mit der Rechtskraft dieser
Entscheidung geht das Eigentum der in der Bestandsaufnahme verzeich-
neten Grundstiicke an die Genossenschaft {iber, deren Mitglieder alle Alt-
besitzer sind.

f) Griindung der Geschiftsstelle der Gengssenschaft und Beauftragung
eines Umlegungskommissars

Die Sachgeschidigten bilden eine Generalversammlung zwecks Annahme
der Genossenschaftssatzungen und Wahl des Vorstandes, Damit wird zu- -
gleich die Geschiftsstelle errichtet. |

Danach ernennt der Minister fiir Wiederaufbau und Wohnungswesen im
Einverstindnis mit dem Biirgermeister der Gemeinde einen Umlegungs-
kommissar. Dieser ist jedoch kein Staatsbeamter. Der Umlegungskom-
missar ist permanentes Mitglied der Genossenschaft. Er fiihrt deren Ge-
schi fte,

Kommissar und Geschiltsstelle sind fiir die Ausarbeitung des Umlegungs-
planes verantwortlich.

g) Wertbestimmung des Gelidndes

Zunichst sind die auf den einzelnen Grundstiicken eingetragenen Bela-
stungen festzustellen, um den Nettowert der Parzelle zur Zeit der Zer-
stérung ermitteln zu kénnen. :

Grundsitzlich wird ein verdnderlicher Grundstiickspreis angenommen, der
von der Lage, der Gestalt und von den Moglichkeiten abhdngt, welche das
Grundstiick fiir eine Bebauung bietet. Um dies feststellen zu kéonnen,
standen mehrere Wege offen. Nach eingehenden ‘Untersuchungen ergab
sich, daB die Methode der ,Wertzonen” die besten Resultate zeitigte.
Danach werden den Geldndestreifen parallel zur Baufluchtlinie unter--
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schiedliche Werte zuerkannt. Die Hachstsitze gelten dabei fiir die Strei-
fen unmittelbar an der Strafe (in den Geschiftsvierteln meist 30 m, in
den Wohngebieten meist 15 m tief}.

Alle Stralenziige der Gemeinde nach ihrer Bedeutung klassifiziert — vom
Geschiftszentrum angefangen bis zu den Wohnwegen der Aufiengebiete.
Alsdann werden die zum Stichtag vom 1. September 1939 bezahlten
Grundstiickspreise durch Ausliinfte von Notaren, Rechtsanwilten, Grund-
stiicksmaklern, Sadvverstindigen, Gemeinderdten und Grundbesitzern er-
mittelt.

Diese Unterlagen werden von dem Umlegungskommissar der Geschifts-
stelle der Cenossenschaft unterbreitet, die unter Beriicksichtigung von
Korrekturen den Gelindewert feststellt, und zwar auf den Zeitpunkt, zu
welchem das Grundstiick auf die Genossensdhaft iiberging. Danach wer-
den Gutachten von der staatlichen Liegenschaftsverwaltung (Direcreur des
Domaines) und von dem Landesausschull Fiir Stidtebau (Commission
Départementale d'Urbanisme) eingeholt, bevor der Minister fiir Wieder-
aufbau schlieBlich in einem Erlal den Wert des iibereigneten Gelindes
endgiiltg festsetzt,

h) Vaorbereitung des Enteignungsprogramms

Sobald der Umlegungskommissar im Besitz des Wiederaufbau- und Stadi-~
planes ist, stellt er im Einvernehmen mit dem Leiter der Wiederaufbau-
behiorden des Departements das Pregramm der notwendigen Enteig-
nungsantrige auf. Diese Enteignungsantriige beziehen sich auf unbebau-
tes Gelinde, weiches der Genossenschaft noch nicht {ibertragen wurde
oder auf teilweise zerstirte bzw. unbeschidigte Gebiude, deren Abbruch
als notwendig erscheint, um neue Strafenziige anlegen und die Neuge-
staltung der Baublécke herbeifithren zu kénnen. Die Enteignung Ffiihrt
rascher zum Ziele und ist einfacher als alle LCigentiimer der Genossen-
schaft obligatorisch zuzufithren.

Dieses Enteignungsprogramm ist durch den Minister fiir Wiederaufbau
zu genehmigen, der damit die vorbereitenden MaBnahmen abschliefit.

3. Anfertigung des Umlegungsplanes

Nach Beendigung der Vorarbeilen kann nun der Umlegungsplan selbst
aufgestellt werden. '

1z

Die verschiedenen Arbeiisginge sind in folgender Reihenfolge vorzusehen:

a) schemnatische Untersuchung einer Neubeschaffung von
Wohnungen,

b) Bestimmung der Grundstiicke fir den Ausgleich,
¢) Entwurf fiir eine Wiederaufteilung deé Gelandes,
d) Fertigstellung des Umlegungsplanes,

£) Durchiithrung der abschlieBenden Arbeiten.

" a) Vorliufige Ubetlegungen fiir die Neubeschaffung von Wohnungen

Bei der vorliufigen Untersuchung fiir die Versorgung mit neuen Woh-
nungen wird der alte Zustand mit dem =zukiinftigen verglichen, wobei
man mit der Geschiftsgegend beginnt, deren Standort und Bedeutung
klar umrissern sind. Die Angaben, die sich auf den Altzustand der Ge-
baude beziehen (Klassifikation nach der Eigenart der Geschiftsbetriebe,
Berechnung des umbauten Raumes der Haupt- und Nebengebiude, Stra-
Benfrontlingen, Grundstiicksgroffen und Grundbauten, GeschoBflichen
der Betriebs- und Wohnbauten) werden gesammelt. Es folgt der schema-
tische Entwurf des zukiinftigen Zustandes. Auf einer Karte, die den alten
Zustand darstellt, werden die in Betracht kommenden Einzelheiten des
neuen Wiederaufbau- und Stadtplanes eingetragen, wobei durch eine Aus-
scheidungsmethode sich diejenige Flache ergibt, welche unter den Sach-
geschidigten wiederaufgeteilt werden kann.

Ein beratender Architekt {meist ein durch das Minjsterium beauftragter
Privatarchitel<t) entwirft alsdann in Zusammenarbeit mit dem Umlegungs-
kommissar den vorliufigen Bebauungsplan fiir zukiinftige Bauten. An-
hand dieses Entwurfs stelle der Umlegungskommissar die erste Skizze
zu einer Verteilung der Wohnungen auf die Sachgeschidigten auf, ein-
zeln fiir jeden Baublock. Entsprechende Vorschlige unterbreitet er im Ein-
vernehmen mit der Geschiftsstelle den Interessenten.

b) Die Beschaffung von Ersatzland

Meistens gelingt es nicht, alle Sachgeschidigten in den neuen Baublsdken
unterzubringen, da ein groRer Teil des Geliandes fir Verkehrs- und Griin-
flichen bendtigt wird. Deshalb muf Ersatzland beschafft werden, wo die-
jenigen Baulten errichtet werden kdnnen, die keinen Platz in der Nihe
ilires alten Standortes finden, Die neuen Standorte werden einem Gebiete
zugewiesen, dessen Begrenzung durch die Direktion der Departements-
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Verwaltung festgesetzt wird, dem sogenannten ,Ausgleichszebiet”. Es
kann unter Umstinden auch aus mehreren geschlossenen Flichen beste-
hen. Die Grundstiicke auf diesem Gelinde werden entweder durch frei-
willigen Kaul erworben oder enteignet,

¢) Neuverteilung der Bauparzellen

Aufgrund des Stadtbauplanes unternimmt das Strafenbauamt die Pritfung
des Verkehrsnetzes und dessen Herstellung,

Der hierzu im MaBstab 1 : 500 angefertigte Plan bildet die Grundlage des
weiteren Umlegungs- und Wiederaufbauplanes.

Gleichlaufend werden die einzelnen Bauvorhaben aller Interessenten

durch den Umlegungskommissar im Einvernehmen mit der Geschiftsstelle

und der Gemeinde festgelegt.

Zu dieser Zeit verfiigt der Kommissar bereits iiber:

a) das Schema der neven Verteilung von Wohnungen,

b) den Bebauungsplan fir die Neubauten,

¢) den etwaigen Zeitpunkt der Zuweisung der Kredite an einzelne
Eigentiimer, .

d) die ungefidhren Kosten je qm GeschoRfliche der geplanten
Bauten, . :

e) die Bauvorhaben der Sachgeschidigten,

£) das Wiederaufbauprogramm der Gemeinde,

g) die Ladenfronten und Nutzflichen der Betriebe in den alten
Gebiuden,

k) das MaB der Wohnflachen in den Altbauten.

Von diesen Grundlagen ausgehend muf nun eine gewissenhafte Neuauf-
teilung der Parzellen beginnen. Die Zuteilung an die einzelnen Sachge-
schidigten kann keineswegs rein mathematisch errechnet werden, sondern
mul derart erfolgen, daf alle wesentlichen Gesichispunkte Beriicksich-
tigung finden. ‘

Falls die bewilligte Entschadigung Fir Kriegssachschiden und die verfiig-
baren Eigenmitte! eines bestimmten Eigentiimers die Finanzierung des
_Bauvorhabens nach dem Umlegungsplan nicht gestatten, so ist entweder
das Bauvorhaben einzuschrinkern, oder der Sachgeschidigte mit anderen
Miteigentiimern zusammenzufizhren.
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Die so zustande kommenden neuen Grundstiicke werden nach derselben
Methode bewertet wie die Altparzellen. Dabei ist zu beobachten, dal die
niedrigeren Preiskategorien so gut wie vollstdndig ausscheiden. Weil
die neuen Stadtteile geordneter, besser versorgt und aufgelockerter sind,
erzeugen sie auch héhere Grundstiickswerte als die alten, aus mehrfachen
Griinden fehlerhaften Anlagen.

Der Entwurf fiir die Parzellencinteilung vnd Grundstiicksbewertung wird
der Genossenschalt unterbreitet und nach erfolgter Beratung im Einver-
stindnis mit dem Umlegungskommissar festgelegt.

Im Falle einer Meinungsverschiedenheit entscheidet der Direktor der De-
partementsverwaltung endgiltig iber die Genehmigung des Planes. Bei
iber 9 000 umgelegten Baublicken ergaben sich nicht mehr als 3 bis 4
Fille, wo Uneinigkeit zwischen Genossenschaft und Umlegungskommis-
sar herrschte.

d) Der Umlegungsplan

Nach dieser Entwicklungsstufe des Verfahrens, die zur Aufstellung eines
Entwurfes Fihrt, kann zur Anfertigung des endgiiltigen Umlegungs-
planes geschritten werden.

Dieser enthalt:
a) den Bestandsplan der alten und neuen Grundstiicke,
b) die Werte der alten und neuen Grundstiicke,

¢) eine Gegeniiberstellung der Flichengrofien und Geldndewerte
nebst den Belastungen der einzelnen Parzellen, im Zustand nach
der Umlegung,

d) ein Verhandlun gsprotbkoli.

Das Aktenstiick wird im Rathaus zur @ffentlichen Einsichtnahme auf
15 Tage ausgelegt. Die evtl. erhobenen Einspriiche werden nach dieser
Frist durch die Geschiftsstelle der Genossenschalt tiberpriift. Die Stellung-
nahme " der Genossenschaft zu den cinzelnen Einwendungen wird den
Beschwerdefithrern schriftlich zugestellt, die von diesem Zeitpunkt an das
Recht haben, sich binnen eines Monats an einen besonderen Beschwerde-
ausschui@ zu wenden, der gleichzeitig eine rechtsprechende und beratende
Funktion ausiibt.
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Der Ausschufy entscheidet iiber Einspriiche beziiglich der Festsetzung der
Grundstiickswerte und erstattet Gutachten iiber den Umlegungsplan.

Im Streitfalle entscheidet endgiiltig der Minister fiir Wiederaufbau und
Wohnungswesen iiber die angemessenen MaBnahmen, die bei der Umn-
legung zu beobachten sind. Seine Entscheidungen werden allen Sach-
geschidigten schriftlich zugestellt,

Der damit genehmigte Umlegungsplan wird durch einen Landmesser an
Ort und Stelle vermarkt. Die 6rilicher Festpunkte werden auf einer Karte
verzeichnet, die dann den endgiiltigen Umlegungsplan darstellt, wovon
ein Exemplar dem Grundbuchamt fiir die Eintragungen tibergeben wird.
Die Ubertragung bisherigen Strafenlands fiir Zwecke der Schaffung neuer
Baugrundstiicke und umgekehrt, wird von einem Beauftragten des Mi-
nisters fiir Wiederaufban vollzogen. Die Ubereignung erhilt ihre Wirk-
samkeit durch einen Erlaf des Ministers oder des Prafekten.

e} AbsdilieBende Arbeiten

Schald der endgiiltige Umlegungsplan genehmigt wurde und das Strafen-
land iibereignet ist, wird der SchluBbericht iiber das Umlegungsverfahren
verfaBlt. Er enthilt: ’

a) eine Gelindeaufteilungskarte, die Grundbuchangaben fiir alle
Grundstiicke,

b) den Parzellenplan,

¢) die Bilanz der Genossenschaftsbuchfiihrung.

Der Abschluf des Verfahrens wird durch einen ErlaB des Ministers oder
des Prifekten bekanntgegeben, je nach Bedeutung des Objeltes.

Die Ergebnisse des Verfahrens werden sodann dem Grundbuchamt tiber-
mitteft, so dal die entsprechenden Eintragungen erfolgen kénnen.

Jeder Sachgeschidigte erhdlt eine Eigentumsbestheinigung, welche den
Parzellenplan und einen Auszug des Erlasses enthilt, womit der Abschluf

der Umlegung verkiindet wird.

SchlieBlich wird die Genossenschalt aufgeldst, sobald sie alle Entschadi-
gungen an die Mitglieder geleistet und die von den Milgliedern zu ent-
richtenden Beitrige eingegangen sind,
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IV. GELANDEERSCHLIESSUNG

Bereitstellung von Bauland und Straffenbauatbeiten

Der tatsichliche Wiederaufbau kann erst beginnen, nachdem die Wieder-
aufbau-, Wohnungsbau- und StraBenbaudimter, wie bereits angedeutet,
folgende Arbeiten ausgefithrt haben: Bereitstellung des Baulandes: Ent-
fernung der Bombenkrater, Abbruch der zerstortem Gebidudeteile, usw.,
VerkehrserschlieBung der Grundstiicdke: Bau von Strafen, Biirgersteigen,
Leitungen fHir Wagserversorgung, fir Industriewasserverbrauch, Fir Gas,
elekirisdien Strom, fiir Kanalisation und die Schaffung von Gffentlichen
Griinanlagen.

Diese Arbeiten miissen in Angriff genommen werden, sobald die Direk-
tion der Departermnentsverwaltung in den Besitz der Zuweisung des Ge-
lindes zum Staatseigentum gelangt ist. Das Gelinde stammt entweder —
wie wir es sahen — aus ciner Abtretung seitens der Umlegungs-Genos-
senschaft, oder aus dem Enteignungsverfahren, welches speziell fiir die
Zwecke des Strafenbaues vom Ministerium durchgefiihrt wird.

Die Arbeiten werden auf Kosten des StraBenbauarntes ausgefiihrt. Hier-

fiir kénnen Kredite aus dem Staatshaushalt durch den Minister Hir Wie~

deraufbau und Wohnungswesen gewihrt werden.

Die Ausfithrung erfolgt mit Riicksichtnahme auf raumordnerische, zwi-
schengemeindliche und gemeindliche Belange, entsprechend den Vorent-
wiirfen Fir ein StraBennetz, die in Erginzung der Wiederaufbau- und
Stadtpline aufgestellt werden.

V. SCHLUSSBETRACHTUNGEM

Der Wert der Neu- und Wiederaufhauten wird sicherlich im wesentlichen
von den Architekten abhingen, die sie planen und gestalten. Dennoch
ist es wichtig genug, bei der Durchfithrung des Umlegungsverfahrens 2in
Iachsimal an Gerechtigkeit obwalten zu lassen.

Wenn man durch Frankreich reist, wird die Grofe der geleisteten Wieder-
aufbavarbeit sichtbar. Der Besucher kann seinen Nutzen aus einzelnen
Irrtiimern und Fehlern, die hie und da begangen wurden, ziehen; doch
wird er steis itberrascht sein von der Mannigfaltigkeit der Lgsungen,
welche bei Anwendung der Gesetze méglich waren. Er wird nicht minder
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beeindruckt sein von der Lebensfreude, mit welcher der Wiederaufbau
der zerstdrten Stidte Frankreichs im allgemeinen betrieben wurde. Dabei
blieben allerdings den Architekten und Stidtebauern ihre Miihen nicht
erspart. Es ist ihnen aber gelungen, Energie anzufachen, mit all ihrem
Erfindungsgeist und mit begeistertem Herzen Liebe Fir unsere Stidte
zu bezeugen, fiir jede einzelne den besonderen architektonischen Ausdruck
zu finden; als Ausdruck unserer Zeit, unserer Lebenshaltung und unserer
Weltanschauung.

Dies anzuerkennen wire die schdnste Ehrung, die man ihnen darbringen
kénnte.
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