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AUFBAU DER STADTE

FRIEDRICH HALSTENBERG

Kommunale Planungsgemeinschaiten als Triger der Regionalplanung

Ein Erfolg ist der nun gut ecin halbes Jahrhundert alten
Diskussion iiber die tiberértliche Planunangskoordination
zuteil geworden: An ihrer Rechifertigung und Notwen-
digkeit werden allenthalben Zweifel nicht mehr gediuflert.
Deklarationen itber interkommunale und regionale Pla-
nung waren bei den jiingsten Kommunalwahlen sogar als
plakatierte Wahlslogans zu lesen. So einig alle im Bekennt-
nis des Grundsatzes scheinen, um so mehr divergieren die
Vorstellungen iiber die gebotenen und zweckmiRigen Maf-
nahmen in der Praxis. Die in fast jedem Anwendungsfall
offen in Erscheinung tretenden Meinungsverschiedenhei-
ten mit regelmifig gleichartiger Argumentation machen
deutlich, in welch gefdhrliche Antinomie die Regionalpla-
nung auf der einen, die Selbstverwaltung auf der anderen
Seite man&veriert werden kénnen.

Regionalplanung und kommunale. Planungshoheit in un-
losbarem Widerstreit?

Die meist auch im konkreten Einzelfall unbestrittene Not-
wendigkeit iiberdrtlicher regionaler Planungskooperation
in gréfleren Wirtschaftsrdumen siebt sich dem Anspruch
gegeniibergestellf, um keinen Preis in die kommunale
Planungshoheit einzugreifen. Damit wird, je nachdem wie
man den Inhalt der kommunalen Planungshoheit begreift,
entweder Unmégliches verlangt oder Selbstverstindliches
ausgesagt.

Unmoglich wire eine Regionalplanung zu praktizieren,
wenn ihr jede Bindungskraft gegeniiber der kommunalen
Bauleitplanung verschlossen bleiben miifite. In der Tat
aber wird - nicht selten — mit Uberzeugung die Ansicht
vertreten, die kommunale Selbstverwaltung im allgemei-
nen und die kommunale Planungshoheit im besonderen
sei.durch Recht und Gesetz gegen jede Bindungskraft einer
iibergeordneten Planung gefeit. Die Richtigkeit diesex An-

. sicht wiirde zwangsldufig das Ende der regionalen Planung

bedeuten, bevor sie sich zu entfalten iiberhaupt begonnen
hat. Indes: Die zitierte Ansicht ist falsch!

Planungskoordination als Rechtsgebot

Die gemeindliche Planung ist durchaus nicht gegen die
iibergeordnete Planung geschiitzt, ihr vielmehr ausdriick-
lich ein- und im Kollisionsfalle untergeordnet. Das steht
als Geseizesbefehl in § 1 Abs.3 des Bundesbaugesetzes und
ist nicht neu, sondern war bereits so in den Aufbaugeset-
zen und zuvor im Wohnsiedlungsgeseiz dhnlich dekretiert.
Die Giiltigkeit und Reichweite dieser Rechtssitze hat das
Bundesverwaltungsgericht bestétigt.

Der Verfasser dieses Aufsatzes .ist der Amsicht, daf ein
solches Gebot gemeindenachbarschaftlicher und regionaler
Planungskooperation” einen iibergesetzlichen, zwingend
aus der Natur und Stellung der Gemeinde folgenden
Grundsatz darstelit. Er hat in den genannten Geset-
zesbestimmungen lediglich seine Bestitigung gefunden.

Gemeindenachbarschaftliche Riicksichinahme und regionale
Einfiigung als natiirlidz_e Gemeindepflichten

Die Verpflichtung einer jeden Gemeinde, die lebenswich-
tigen Belange der Nachbargemeinde zu respektieren und

zu einer geordneten Entwidclung der Region beizutragen,
der sie zugehort, ergibt sich aus der Gliedstellung, die der
Gemeinde im kdrperschaftlichen Organismus des Staates
zukommt. Es gibt nicht nur ein biirgerlichrechtliches Nach-
barrecht privater Grundstiicksnachbarn. In gleicher Weise
gibt es ein gebietskdrperschaftliches Gemeindenachbar-
schaftsrecht.

Die tragenden Gedanken des privaten Nachbarrechts sind
Schutz und Ausgleich der Abwehr- und Nutzungsrechte.
Auf Grund der Abwehrrechte ist der Eigentiimer berech-
tigt, grundsitzlich jede fremde Einwirkung auf sein
Grundstiick zu unterbinden. Dieses Abwehrrecht findet
seine Grenze dort, wo durch seine Ausiibung die verniinf-
tige Nutzung des anderen Gruudstiicks beeintrichtigt
wiirde. Diese rechtsgedankliche Grundlegung 1&8t sich auf
das Nachbarrecht der Gebietskérperschaften iibertragen.
Grundsitzlich endet das Hoheitsrecht der Gebietsksrper-
schaft an deren Grenzen. Aussiahlungen hoheitlicher,
aber auch fiskalischer MaBnahmen iiberschreiten die Ge-
bietsgrenzen, die Nachbargemeinde teils férdernd, teils
hemmend. Ein gencreller Ausschlufl jener Ausstrahlungs-
wirkungen wiire tatsichlich unméglich. Eine willkiirliche
Handhabung oder Einleitung solcher iibertrtlich wirken-
der Mafinahmen kann aber nicht zuldssig sein. Auch hier
stellt sich das Problem des Ausgleichs von Abwehrrechten
(zum Schutz der betroffenen Korperschaften) und Nut-
zungsrechten (der handelnden Korperschaften). Mit den
Normen des individuellen Nachbarrechts erstrebt die
Rechisordnung das gedeihliche Miteinanderleben der ein-
zelnen Grundeigentiimer unter prinzipieller Anerkennung
scharf abgegrenzter privater Eigentumssphiren der
Grundstiicke. Das gebietskérperschaftliche ,Gemeinde-
nachbarrecht” soll das gedeihliche Miteinanderleben der
selbstindigen Gebietskorperschaften gewihrleisten.

Ein Gleiches gebietet die Stellung der Gemeinden inner-
halb des Staaisverbands. Man mag zu der rechishistori-
schen Frage des Ursprungs der kommunalen Selbstverwal-
tung stehen wie man will, nach geltendem Recht ist die
kommunale Selbstverwaltung nach Art und Inhalt
von der Staatsgewalt abgeleitet. Die Gemeinden sind
Glieder des Staates, und zwar in grundstitzlich an-
derer Weise als der Staatsbiirger. Als Mitinhaber der f-
fentlichen Gewalt, als deren ortliche Triiger, sichen sie in
hervorragender Weise in der Verantwortung fiir die Ge-
meinschaft. Wenn schon der einzelne Biirger von seinen
Rechten, so vom Eigentum (Art. 14 Abs.2 des Grundgeset-
zes) nur einen solchen Gebrauch machen soll, der zugleich
dem gemeinen Wohl dient, so muf# dies erst recht fiir die
Gemeinden gelten. Die Einzelgemeinde ist mit der Wahr-
nehmung der ihr vom Staat zugestandenen Verwaltungs-
befugnisse nicht nur dem Wohl der eigenen ortlichen, son-

dern zugleich der vom ganzen Staatsverband umschlosse-

nen Gemeinschaft verpflichtet. Das besagt, dafl jede Ge-
meinde bei der Ausiibung ihrer Selbstverwaltungsrechie
nicht nur jede vermeidbare Storung schutzwiirdiger Rechte
der Nachbargemeinden zu unterlassen, sondern vielmehx
die Belange der Nachbargemeinde soweit zu fordern hat,
als dies ohne Verletzung eigener Aufgaben moglich ist. Es
gilt als ein fundamentaler, ausdriidklicher Fixierung nicht
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Ubersicht 1

Organisationsformen interkommunaler Zusammenarbeit

Planungs- und

Organisa- Rechts- Allgemeine Mitglieder und Griindungs- baurechtliche
tionsform srundlage Kennzeichnung Beteiligte verfahren Anwendungs-
beispicle
Zmedk- Zmedkver- Offentl.-rechtl. Kdirper- | Mindestens zmwei | a) Freiverbénde: Schlichte Planungs-
verband bandsgesetz schaft unfer Beteiligsung | Gemeinden (od.Ge- Griindungsbe- verbénde mit Plan-
0.2.6.39/ von Gemeinden und Ge- | meindeverbénde). schluff u. Feststel- | beratungsfunk-
11.6.401 24.2.41| meindeverbénden zur ge- | Neben und mit die- lung der Satzung|tion; Echte Pla-
§ 9 NRW- meinschaftlichen Wahr- | sen je nach dem durdh die staatliche | nungsverbinde m.
AmisO nehmung einzelner be- | Verbandszivedc Kommunalauf- Planaufstellungs-
v. 10.3. 53 stimmter 6ffentlicher Auf- | auch natiirlicheund sichtsbehorde auf | (Satzungs-) recht;
+ VernV O gaben, fiir die die Ver- | juristische Perso- Grund der frei-
». 24.3.53 mwaltungs- oder Finanz- | nen (aber nur im mwilligen Beitritts- Qual. P lanungs- u.
$2(1)S.3 kraft oder der Raum der | Freiverband und erklirungen DPrchfuh?:unnger-
NRW-KreisO | einzelnen Gemeinde nicht | mit ministerieller A ) binde mit zusitz-
v. 21.6.53 ausreicht und deren Uber- | Zustimmung) b) Pflichtoerbénde: lichen  speziellen
+1.VDO v. nekme durch den nidhst- nach  frudhtloser | Vollzugs- u. Uber-
19.9.53 1 15.8.56| hoheren Kommunalver- Fristsetzung gegen- | wachungsaufgaben
band nicht erfolgt. iiber den zu betei-
ligenden Gemein-
Selbstvermaltungs- und den: mwie zu. a)
Satzungsrecht
Offentl.- §§ 13, 14 Wahrnehmung einzelner | Mindestens  zivei | a) FreieVereinbarung | Gemeinsames Bau-
rechil. Ver- | Zmedkver- bestimmter dffentlicher | Gemeinden(od.Ge- mit Genehmigung | aufsichts- und Pla-
einbarung | bandsgesetz Aufgaben mehrerer Ge- | meindeverbinde) der Kommunalauf- | nungsamt;
v.2.6.39/ meinden durch eine der sichtsbehdrde Gemeinsame Ver-
11.6.40/ 24.7.41| beteiligten Gemeinden; L ] sorgungseinrich-
§ 9 NRW- Einrgfmung des Mitbe- b) Pﬂlfhtve"emza' ; tun%en?
AmitsO nutzungsrechts offtl. Fin- rung auf Anord-| sycqehnyng  des
§2(1)S.3 richtungen ggf. audi Aus- nungder Aufsidits- | 5y op o rechtes;
NRW-KreisO dehnung des Ortsrechts be‘hordg(Vei.‘f ahren iiberortliche Plan-
auf die befeiligten iibri- roie bei Pflichtver- aufstellung
gen Gemeinden bénden)
Aktien- Aktiengesetz Kapitalgesellschaften (ju- | Natiirliche und ju- | Beurkundeter Gesell- | Verkehrs- u. Ver-
gesellschaft | v. 530. 1. 1937 rist. Person) zur Wahr- | ristische Personen { schafts- bzw. Griin- | sorgungsunter-
A.G. nehmung gemeinschaft- | des privaten oder| dungsvertrag m. Han- | nehmen ecinzelner
licher offentlicher, priva- | offentlich. Rechtes | delsregistereintragung | oder mehrerer Ge-
ter usw. beliebiger Auf- meinden,auch unter
gaben und Interessen privatwirtschaftl.
Beteiligung.
G.m.b.H. | GmbH.-Gesetz Aaeh einzeid Plal
v. 20. 4. 1892
mit vielen nungszusammen-
decangen schliisse, Triger-
gesellschaften fiir
Gemeindeneugriin-
dungen
Verein §$ 21 ff. BGB Zusammenschiu® zur ge- | Mindestens sieben | Griindungsprotokoll | Zusammenschliisse
(eingetragen meinsam. Wahrnehmung | natiirl. oder jur.|mit 7 Unterschriften|zur Planvorberei-
oder nicht nichtwirtschaftlicher Auf- | Personen des pri- | d. Satzung. Bei rechis- | tung (Schlichte Pla-
eingetragen) gaben und Interessen vaten oder offent- | fahigen Vereinen: Ver- | nungsverbénde)
lichen Rechtes einsregistereintragung
auf Grund &ffentl. be-
glaubigter Anmel-
dung
Biirgerlich- | §§ 705ff. BGB | Zusammenschliisse zur | Mindestens zwei | Formloser Vertrags- | Zusammenschliisse
rechiliche gemeinschafilichen Wahr- | natiirl. und jur. | abschlufl zur Planvorberei-
Gesellschaft nehmung von Aufgaben | Personen des of- tung (Schlichte Pla-
und Interessen jeder Art | fentlichen od. pri- nungsverbinde)

vaten Rechtes
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bediixftiger Leitsatz, dag alle Organe und Verwaliungs-
glieder im gemeinsamen Staatsverband einander Respek-
tierung und Unterstiitzung gewidhren, sich jeder gegensei-
tigen Beeintriichtigung zu enthalten und die bestm&gliche
Forderung des Gemeinwesens anzustreben haben. Das
.Gemeindenachbarrecht® ist nichts anderes als die regio-
nale Ausprégung der Kooperationspflicht aller Mitglieder
des gemeinsamen Staatsverbandes.

Mit Griinden des Rechts 14Bt sich schlecht gegen eine Akti-
vierung der Regionalplanung fechten. Als administrative
Aufgabe und in jhrer Uberordnung gegeniiber der kom-
munalen Bauleitplanung ist sie vom geltenden Recht aner-
kannt. Es geht — darauf wird noch zuriickzukommen sein -
nicht mehr darum, ob der kommunalen Bauleitplanung
eine regionale oder Landesplanung iibergeordnet ist, son-
dern nur darum, wer der Tréger jener iibergeordneten
Planung ist, ob die Gemeinden daran in einer ihre An-
spriiche befriedigenden Weise mitwirken und ob ein Ver-
fahren bestimmt wird, welches die Respektierung der
kommunalen Interessen sichert. ‘

Gegen die regionale Planung wird oft eingewandt, dafl sie
planungstechnisch weit hinter der Ortsplanung dreinhinke.
Daher konne es der Ortsplanung nicht zugemutet wer-
den, bereits aufgestellte und dariiber hinaus in den Voll-
zug eingetretene Planungen aus Anlafl spiétefer regionaler
Planungsvorstellungen aufzugeben oder zu &ndern. Den-
noch kann dies zwar unerwiinscht, aber sachlich notwen-
dig sein, nimlich wenn sich zeigt, dafl im konkreten Falle
eine Planung mit den schutzwiirdigen Interessen der Nach-
bargemeinde auf gar keinen Fall vereinbar oder etwa

Ubersicht 2

einer iiberdrilichen Verkehrsplanung im Wege ist. Solche
Vorkommuisse beweisen, wie notwendig, wie niitzlich eine
rechtzeitig konzipierte, mit allen Beteiligien abgestimmte,
vertrauenswiirdige iiberdrtliche Planung, eben die Regio-
nalplanung ist, von der dann die kommunale Bauleitpla-
nung ausgehen kann. Fiir solche Regionalplanung muf
der rechte Weg gefunden werden.

Die allen Beteiligten aus der Diskunssion bekannten, in
Betracht kommenden L&sungsmébglichkeiten, soweit das
geltende Recht sie darbietet, sind in den diesem Aufsatz
beigegebenen Ubersichten 1 und 2.zusammengestellt.

Bestehende Planungsgemeinschaften

Unter den verschiedenen rechtlichen Gestaltungsmoglich-
keiten zur Anbahnung und Sicherung interkommunaler
und regionaler Planungskoordination iiberwiegt derzeit
eindeutig die Organisationsform der Planungs- oder Ax-
beitsgemeinschaft. Unter den 27 Gemeinschaften dieser

- Art, die in der (gewiB nicht vollstindigen) Ubersicht 3

nachgewiesen sind, gibt es aber nur 4 Organisationen,
denen das Recht zusteht, Pline mit Bindungskraft fiir die
Ortsplanung aufzustellen (vgl. die Nrn. 16, 20, 21, 23 der
Ubersicht 3). Nur sie sind ,echte” Planungsgemeinschaften
oder -verbénde.

Alle iibrigen Planungs- und Arbeitsgemeinschaften haben
lediglich vorbereitende oder technische Hilfs- und Bera-
tungsfunktionen. Thre Beschliisse, soweit sie Planungsge-
genstinde betreffen, sind ohne Bindungskraft. Es handelt
sich um ,,schlichte” Planungsgemeinschaften. Ihr ganz deut-

- Arten von Planungsgemeinschaften
Verbandsart Zuldssige Verbands- = Zuldssige Planungs-
(Rechtsgrundlage) mitglieder Grinduug aufgaben
Planungsverband Gemeinden und sonstige 6ffent- | a) Freiverband: mit Zustim- | Je nach Satzung:
nach § 4 BBauG liche Planungstriger (= Fach- mung aller Miiglieder 1. Flichennutzungsplanauf-
(echter Planungs- planungsbehérden des Bundes, | b) Zwangsverband: durch Be- stellung
verband) sgbl_;&;l&(:)er und der Gemeinde- schluf der Landesregierung | 2, Bebauungsplanaufstellung
: : (ggf. wit Zustimmung der | 5 Bodenordnungsmafnahmen
Bundesregierung, wenn Bun-
desbehorden beteiligt sind)
Planungsverband Gemeinden und Gemeindever- | a) Freiverband: mit Zustim- | Je nach Satzung:
nach Zwedkver- binde sowie andere dffentliche mung aller Mitglieder unter | {3 wie oben, Bebauungspla-
bandsrecht Kéorperschaften und — mit mini- Mitwirkung der Kommunal- | nung jedoch nur danm, wenn
sterieller Zustimmung - .auch aufsichtsbehorde dem Verbande keine anderen
Einzelpersonen pnd juristische | b) Pflichtverband: durch An. | als kommunale Mitglieder an-
Personen des Privatrechis ordnung der Kommunalauf- | gehdren (§ 6 Abs.3 ZVG)
sichtsbehdrde %
A
Arbeitsgemein- Gemeinden und Gemeindever- | je nach der gewiihlien Rechis- | Lediglich unverbindliche plan-
schaft binde sowie alle juristischen | form, vorbereitende MaRnahmen, Be-
nach Vereins-,Han- | Personen des offentlicken und | Zwangsverbandsbildung hier | ratung, Entwurfsarbeit usw.
dels- oder Zweck- | privaten Rechts und Privatper- | nicht moglich
verbandsrecht sonen ;
(schlichte Planungs-
gemeinschaft)
Regionale Gemeinden und Gemeindever- | Zwangsverbandsbildung nur | Aufstellung von regionalen Ent-
Planungsgemein- binde unter angemessen zu | auf sondergesetzlicher Grund- | widklungsplénen,nichf abervon
schaft regelnder Beteiligung anderer | lage (z. B. Ruhrsiedlungsver- | Bauleitplinen
offentlicher und meist auch pri- | band)
vater Planungstriger
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liches Uberwiegen beweist, wie schwer es offenbar ist, auf
dem Wege freiwilliger kommunaler Zusammenschliisse
zu einer kommunalen Regionalplanung zu gelangen. Alle
vier ,echten Planungsgemeinschaften” sind durch Gesetz
geschaffen. Alle iibrigen freiwillig gegriindeten Planungs-
gemeinschaften - sind solche ohne Planaufstellungsbe-
fugnis. .

Daf freiwillige Unterordnung unter eine freiwillig ge-
bildete kommunale Planungskorperschaft hoherer Ord-
nung keine RechiseinbuBle darstellt, die nicht schon — wie
oben dargelegt - durch. Gesetz verordnet ist, sollte den
Entschluff zur Bildung echter regionaler Planungsgemein-
schaften erleichtern, zumal diese den nicht zu unterschit-
zenden Yorzug bieten, dafl die regionale Planungskompe-
tenz einem kommunalen Tréiger zugestanden und an ein
autonom zu regelndes Verfahren gebunden wird.

Die vermeintliche Alternative, ob sich die kommunale
Bauleitplanung der Regionalplanung unterzuordnen hat
oder nicht, gibt es nicht mehr. Wohl aber gibt es, aller-
dings gewifl nicht unbeschrinkt, die Alternative, ob -die
Regionalplanung von kommunaler Initiative in kommuna-
len Gemeinschaftsorganisationen getragen wird, oder
durch das nach Recht und Verfassung durchaus zuldssige
staatsbehdrdliche Gebot.

Freinillig gegriindete oder gesetzlich geregelte Zusar-nmen-
schliisse

In einer Reihe dringend der Lésung bediirftiger Regionen
geht der Meinungsstreit darum, ob freiwillig gegriindete
Planungsgemeinschaften solchen Organisationen vorzu-
ziehen sind, die durch Gesetz oder auf Grund besonderer
Gesetze ins Leben gerufen werden. Ohne jeden Zweifel
genieft eine freiwillig erreichbare Losung grundsitzlich
den Vorzug. Indes ist es bereits zweifelhaft genug, ob in
Regionen mit einer groflen Anzahl beteiligter Gemeinden
ganz unterschiedlicher Interessenrichtungen ein derar-
tiger freiwilliger Zusammenschluf iiberhaupt erreicht
werden kann; denn eine unverzichtbare Bedingung miifite
eben darin bestehen, da8 die ordnungsgemif zustande ge-
kommenen Beschliisse dieser Gemeinschaftsorganisationen
insoweit fiir die Gemeinden bindend sind, als es sich um
die Wahrnebmung iiberirtlicher Belange handelt. Wenn
sich um diesen Preis freiwillige Zusammenschliisse mit
echter Unterordnung erzielen lassen, wird je nach Lage
-des Falles gleichwohl eine Mitwirkung des Gesetzgebers
u. U. notwendig sein. Dies gilt namlich dann, wenn ein
derartiger Zusammenschluf weder durch § 4 des Bundes-

baugesetzes noch durch die Vorschriften des Zwedkver-

bandsgesetzes legalisiert werden kann. Bei den Planungs-
verbdnden des Bundesbaugesetzes kann es sich pur um
solche handeln, denen die Aufgabe der Bauleitplanung
obliegt. Mag der Begriff der Bauleitplanung - in Anwen-
dung der in 3 3 des Bundesbaugesetzes aufgestellten
Grundsitze iiber gemeinsame Flachennutzungspline -
auch einer gewissen Dehnung zuginglich sein, so handelt
cs sich bei einer Gemeinschaftsplanung z. B. fiir den Raum
von mehr als 50 Gemeinden in .einer Stadtregion gewif
nicht mehr um Aufgaben der Bauleitplanung, sondern um
einen Bereich, der nach GroBe, Gegenstand und Planungs-
inhalt der Regionalplanung als untersier Stufe der Lan-
desplanung zuzuordnen ist. Diese aber kann schon des-
halb nicht durch das Bundeshaugesetz geregelt sein, weil es
dem Bunde insoweit an der Gesetzgebungszusténdigkeit
mangelt. - :

Im gleichen Falle helfen auch die Bestimmungen des
Zweckverbandsgesetzes nicht. Auf dessen Bestimmungen
konnen sich die Gemeinden bei ihren Zusammenschliissen
nur dann berufen, wenn es sich um die Wahrnehmung sol-

(Fortsetzung s. S. 630)
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Ubersicht 3

Bestehende

Planungsgemeinschaft,
Sitz, Rechisform

Mitglieder (M), Grée und
Einwohnerzahl des
Planungsgebiets (P)

i. Kommunale Arbeitsge-
meinschaft fiir den Raum
Aalen und Umgebung,
Aalen/Wiirtt.,
(Vereinbarung der Mit-
glieder)

M: Stddte Aalen und Wasser-
alfingen, Gemeinden Dewangen,
Fachsenfeld, Hofen, Hiittlingen,
Oberkochen

P: 122 gkm, 55100 Ew. (1958)

2. Regionale Planungsge-
meinschaft Béblingen -
Leonberg — Ludmwigsburg
(in Griindung), (einge-
tragener Verein)

M: Die Gemeinden der Land-
kreise Bbblingen, Leonberg
und Ludwigsburg

P: 1165 gkm, 438 000 Bw, (1958)

. Planungsgemeinschaft
Breisgau, Freiburg
(6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarung)

Wl

M: Stadtkreis Freiburg, Land-
kreise Emmendingen und Frei-
burg

P: 1838 gkm, 250 000 Bw. (1957)

4. Planungsgemeinschaft
Dinslaken, Dinslaken

M: Landkreis Dinslaken und
kreisangehdrige Stddte und
Gemeinden

P: 221 gkm, 111 000 Ew. (1968)

. Zwedkverband Wirt-
schaftsraum Stadt- und
Landkreis Gétiingen,
Gittingen

L

M: Stadtkreis Gottingen und

zwdlf umliegende Gemeinden

6. Gemeinsamer Landes-
planungsrat Hamburg/
Schlesroig-Holstein

M: Bundeslinder Hamburg und
Schleswig-Holstein mit politi-
schen und technischen Vertre-
tern sowie Vertreter der an der
Planung interessierten Korper-
schaften

P: Schleswig-holsteinischer Teil
des Hamburger Ausstrahlungs-
gebietes

7. Planungsgemeinschaft
Hochrhein, Sackingen
(nicht rechtsfdhiger Ver-
ein)

M: Landkreise Lorrach, Stckin-
gen, Waldshut und Gemeinden
und Stédte dieser Kreise

P: 1604 qlkm, 255 000 Ew. (1958)

8. Kommunale Arbeitsge-
meinschaft Lippe-Miin-
dung, Wesel

M: Stadt Wesel und 6 weitere
Gemeinden des Kreises Rees,
Siediungsverband Ruhrkohlen-
bezirk, Landesplanungsgemein-
schaft Rheinland

P: 135 gkm, 37 500 Ew. (1956)

9, Planungsverband Aufle-
rer Wirtschaftsraum
Miinchen, Miinchen
(Zwedkverband)

M: Stadt Miinchen, Bezirk Ober-
bayern, Landkreis Dachau mit
5 Gemeinden; Landkreis Ebers-
berg mit 7 Gemeinden, Land-
kreis Erding mit 4 Gemeinden,
Landkreis. Freising mit einer
Gemeinde, Landkreis Fiirsten-
feldbruck mit 20 Gemeinden,
Landkreis Minchen mit 29 Ge-
meinden, Landkreis Starnberg
mit 14 Gemeinden, Landkreis
Wolfratshausen mit 7 Gemein--
den )

P: Etwa 1600 gkm, etwa 1,24 Mio
Ew. (1956)
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Planungsgemeinschaften

Planungsgemeinschaft,
Sitz, Rechtsform

Mitglieder (M), Grofle und
Einwohnerzahl des
Planungsgebiets (P)

Planungsgemeinschaft,
Sitz, Rechtsform

Mitglieder (M), Gréfie und
Einwohnerzahl des
Planungsgebiets (P)

10. Planungsgemeinschaft
Nedkar-Alb, Tiibingen
(nicht rechisfahiger Ver-

ein)

M: Landkreise Balingen, He-
chingen, Miinsingen, Reutlin-
gen, Sigmaringen, Tubingen und
16 Stddte und Gemeinden

P: 3244 gkm, 495 000 Ew. (1958)

11. Arbeitsgemeinschaft
Grofiraum Niirnberg,
Niirnberg

M: Stadt- und Landkreise Niirn-
berg, Fiirth, Erlangen, Schwa-
bach

P: 1552 gkm, 810 000 Ew. (1958)

12. Planungsgemeinschaft
Odenmwald, Mosbach/O.
(nicht rechisfahiger Ver-
ein)

M: Landkreise Buchen, Mosbach,
Sinsheim, Tauberbischofsheim,
sowie ortsansédssige Bundes-
und XLandtagsabgeordnete, Jje
ein Vertreter der Kreistage und
der Gemeinden

P: 2607 gkm, 271 000 Bw. (1958)

13. Interessengemeinschaft
Rhein-Ems, Bocholt

M: Landkreise Ahaus, Graf-
schaft Bentheim, Coesfeld, Lin-
gen, Steinfurt; Stddte Bocholt,
Rheine, Emsdetten, Gronau,
Ahaus, Lingen, Nordwalde, Vre-
den, Borken; Fachverbénde der
Textilindustrie; Industrie- und
Handelskammern Miinster und
Osnabriick

P: 3816 qkm, 552 000 Ew. (1956)

14. Kreisplanungsgemein-
schaft Waiblingen,
‘Waiblingen

M: Die 61 Gemeinden und Stidte
des Landkreises Waiblingen

P: 433 gqkm, 173 000 Ew. (1958)

15. Planungsgemeinschaft
fiir den Kreis Wangen
im Allgdu, Wangen i. A.
(nicht rechtsfdhiger Ver-
ein)

M: Landkreis Wangen und die
41 Kreisgemeinden

P: 741 gkm, 638500 Ew. (1958)

16. Landesplanungsgemein-
schaft Westfalen
(Korperschaft des dffent-
lichen Rechts)

M: Die 7 kreisfreien Stddte und
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20. Landesplanungsgemein-
schaft Rheinland,
(Kdrperschaft des dffent-
lichen Rechts)

M: die Kkreisfreien Stidte und
Landkreise des Planungsgebiets
(nordl. Teil der ehem. Rhein-
proving ohme dem Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk zu-
gehdrige Gebietsteile)

P: 10 500 gkm; 6,05 Mio Ew.
(1959)

Planungsausschuff fir
das Rhein. Braunkohlen-
gebiet
Braunkohlenausschuf
(Sonderausschuf! der
Landesplanungsgemein-
schaft Rheinland)

RegPris. Eiln, Aachen wund
Diisseldorf, Landkreise; Berg-
hauntmann; Landesplaner;
Landwirtschaftsk er; Lan-
dessiedlungsamt; Landwirt-
schaftsverband; Braunkohlen-
bergbau, IG Bergbau, Land-
wirtschaft, Handwerk, Gewerbe,
Energiewirtschaft, Steinzeug-
industrie.

P: 1359 gkm; 0,49 Mio Ew.
(1959)

22. Kommunale Arbeits-
gemeinschaft Rhein-
Nedcar, Mannheim
(GmbH)

M: Stadtkreise Mannheim, Hei-
delberg, Ludwigshafen, Fran-
kenthal und gleichnamige Land-
kreise, Stadt Viernheim, Land-
kreis Rergstrafle

P: etwa 3000 gkm, etwa 1,41 Mio
Ew. (1958)

23. Siedlungsverband,
Ruhrkohlenbezirk

(Kérperschaft des dffent-

licdhen Rechts)

M: Die 18 kreisfreien Stddte
und 9 Landkreise des Verbands-
gebiets.

P 4591 gkm; 5,66 Mio Ew.
(1959)

24. Kommunale Arbeits-
gemeinschaft fiir den
Stuttgarter Raum,
Stuttgart

M: Stadtkreis Stuttgart, Land-
kreis Ludwigsburg mit 4 Ge-
meinden, Landkreis Leonberg
mit 5 Gemeinden, Landkreis Bob-
lingen mit 4 Gemeinden, Land-
kreis EBlingen mit 7 Gemeinden,
Landkreis Waiblingen mit 6 Ge-
meinden

P: 570 qkm, 970 000 Ew. (1957)

31 Landkreise des Pl gs-
gebietes (ehem. Land Lippe-
Detmold und ehem. Provinzg
Westfalen ohne dem Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk zu-
gehdrige Teile)

P: 18850 gkm; 8,98 Mio Ew.

17. Planungsgemeinschaft
Westlicher Bodensee -
Linzgau - Hegau,
Radolfzell
(nicht rechtsfahiger Ver-
ein)

M: Landkreise Konstanz,
Stockach, Uberlingen und 14
Stédte und Gemeinden

P: 1700 gkm, 247 000 Ew. (1958)

18, Gemeinsamer Planungs-
ausschul} Stadf und Kreis
Wetzlar, Wetzlar

M: Stadt- und Landkreis Wetz-
lar, Vertreter der Orts- und Be-
zirksplanungsstellen

P: 100 qkm, 55 200 Ew. (1956)

19. Arbeitsgemeinschaft
Wiirzburg Stadt u. Land,

Wiirzburg

M: Stadt Wiirzburg, Landkreis
Wiirzburg

P: 496 qkm, 176 000 Ew.

25. Planungsgemeinschaft
Trierer Tal, Trier
(Zweckverband)

M: Stadtkreis Trier, Landkreise
Trier und Saarburg mit finf
Amtern und 24 Gemeinden

P: 246 qkm, 130 000 Ew.

26. Planungsgemeinschaft
fiir den Raum Ulm/Neu-
ulm, Ulm

M: Stadtkreise Ulm und Neu-
ulm, Landgkreis Ulm mit 18 Ge-
meinden, Landkreis Neuulm mit
14 Gemeinden

27. Planungsgemeinschaft
Engeres Unfermain-

gebiet, Frankfurt/M.

M: etwa 100 Gemeinden der
Landkreise Main-Taunus, Fried-
berg, Hanau, Offenhach, Grof-
Gerau, Obertaunus; Stadtkreise
Frankfurt, Offenbach, Hanau

P: etwa 1100 gkm, etwa 1,2 Mio
Ew,

Soweit die erste Spalte keine Aussage iiber die Rechtsform
enthilt, handelt es sich um formlose Zusammenschliisse. Ins
einzelne gehende Nachweisungen enthilt Bd. 39 der Schrifien
des Deutschen Verbandes fiir Wohnungswesen, Stadtebau und

Raumplanung: ,Regionale und Interkommunale Planungs-

gemeinschaften”, 1959, Kdln.

e

DER STADTETAG

DEZEMBER 1960



630

cher Aufgaben handelt, die den Gemeinden oder Gemein-
deverbinden zur Ausiibung iiberlassen oder zugewiesen
sind. Die Regionalplanung gehort nach geltendem Verfas-
sungs- und Organisationsrecht aber nicht zu den Aufga-
ben der Gemeinden oder Gemeindeverbénde. Es handelt
sich vielmehr um eine urspriinglich staatliche Aufgabe, so-
weit sie nicht, wie z.B. im Lande Nordrhein-Westfalen,
der Selbstverwaltung bzw. neugeschaffenen planerischen
Selbstverwaltungsorganisation zur Wahrnehmung iiber-
wiesen ist.

Auf privatrechtlicher, vereins-, gesellschafts- oder handels-
rechtlicher, Grundlage kinnen echte regionale Planungs-
gemeinschaften nicht gegriindet werden, da Hoheitshefug-
nisse nur durch K6rperschaften des 6ffentlichen, nicht aber
des privaten Rechtes ausgeiibt werden kénnen. Um Ho-
heitsbefugnisse handelt es sich aber zweifellos; ohne
jeden Zweifel setzt das Rechtsgebot des § 1 Abs.3 des Bun-
desbaugesetizes fiir die Landesplanung, in welche die Ge-
meinden sich einzufiigen haben, eine 6ffentlich-rechtliche
Struktur voraus. .
Das Ergebnis dieser Uberlegungen ist dahin zusammen-
zufassen, dafl es auch bei freiwilliger Bildung regionaler
Planungsgemeinschaften durch die Gemeinden eines lega-
lisierenden Gesetzgebungsakies bedarf. Dieser konnte

entweder in Form eines Sondergesetzes oder im Rahmen .

der Landesplanungsgesetzgebung ergehen.

Aufbau der Stadte

Kommunale Initiative enischeidet

Abgesehen von der positiven nordrhein-westfdlischen und
der nicht unbedenklichen bayerischen Regelung hat noch
keines der dafiir zustéindigen Bundeslinder eine gesetz-
liche Entscheidung iiber die Tragerschaft der Regional-
planung getroffen. Die kommunale Losung im Sinne ,pla-
nerischer Selbstverwaltung® sollte zielbewuBt angestrebt
werden. Der Erfolg solchen Bemiihens setzt kommunale
Initiative vorams. Die freiwillige Griindung kommunaler
Planungsgemeinschaften beweist, ob die kommunale
Selbstverwaltung zuz Ubernahme und Erfiillung der Auf-
gaben der Regionalplanung bereit ist. Eine solche iiber-
zeugend dokumentierte kommunale Willenskundgebung
wird der Gesetzgeber nicht iibersehen und iibergehen diir-
fen. So konnte, als die dort bestehenden kommunalen Pla-
nungsgemeinschaften etwa 40 % des Landesgebietes erfaB-
ten, fiir die Regierungsvorlage zum Landesplanungsgesetz
von Baden-Wiirttemberg kein Zweifel daran bestchen, daf
dieser Weg kommunaler Initiative gesetzlich zu bestitigen
war. Ob ihm andere Lander folgen werden, hingt entschei-
dend davon ab, ob die kommunale Selbstverwaltung nicht
mit Deklarationen und Postulaten, sondern in praktischer
Gemeinschaftsarbeit das Prinzip der Planungsgemeinschaft
wahlt oder den staatlichen Planungsbehtrden das Feld
iberlaft.



