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12. Jahrgang - 5 /1963

Ministerialdirigent Dr. Friedrich Halstenberg, Bonn

Neues Recht firr die Landesplanung - eine Zwischenbilanz

Dieser Ende Dezember 1962 niedergeschriebene Bericht
widmet sich den vier bis jetzt vorliegenden Landes-
planungsgesetzen fiir

Bayern vom 21. 12. 1957 (GVBI. S. 323),

Hessen vom 4. 7. 1962 (GVOBI. S. 311),
Nordrhein-Westfalen vom 7. 5. 1962 (GVBL. S. 229),
Schleswig-Holstein vom 5. 7. 1961 (GVBL. S. 119).

Fiir diedrei Stadtstaaten ist der Erlaff von Landesplanungs-
gesetzen gegenstandslos, da es neben den das ganze
Hoheitsgebiet erfassenden Flidchennutzungsplinen nach
dem Bundesbaugesetz besonderer Pline der Landes-
planung innerhalb der Stadtstaat-Gebiete nicht bedarf.
Gewif3 sind auch fiir die Regionen, in denen die Stadt-
staaten liegen, iliberdrtliche Plédne notwendig; fiir diese
aber kéonnte durch Planungsgesetzgebung der Stadtstaaten
der Rechtsgrund nicht gelegt werden, weil gerade diese
Pline das Hoheitsgebiet der Stadtstaaten iiberschreiten.
So sind Landesplanungsgesetze nur noch fiir die verblei-
benden vier Bundesldnder zu erwarten; sie befinden sich
in unterschiedlichen Stadien des Gesetzgebungsverfahrens
bzw. seiner Vorbereitung. Das Landesplanungsgesetz von
Baden-Wiirttemberg wird bei dem Ausdruck dieses Auf-
satzes vermutlich bereits erlassen sein*). Das nieder-
sichsische Landesplanungsgesetz liegt als Regierungs-
vorlage vor. Die Landesplanungsgesetzentwiirfe des
Saarlandes und von Rheinland-Pfalz sind der Offentlich-
keit noch nicht bekanntgeworden.

Der Stand der Landesplanungsgesetzgebung macht deut-
lich, daf die zunichst verbreiteten Bedenken gegen ei.nwe
gesetzliche Regelung dieser Materie nun offensichtlich
doch der Uberzeugung gewichen sind, daB3 die Landes-
planung auf eine gesetzliche Fundierung nicht verzichten
kann. Dabei liegt das Schwergewicht der zu lésenden
Rechtsfragen in der Bindungskraft der lan‘de‘splanerischen
Programme und Plidne. In verfassungspolitischer Hinsm}.lt
ist die Frage der Trigerschaft der Landesplanung, in
Sonderheit auf der regionalen Ebene, von bedeutendem
Gewicht.

Von der Notwendigkeit, Landesplanungsgesetze zu sch:ilf-
fen, waren die Landesregierungen und die Bundesregw-
rung iiberzeugt, als sie das Verwaltungsabkommen tiber
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumordnung
abschlossen. In diesem am 16. 12. 1957 zustande gekom-
menen Abkommen (GMBI. 1958 S. 54) heifit es in Ar-
tikel 2 Absatz 2:

Die Landesregierungen werden darauf hinwirken, daB in

ﬂ’hren Liéindern die rechtlichen und organisatorischen MaBnah-

men getroffen werden, die zur Erfiillung der Raumordnungs-

aufgabe erforderlich sind. Hierfiir kommen insbesondere in
Betracht Regelungen iber

*) GBI 1963 S. 1.

1. die Beteiligung der Landesplanung bei Fachplanungen und
bei Planungen der Gebietskdrperschaften,

2. die Beteiligung der Dienststellen, denen die Fachplanung
obliegt, und von Selbstverwaltungskoérperschaften bei der
Aufstellung von Entwicklungsprogrammen und bei Raum-
ordnungsplédnen,

3. die Unterrichtung der Landesplanung durch die damit
befaiten Dienststellen {iber Vorhaben, die fiir die Landes-
planung von Bedeutung sind, insbesondere auch {iber
beabsichtigte Neugriindungen, Errichtung von Zweigbetrie-
ben, Standortverlegungen, Betriebserweiterungen und Be-
triebsstillegungen gréBerer Wirtschaftsunternehmen,

4. (jie Auskunftspflicht der Wirtschaftsunternehmen gegen-
gber der Landesplanung in den in Ziffer 3 bezeichneten
rillen,

5. die Moglichkeit der rechtlichen Sicherung und Durchfiih-
rung von Entwicklungsprogrammen und -pldnen.*

Da es in allen acht in Betracht kommenden Bundes-
lindern um die Regelung im wesentlichen gleichartiger
Sachverhalte geht, lag die Bemiihung um eine inhalt-
liche Angleichung der Landesplanungsgesetze nahe,
wie dies etwa auch im Rahmen der Landeswassergesetz-
gebung im AnschluB3 an das Wasserhaushaltsgesetz ver-
sucht worden ist und z. Z. noch bei der Bauordnungs-
gesetzgebung der Linder im Anschlufl an das Bundesbau-
gesetz geschieht.

Diesem Zwecke diente der Landesplanungs-Mustergesetz-
entwurf, der im Dezember 1960 von der Interparlamen-
tarischen Arbeitsgemeinschaft nach Vorarbeiten des
Deutschen Verbandes fiir Wohnungswesen, Stiddtebau
und Raumplanung den Landesparlamenten empfehlend
vorgelegt worden war. In der Begriindung dieses Muster-
entwurfes hief3 es:

»Die Ausarbeitung eines Musterentwurfes will dem Ziele einer
moglichst weitgehend gleichartigen Rechtsgestaltung in den
Bundesléndern dienen, in denen gesetzgeberische Entschei-
dungen bevorstehen. Dabei wird nicht verkannt, daB den
Moghchkfeiten einer Rechtsangleichung Grenzen gesetzt sind.
Unterschiede im Verwaltungsaufbau, in der GréSe und Struk-
tur der Linder erfordern oder rechtfertigen in Einzelheiten
abweichende Gestaltungen. Gleiche Grundsitze sollten aber
in den Sachbereichen bearbeitet und verwirklicht werden, in
denen sich allen Lindern gleichartige tatsichliche oder recht-
liche Ankniipfungspunkte bieten, Dies ist z. B. fiir das Ver-
héltnis zwischen der Landesplanung und der jetzt durch das
Bundesbaugesetz rechtlich geregelten Bauleitplanung der Fall.
Die Moglichkeit eines systematisch gleichartigen Anschlusses
sollte auch flir das Verhéltnis zwischen der Landesplanung
und den Bundesfachplanungen sowie der der Regelung noch
bediirftigen Bundesraumordnung angestrebt werden.“

Bei der Ausarbeitung dieses Musterentwurfes lagen die
Landesplanungsgesetze fiir Bayern und Nordrhein-West-
falen bereits vor. Die in der Sache und in der Terminologie
festzustellenden Abweichungen in den bis jetzt vorliegen-
den Landesplanungsgesetzen, die dieser Bericht in seinem
Hauptteil zeigen wird, machen deutlich, dal der von dem
Musterentwurf angestrebte Harmonisierungseffekt in nur
bescheidenem Umfange erzielt worden ist. Dennoch steht
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auller Zweifel, daB der Musterentwurf zur rechts-
systematischen Klarung der Materie und insbesondere
dazu beigetragen hat, dal die Landesplanung stirker in
das Verantwortungsbewufltsein der politischen Korper-
schaften eingefiihrt worden ist.

Ubersicht iiber den Inhalt der Landes-
planungsgesetze

Die fiinf Hauptgruppen landesplanerischer Gegenstinde,
deren Regelung das Verwaltungsabkommen zwischen dem
Bund und den Léndern empfohlen hatte, finden sich im
wesentlichen auch in den vier bis jetzt erlassenen Landes-
planungsgesetzen wieder. Im folgenden wird — ver-
gleichend und an Hand synoptischer Gegeniiberstellun-
gen — dartiiber berichtet, wie die Organisation der Lan-
desplanung, die Planarten, der landesplanerische Wider-
spruch, die Auskunftspflicht, das Verhiltnis zwischen der
Bauleitplanung und der Landesplanung und die landes-
planerische Entschédigung in den vier Landesplanungs-
gesetzen geregelt worden sind.

Vorangestellt sei eine kurze Betrachtung iiber die gesetz-
lichen Begriffsdefinitionen der Landesplanung.

achten diesen Begriff verwendet (Gutachten tber die
Raumordnung in der Bundesrepublik, Kohlhammer, 1961,
S. 11).

Die diesen Zielen dienende hoheitliche Titigkeit wird in
dem Landesplanungsgesetz von Bayern, Schleswig-Hol-
stein und Nordrhein-Westfalen als , iibergeordnete un_d
zusammenfassende Planung“ bezeichnet, womit an _dle
Begriffsumschreibung des Karlsruher Zustiindiglgelts-
gutachtens angekniipft wird. Nordrhein-Westfalen nimmt
noch das Merkmal der , Uberdrtlichkeit® hinzu.

In den weiteren Bestimmungen der ersten Paragraphen
der Landesplanungsgesetze wird die landesplanerische
Aufgabe von verschiedenen Aspekten her betrachtet. Das
bayerische und das schleswig-holsteinische Gesetz heben
die Koordinationsfunktion der Landesplanung hervor,
indem sie vorschreiben, daBl die Planungen der einzelnen
Geschéftsbereiche der staatlichen Verwaltung und die
Planungen der Selbstverwaltungskorperschaften und der
sonstigen Planungstriger aufeinander abzustimmen sind.
Nordrhein-Westfalen hebt auf die materielle Ziclsetzun.g
der Landesplanung ab, indem es vorschreibt, daf3 ‘{119
Landesplanung ,die Gestaltung des Raumes in der Weise

Organisation der Landesplanung nach den Landesplanungsgesetzen von:

Bayern Hessen Nordrhein-Westfalen Schleswig-Holstein
(Oberste) Staatsministerium fiir Innenministerium Ministerium fiir Landes-| Ministerprisident
Landesplanungsbehdrde Wirtschaft und Verkehr | — Oberste Landes- planung, Wohnungsbau (Landesplanungs-
(Landesplanungsstelle) planungsbehdérde — und offentl. Arbeiten behérde)
(im Gesetz nicht geregelt) | (Landesplanungs-
behdrde)

Art. 2 §2 §2
Beratungsgremium Landesplanungsgemein- Landesplanungsbeirat Landesplanungsbeirat Landesplanungsrat
bel der schaft Bayern als Beirat | bei der Landesregierung | bei der Landesplanungs-
Landesplanungshehérde der Landesplanungsstelle behérde

Art. 3—8 §8 8§ 5 u. 6 §§ 3u.4

Bezirksplanungsbehorde

Bezirksplanungsstellen
bei den Regierungen

Art. 2

Bezirksplanungsstellen
bei den Regierungsprisi-
denten — ,,Obere Landes-
planungsbehdrde —

(im Gesetz nicht geregelt)

Bezirksplanungsbehorde
bei den Regierungsprisi-
denten (Bezirksplanungs~
stellen der Landes-

planungsgemeinschaften)

§8§3u. 7

Beratungsgremium
bei der
Bezirksplanungsbehérde

Bezirksplanungsgemein-
schaften als Beiréte der
Bezirksplanungsstellen

Art, 3—8

Bezirksplanungsbeirite
bei den Bezirksplanungs-
stellen der Landes-
planungsgemeinschaften

§ 7 Abs. 8

Untere
Landesplanungsbehdrde

Oberkreisdirektor
(Planungsaufsicht im
Landkreis)

§ 4
(GroBrdumige) Landesplanungsgemein-
Landesplanungs- schaften (Westfalen,
gemeinschaften Rheinland u. Siedlungs-
verband Ruhrkohlen-
bezirk)
§§ 7—10
Regionale Kreisfreie Stidte und Sonderplanungs- Regionale Landes-
Planungstriger Landkreise oder regio-

nale Planungsgemein-

schaften aus kreisfreien
Stddten und Landkreisen
mit regionalem Planungs-

ausschiisse der Landes-
planungsgemeinschaften

planungsverbinde aus
Landkreisen und kreis-
freien Stidten, sowie an-
deren Planungstrigern

beirat
§§ 3 u. 9

oder einzelnen Land-
kreisen

§7VIL §5

Begriffsdefinitionen der Landesplanung
Alle vier Gesetze befassen sich — jeweils in dem ersten
Paragraphen — generell mit den Aufgaben und Zielen
der Landesplanung. Ubereinstimmend werden dabei die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Erfordernisse
als mafBgeblich bezeichnet; das schleswig-holsteinische
Landesplanungsgesetz erwihnt dazu die landschaftlichen
Erfordernisse. Als das sachliche Ziel bezeichnen die vier
Gesetze eine den genannten Erfordernissen entsprechende
Ordnung des Raumes, die in den Gesetzen von Hessen
und Nordrhein-Westfalen als ,Raumordnung® in eben
dem Sinne angesprochen wird, wie auch das SARO-Gut-
beeinflussen soll, daB unerwiinschte Entwicklungen ver-
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hindert und erwiinschte Entwicklungen ermoglicht und
gefordert werden.“

Das nordrhein-westfilische und das hessische Gesetz
bestimmen, daB die Landesplanung eine Gemeinschafts-
aufgabe des Landes und der Selbstverwaltung ist; dabei
beschrinkt das hessische Gesetz diese Aussage im letzten
Teil auf die kreisfreien Stidte und die Landkreise.

Diesen unterschiedlichen Aussagen iiber Aufgabe, Ziel
und Charakter der Landesplanung in den Eingangs-
bestimmungen der Gesetze kommt in materieller Hinsicht
eine differenzierende Wirkung kaum zu. Fast alle diese
Sétze konnten nebeneinander in einer Eingangsbestim-
mung stehen, ohne daB dadurch unterschiedliche Rechts-
folgen ausgeldst wiirden.



Die staatlichen Landesplanungsbehorden

Alle vier Landesplanungsgesetze befassen sich mit der
Organisation der Landesplanung. Zentrale Landespla-
nungsbehdrden sind in allen vier Landesplanungs-
gesetzen vorgesehen. Das nordrhein-westfidlische Gesetz
bestitigt die schon vor Inkrafttreten der Novelle voll-
zogene Zusténdigkeitsiibertragung, nach der die Funktion
der ,Landesplanungsbehdrde“ von dem Ministerium fiir
Landesplanung, Wohnungswesen und o6ffentliche Arbei-
ten wahrgenommen wird. In Bayern hei3t die zentrale
Landesplanungsbehorde , Landesplanungsstelle“ und hat
ihren Sitz im Bayerischen Staatsministerium fiir Wirt-
schaft und Verkehr. Das schleswig-holsteinische Gesetz
bestitigt den Sitz der ,Landesplanungsbehorde® heim
Ministerpriasidenten. Das hessische Gesetz bezeichnet die
zentrale Landesplanungsbehdrde als ,,Oberste Landes-
planungsbehdrde®, verzichtet aber darauf, im Gesetz
selbst das zustindige Ministerium zu bezeichnen und
tiberldBt diese Entscheidung der Landesregierung (nach
Artikel 104 Absatz 2 der hessischen Verfassung). An der
Zustiandigkeit des hessischen Innenministeriums fiir die
Landesplanung #dndert das neue Landesplanungsgesetz
nichts.

Nachgeordnete staatliche Planungsbehdrden sind die bei
den Regierungsprisidien errichteten Bezirksplanungs-
behérden (,héhere Landesbehérden fiir die Landes-
planung“ in Nordrhein-Westfalen, die ,Bezirksplanungs-
stellen in Bayern und die ,oberen Landesplanungs-
behdrden“ in Hessen). Im Lande Schleswig-Holstein
entfillt eine solche Behérde, da in diesem Lande eine
staatliche Mittelinstanz nicht existiert.

Eine Art unterer Landesplanungsbehérden kennt nur das
nordrhein-westfélische Gesetz. Von urspriinglich weiter-
gehenden Vorstellungen {iiber landesplanerische Funk-
tionen der Landkreise ist aber nur die Planungsaufsicht
des Oberkreisdirektors, die sich darauf erstreckt, daf , die
Ziele der Landesplanung bei behdrdlichen MaBnahmen,
bei Planungen und Vorhaben, im Landkreis beachtet
werden®. Die im Gesetz gewihlte Formulierung stellt
ausdriicklich klar, daBl es sich hier um MaBnahmen im
Bereich des tibertragenen, also staatlichen Wirkungs-
kreises handelt.

Beratungsgremien bei den staatlichen
Landesplanungsbehdrden

Besondere Beratungsgremien bei den zentralen staatlichen
Landesplanungsbehdrden werden durch alle vier Gesetze
geschaffen bzw. bestiitigt. Dieses Gremium heiit in
Bayern ,Landesplanungsgemeinschaft”, in Hessen und in
Nordrhein-Westfalen ,Landesplanungsbeirat® wund in
Schleswig-Holstein ,Landesplanungsrat®. In allen vier
IiAndern beschrinken sich die Befugnisse dieser Gremien
auf beratende Mitwirkung. Bei der Aufstellung der
Landesentwicklungspline und -programme (Landesraum-
ordnungsplidne und -programme) ist die Einschaltung der
Beratungsgremien in allen vier Liéndern vorgesehen.
Das nordrhein-westfiilische Gesetz bestimmt unmittelbar
die Mitglieder des Landesplanungsbeirats, der im wesent-
lichen ein sachverstindiges Vertretungsorgan der Landes-
planungsgemeinschaften und der Bezirksregierungen ist.
In den drei anderen Lindern werden die Mitglieder c}es
Landesplanungsbeirats (bzw. der Landesplanungsgemein-
schaft, bzw. des Landesplanungsrates) durch den Staat
berufen, und zwar nach niherer Bestimmung der Gesetze
aus dem Bereich der Spitzenverbinde der Selbstvervx{al—
tung, der Wirtschaft, des Handwerks und der Landwirt-
schaft. Unter unterschiedlich formulierten Voraussetzun-
gen konnen auch weitere Sachverstindige in die Beirdte
berufen werden.

Die deutliche Unterscheidung zwischen dem Landes-
planungsbeirat des Landes Nordrhein-Westfalen und den
Landesplanungsbeiriten der drei iibrigen Linder beruht
darauf, daB die Verbiinde der kommunalen, wirtsch.aft-
lichen und sozialen Bereiche, die in den drei iibrigen
Tindern in den Beirditen reprisentiert sind, in Nordrhein-
Westfalen bereits in den Landesplanungsgemeinschaften
auf regionaler Ebene vertreten sind.

I.andesplanerische Selbstverwaltung

Als landesplanerische Selbstverwaltung sei hier die Pla-
nungstrigerschaft durch nichtstaatliche, d.h. entweder

kommunale oder besonders geschaffene Selbstverwal-
tungskorperschaften verstanden.

In besonders klarer Ausprigung findet sich diese Organi-
sationsform im nordrhein-westfilischen Landesplanungs-
gesetz. Die drei Landesplanungsgemeinschaften (fiir die
Gebiete Westfalen, Nordrhein und Ruhrkohlenbezirk)
werden mit unveridnderten Zustdndigkeiten von der
Landesplanungsnovelle anerkannt. Sie sind die Tréger
der Landesplanungsarbeit in ihren Gebieten. Thre gesetz-
lichen Mitglieder sind die Landschaftsverb#inde, die kreis-
freien Stiddte, die Landkreise und die kreisangehdrigen
Gemeinden mit mehr als 30 000 Einwohnern, die Regie-
rungsprisidenten sowie weitere fachlich beteiligte Lan-
des- und Bundesbehorden. Als freiwillige Mitglieder
konnen u.a. die Kammern und Verbinde aus dem
sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Bereich sowie
wissenschaftliche Einrichtungen aufgenommen werden.

Die Bildung regionaler Planungsgemeinschaften lassen
die Gesetze von Hessen und Schleswig-Holstein zu; in
dem zuletzt genannten Land werden sie als ,regionale
Landesplanungsverbénde“ bezeichnet. In beiden Lindern
kommen als Mitglieder dieser regionalen Planungs-
gemeinschaften Landkreise und kreisfreie Stiddte in Be-
tracht. In Hessen konnen auBerdem auch Teile benach-
barter Landkreise, in Schleswig-Holstein auch andere
Planungstriger aufgenommen werden. Schleswig-Hol-
stein erkldrt fiir derartige Félle das Zweckverbands-
gesetz fiir anwendbar. Hessen verzichtet auf eine der-
artige die Organisationsform betreffende Vorschrift.
Sowohl das hessische als auch das schleswig-holsteinische
Gesetz lassen zu, daB3 diesen Planungsgemeinschaften die
Aufgabe der regionalen Landesplanung iibertragen wird.
Dabei wird vorausgesetzt, daB die Abgrenzung des
Planungsgebietes landesplanerischen Notwendigkeiten
entspricht. In beiden Lindern kann die Aufgabe der
Regionalplanung auch den Landkreisen zur Erfiilllung
nach Weisung iibertragen werden.

Aus der Reihenfolge, in der die Landkreise einerseits und
die Planungsgemeinschaften andererseits als Triger der
Regionalplanung in den beiden Gesetzen benannt sind,
wird eine Rangfolge nicht zu schlieBen sein. Die Landes-
planungshehdérden werden im Einzelfall zu priifen und
zu entscheiden haben, ob ein Landkreis oder ein gréBerer
Raum die zutreffende Abgrenzung fiir die Aufstellung
eines Regionalplanes bilden.

In Nordrhein-Westfalen koénnen die Landesplanungs-
gemeinschaften fiir die Erarbeitung von Regionalplinen
Sonderplanungs-Ausschiisse einsetzen. Fiir die formliche
Aufstellung solcher Plidne bleiben die ILandesplanungs-
gemeinschaften zustédndig. Aus dieser Regelung mufl ge-
folgert werden, dafl in Nordrhein-Westfalen die Bildung
regionaler Planungsgemeinschaften mit der Aufgabe der
Aufstellung von Regionalplinen nicht (mehr) zulédssig ist.
Die Landesplanung, d.h. alle tiberdrtliche Planung, die
tiber die Bauleitplanung rdumlich hinausgeht, ist nach
der nordrhein-westfilischen Regelung eine Gemein-
schaftsaufgabe von Staat und Selbstverwaltung nach Maf-
gabe des Landesplanungsgesetzes. Das bedeutet, dal an-
dere Planungstriger als die im Landesplanungsgesetz
geregelten fiir Aufgaben der Landesplanung nicht neben
dem Gesetz geschaffen werden kdonnen. Kommunale Pla-
nungsgemeinschaften konnen im Lande Nordrhein-West-
falen daher nur solche Aufgaben tibernehmen, die nach
geltendem Recht bereits dem kommunalen Bereich zu-
gehoren, in Sonderheit also fiir die Aufstellung gemein-
samer Bauleitpldne. Fiir diese Aufgabe koénnen sich die
beteiligten Gemeinden nicht nur der Rechtsform des
Planungsverbandes nach § 4 des Bundesbaugesetzes,
sondern auch der Rechtsform des Zweckverbandes und
der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung (vgl. § 4 Abs. 8
BBauG) bedienen.

Die Planarten der Landesplanung

In allen vier Landesplanungsgesetzen sind in rédumlicher
Hinsicht zwei Planstufen vorgesehen: ndmlich auf der
Landesebene und auf der regionalen Ebene. Der fiir das
ganze Landesgebiet aufzustellende Plan heifit in Bayern
und Schleswig-Holstein ,, Landesraumordnungsplan® bzw.
, Landesraumordnungsprogramm¢. Das hessische Landes-
planungsgesetz versteht unter dem ,Landesraumord-
nungsplan® die Summe der formlich festgestellten regio-
nalen Raumordnungspléne, also nur eine Zusammen-
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fassung von Teilplidnen, nicht dagegen einen fiir das Land
selbst ausgearbeiteten integrierenden Plan. Das soll im
Lande Hessen nur in der Form des ,,Landesentwicklungs-
programms“ geschehen. Die Gesamtdarstellung der Zigle
der Landesplanung fiir das Landesgesamtgebiet heif3t
in Nordrhein-Westfalen ,Landesentwicklungsprogramm®
und dessen kartenmiBige Darstellung ,Landesentwick-
lungsplan®.

In Bayern, Hessen und Schleswig-Holstein werden die
Pline fiir Landesteilgebiete als ,regionale Raumord-

Die Verbindlichkeitserklidrung ist auSer der in Nordrhein-
Westfalen fiir den Flichensicherungsplan vorgesehenen
Form noch in Bayern geregelt, wo sie in ihrer Wirkung
zeitlich auf fiinf Jahre begrenzt ist.

Das Planaufstellungsverfahren

Die Aufstellung der Landesentwicklungsprogramme und
-pléne (Landesraumordnungsprogramme und -pléne) ob-
liegt in Bayern, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Hol.-
stein der Landesplanungsbehérde (im Einvernehmen mit

Planarten der Landesplanung nach den Landesplanungsgesetzen von

Bayern Hessen Nordrhein-Westfalen Schleswig-Holstein
Landesentwicklungs- Landesraumordnungs- Landesentwicklungs- Landesraumordnungs-
programm programm programm programm
§2 §121 §§11I,2 u. 9
Verfahren und Erarbeitung durch die Erarbeitung durch die Aufstellung durch
Zusténdigkeiten Landesregierung, Landesplanungsbehérde. | Landesplanungsbehorde.
Feststellung durch Anhérung des Landes- Beratung durch
Landesgesetlz planungsbeirats. Landesplanungsrat
Aufstellung: Landes-
planungsbehérde im Ein- §§ 111, 2 u. 3
vernehmen mit beteilig-
ten Ministerien
§ 211 § 13
Landesentwicklungsplan Landesraumordnungs- Landesraumordnungs- Landesentwicklungs- Landesraumordnungs-
plan plan plan plan
Art. 11 §7 § 12 11 §§ 11I, 2 u. 9

Verfahren und
Zusténdigkeiten

Aufstellung durch die
Landesplanungsbehorde
im Benehmen mit Lan-
desplanungsgemeinschaft
émd beteiligten Behor-
en

Art. 11

Summe der festgestell-
ten regionalen Raum-
ordnungsplidne

§7

wie oben § 13

wie oben §§ 1 II, 2 u. 3

Regionale Plidne

Regionale Raum-
ordnungsplidne

Art. 11

Regionale Raum-
ordnungspléne

§4

Raumordnungsplan =
Oberbegriff flir Gebiets-
entwicklungs- und
Fldchennutzungsplidne.
Gebietsentwicklungs-
plan

§ 15

Regionalplan

Verfahren und
Zustédndigkeiten

Aufstellung durch die
Landesplanungsbehdrde
im Benehmen mit der
Landesplanungsgemein-
schaft und beteiligten

Erarbeitung und Aufstel-
lung durch Landkreise

soder Regionale Planungs-
gemeinschaften Feststel-
lung durch oberste Lan-

Erarbeitung und Aufstel-
lung durch
Landesplanungsgemein-
schaften.

Genehmigung durch

Aufstellung durch Lan-
desplanungsbehorde,
regionale Landespla-
nungsverbinde oder ein-
zelne Landkreise,

Behorden desplanungsbehérde Landesplanungsbehorde Bei den beiden letzten:
Genehmigung durch
Landesplanungsbehérde.
Bei allen: Beteiligung
der betroffenen Korper-
schaften, Benehmen mit
Landesplanungsrat und
beteiligten Landes-
ministern
Art. 11 §§ 3, 5, 6 § 16 §§2,5u. 9
Verbindliche Pléne Verbindlichkeitserkl4- Fldchensicherungsplan
rung von Raumordnungs-
pldnen
Art. 12 §19

Verfahren und
Zustédndigkeiten

Verordnung der
Staatsregierung

Art. 12

Aufstellung — nach
Offenlegung — durch die
Landesplanungsgemein-
schaft. Verbindlichkeits-
erkldrung durch Landes-
planungsbehérde

§19

nungsplidne“ bzw. ,Regionalplédne“ bezeichnet. Nach der
Definition des nordrhein-westfédlischen Landesplanungs-
gesetzes ist der ,Raumordnungsplan® der Oberbegriff fiir
den ,,Gebietsentwicklungsplan® als vorbereitenden Raum-
ordnungsplan und den ,Fliachensicherungsplan“ als den
flir verbindlich erkldrten Raumordnungsplan.
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den beteiligten Ministerien); in Hessen ist die férmliche
Feststellung des Landesraumordnungsprogramms dem
Landtag vorbehalten, u. zwar als férmliches Landesgesetz.

Regionale Raumordnungspline werden in Bayern und

Schleswig-Holstein durch die staatlichen Landesplanungs-
behorden aufgestellt. Schleswig-Holstein und Hessen



lassen — wie bereits oben bemerkt — die Ubertragung der
regionalen Planungskompetenz auf Landkreise und auf
regionale Planungsgemeinschaften (Landesplanungsver-
binde) zu. In Nordrhein-Westfalen obliegt die Aufstel-
lung regionaler Plédne der Landesplanungsgemeinschaft.
In allen Fillen, in denen nichtstaatliche Planungstriiger
regionale Pline unter Mitwirkung der staatlichen Lan-
desplanungsbehorden vorgesehen, in Nordrhein-West-
falen und Schleswig-Holstein als Genehmigung, in Hessen
als Feststellung bezeichnet.

Verfolgt man die in den vier Landesplanungsgesetzen
verwandte Nomenklatur, so stellf man iiberwiegend,
leider nicht durchgingig, die Beachtung der mit dem
Bundesbaugesetz bestétigten Sprachregelung fest, nach
der Planentwliirfe ,ausgearbeitet”, Pléne f6rmlich ,auf-
gestellt“ und , genehmigt“ werden.

Aus dem eingefithrten System landesplanerischer Pline
fillt der nordrhein-westfilische , Fldchensicherungsplan“
deutlich heraus. Entgegen dem bislang fiir allgemein-
giiltig gehaltenen Grundsatz des Landesplanungsrechtes
wirkt nidmlich dieser Plan unmittelbar fiir die Flichen-
nutzung, d.h. also mit Rechtssatzwirkung gegen jeder-
mann. Darin dhnelt dieser Plan der ,landesplanerischen
Veranderungssperre®, die ebenfalls nur dem nordrhein-
westfilischen Landesplanungsgesetz bekannt ist und die
dieselbe Wirkung auslost, wie die Verinderungssperre
nach dem Bundesbaugesetz.

Landesplanerischer Widerspruch

Den ‘irr.l Lanldesplwanungsges'e‘cz von 1950 geregelten landes-
planerischen Widerspruch hat Nordrhein-Westfalen in seine

Landesplanungsbehdrden. In Nordrhein-Westfalen kon-
nen auch die Oberkreisdirektoren und die Landes-
planungsgemeinschaften Auskiinfte verlangen. Die der
Auskunftspflicht unterliegenden Gegensténde sind in
allen drei Gesetzen #hnlich definiert: Planungen und
MafBnahmen, die fiir die Landesplanung von Bedeutung
sind oder werden koénnen. Weit gefaBt ist der Kreis der
zur Auskunft Verpflichteten. Er umfaBt nach dem bayeri-
schen und dem schleswig-holsteinischen Gesetz nicht nur
die Gemeinden und die Gemeindeverbinde, sondern alle
offentlich-rechtlichen Korperschaften und neben diesen
auch Wirtschaftsunternehmen und einzelne Privatperso-
nen. Der Kreis der zur Auskunft Verpflichteten ist im
nordrhein-westfilischen Gesetz nicht begrenzt, was in der
Sache auf dasselbe hinausliuft wie nach der bayerischen
und schleswig-holsteinischen Regelung.

Bauleitplanung und Landesplanung

Nach § 1 Absatz 3 des Bundesbaugesetzes sind die Ge-
meinden verpflichtet, ihre Bauleitpline den Zielen der
Landesplanung und Raumordnung anzupassen. Zum Voll-
zug dieser bundesrechtlichen Regelung bestimmen das
nordrhein-westfilische und schleswig-holsteinische Ge-
setz, dal die Bezirksplanungsstelle (in NRW) bzw. die
Planungsbehérde (in Schlesw.-Holst.) der Gemeinde bei
Beginn ihrer Planungsarbeiten die in den Bauleitpldnen
zu berticksichtigenden Ziele der Landesplanung bekannt-
geben. Ubernimmt die Gemeinde diese Ziele der Landes-
planung nicht, so bleibt die Entscheidung dartiber dem
stiddtebaulichen Genehmigungsverfahren vorbehalten;
daher teilt die Landesplanungsbehtérde — in Nordrhein-

Landesplanerischer Widerspruch nach den Landesplanungsgesetzen von:

Bayern

Hessen

Nordrhein-Westfalen

Schleswig-Holstein

voraussetzungen

Gefdhrdung oder Er-
schwerung der Ziele der
Landesplanung

§§ 19, 21

Beeintrdchtigungen der
Interessen anderer Pla-
nungstréager

§81

Zustidndigkeit

Bezirksplanungsbehorde
auf Antrag der Landes-
planungsgemeinschaft

§ 2111

Landesplanungsbehérde
nach Anhdrung des
Landesplanungsrates

§8

ErfaBte MaBnahmen

Planungen, Entscheidun-
gen und MaBnahmen von

Planungen eines
Planungstrigers

Gemeinden und
Gemeindeverbidnden

§211I

Wirkung

Verpflichtung zur Unter-
lassung der beanstande-
ten MaBnahme auf

12 Monate (mit einmali-
ger Verldngerungsmog-
lichkeit)

Verpflichtung zur Unter-
lassung der beanstande-
ten Mafinahme (ohne
gesetzliche Befristung)

§211

Novelle itbernommen. Auch das schleswig-holsteinische
Gesetz kennt den landesplanerischen Widerspruch. Beide
Gesetze regeln die Voraussetzungen #hnlich. Die Ziele
der Landesplanung miissen gefihrdet oder bedeutende
Interessen anderer Planungstriger beeintrédchtigt sein.
Zustdndig fir die Erkldrung des Widerspruches ist in
Schleswig-Holstein die Landesplanungsbehorde, in Nord-
rhein-Westfalen die Bezirksplanungsbehoérde — hier auf
Antrag der Landesplanungsgemeinschaft. Nach beiden
Gesetzen eignet dem Widerspruch aufschiebende Wirkung;
in Nordrhein-Westfalen ist sie auf 12 Monate begrenzt
und kann um den gleichen Zeitraum noch einmal ver-
langert werden. In Nordrhein-Westfalen kann der Wider-
spruch nur gegen Planungen, Entscheidungen und Maf3-
nahmen von Gemeinden und Gemeindeverbidnden gerich-
tet werden. Das schleswig-holsteinische Gesetz enthélt
eine solche Beschrinkung auf kommunale Planungen
nicht.

Landesplanerische Auskunftspflicht

Der Empfehlung des Verwaltungsabkommens entspre-
chend begrinden das nordrhein-westfélische, das schles-
wig-holsteinische und das bayerische Gesetz eine Ver-
pflichtung zur Erteilung von Auskiinften gegeniiber den

Westfalen nach einer zwischengeschalteten Priifung durch
die Landesplanungsgemeinschaft — der stadtebaulichen
Genehmigungsbehorde ihre landesplanerischen Bedenken
mit. Die Versagung der Genehmigung kann die betroffene
Gemeinde dann im Verwaltungsstreitverfahren anfechten.

Die Entschidigung fiir landesplanerische
Planungsschidden

Die dem bisherigen Landesplanungsrecht noch nichg be-
kannte Verpflichtung des Staates, in bestimmten Fillen
Entschiidigung fiir die Folgen lan»dvesplanverischex:. MaB—
nahmen zu gewihren, bringen das nordrhein-westfélische,
das hessische und das schl‘eswig—holstei{lis‘cl'{e Landes-
planungsgesetz. Der Grundtatbestand ergibt sich aus_der
Verpflichtung der Gemeinden, u. U. auf S}rund verbind-
licher Pline der Landesplanung gemeindllchg Bebauungs-
pline aufzustellen, zu andern oder zu erganzen. Du.x:ch
derartige MaBnahmen der stiadtebaulichen Planung kon-
nen u. U. Entschidigungsanspriiche der betroffen_fan
Grundstiickseigentiimer gegen die Gemeinde ausgelost
werden (insbesondere nach § 44 des Bundesbaugesetzes).
Die drei genannten Landesplanungsgesetze schreiben vor,
daB der Staat die Gemeinden in solchen Féllen von ihren
Entschiddigungsverpflichtungen freizustellen hat. Nord-
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rhein-Westfalen sieht dariiber hinaus einen Entschéadi-
gungsanspruch der Gemeinde gegen das Land vor, wenn
infolge der erwihnten MaBnahmen gemeindliche Er-
schlieBungsaufwendungen wertlos werden. SchlieBlich
gewihrt das nordrhein-westfilische Landesplanungs-
gesetz noch einen Anspruch wegen der Folgen der
landesplanerischen Verdnderungssperre. Das ergibt sich
daraus, daB hier dieselben Wirkungen wie bei der stédte-
baulichen Verdnderungssperre eintreten.

Ausblick

Die vorstehende, auf wesentliche Bestimmungen be-
schrinkte Zusammen- und Gegeniiberstellung der vier
Landesplanungsgesetze zeigt mancherlei Unterschiede.
Nur in den wenigsten Punkten bedeuten diese Unter-

die Fachwelt, welche Gestalt die noch ausstehenden
Landesplanungsgesetze annehmen werden.

Fiir den Sachkenner ist eines allerdings gewif3: das Ge-
setzesrecht, das sich mit der formellen Seite der Landes-
planung befaflt, ist weniger als im Bereich der Bauleit-
planung Alltagsinstrument der Planung, sondern weit
mehr ein Instrument fiir den Notfall. Noch sind die
Falle selten, in denen Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen der Landesplanung und anderen Planungstrigern
nicht im Wege der Verhandlung ausgeriumt werden
konnten. Doch ist nicht verborgen gebliecben, daB die
Planungspraxis eine Reihe kritischer Fille umgangen hat,
die eines Tages der Entscheidung, notfalls einer streitigen
zugefithrt werden miissen. Auch wird die durch das
Bundesbaugesetz ausgeloste starke Aktivierung der Bau-

Landesplanerische Auskunftspflicht nach den Landesplanungsgesetzen von:

Bayern Hessen Nordrhein-Westfalen Schleswig-Holstein
Auskunftsberechtigte Landesplanungsbehorde, Landesplanungsbehérde, | Landesplanungsbehérde
Behorden Bezirksplanungsbehérde Bezirksplanungsbehdrde,
Oberkreisdirektor,
Landesplanungsgemein-
schaften
Art. 9 § 27 §6
Auskunftspflichtige Alle 6ffentlichen Korper- gesetzl. nicht begrenzt Gemeinden, Gemeinde-
Stellen schaften, Wirtschafts- verbédnde, 6ffentl.-rechtl.
unternehmen, Privat- Korperschaften, Wirt-
personen schaftsunternehmen,
Privatpersonen
Art. 9 §6
Auskunftspflichtige Planungen, die fiir die Planungen, die fiir die Beabsichtigte MaB3nah-
Gegenstidnde Landesplanung von Be- Raumordnung Bedeutung | men, die fiir die Landes-
deutung sind oder wer- haben kénnen planung von Bedeutung
den kénnen sind oder werden kénnen
Art. 9 IIT § 27 §6

schiede des Gesetzesinhaltes auch TUnterschiede der
materiellen Rechtslage. In den meisten Punkten handelt
es sich um unterschiedliche Auffassungen tiber die
Schwerpunkte des gesetzlicher Regelung bediirftigen
Stoffes. Die hier und da festzustellenden Differenzierun-
gen in der Nomenklatur sind zwar wenig erfreulich, aber

leitplanung im Blick auf § 1 Absatz 3 des Bundesbau-
gesetzes eine entsprechende Tétigkeit der Landesplanung
erfordern. Auch hier werden streitige Fille nicht aus-
bleiben. DaBl es wenige bleiben mochten, wird jeder
wiinschen. Daf sie, wenn die Mdéglichkeiten gegenseitiger
Verstdndigung erschopft sind, schlieflich entschieden

Landesplanerische Entschidigung nach den Landesplanungsgesetzen von:

Bayern

Hessen

Nordrhein-Westfalen Schleswig-Holstein

Voraussetzungen

Zu ersetzende Schiden

Aufstellung, Anderung
oder Aufhebung eines
Bauleitplanes auf Grund
des Landesraumord-

Der Gemeinde entstan-
denen Kosten und Ver-
mogensnachteile, die die
Gemeinde nach § 44
BBauG entschéddigen

a) Erstellung, Anderung
oder Erginzung eines
Bebauungsplanes auf
Grund eines verbind-

Erstellung, Anderung
oder Ergidnzung eines
Bebauungsplanes auf
Grund eines Raum-

nungsprogramms, oder lichen Flichensiche- ordnungsplanes
eines festgestellten rungsplanes.
regionalen Raum- b) Landesplanerische
ordnungsplanes Verdnderungssperre
§ 12 § 25 §9IV

a) Vermdogensnachteile
nach § 44 BBauG

b) Vermoégensnachteile
infolge der Verédnde-
rungssperre

Vermégensnachteile
nach § 44 BBauG

mufl c) ErschlieBungsauf-
wand der Gemeinden
§ 12 § 25 §91IV
Entschéddigungs- Das Land mit Riickgriffs- | Das Land mit Rii riffs- {
verpflichtet moglichkeit gegen moglichkeit gege(r:lkgolcf}fe i
Beglinstigte Beglinstigte, die mit der
Landesplanungsmag-
nahme einverstanden
sind
§ 12 § 25 § 91V

ohne sachliches Gewicht. Im ganzen iiberwiegt die Gleich-
artigkeit der Betrachtung im Grundsétzlichen. Das nord-
rhein-westfélische Landesplanungsrecht, das schon seit
1950 existiert und weithin durch die Novelle bestétigt
worden ist, hat sich bereits bewihren konnen. Seine
Konstruktion, nach der die Landesplanungsgemeinschaf-
ten die Trager der Landesplanung fiir die Landesteil-
gebiete sind, ist allerdings von den drei anderen Gesetzen
nicht tibernommen worden. Nicht ohne Spannung erwartet
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werden mussen, ist ebenso zweifelsfrei. Als rechtlich ein-
wandfreie und klare Grundlage solcher Entscheidungen
ist das Landesplanungsrecht unverzichtbar. Wenn es
dariiber hinaus dazu beitriige, der Landesplanung im
administrativen und politischen Raum die Anerkennung
zu verschaffen, die diesem noch jungen Zweig der
of_fen'thchen Vervspaltung zukommt, wiren die Hoffnungen,
dl&f}‘;cligf Fachwelt in die Landesplanungsgesetzgebung setzt,
erfiillt,



