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Planung fir Stadt und Dorf von morgen

Von Dr. FRIEDRICH HALSTENBERG (Bonn)

Die Bedeutung der Stadt- und Dorferneverung und der Raum-
ordnung hat soeben an hervorragender Stelle wiederum ihre
stoatspolitische Bestéligung gefunden. Am 1. Okiober 1963
hat die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag ihren
Ersten Raumordnungsbericht erstattet (Drucksache 1V/1492)
und hier die grohrdumigen und die regionalen Probleme dar-
gestellt, die bei der Stadf- und Dorferneuerung zu beriicksich-
tigen stind. In dem Abschnitt des Berichtes, der dem Geschafts-
bereich des Bundesministers fir Wohnungswesen, Stédtebau
und Raumordnung gewidmet ist, wird (auf Seife 43) ausge-
fihrt:

«Durch das Zusammenwirken der Mittel fr Wohnungs-
und Stédtebau, fir Stadt- und Dorferneverung mit den
Mitteln fir die regionalen wirtschaftlichen Forderungs-
mahnahmen des Bundes wird eine aus Grinden der
Raumordnung erwinschte Verbesserung der Struktur die-
ser Gebiete und domit ein Ausgleich des Siedlungsge-
flges im Bundesgebiet geférdert.
Die Programme der Stadf- und Dorferneuerung und der
Demonstrativbauvorhaben setzen sich die Entwicklung
und den Bau von grofien Wohnsiedlungen, Stadteerwei-
terungen und von neven Stéditen, sowie den funktions-
gerechten Umbau vorhandener Oristeile zum Ziel.
Durch die Entwicklung neuer lebensféhiger Stéidte und
durch die Erneverung sanierungsbedirftiger Gemeinden
aller Grofenklassen sowie durch die Hebung des Lebens-
standards und, wo nétig, eine Umstrukfunierung in den
Dérfern solten die zum Teil bereits unertraglichen Sférun-
gen und gesundheitlichen Schaden fir die Menschen be-
seifigt werden, Neuzeitlicher Stadtebau ist ohne Berick-
- sichtigung raumordnerischer Grundsatze nicht denkbar.

Die Dorferneuverung erstreckt sich daher auch nicht nur auf
bauliche Mafnahmen. Thr Schwergewicht liegt im Zuge
des Umstrukturierungsprozesses der Landwirtschaft be-
sonders bei den Aufgaben zur Ordnung und Entwicklung
des léndlichen Raumes. Dazu gehdren auch die Koordi-
nafion und die Ergdnzung der laufenden Maknahmen zur
Hebung des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Ni-
veaus auf dem Lande.”

Wenige Tage nach der Erstattung des Raumotrdnungsberich-

tes hat der neue Bundeskanzler Professor Dr, Erhard in seiner

Regierungserklarung zu demselben Thema.ausgefiuhrt:

.Die Bundesregierung wird ithre Raumordnungspolitik
zielstrebig aktivieren. Eine wirksame Raumordnung ist
ein notwendiger Bestandteil einer verantwortungsbewu§-
ten Gesellschaftspolitik und unerléhliche Voraussetzung
fir die Erneuerung der Stddie und Dorfer sowie die Forf-
fohrung des Wohnungsbaues.”

Zu den speziellen Aspekten der Dorferneuerung und der
landlichen Umstrukfurierung erkléart der Bundeskanzler:

.Die moderne Wirtschaft mit ihrem hohen Mechanisie-
rungs- und Technisierungsgrad, vor allem aber auch mit
dem hohen Preis, den sie fir die menschliche Arbeitskraft
zu zahlen gewillt und in der Lage ist, verlangt von der
urspringlich nahezu ausschliehlich arbeitsintensiven Land-
wiirtschaft eine fiefgreifende Anpassung. ...

Die Bundesregierung wird der Landwirtschaift entschlossen
zur Seite stehen. Sie wird die Mittel des Griinen Planes
konsequent {ir eine Gesundung der Landwirlschaft wie
fur die Starkung ihrer Wettbewerbswirtschaft einsefzen. . ..

Soweit Betriebe nicht existenzféhig sind, sollen sie zu Voll-
" erwerbsbetrieben aufgestockt werden oder sollten zu
ihrem eigenen Vorteil ihre Flachen zur Aufstockung an-
derer Betriebe zur Verfugung stellen. Dabei sind finan-
rielle Anreize mannigfacher Arf zu entwickeln. Hierzu ge-
hért auch die Intensivierung der regionalen Wirtschafts-
polifik.”

Die in diesen Berichten und Erklérungen festgestellten Zu-
sammenhdnge seien im folgenden néher belegt.

Yerschiedene Arfen der Stadi- und Dorferneverung

Fir die Notwendigkeit der stédtebaulichen Erneverung und
der baulichen Sanierung in Stadt und Land, also fir die
Stadt- und Dorferneuverung, sprechen mannigfache Grinde.
Figt man sie, was zu einer Wirdigung ihres Gewichtes und
zur besseren Kenninis der Konsequenzen niizlich ist, in eine
systematische Ordnung, so lassen sich die folgenden Grup-
pen erkennen: Ein bedeutender Anteil der Sanierungsauf-
gaben ergibt sich aus dem Zustand der einzelnen Gebdude.
Eine Vorstellung Uber die Grékenordnung der in diese
CGruppe fallenden Mafnahmen vermittelt das Ergabnis einer
in rund 70 Gemeinden — reprdsentativ — angesteliten Un-
tersuchung. Sie ist zu dem Ergebnis gelangt, daff eftwa
900 000 Wohnungen zum Bewohnen ungeeignet sind und
abgebrochen werden missen. Das bedeutet, dah jede 17.
Wohnung an so schwerwiegenden Mdangeln leidet, dafy der
Umbau sich nicht lohnen wirde. Ferner sind weitere 3,5 Mil-
lionen sanierungsbediritig. Diese Wohnungen weisen zwar
schwere Méngel auf, doch kénnen diese durch Umbauten
ohne Beseitigung der Bausubstanz behoben werden. Wei-
tere 3,4 Millionen Wohnungen sind verbesserungs- und mo-
dernisierungsbedirftig. Hier reichen im allgémeinen wirt-
schaltlich fregbare, meist kleinere bauliche Mahknahmen.
Diese Untersuchung kann man dahin zusammenfassen, dak
etwa die Halfte des Wohnungsbestandes den an eine mo-
derne Wohnung zu stellenden Anforderungen genigt, die
andere Halfte dagegen mehr oder minder schwere Méangel
aufwelist,

Neben diesen durch den Zustand der einzelen Gebdude
bedingten schon bedeutenden Sanierungsaufgaben sind die
zu nennen, die sich aus der Ordnung und Gestaltung zusam-
menhdngender Bauflachen ergeben. Solche Méngel kénnen
beruhen: in Ubermdfhiger baulicher Ausnutzung, in uner-
winschter Vermischung von Wohnungen und Betrieben, in
unzureichender Ausstattung mit Grin- und Freiflachen, in
Sonderheit Spiel- und Erholungsfléchen, in ungenirgender
verkehrs- und versorgungsmakiger Aufschliehung, in unzu-
reichender Ausstattung mit Anlagen des Gemeinbedarfs und
mit Gemeinschaftsanlagen, in unbefriedigender Abfall- und
Abwasserbeseitigung. Die Aufz&hlung dieser Kriterien macht
schon deutlich, dafs hier bestehende Sanierungsméngel nur in
den seltensten Fallen durch Mafinahmen an einem einzelnen
Objekt behoben werden kdnnen. In der Regel ist eine durch-
greifende bauliche und stédtebauliche Erneuerung des ge-
samten — vernunftig abgegrenzten — Sanierungsgebietes
notwendig. Das erkléarnt zugleich, weshalb gegenwartig noch
keine fundierte Berechnung Uber die Grofenordnung dieser
rwaitan Kategorie von Sanierungsaufgaben vorhiegl Auch
Schatzungen, soweit sie vereinzelt vorgetragen worden sind,
kénnen nur versuchen, Relationen deutlich zu machen.. Denn
neben diesen beiden grofien Gruppen von Sanierungsmaf-
nahmen ist die dritte Gruppe zu nennen. Es handelt sich um
solche Mahnahmen, 'die aus speziellen Funktionsbereichen
veranlaht sind, insbesondere die Verkehrs- und Agrarstruk-
tursanierung. Die folgende Fesistellung, die fif die Cha-
rakterisierung der Méngel wie fur ithre Behebung gleicher-
maflen von Bedeutung ist, gilt fir alle diese drei Gruppen
von Sanierungsmafinahmen: Sie wirken Gber den Ort ihrer
Entstehung weit hinaus; die melisten von ihnen stehen in einer
ursdchlichen Verknipfung miteinander. Erkernt man diese
Zusammenhdange, so list s nur noch ein kleiner, aber not-
wendiger Schritt, auch bei den Maknahmen zur Behebung
der Sanierungsursachen diesem Zusammenhang Rechnung zu
tragen. Die Sanierungsmafinahmen missen daher aufeinan-
der abgestimmt werden und sich 5o gegenseitig ergénzen
und unterstiitzen. Eines der wichtigsten Instrumente dieser
Abstimmungs- und Koordinationsautgabe ist die Raumpla-
nung: die ortliche Bauleitplanung, die Regionalplanung und
die staatliche Raumordnungspolitik. Das will die als These zu
verstehende Uberschrift dieses Aufsalzes zum Ausdruck
bringen. 3
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Sanlerung und Bauleiiplanung

Dak es der Aufstellung eines stéidiebaulichen Planes bedarf,
wenn ein ganzes Baugebiet zu sanieren ist, liegt auf der
Hand. Die Baugebietssanierung ist geradezu ein klassischer
Anwendungsfall der stddtebaulichen Planung. Sie ist hier
nicht nur eine planungsmethodische Notwendigkeit. Wichtiger
ist der Gesichtspunki der Wirtschaftlichkeit; nur belii plan-
mahig koordiniertem, vorausschauendem Vorgehen kann der
" langfristige und langwierige Prozefy der Baugebietserneue-

rung Skonomisch und unter gerechter Verfeilung der Vorteile

und Lasten auf die Befeiligten durchgefirhrt werden. Ent-
scheidend fritt der Gesichispunkt der Rechisstaatlichkeit hinzu.
Die im Zuge der Sanferung von den einzelnen Eigentimern
zu erbringenden Leistungen und Opfer, in vielen Fallen die
Beseitigung der vorhandenen Bausubstonz, in ebenso viel
Fallen die Verdnderung der Grundstiicksgrenzen, erfordert
eine rechisférmilich klare Grundlegung. Das Instrumentarium
dafir bietet das Bundesbaugesetz mit dem Bebauungsplan.
Eines besonderen planungsiechnischen Hilfsmittels tir die Sa-
nienung bedarf es nicht. Die Uibrigen im Rohmen eines Stadte-
baulérderungsgesetzes zu regelnden ergénzenden baurecht-
lichen Handhaben werden an anderer Stelle in diesem Heft
dargestellt. - '

Einzelobjekisanierung und Bauleitplanung

Die Einzelobjekisanterung l&ft sich ohne Bebauungsplan
durchfUhren, wenn es sich um Gebdude handelt, die einzeln
innerhalb sonst intakien Bestandes liegen. Anders ist die
Lage zu beurteilen, wenn in einer Gemeinde sich sanierungs-
- bedirftige Objekie in gréheter Anzahl unterschiedlich ge-
streut in den bebauten Gebiefen héufen. Dann ist die Aufstel-
lung oder Uberarbeitung von Bebauungsplanen fiir solche
Baugebiete dringend anzuraten, um bereits bei der Anord-
. nung der zur Sanierung enstehenden Objekte auf die von
der Gemeinde angesirebte bauliche Ordnung hinzuwirken.
Sollen, was sehr off geboten list, mif der Einzelobjektsanie-
rung zugleich die Entkernung, die Herabsefzung der Bau-
dichie, die Durchgrimung, die Anlage von Kinderspielplatzen
und Erholungsfléchen erreicht werden, so ist der Bebauungs-
plan unentbehrlich; denn nur auf seiner Grundlage kann die
Herabseizung der baulichen Nuizbarkeit oder die Fléachen-
umwidmung rechiswirksam herbeigefUhrt wenden.

Stédtische Baugebietsereuverung und Regionalplunbng

Jede stédtische Baugebietssanierung erfordert — durch her-
abgesetzte bauliche Nutzung, zur Unterbringung von sanie-
rungsverdréngten Bewohnern und Betrieben — grofe Ersatz-
und Erweliterungsfldchen. Nur in den wenigsien grofien
Stddten sind diese Flichen noch aut eigener Gemarkung
verfigbar. Stadtische Sonterung greift doher in der Durch-
fohrung und lin den Folgen fast regelmafig in den Bereich
von Nachbargemeinden Uber. Das erfordert zwischen- oder
Ubergemeindliche Zusammenarbeif im Rahmen des Sied-
lungsraumes. Sind die Auswirkungen auf rdumlich engere
Bereiche, auf siddiebautich zusammenhéngende Gebiele be-
schrankt, so konnen die Mittel des Bundesbaugesetzes cus-
reichen: die Aufstellung eines gemeinsamen Fléachennut-
zungsplanes, oder die Zusammenfassung von Planungen in
einem Planungsverband. (Vgl. §§ 3 und 4 des Bundesbau-
gesetzes.) Sind grobere Raume betroffen, missen unter Um-
sténden zur Sicherung des Ncherholungsraumes und zur Be-
grenzung des wunmittelbaren siadtischen Siedlungsraumes
Trabanten- und Entwicklungsstédie im weiteren Umkreis in
.die Planung einbezogen werden, so 'ist Kooperafion im re-
gionalen Maokstab erforderlich: némlich Regionalplanung.
Hamburg und Hannover bieten Bdispiele fir die Notwendig-
keit solcher Maknahmen, zugleich auch bemerkenswerte or-
ganisatorische Losungsversuche. Noch hat aber — betrachiet
man die Masse der Falle in der Bundesrepublik — die Re-
aionalplanung noch nicht die ihr gemédfe Organisations- und
Verfahrensform gefunden und daher nicht die ihr zukom-
mende ‘Wirkungsméglichkeit erlangt. Neben den mehr vor-

sichtig angedeuteten als vorgeschriebenen Modellen der:

neven Landesplonungsgesetze wird -auch die Sanierung als
sachliche Aufgabe der Regionalplanung neue Impulse ver-
leihen. Méglicherweise wird sich auch — entsprechend den
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darauf gerichteten Anregungen der kommunalen Spitzenver.
bénde — der Bundestag in dem zur Beralung anstehenden
Bundesraumordnungsgeselz entschliehen, die Regionalpla.
nung als Planungsebene zu sichern und ihr einen Mindesi.
gehalt an rechflicher Substenz und planungsfachlicher Enj-
faltungsméglichkeit zu gewdhrleisten. '‘An mangelnder Zy.
standigkeit des Bundes wird eine solche Absicht nicht schej-
tern mUssen.

Dorferneuerung und Bauleitplanung

Die Dorferneuerung ist in ihrer soziologischen Motivation
und Tragweite von meist erheblich grékerem Gewiicht als die
stédtische Sanierung. Auch in der Stadtemeuverung will die
Stadt ihre tragenden industriegesellschaftlichen Funkfionen
wothren, die ibr selt fengem elgen sind..In den meisten {&nd-
lichen Gemeinden vollzieht sich erst in der zweiten Halfte
dieses Jahrhunderts 'der Durchbruch zum Industriezeitalter,
Die Bauerngemeinden, bis gestern noch Regeltyp der Dérler,
wandeln  sich. Von der rapiden Verringerung der in
der Landwirtschaft arbeitenden und lebenden Menschen wird
vor allem die Struktur des Dorfes betroffen, sei es in der
beruflichen Zusommensetzung seiner Bewohner, sei es in
ihrer Abwanderung. Will das Dorf seinen Bestand und seine
Berechtigung wahren und von den ‘Menschen dieses Jahr-
hunderis als eine lebenswerte Siedlungsform betrachiet wer-
den, so mufy es sich im ganzen neu orienfieren. Bauleitpla-
nung ist das rechfe Instrument fir die raumwirtschaitliche
Seite dieser sonst dariber welit noch hinausgehenden Auf-
gabe.

Dafy Bauleitplanung nicht nur in Stédten, sondemn ebenso in
l&ndlichen Gemeinden notwendig ist, hat das Bundesbauge-
selz in seinem ersten § zum Ausdruck bringen wollen, indem
es als seine Aulgabe bezeichnete, ,die stédtebauliche Ent-
wicklung in Stadt und Land zu ordnen”. Wenn bei der Cha-
rakferisierung dieser Aufgabe wiederum das Adjekdiv
»stéadiebaulich” verwandt wurde, so ist der Gesetzgeber dem
herrschenden Sprachgebrauch gefolgt, der sich, wie so off,
setner eigenen Widersprichlichkeit nicht mehr bewuft ist. Es
wdare des Schweifies der Edlen wert, die richtige Vokabel fir
den Tatbestand zu finden, der in der Gleichwertigkeit stcidfi-
scher und l&ndlicher Planung besteht; doch ist alles andere
als sicher, dafy der Sprachgebrauch einem solchen besseren
Vorschlag folgen wirde. .

Landwirischaftliche Fachplanung und Bauleitplanung

Bei der dorflichen Santerungsplanung ist von besonderer Be-
deutung, daf die Mafinahmen zur Agrarsirukiurverbesse-
rung, in Sonderheit diejenigen der Flurbereinigung und die
Bauleitplanung zeitlich und sachlich Hand in Hand mitein-
ander einhergehen. Davon, daf dies mdglich sei, ist das
Bundesbaugesetz ausgegangen, als es auf eine besondere
Norm fir die Koordination des Flurbereinigungs- und des
Bauleitplanungsverfahrens verzichtefe. Auch sei hier der Hin-

weis gestaitef, daf das Flurbereinigungsveriahren, auch wenn

ihm nicht verwehrt iist, die Ortslage einzubeziehen, keinen
gesetzlichen Vorrang vor der Bauleitplanung hat. Innerhalb
der zur Bebauung bestimmten Gebiete entscheidet die Ge-
meinde im Rahmen der Bauleilplanung. Diese Entscheidun-
gen sind auch {ir die Trédger des Flurbereinigungsverfahrens
bindend. Das erdibl sich zweifelsfrei daraus, dafy das Bundes-
baugesetz das jingere der beiden hier in BerGhrung mitein-
ander fretenden Bundesgesetze ist und dafy es dem Flurbe-
reinigungsverfcthren nicht den Vorrang vor der Bauleitpla-
nung eingerdumt hat, den eine Reihe anderer bundes- und
landesrechilicher Planungen nach §8 37 und 38 BBauG be-
sifzt. .

Die riliche Bauleitplanung und die Maknahmen zur Agrar-
strukturverbesserung muissen durch zweckmafig gemein-
schaftlich belriebene Strukturanalysen und sachkundige Pro-
gnosen vorbereitel werden, damif nichi der Anschiufy an die
tatsachliche Entwicklung versaumt wird. Dabei soll nicht der
hohe Unsicherheilsfakior verkannt werden, mii dem alle
Prognosen "und ganz besonders diejenigen fir kleinere
R&ume belastet sind. Jedoch laki sich solche Unsicherheit bei
sachkundiger Verwertung der gesammelien Beobachtungen

" begrenzen, je mehr man sich auf die vorurteilslosen Erkennt-



— 499 —

nisse des Trends beschranki, den taiséchlichen Bedirinissen
der Menschen nachspirt und auf subjektive Bewertungsele-
mente verzichtet und schliehlich auch bei den aus den Ana-
lysen und Prognosen zu ziehenden Folgerungen die Band-
breite 'der lokalen planungspolitischen Entsche-ndungsfrelhelf
nicht Uberschatzt.

Dorferneuerung und Regionalplanung

Dafs stédtische Ba&lei'fplaﬁn‘ung und Régionclphc-nung der ge-

genseitigen Ergénzung bedirfen, daf die stédfische Sanie-
rung auf Regionalplanung nicht verzichten kann, ist langst
Allgemeingut. Dafy eine &hnliche Dringlichkeit Uberdrilicher
Kooperation auch im ldandlichen Bereich tresteht, ist nach nicht
gleichermafien verbreitet. Doch liegen die Grinde fir regio-
nale Kooperation im léndlichen Raum offen zu Tage.

Gewily list es das Ziel der Dorferneuerung, den dort lebenden
Menschen den Anschlufy an die Lebensbedingungen zu ge-
wéhren, die dem Zivilisations- und Kulturstatus unseres Lan-
des und unseres Jahrhunderts entsprechen. Doch ist die Vor-
stellung utopisch, jedem Dorf vollwertige auherlandwirt-
schaftliche Erwerbsquellen, 'weiterbildende Schulen, Kultur-
und Sportstatien — an Orf und Stelle — zu verschafien. Dem
stehen nicht nur ékonomische Gesichtspunkte zwingend im
Wege. Gewerbliche Unternehmen wéhlen thren Standorf. nur
dort, wo ,Industrieklima” gegeben ist. Fir alle Versorgungs-
und Diensfieistungsunternehmen, seien es nun solche der pri-
vaten oder der dffentlichen Hand, gilt dazu, daly sie nur im
Blick ouf eine ausreichend grofe Bevdikerung rentierlich und
funktionstahig gehalten werden kénnen. Doher wird cuch in
der landlichen Umstrukturierung ein addquater Konzentra-
fionsprozeh betrieben werden missen. Hauptdorfer und zen-
trale Orfe missen als Sammelpunkte fir bestimmie Diensi-
leistungs- und Versorgungsauigaben und als gewerbliche
Kristatlisationspunkte entwickelt werden, Die Zusammenfas-
sung solcher Funktionen in diesen regelmafig historisch 1édngst
vorhandenen zentralen Orten bedeutet aber, dafy gleichwer-
tige Einrichtungen in den Dérfern des Einflul-, Versorgungs-
und Ergénzungsbereiches nicht errichiet werden kénnen. Auch
sowsit, was durchaus niizlich ist, nicht eine komplette Kon-
zentration in den Mittelpunktsgemeinden stattfindet, sondern
dazu geel-gnete Einrichtungen dezentralisiert werden, wird
auch hier wieder eine Auswahlentscheidung zu freffen sein,
die einer Gemeinde eine Autgabe zuweist, die von den an-
deren nicht wohrzunehmen ist. Zwischen den Gemeinden
eines solchen Einflufy-, Versorgungs- und Ergénzungsberei-
ches wird somit eine wohlabgewogene Funktfionsverteilung
im léndlichen Raume notig. Sie findet ihren Ausdruck und
ihre Entscheidungsform iin der Regionalptanung. Dafi eine
solche Funkfionsverteilung unter den beteiligten Gemeinden
erst dann zu einer reibungslosen Entwickkung fihren kann, ja
Uberhaupt zustande kommt, hémgt — unnéfig, das hier weiter
auszufrhren — enischeidend von den noiwen'dllgen Korrek-
furen des Kommunalsteversystems ab.
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Raumordnung als Kooldinufionsinsfrumenl bei der Stadt- und
Dorferneuerung

Bei der gegenwdartigen Kommunal’fununzsirukiur kann die
Stadt- und Dorferneuerung — von Sonderfdllen abgesehen
— nicht allein aus den den betroffenen Gemeinden zur Ver-
figung stehenden Mitteln bewirkt werden, Gewifs sind — zu-
mal bei der Beseitigung baulicher Mangel — die Eigentimer
in ithrer- Pflicht gerufen, fir den ordnungsmdfigen Zustand
ihrer Grundsticke und Gebdude selbst einzustehen. Doch wird
der Siaat kaum seine Verpflichfung leugnen konnen, dem
durch vier Jahrzehnte von der Marktwirischaft ausgeschlosse-

. nen Hous- und: Grundbesitz eine Hilte ir die Behebung zu-

mindest derjenigen Méangel zu gewéhren, die darauf zuriick-
zufihren sind, daf die gestoppten Miefen sinige Jahrzehnte
hindurch n'rchf for die Instandhaltung und Modemisierung,
geschweige denn fir die notwendigen Emeuerungsruddugen,
ausreichend waren. In der Frage, wie diesem Sachverhalt in
gerechter und zugleich systematisch befriedigender Weise
entsprochen werden kann, sind noch keine Enfscheidungen
gefallen. Fehlt auch zur Zeit noch das spezielle Finanzie-
rungsinstrumentarium fir die Stadt- und Dorferneuerung, so
stehen doch bereits in den verschiedenen Geschalisbereichen
Haushaltsmittel fir einzelne fachliche Aufgaben der Stadt-
und Dorferneverung zur Verfigung, z. B. Mittel fir den so-
zialen Wohnungsbau, fir den Strafen- und Wegebau, {ir die
Agrarstrukiurverbesserung, fir wasserwirtschaftliche Maf-
nahmen, fir den Schul-, Krankenhaus- und Sporistattenbau,
fur die regionale Wirtschaftspolitik etc. Der Erfolg der Stadi-
und Dorferneverung wird wesentlich davon abhdéngen, ob
es gelingt, diese aus den verschiedenen Etats der einzelnen
Ressorts des Bundes und der Lander fliehenden Mittel unter
Zugrundelegung einer im Grundsalzlichen homogenen Ent-
wicklungspolitik miteinander und mit den planerischen Vor-
stellungen der Gemeinden zu koordinieren. Diese Koordina-
tion ist die Aufgabe der staatlichen Raumordnungspolitik —

- nicht nur der Lander, sondern auch des Bundes. Dabei kommi

es entscheidend darauf an, dafy eine Verstandigung Uber die
in der Sache anzustrebenden Ziele herbeigetihrt und ge-
sichert wird. In dieser Forderung stimmen die Landesregie-
rungen mit der Bundesregierung Uberein. Wéhrend einige
Lander der Ansicht sind, dafy zur rechistormlichen Sicherung
dieser einheitlichen Zielvorstellungen eine Verwaltungsver-
einbarung ausreiche, ist die Bundesregierung mit den Gbrigen
Landesregierungen der Ansicht, dafy ein Raumordnungsge-
setz vorzuziehen ist. Die Entscheidung Uber diese Frage wird
bei Gelegenheit der bevorstehenden Beratungen Uber die
Regierungsvorlage und den Initiativgesetzentwurf zum Raum-
ordnungsgesetz in absehbarer Zeit tallen.

Stadt- und Dorferneverung: Notwendige Bestandteile der
Raumordnungspolitik
Die staatliche Raumordnung ist nicht nur ein nofwendiges

Koordinationshilfsmittel zur Verwirklichung der Ziele der

Stadt- wnd Dorferneuerung; das Verhdlinis ist gegenseitig:
Recht verstandene Stadt- und Dorferneuerung sind zugleich
unentbehrliche Mafinahmen zur Verwirklichung der Raum-
ordnungspolitik. Diesen Zusammenhang hat der schon ein-
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gangs erwdhnie Raumordnungsbericht der Bundesregierung
in aller Deutlichkeit herausgestellt.

Nach der Darlegung der besonderen Problematik, die in
den Uberlasteten Verdichtungsgebieten einerseits und in den
hinter der allgemeinen Entwicklung zurickgebliebenen Ge-
bieten andererseits festzustellen sind, stellt der Bericht die
ursdichliche VerkniUpfung der grofsrdumigen und der regio-
nalen Strukturprobleme dar: :

.Die strukturellen Mangel sind in threr Ursache, ihrer Ent-
stehung, ithrem Zustand und in ihrer weiteren Entwicklung
miteinander eng verbunden. Dies beruht in erster Linie
darauf, dafy in der Vergangenheit die starke Bevélke-
rungskonzentration in den Verdichtungsgebieten zu La-
sten der anderen Gebietfe ging. Das gilt auch fur die zu-
gleich als ursachlich zu betrachtende aukerordentlich
starke Diskrepanz des Industriebesatzes. Das wirtschafi-
liche Leistungsgefélle, zugleich auch ein solches der
eigenstandigen kommunalen Ausstattung und der sonsti-
gen Infrastruktur, férdert die Zunaohme der Bevdtkerung
und des Industriebesatzes in den Uberlasteten Verdich-
tungszonen und hemmt die Industriakisierung und die Ent-
wicklung der Bevélkerung in den hinter der allgemeinen
Entwicklung zurickbleibenden Gebieten.

Ein wichdiges Element, das alte Problemgebiete miteinan-
der und sie zugleich mit den Zwischenzonen verbindet,
liegt in den Verlagerungen des Gewichtes der drei Wirt-
schaftsbereiche. Das heift: In den hinter der allgemeinen
Entwicklung zurickbleibenden Gebieten und in den star-
ker agrarisch bestimmten ,Zwischengebieten” ist die Ein-
gliederung der aus der Landwirtschaft Ausscheidenden
in das aulerlandwirtschaftliche Erwerbsleben von beson-
derer Bedeutung. Bislang ist ein groker Teil der aus der
Landwirtschaft Ausgeschiedenen nur im ‘Wege der Ab-
wanderung in die Uberlasteten Verdichtungsgebiete in
dds aukerlandwirtschaftliche Erwerbsleben eingegliedert
worden. So hat der Strukturwandel innerhalb der Wirt-
schaftsbereiche zugleich die Bevétkerungsverteilung in
einer Weise beeinfluft, die die Problematik in beiden be-
troffenen Gebietskategorien verscharft hat,

Zwar wird im Zuge der Automatisierung auch ein zundchst
geringer, aber wachsender Teil der Industriebeschaftigten
freigesetzt. Doch werden diese Béschaftigten ohne weite-
res von den sonstigen Wirtschaftsbereichen, besonders
dem Dienstleistungsgewerbe, auvfgenommen. Diese Ver-
schiebung bewirkt aber zugleich eine zunehmende Ver-
dichfung; denn die Arbeitsplatze des Dienstleistungssek-
tors finden ihren Standort aus funktionellen Grinden vor-
nehmlich in den.Verdichtungsgebieten. Die in manchen
Bereichen der indusiriellen Produktion f{estzustellende
Verlagerung an die Ballungsrénder ist dem Dienstlei-
stungsgewerbe meiist nicht moglich.

Die Menschen, die die zurUckbleibenden Gebiete aus
Mangel an ausreichenden Erwerbsméglichkeiten oder /
und wegen des ungenitgenden Leistungsstandes offent-
licher Einrichtungen verlassen, ziehen gréftenteils in die
Verdichtungsgebiete und férdern dadurch die Uberla-
stungserscheiinungen. Sie verursachen der Allgemeinheit
nicht nur in den Zuwanderungsgebieten Aufwendungen
bzw. Verluste, sondern auch in ihrer frUheren Heimat.

In den Zuwanderungsgebieten missen sie mit allen &4-
fentlichen Einrichtungen bedient werden, die fast aus-
nahmslos neu erstelt werden missen. In ihrer frUheren
Heimat waren diese Menschen zwar nicht mit allen Ein-
richtungen, wohl aber mit einem Teil davon' ausreichend
versorgt. Diese Einrichtungen kénnen wegen der Abwan-
derung eines Teiles der Bevdlkerung nicht mehr voll aus-
gelastet und von der in diesen Gebieten zurickbleiben-
den Bevdlkerung unterhalten werden. Dariiber hinaus
mussen in den Verdichtungsgebieten {ir die zuwandern-
den Menschen nicht nur neue Wohnungen, Schulen, Kran-
kenhduser efc. errichtet werden, die auch bei einer aus-
reichenden Versorgung dieses Teiles der Bevélkerung in
der friheren Heimat notwendig gewesen wdren, sondern
bedingt ganz allgemein durch die raumliche Verdichtung,
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noch mehr aber durch das Tempo des Prozesses, steigen
auf einigen Gebieten in den Verdichtungsrdumen die
Kosten Uberproportional an. Dies zeigt sich vor allem bei
den Verkehrseinrichtungen, aber auch bei allen anderen
Einrichtungen, die nur dadurch in einer fir die wachsende
Bevélkerung ausreichenden Kapazitat erstellf werden
kénnen, dafy vorhandene Anlagen vorzeitig durch gro-
fere, leistungsiahigere ersetzt werden, oder auch da-
durch, dafy bebaute Grundstiicke weit vor Ende ihrer be-
friebsiblichen Nutzungsdauer zugunsten der notwendigen
Erweiterungsmafinahmen fir ffentliche Einfichtungen ge-
opfert werden missen.”
Dieser ,circulus vitiosus” ist kein Naturgesetz, Ohne Zweifel
bedarf es zur Erbringung typischer Zivilisations- und Kultur-
leistungen stadtischer und in gewissem Umfange auch grofy-
stadtischer, ja weltstadtischer Konzentrationen. Solche Kon-
zentrationen sind in einem erheblichen Umfange als tech-
nisch-wirtschaftliche Notwendigkeiten anzuerkennen. Diesem
BedUrfnis ist aber, was Konzentrationen groh- und weltstédti-
scher Dimensionen anlangt, in der Bundesrepublik Genige
getan. Es wird auch von keiner ernstzunehmenden Seite be-
hauptet, dafy die grofsen Wirtschafts-, Verwaltungs- und Kul-
turzentren noch der weiteren Anfillung bedirften, um vor-
handenen oder neu zu errichtenden zentralen Einrichtungen
auf diese Weise die gehodrige Tragfdhigkeit zu verschaffen.
Die zeniralen Orte und Konzentrationsrgume hochster Ord-

" nung befinden sich in der Bundesrepublik auch in einer rela-

tiv ginstigen r&umlichen Verteilung, so dafy mit den Mitteln
der modernen Verkehrstechnik aus nohezu allen Gebiets-
teilen zentrale Dienste hdchster Ordnung erreicht werden
kénnen. Somit bedarf es auch aus dem Gesichtspunkt der
regionalen Streuung zentraler Orte hochster Ordnung nicht
der Entwicklung etwa vorhandener Crofistadie zv Weli-
stadten. Es besteht somit keine Gberzeugend dargetane Ver-
anlassung, weitere Binnenwanderungsstréme zu diesen grof-
ten Konzentrationsraumen in Gang zu setzen oder zu for-
dern. Der Sog dieser Grofystddie und Konzentrationsrdume
konnte sich Ubrigens in den Nachkriegsjohren vor allem nur
deshalb so entfalten, weil die grohen Wanderungsbewegun-
gen aus dem Osten — fefils unmittelbar, teils nach einer
Zwischenstation in vorlaufigen Aufnahmerdumen — im
Gange waren und ihr Ziel suchten. Eine nochmalige bedeu:
tende Binnenwanderung aus den l&ndlichen in die grofy-
stadtischen Rdume wird nur stattfinden, wenn mangelnde
Dorferneuerung und allzulang verzégerte landliche Umstruk-
turierung die Menschen aus den Dérfern und aus den lénd-
lichen Regionen vertreibt.

Die Umstrukturierung im landwirtschaftlichen Sektor ist eine
Aufgabe, der sich der Staat — auch, wenn der raumpolitische
Gesichispunkt ganz und gar in Wegfall kdme — schon des-
halb nicht entziehen kann, weil die Zusammenhé&nge mit dem
Gemeinsamen Markt auf der Hand liegen. Von ernst zu neh-
mender Seite wird dazu die Ansicht vertreten, dafy die Dori-
erneverung mit dem erreichbaren Ziele, dem dort lebenden
Menschen eine Chance zum Bleiben zu gewé&hren, bedeutend
geringere Aufwendungen erfordert, «als wenn eben diese
Menschen die mit mannigfachen Ballungsproblemen schon
belasteten Konzentrationsraume zusétzlich belasten. Die Si-
tuation des 6. Jahrzehnts dieses Jahrhunderts ist mit dem
ersten Nachkriegsjahrzehnt nicht zu vergleichen. Auch der in
diesem Zusammenhang oft gebrachte Vergleich mit der Ver-
stadterungsbewegung in der Welt ist fir die Bundesrepublik
ohne Beweiswert. Es kann gar keinem Zweifel unterliegen,
dafy — vor allem in den unterentwickelten und gering be-
siedelten Landern — die nofwendige Steigerung der Pro-
dukfivitat, der Bildungsméglichkeiten und der Versorgung
eines beschleunigten Konzenirationsprozesses bedirfen, Die-
sen Konzentrationsprozefy aber hat, wie oben dargelegt, die
Bundesrepublik bereits hinter sich gebracht, so dafy jetzt in
einer in ruhigeren Bohnen verlaufenden Entwicklung das
Rechte mit Besonnenheit gewogen, beraten, entschieden und
verwirklicht werden kann.



