RA Dr. FR. HALSTENBERG

PLANUNGSRAUM UND PLANUNGSORGANISATION#)
REGIONALE UND ADMINISTRATIVE PROBLEME DER ORTS- UND LANDESPLANUNG

PLANUNGSGEMEINSCHAFTEN

I. Planungsgemeinschaften —
keine Beirdte

Das ,regionale” Problem der Planung besteht, wie ein-
gangs dargelegt und im Abschnitt D belegt wurde, darin,
daB die allgemeine Verwaltungsgliederung mit den Le-
bens- und Wirtschaftstdumen und den daran zu orien-
tierenden Planungsrdumen nicht iibereinstimmt. Die Bil-
dung oder Anerkennung recht bemessener Planungs-
rdume fithrt daher regelmdfig zu einer Mehrzahl rdum-
lich beteiligter Korperschaften bzw, oOrtlich zustdndiger

Behoérden. Das ,funktionelle” Problem der Planung liegt
darin, da wegen der Vielzahl der in der integrierenden
Planung zu berlicksichtigenden Ressorts und Aufgaben-
bereiche eine entsprechend groBe Anzahl von Fachbe-
hérden zu bateiligen ist.

Sowohl fiir das ,regionale” als auch fiir das .funktio-
nelle” Problem gilt, daB die Pline der Landesplanung
prinzipiell ohne Bindungskraft sind. Es kommt daher ent-
scheidend darauf an, eine freiwillige Mitwirkung aller

‘) S. auch GW 19589 S. 267; 1958/10 S. 303.

RECHTSFORMEN ZWISCHENGEMEINDLICHER ZUSAMMENARBEIT
— Allgemeine Ubersicht —

Mitglieder und

Griindungs-etc.-

Rechtsgrundla; Allgemeine Kennzelchaun, fod Fi 1 Blanungareenil gae
¢ er B¢ gemelne fer s Beteiligte e panzie s Verfahren Anwendungsfille
a) | b) <) 4) ) ) £) h)
. Zw verba Zweckverbands. Gffentlich-rechtl. Kgrper-  Mindestens zwel a) Ver a) a) Freiverbiinde: - 9
} edg ng gesctz schaft unter Beteiligung von | Gex:\clnden g_od. Ge- schuB (od. -ver- gemiile Einnah- Griindungsbe- l f:;;“cg,‘f:nbl:::?::;;.“;::a:ﬁ?
v. 7. 8. 39/ e d und G i erbinde). —_— men.fiebuhren. schiuf u. Fest- Echte Planungsverbiinde mit
11.6.40/24.7.41 | verbiinden zur gemeinschaft- | aropon ynd mit die- parl. Organ aus Beitrige steliung der | py stellungs-¢ )
§ 0 NRW - Amts0. | JThen Wonmchmne cinzel- | sen fe nach dem von der Ge- 4y yor. u. Nach.  Satzung durch, ooy
v. 10. 3. 53 ner bestimmter &ffentlicher  voipandszweck meinde  wiinl- teilsausgleich* | die  staatliche
gt TS ! Aufgaben, fir die dle Ver- i o i baren Vertre- o i X laut. | Qual. Planungs- und Durch-
O, 3 L 4 auch natiirliche und . b. d. Gr ng | o ' fiihrungsverbinde mit zu-
| v. 24. 3. 53 waltungs- oder Finanzkraft | juristische Perso- tern. Kein be- . ; sichtsbehirde c £ Ay Vo
f oder der Raum der cinzelnen | pen (aber nur {m stimmter ¢} Umlagen  der aurglcranayder} { [Eatzlighan Aapegislen , e,
§2MS. 3 Gemeinde nicht ausreleht | preiverband) Stimm-, Sitz-, Mitglieder (kein freiwillisren | zugs- und Uberwachungsauf-
NRW-KrelsO. und deren Ubernahme durch | Verteilungs- genereller Um- Beitrittserkld. . Saben.
| v. 21\.]Ds. 33 den niichsthdheren Kommu- schliissel lageschliissel) rungen :
| o nalyerband Jglchtnesolet: b) Verbandsvor- @) ZEf. Staatszu | b) Phichcver- |
i 15. 8. 56 Selbstverwaltungs- u. Sat- l steher  (oder ! schitsse i binde: nach |
zungsrecht ! -vorsitzender) | (Mindestens eine | {ruchtloser
— Verwal- Gemeinde mu8 voll Fristsetzung
tungsbehirde haften: im Gbrigen gegeniiber den
des Verbandes = Haftungsbeschran- | zu betelligen.
kung zuliissig) | denGemeinden: |
1 wie zu a).
T T T
2. Uffentl.-rechtl. ’ §§ 13, 14 Wahr be- dest zwel | Nur die Organe der | a) Bestimmungs- ’ a) Freie Verein- Gemeinsames Bauaufsichts-
" Zweckverbands- stimmter Sffentlicher Auf- Gemeinden (od. Ge- Kbetmuten Gemein- gemilc Eigen- | barung mit und Planungsamt;
Vereinbarung  gesetz v.7.6.39/ | gaben mehrerer ) | de. i 1. i G Vers: \gs-
(.. Verwaltungs- 11. 6. 40/ durch cine der betelligten | ten und Verantwor- Gebiihren, Bei- der K einr 8
'éme)nschaft“ | 24. 7. 41 Gemeinden; Einrdumung des | tung der Hibrigen trige 1 S= A des Ortsbau-
S ettgemein. | 89 Nmw.amtso,  Mitbenutzungsrachts  Bftl. | beteiliglenGemeln- = vy ngemessene DeRode pochtens —
sehaft®) §2 () S. 3 Einrfchtungen  ggf. auch den gehen auf diese Entschidigung® by PAlchtvereln- iiberdrtllche Planaufstellung
NRW-KreisO. Ausdehnung des Ortsrechts iiber. durch dle | barung auf (Satzung).
auf die beteiligten {ibrigen ibrigen Ge- ' Anordnung der
Gemeinden melnden an die Aufsichts-
i betreute Ge- behorde (Ver-
1 meinde fahren wie bel
1 | Pflichtver- |
| binden) i
3. Uffentlich- | Keine generelle von erhilt- cine I Freie Vert N tsvertrag bzgl.
- ! Rechtsgrundlage, nissen, an denen 6ffentlich- offentl.-rechtliche staltung der Betei- | konkreter Vorhaben;
rechtlicher i ungeschriebenes rechtl. Korperschaften als | Korperschaft. Da- i Ugten; keine gene-  Veto- und Schiedsvertrige.
Vertrag Gewohnheltsrecht Hoheitstriiger beteiligt silnd = neben auch natiirl. : rellien Genchmi-
— auBerhalb des Zweckver- | od. juristische Per- — = | gungsvorbehilte
bandsgesetzes | sonen. Stets aber | der Aufsichtsbe-
konkrete Gleichbe- . ! hérden, sowelt |
rechtigung  erfor- : nicht sondergeseciz-
derlich. | lich vorgeschrie-
ben.
4. Aktiengesell- Akt v. Kapitalg ischaften (Juri- Natirliche und ju-| a) Vorstana a) Gr 1 Beurkundeter Ge- | Verkehrs- und Versorgungs-
N 30. 1. 1937 , stische Person) zur Wahrnch-  ristische Personen b) Aufsichtsrat cdurch Aktien sellschafts-  bzw. | unternehmen cinzelner oder
schait A. G. * mung gemeinschaftlicher  des privaten oder ki - b N Gr rag nehrerer len, auch
éfentlicher, privater ete. be- - gffentlichenRechtes  €) Heupt(-Aktio- gemite Ein. M- Handelsregister-| unter privatwirtschaftl. Be-
ltebiger Aufgaben und Inter- nir-versamme- Ralaen eintragung teiligung.
I — gesen lung B _Auch einzelne Planungszu-
., sammenschliisse, z. B, Blele-
G.m. b. H. GmbH.-Gesetz ! a) Geschiftsflihrer | a) Stammkapital i feld; Aufbau-GrobH.
v. 20. 4. 1892 l b) Gesellschafter- : durch  Stamm- '
m. vielen versammiung elnlagen ggf.
Anderungen Nachschiisse
b) Bestimmungs-
gemiile Ein-
nahmen
5. Verein §§ 21 ff. BGB Zusammenschluf zur gemein- | Mindestens sieben | a) Vorstand  Mitgll Grii otokoll | Z hllisse zur Plan-
i samen Wahrnehmung nicht- | natlirl.  und Jur. | 4y srgeonieqerver- auch Umlagen mit 7 Unterschrif- | vorbereltung (Schlichte Pia-
| . wirtschaftlicher ~ Aufgaben | Personen des pri- ! sammlung ! ten der Satzung. ; nungsverbiinde)
' und Interessen vaten o. Offentii- * Bel rechtsfihigen I
1 chen Rechtes Vereinen: Vereins- |
registereintragung
{ auf Grund off. be-
| | glaubigter Anmel-
dung l
6. Burgerlich- §§ 703 fI. BGB Zusammenschlilsse zur ge-  afindestens  2zwei | a) Gesamtheit der a) Beitrige der | Formloser | Zusammenschiiisse sur Plan.
A , meinschaftlichen Wahreh-  natiirl. und jur. Gesellschafter Gesellschafter  Vertragsabschluf | vorbereftung (Schlichte Pla-
rechtliche mung von Aufgaben u. In-  personen des of- b) geschiftstiih. (die voll haf- . nungsverblinde)
Gesellschaft teressen jeder Art fentlichen o. pri- rende(r) Ge- ten) !
vaten Rechtes scilschafter b) Bestimmungs- 1
gemibe Ein- !
nahmen
7. Privat- §5 305 ff. BGB Regelung von Rechtsverhall-  Natiirl. oder jur. Allg. Vertrags-
. nissen jeder Art, roweit sie  pergsonen des (- . — freiheit
rechtlicher nicht dentl.-rechtl. Sach- . fentitchen und pri- | =
Vertrag verhalte zum Gegenstand | vaten Rechtes i
haben |
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regional und funktionell betroffenen Behoérden und Kor-
perschaften zu gewinnen. Ahnliches gilt schlieBlich fur
die Wirtschaft und die freien gesellschaftlichen Kréafte, die
mit den Pléanen der Landesplanung erst recht nicht zu
einem bestimmten Handeln verpflichtet werden kénnen.
Es ist daher fiir die Realisierung der landesplanerischen
Plane von Belang, auch diese Kréfte zu beteiligen. All
dies trdgt und begriindet die Idee der Planungsgemein-
schaften. Diese kénnen allerdings ihre volle Wirkungs-
moglichkeit nur dann entfalten, wenn sie als Organe der
planerischen Selbstverwaltung geschaffen und organisiert
werden, d. h. wenn ihnen entsprechende eigene Befug-
nisse und verantwortlich zu erfiillende Aufgaben iiber-
tragen werden.

Beratende Gremien — etwa als Beirdte staatlicher Pla-
nungsbehdrden — sind durchaus nttzlich, stellen aber
keine planerische Selbstverwaltung dar und werden nicht
in der Lage sein, die Bereitschaft zur Mitarbeit und Mit-
verantwortung der zu beteiligenden Kréfte in dem er-
forderlichem Mafe zu erzeugen. Als Beispiel fiir die Zu-
sammensetzung der Planungsgemeinschaften kann die
nordrhein-westfélische Regelung angesehen werden, die
oben geschildert wurde {vgl. Abschnitt B. II).

II. Echte Planungsgemeinschaften —
schlichte Planungsgemeinschaften

Der Unterschied zwischen der ,echten" und der ,schlich-
ten" Planungsgemeinschaft besteht darin, daBl die echte
Planungsgemeinschaft alle der jeweiligen Planungskate-
gorie eigenen Planungskompetenzen selbst besitzt, w&h-
rend die schlichte Planungsgemeinschaft nur planvorbe-
reitend, beratend titig wird.

III. Planungsgemeinschaften

auf den verschiedenen Ebenen

1. Die Gemeindeebene

Beginnt man mit den kleineren Raumeinheiten der Pla-
nung, so ist zundchst fiir die Gemeindegebiete die Ent-
behrlichkeit von besonderen Planungsgemeinschatict
festzustellen. Die berufene ,Planungsgemeinschaft” ist
hier das Gemeindeparlament als gewd&hlte Reprasentanz
aller planbetroffenen Beteiligten. Dafl dadurch die sidn-
dige Fithlungnahme mit den gegenstdndlich beteiligten
Behérden und Gruppen, inshesondere auch mit der
Offentlichkeit schlechthin nicht entbehrlich wird, ist selbst-
verstindlich. Durchaus zweckmdBig kann die férmliche
Beteiligung sachverstédndiger Biirger in den planberaten-
den Bauausschiissen sein, soweit dies nach dem Gemeinde-
verfassungsrecht zuldssig ist®).

2. Interkommunale Planungsverbénde

Die Planungsréume der Stadtregionen und anderer ge-
meindenachbarlicher Verflechtungsrdume sind die spezi-
fischen Anwendungsbereiche des Instruments der Pla-
nungsverbénde.

a) Der echte Gemeindeplanungsverband

Als echter Gemeindeplanungsverband ist ein 6ffentlicii-
rechtlicher ZusammenschluB von Gemeinden zur Aufstel-
lung gemeinsamer Plane zu betrachten. Um einen echten
Gemeindeplanungsverband handelt es sich nur dann,
wenn die beteiligten Gemeinden auf ihre Planungszu-

%) Vgl. z. B. § 42 Abs. 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen: ,Zu > Ii
gliedern der Ausschiisse ... konnen audh. .. sachverstdndige Biirger gc
werden. lhre Zahl darf die der Ratsmitglieder nicht erreichen”. A i
Gemeindeordnungen vor Baden (§ 35 I), Hessen (§ 62 V1),
(§ 59) und Schleswig-Holslein (§ 46 II) sowie die Landesverfassung von
men (Art. 105 II1).

RECHTSFORMEN INTERKOMMUNALER PLANUNGSVERBANDE

Allgemeine . Mitglieder, — 5 ahren
Kennzelchnung Zustindigkelten Beteiligte UEESRG EiEmzignme Yerfahee
a) 1) <) d) e) 0 )
1. Echter Gemeinde- Oifentlich-rechtlicher Aufstellung, nicht nur Be-  Grundsiitzlich nur {a) Verbandsversamm- Umlagen der Mit- Wie gemeindliches [la-
lanungsverband Zusammenschluf von ratung der planungsrecht- die gesetzlieh zur lung (;.mrl. Gre- gliedsgemeinden nungsrecht
P 4 Gemeinden (GV) zur 1ich vorgeschenen (vorberei- Planaufstellung zu- mium mit Entschei- nach Zweckver-
(nach Zweckverbandsgesetz) Aufstellung  gemeinsa- tenden) Bauleitpline, ohne stindigen Einzel- dungsberechti- bandsrecht
mer (vorbereitender) den Vorbchalt der Beschiuf-  gemeinden gung: von den
Bauleitpline (Flichen- fassung durch die Einzei- Mitgliedsgemein-
nutzungs-, Wirtschafts-. gemeinden den zu besetzen)
L‘?crslchts- ete. Plane). {b) VYerbandsvorsitzen-
Korperschaft des offent- der (m. Planungs-
lichen Rechts biiro)
Echte Gemeindeplanungs- wie oben wie oben, jedoch: wie oben Keine Sonderbestim- Kelne Sonder- Keine Sonder-
verbiinde sind vorgesehen In Keine Besthnmung {iber den mung iiber Organe; je- bestimmung Uber bestimmung
folgenden  Aufbaugesetzen: Triiger der férml. Planauf- doch allg. Verwelsung Finanzierung,
§ 5 AufbG. Wttbg.-Baden und -feststeliung auf Zweckverbandsrecht aufler In § 6 IIL
§ 5 AufbG. NdS :\un_:G". Baden und
§ 4 AufbG. Rh.-Pfalz R BBt s
§ 5 AufbG. Schl.-Holstein 3
§ 6 AuC. Baden
Nach der Reglerungsvoriage Frotwlilliger oder auf- Je nach Lage des TFalles: Gemeinde, Ge-  Reine Sonderbestim- Ketne Sonder- Voraussetzungen: wenn
zum Bundesbaugesetz sichtsbehordlich ange- nicht nur vorbereitende, meindeverbinde u. mung. Regelung durch Lestimmung stiidtebaullche Entwick-
§4 ordneter Zusammen- sondern auch rechtsverbind-  sonstige Pl s« Verl dssatzung lung durch gemeinsame

. sef.

schiud von
und sonstigen §ffent-

iiche Baulelt
auch Bodenordnung.

triger (auch Bun-
des- und Landes-

llehen{):l“"u"gs‘"gcm Vorbereltende Pline bediirfen Behirden)
::Il:er n1§:"‘;‘12‘§1°515g[' des iibercinstimmenden Be-
| s Mo erornE r'g1§: schlusses der Mitglieder:
| rechtsverbindliche Piine
‘ nungen an Stelle der. s auBerdem  dor Betitigung
. ftr die Planungsver-  gurch Rechtsverordnung der
| bandsmitglicder. Landesregierung.
| [orperschart des SAent  Faus keln Uberelnstimmen-
i der BeschluB: Entscheidung
der Landesregicrung
Freiwilliger Zusammen- Keine rative Zu- ind Ge-

2. Schlichter Gemeinde-
planungsverband

(.. KommunaleArbeitsgemein-

schaft*)

© reitung, z. B. auch zur

schlub zur Planvorbe-

Unterhaltung cines ge-
meinsamen Planungs-

. biiros

stindigkelt; nur empfehlende
Befugnisse

meindeverbinde,

auch natiirl. u. jur.
Personen

Nach der jewells ge-
wihlten Rechtsform, z.
B. Zweckverband, Ver-
waltungsvereinbarung,
GmbH., AG., biirgerl.-
reehtl. Gesellschaft,
Verein I

Beitriige oder Um-

lagen nach der jo- !

wells
Rechtsform

gewidhlten

Voraussetzungen u. Be-
diirfnisse bestlmmt ist.
Ausglelch der Interes-
sen notwendig ist und
Erschlicungsaniagzen
tibergreifen.
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standigkeit zumindest fiir die Planung einer Stufe, prak-
tisch meist nur die sog. vorbereitende Bauleitplanung, ver-
zichten. Dies kann nur in der Form des Zweckverbandes
geschehen. (Einen allgemeinen Uberblick iiber die ,Rechts-

formen zwischen gemeindlicher Zusammenarbeit” gibt
die so bezeichnete Ubersicht. Die planungsrechtlichen An-
wendungsfalle zeigt die Ubersicht ,Rechisformen inter-
kommunaler Planungsverbénde”.) Echte Gemeindepla-

REGIONALE UND INTERKOMMUNALE PLANUNGSGEMEINSCHAFTEN

Planungsgemeinschaft Rechtsform Aufgaben Mitglieder Organe und Einrichtungen [ Finanzierung
—a — - — _
a) b) <) d) e) | o)
1. Kommunale nlose Arbeitsgemeinschaft a) Uberdrtliche Stadt Stuttgart und die 2) Voliversammiung der Ar- | Einstwellon
3 Arbeit inschaft Verelnbarung v. 25. 1. 1956 Planungskoordination LandKreise beitsgemeinschaft, be- keine Regelung
Arpellsgemelnscha. | stehend aus 6 Vertretern @
Stutlgarter Raum b) Planerische Beratung Ludwigsburg Stuttgarts und den ge-
cinzelner Mitglieder (¢mit 2 Gemelnden) setz!lc‘hen Vortreternlder
c) Schaffung elnheitlicher Waiblingen beteiligten Gemelnden
Planungsunterlagen {mit 6 Gemeinden) und Kreise
d) Errichtung (und Benut- EBlingen b) Hauptausschuff zur Fith-
zung) iiberdrtlicher Ver- (mit 7 Gemeinden) rung der laufenden Ge-
sorgungs- cte. Anlagen Béblingen schiifte
e) Vorbereitung der Griin- (mit 4 Gemeinden) '
| Giger fir Goorariicne | Leonber
Aufgaben und Anlagen (mitS Gemeinden)
A T Zhi ol i itriige der betei-
2! Nlicht rechtsfihiger Verein a), b) und e) wle oben a) DieLandkreiseSinsheim, a) Mitgliederversammlung a) Be
Plgnung?gememsdlaﬂ Satzung vom 8. 7. 19586 (Stuttgart) Mosbach, Buchen und | b) Vorstand ligten  Landkreise
Odenwa Tauberbischofshetm so- | b . und Gemeinden fiir
) Unterhaltung einer ge- Gl T (= die 4 Landrite) dle allg. Ardelt
's’égff’s"mﬁ? t Plagungs- 1 ttglicder des ] ¢) Planungskommisslon | b) Staatszuschilsse
Bear!e)cllfmc acT il Gebietes sowic je 1 Ver- (vom Vorstand berufen) & s
Krelstage und Pl tell 4
meindlichen Ubersichts- treter der d) Planungsstelle b ; P
der Gemeinden ~ eschrinkte Planun-
planung o (vou Vorstand gen sind von den

b) Weitere Mitgiteder auf angestelltes Personal)
BeschiulB der Mitglieder-

versammlung

beteiligten Elnzel-
kérperschaften zu fi-
nanzleren

3. Planungsgemeinschaft
Hochrhein

| Nicht rechtsfihiger Verein

a) und b) wie oben
(Stuttgart)

Durchfithrung gemeinsamer

Raumforschung und Erarbei-

Die Landkreise Ldrrach,
Sackingen und Landshut
sowie deren Stiidte und
Gemeinden

bls d) wie oben
Fachliche und regionale
Arbeltsgruppen der Pla-
nungskommission

a)

wle Planungsgemeln-
schaft Odenwald

tung einer Gesamtplanung b) Weitere Mitglieder mit
mit dem Landes- - Zusti des Vor-
sterium und dem Regie- stands |
rungsprisidium Stdbaden i
. i [ .
4 i Nicht rechtsfZhiger Vereln wie Planungsgemeinschaft a) DieLandkreise Konstanz, wie Planungsgemeinschaft wie Planungsgemein-
4. Planungsgemeinschaft | Hochrhein Stockach, Uberlingen Hochrhein, jedoch zu schaft Odenwald
westlicher Bodensee — 13 Stidte und Gemeln- ©): ,,Planungsbeirat*
Linzgau Hegau den {}: Verwaltungs-, Kassen-
9 g b) Weitere Mitglleder mit und Rechnungsstelle
Zustimmung des Vor-
stands l
¥
3 -Grit 3 i i 1. Gesellschattsversamm. Stammeinlagen der
g ale Arbeits- G.m.b.H.-Gr Planung in allen Stadt Bxclerfﬂd. x i
3 Komn.xun 3 vertrag v. 25. 5. 1954 die Stadt und den Landkreis Landkreis Bielefeld, lung Stadt, des Landkreises
gemeinschaft Bielefeld Biclefeld gemcinschaftlich = Landschaftsverband 2. Verwaltungsrat und des Landschafts-
Stadt und Land | [Besiioendeny Eh L (Uberwachung der Ge- ~ Vervands:
o] schiftsfihrung) ; Umlagen der Stadt und
die Vorbereitung gemein. hiftsfiih der Landkreise
. run;
schaftlicher Anlagen, Ein- & (Gaescb‘:st:lne chschiiﬁ.s- {
richtungen u. Vorhaben: fiihrer) H
die Vorbereitung der Griin- 1
dung  besonderer Rechts-
triger zu vorstehenden Auf-
gaben
6. Planungsverband Zweckverband. Planungskoordination; Stadt Miiinchen, Bezirksver- 1. Mitgliederversammlung Feste Beitrige der Stadt
s . Satzung v. 29. 1, 1952 Beratung der Mitglieder bel band Oberbayern, Landkreise (je )} Vertreter der Mit- Miinchen und des Be-
duBerer Wirlschafts- mit Genchmigungs- | der Aufstellung der Flichen- Dachau, Ebersburg, Fiirsten- gheder) | zirksverbandes;
& v, 2. o - Miinchen, Starn- : i
Mis beschluB v. 21. 3. 1953 | nutzungs-, Wirtschafts- und feldbruck, . ' », Verwaltungsrat Grundbeltrige der iibri-
raumy nchen Genevalbebauungspline; berg und Wolfratshausen (ﬁberwnchingsorgnn) | gen Ka,pe;schaﬁen;
Auf Ancrag: Technlsche Plan- sowie die diesen Kreisen an- ) =
earna G 0T b die dligiie- gehdrenden Gemelnden 3. Planungsausschuf Zusatzbeitriige fiir die
dea’ e p fUr Alig (-Verwaltungs- und Ver- jeweils geplanten Kor-
v tretungsorgan) perschaftsgebiete.
4. Geschiiftsfithrer
(laufende Geschiftsfiih-
rung; Leitung der Pla-
nungskanzlei)
5. Planungskanziei
G.in.b.H. wie Blelefeld, zusiitzlich: Krelsfrele Stidte Mannhetm, 1. Gesellschaftsversamm- : Stammelnlagen der Mit-
7. Kommunale
1 " Die Weiter- und Fortbildung Heldelberg, Ludwligshafen u. lung | gliedskirperschaften;
Arbeitsgemeinschaft von Verwalt érigen F! und die Lanad.

und von interessicrten Krei-

Rheind
hein-Neckar sen der Wirtscha(t

Zweckverband.
Satzung v. 31, 1. 1955

Vorbereltung ecines Raumord-

8. Planungsgemeinschaft
nungsplanes,

Umlagen der Mitglleds.
korperschaften,

2. Verwaltungsrat
(Uberwachung der Ge-
schiftsfiihrung; Entschel-
dung  iiber Inangeifl-

kreise JMannheim, Ludwlgs-
hafen. Franiental und Berg-
strabe und die Stadt Viern.

heim nahme konkreter Pla-
nungen)
3. Geschiftsfithrer
(laufende Geschiiftsfilh-
rung)
Stadt Trier und die Land- ' a) Verbandsversammlung Vercinbarte Reitriige der

kreise Saarburg und Trier, (Vorstiinde der Mitglieds- freiwlilligen Mitglieder;

Trierer Tal ;nl:cﬁ‘er}sesm‘:gurlzsl-gr_ Forderung der yvirtschaft- 3 Amter und 24 Gemeinden kdrperschaften) Umlagen der Gebiets-
BSCIUMINRSE -0+ 19 0% lichen Entwicklung; b) Verbandsausschu8 (OB korperschaften auf Grund
Beratung der Mitglieder in T_rler. L;_m.driite. Amts- des Haushaitsplans;
Planungsangelegenheiten. biirgermeister und 3 Ge- Besondere  Planungen
meindevertreter) werden durch interes-
¢) Vorsitzender (OB Trier) sierte  Kirperschaiten
. d) Fachausschiisse fimanziegl,
| Staatsaufsicht:
Reg.Priis. (Lapla) Trier
Im Lande Baden.Wiirttemberg bestehen bzw. sind in der K begriffen f weitere Planungs ten:

«Waiblingen¥, ,,Oberer Neckar*, ,,Breisgau” und ,.Hohenlohe”.
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Legende:
Londesgrenzen, zugleich
——— Grenzen cet Londes-
plonyagsbehdrden

1) Gemeinsomer Plonungsrat Hamburg.~
Schisswig - Halstein
2) londesplanungsgemsinschoft Westiolen
3} Kommucale Arbetsgemeinschoft Bielefeld
Stadt - und landxre:s
41 Swediungsverband Ruhckohlenbezitk
S} londesplonungsgameinschaft Rnenlond
6} PlanurgsausschuB for das Rheimische
Braunkohlengediet
7) Planungsverbard Trierer Tal
8) Arbeitsgememnscraft Rhein- Neckor
.. ) Pianungsgemenschaft Odenwald
i0) Plonur haft Ho
11} Kommunale Arbetsgemeinschoft Stutt =
garter - Roum
12} Planungsgemenschaft Leonberg
13)F chaft Waiblingen
14 Panungsgemeinschaft Ober - Necker
15} Panungsgemenschait Oberrhen
16) Planungsgemenschaft Breisgau
17) Planungsgemeinschaft Hochrhein
18) Planungsgemeinschaft Bodensee-West-
Linzgou,- Hegau
18) Plonungsgemeinscheft  Wangen
20)Piorungsverband Auberer Wirtschafts -
raum Munchen

Greazen der
Plenurgsgameinschaiten

nungsverbdnde zur Aufstellung gemeinschaftlicher Fla-
chennutzungs- (Wirtschafts-, Ubersichts- und Leit-)Pléne
sind in mehreren Aufbaugesetzen vorgesehen®!). Diese
Bestimmungen verweisen auf bestehendes Zweckver-
bandsrecht. Es ist jedoch bislang kein Fall bekanntge-
worden, in dem es zur freiwilligen oder aufsichtsbehérd-
lich angeordneten Grindung derartiger echter Planungs-
verbande gekommen ware.

b) Schlichter Gemeindeplanungsverband

Wiéhrend es zur Griindung echter Gemeindeplanungs-
verbande noch nicht gekommen ist, besteht eine ganze
Anzahl schlichter Gemeindeplanungsverbdnde. Von den
soeben erwdhnten echten Planungsverbdnden unterschei-
den sie sich dadurch, daB sie nur planvorbereitende, bera-
tende Funktionen besitzen. Da diese schlichten Planungs-
verbinde sich der Ausiibung hoheitlicher Gewalt enthal-
ten, spielt die Rechtsform keine bestimmende Rolle. Die
schlichten Planungsverbédnde, die sich auch als ,Kommu-
nale Arbeitsgemeinschaften”, ,Planungsgemeinschafien”
etc. bezeichnen, existieren als Zweckverbédnde, als han-

delsrechtliche Gesellschaften, als Vereine und auch als
birgerlich-rechtliche Gesellschaften. (Eine Reihe von Bei-
spielen zeigen die Ubersicht ,Regionale und interkommu-
nale Planungsgemeinschaften” und die Kartenskizze ,Pla-
nungsgemeinschaften in der Bundesrepublik”.)

Versucht man den Grinden nachzuspiiren, weshalb es
bislang, obgleich in Gesetzen vorgesehen, noch in keinem
Falle zur Bildung echter Gemeindeplanungsverbdnde ge-
kommen ist, so fallt zundchst die Abtretung gemeind-
licher Planungsrechte an einen Zweckverband erheblich
ins Gewicht. Die Griindung eines echten Planungsver-
bandes hat eine Art unbeschridnkter Planungsgeneralvoli-
macht zum Inhalt, wozu sich verstdndlicherweise die be-
teiligten Gemecindevertretungen nur duflerst schwer ent-
schlieBen koénnen. Hinzu kommt die auBerordentliche
Schwierigkeit der richtigen Zusammensetzung der Be-
schluBkoérperschaften des Zweckverbandes. In diesen ist
auf jeden Fall eine Vertretung der beteiligten Gemeinden
erforderlich. Welches Stimmgewicht soll diesen zugebil-
ligt werden? Der Mafstab, jede der beteiligten Gemein-
den mit gleichem Stimmgewicht zu versehen, wiirde Un-
gleich gleich behandeln, indem etwa die Zwerggemeinde
mit der raumbeherrschenden GroBstadt gleichbewertet
wirde. Wagt man auf der anderen Seite das Stimmgewicht
etwa nach der Bevoélkerungszahl, so waren damit weit-
gehende Préjudizierungen der Beschlisse verbunden. Die
Uberlegungen sind daher mit Recht darauf gerichtet, bei
der Zusammensetzung der Vertretungskoérperschaften die
Gefahr von Majorisierungen auszuschlieBen, indem etwa
der nach Bevélkerungszahl iiberwiegenden GrofBstadt ein
Drittel der Stimmen, den Umlandgemeinden ein weiteres
Drittel der Stimmen und das letzte Stimmdrittel den staat-
lichen und Sachverstdndigenvertretern vorbehalten bleibt.

3. Landesplanungsgemeinschaften

Die Landesplanungsgemeinschaften entweder fiir Landes-
teile (Regionen) oder fiir das gesamte Landesgebiet haben
die spezielle Aufgabe, die Vielfalt der beteiligten Landes-,
Bundes- und Kommunalbehdrden in stdndiger Zusammen-
arbeit mit den freien gesellschaftlichen Kréften und der
Wirtschaft zusammenzufithren.

4. Die Bundesplanungsgemeinschaft

Die von dem Initiativgesetzentwurf zu einem Rahmenge-
setz Uber Raumordnung®) in der Fassung der Ausschufl-
beratungen angestrebte Bundesplanungsgemeinschaft hat
die besondere Funktion, die scharf getrennten Zustdn-
digkeiten des Bundes und der L&nder zu einem raum-
politisch koordinierten Einsatz zusammenzufiigen®). Ge-
geniliber der jetzt begrindeten ,Konferenz fiir Raum-
ordnung” wdre die Einbeziehung der an der Bundes-
raumordnung zu beteiligenden Organisationen der Ge-
meinden, des Siedlungswesens, der Wirtschaft, der Land-
wirtschaft und der Sozialpartner unbedingt erstrebens-
wert.

ZUSAMMENFASSENDE SCHLUSSBEMERKUNGEN

Als Beitrag zur Losung der regionalen und funktionellen
Planungsprobleme ist in erster Linie der Gedanke der
Planungsgemeinschaften zu férdern.

Auf der Ebene der Gemeinde selbst bedarf es der Er-
richtung von Planungsgemeinschaften nicht, weil hier der
Rat der Gemeinde als Vertreter aller legitimen offent-
lichen Interessen anzusehen ist. Es sollte hier jedoch von
der durch die meisten Gemeindeordnungen eréffneten
Moglichkeit Gebrauch gemacht werden, zu den Beratun-

¥) In § 5§ des Aufbaugeselzes von Wiirttemberg-Baden, § 5 des Aufbaugeset-
zes von Niedersachsen, § 4 des Aufbaugesetzes von Rheinland-Pfalz, § 3
des Aufbaugesetzes von Schleswig-Holstein und § 6 des Aufbaugesetzes von
Baden. Noch weitergehend § 4 der Regierungsvorlage zum Entwurf eines Bun-
desbaugesetzes, Deutscher Bundestag, 3. Wahlperiode, Drucksache 336 (zitiert
oben in Abschnitt E. II. 2. d}.

340

gen der Fachausschiisse sachverstindige Gemeindemit-
glieder beizuziehen.

Regionale und interkommunale Planungsgemeinschaften
werden ihr Tatigkeitsfeld in aller Regel unterhalb der
Regierungsbezirksebene finden, da nur in diesem Bereich
die in erster Linie heranzuziehenden Gemeinden noch
wirksam an der gemeinschaftlichen Willensbildung betei-
ligt werden konnen.

2y Deutscher Bundestaq, 2. Wahlperiode, Drucksache 1656 nebst unverdffen:-
lichten Beratungsergebnissen der befaBien Ausschiisse.

*) Eine eingehende Begrindung des Gedankens der Bundesplanungsgemeir-
schaft enthalt Heit 14 der Schriftenreihe des Deuischen Verbandes fir Wo%-
nungswesen, Stadtebau und Raumplanung: Halstenberg, Zur Gesetzgebung iiber
die Bundesraumordnung, Kéln, 1956. g



Planungsgemeinschaften hoherer Ordnung sind fir die
Gebiete der Lander oder gréBere Teilgebiete der Lénder
zu berufen. Diesen Planungsgemeinschaften sollten je-
doch die einzelnen Gemeinden nicht mehr angehéren.
Vielmehr sollten sich die Landesplanungsgemeinschaften
grundsdtzlich aus stimmberechtigten Vertretern der re-
gionalen Planungsgemeinschaften aller in Betracht kom-
menden Lapdes- und Bundesfachplanungsbehorden, der
kommunalen Spitzenverbdnde auf Landesebene und der
iibrigen nach dem Beispiel der nordrhein-westfélischen
Landesplanungsgemeinschaft hinzuzuziehenden Organi-
sationen der freien Wirtschaft und der Sozialpartner zu-
sammensetzen. )

Das Spiegelbild dieser Landesplanungsgemeinschafien ist
die Bundesplanungsgemeinschaft, die berufen wére, ko-
ordinierend in dem Bereich tédtig zu werden, in dem Bund,
Lénder, kommunale Spitzenverbénde und Wirtschaftsorga-
nisationen aui Bundesebene miteinander zusammenwir-
ken sollen.

Planungsgemeinschaften sind nur sinnvoll, wenn sie eine
echte, verantwortliche Mitarbeit der legitimen Beteiligten
herbeifihren. Dies wird nur geschehen, wenn die Pla-
nungsgemeinschaften einen rechtlich gesicherten eigenen
Aufgabenbereich erhalten.
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RA Dr. FR. HALSTENBERG

PLANUNGSRAUM UND PLANUNGSORGANISATION
REGIONALE UND ADMINISTRATIVE PROBLEME DER ORTS- UND LANDESPLANUNG

Die folgende Darstellung macht es sich zur Auigabe, im Rahmen einer allgemeineren Ubersicht iiber den organisatorischen Aufbau der Orts- und Landes-

planung eines der drei planungspolitischen Hauptprobleme anzusprechen.

Das erste, das ,materielle” Kernproblem der Planung ist deren Verhdlinis zur planbelroiienen Individualsphdre. Die Lésung der daraus sich ergebenden
Kardinaliragen des Schutzes und der Verpllichtungen des Eigentums, der Baubeschrinkungen, der Enteignung, des Ausgleichs der Planungsschdden und

Planungsvorteile ist die Auigabe des Bundeshaugesetzes.

Das zweite, das .funktioneile” Problem der Planung ergibt sich aus dem Verkdilnis einer Vielzah! von Planungstrégern (n@mlich der verschiedenen
Amter und Behorden der Gemeinden, der Gemejindeverbdnde, der Linder und des Bundes} zueinunder. Die Lésung dieser infolge des komplizierten Staats-
und Verwaltungsaufbaus auBerordenttich schwierigen verwaltungstechnischen Auigabe obiiegt den Landes- und Fachplanungsgesetzen, die in der hier in

Rede stehenden Beziehung noch manche Liicke auiweisen.

Das dritle, das ,regionale” Problem der Planung liegt in der richtigen Wuhl und Begrenzung der Planungsrdume. Den dami! zusammenhingenden Fragen

ist dieser Bericht gewidmel.

BEGRIFFE DER ORTS- UND LANDESPLANUNG

Eine verbreitete Unsicherheit und Mehrdeutigkeit der
Nomenklatur in der Orts- und Landesplanung 148t es
angezeigt erscheinen, den Ausfithrungen zum Thema
einige Definitionen der wichtigsten Fachbegriffe vorauf-
zuschicken. Damit wird vornehmlich der Zweck verfolgt,
die Bedeutung der Begriffe in dem Sinne zu bestimmen,
wie sie in den nachfolgenden Darlegungen gemeint. sind.

1. Der ,Raumordnung” obliegl die Aulgabe, alle raum-
bedeutsamen Mafnahmen sowohl der offentlichen als
auch der privaten Hand auf das Ziel einer bestmdglichen
Nutzung und Entwicklung des Gesamtgebietes auszurich-
ten. In urspriinglicher sprachlicher Bedeutung kann Raum-
ordnung auch das mittels der obengenannten Funktion
Angestrebte, also die ,Ordnung des Raumes” meinen.
Es dirfte sich empfehlen, soweit dies gemeint ist, bei
dem nicht zusammengesetzten Wortbegriff zu verbleiben,
da das Wort ,Raumordnung” sich inzwischen praktisch
und in der Rechtssprache bereits zur Kennzeichnung der
Funktion eingebturgert hat!).

2. Der Begriff der ,Landesplanung” ist, was die Funk-
tion anlangt, mit der Raumordnung identisch, jedoch auf
den Zustdndigkeitsbereich der Lander beschrénkt. Dabel
wird nicht ibersehen, da8 in der urspringlichen Begriffs-
entwicklung die erste Silbe des Wortes nicht auf den
gegenwdrtigen staatsrechtlichen, sondern den allgemei-
nen geographischen Begriff des Landes abstellt. Der all-
gemeine Sprachgebrauch verwendet den Begriff inzwi-
schen jedoch in seiner Beziehung zu den Landern als
Hoheitsgebiete. Landesplanung wird daher mit dem ein-
gefihrten Sprachgebrauch als die Raumordnung fiir das
Gebiet der Lédnder verstanden?).

3. Bie ,Bundesraumordnung” ist — nach dem inzwi-
schen herrschenden Sprachgebrauch — die Raumord-
nung fir das Gesamtgebiet der Bundesrepublik.

4. .Regionalplanung” ist die lberértliche und tberfach-
liche Planung in (eigenstdndigen) Planungsrdumen unter-
halb der Landesebene und oberhalb der Gemeindeebene,
ohne Rucksicht darauf, ob sie von Organen der Landes-
planung oder von den regional beteiligten Gemeinden
und Gemeindeverbdnden getragen wird.

5. Die ,Ortsplanung” ist der Inbegriff aller die oOrtliche
Entwicklung betreffenden gemeindlichen Planungen ohne

Ricksicht auf die GréBe und den rechtlichen Status der
jeweiligen Gemeinde. Dieser Begriff ist identisch mit dem
friher Ublichen des ,Stddtebaus" oder der ,stidtebau-
lichen Planung.

6. ,Interkommunale (oder zwischengemeindliche) Pla-
nung” meint die Zusammenfassung oder Abstimmung der
Ortsplanungen benachbarter Gemeinden.

7. .Entwicklungsplédne” (auch ,vorbereitende” oder
«Wunschpldne” genannt) sind grundsétzlich rechtlich un-
verbindliche Pline, die als Zusammenfassung aller fach-
lichen Gesichtspunkte die langfristig erstrebenswerte Ge-
samtentwicklung eines Planungsraumes aufzeigen. Ent-
wicklungsplane sind auf allen Ebenen der integrierenden
Planung denkbar. (Bund, Lénder, Regionen, Gemeinde-
verbdnde, Gemeinden und eigenstdndige Planungsrdume
neben der administrativen Gliederung.)

8. ,Raumordnungsplane” sind Entwicklungspléne in
(meist eigenstandigen) Planungsréaumen unter der Landes-
und Uber der Ortsebene.

9. Die ,vorbereitenden gemeindlichen Bauleitpldne” sind
die &rtlichen Entwicklungspldne. (Fldchennutzungs-, Leit-,
Wirtschafts-, Ubersichts-, Aufbaupléne.)

10. ,Verbindliche gemeindliche Bauleitpldne” (Bebau-
ungs-, Durchfihrungspldne) bestimmen mit ortsgesetz-
licher Kraft die zuldssige bauliche Nutzung in den Bau-
gebieten der Gemeinde oder in Teilen der Baugebiete.
11. ,Raumbedeutsame (raumrelevante, raumbeeinflus-
sende) MaBnahmen” sind diejenigen Planungen (Fach-
planungen) oder Vorhaben der offentlichen oder privaten
Hand, die das Gesamtgefiige oder die Gesamtentwick-
lung des jeweiligen Planungsraumes nachhaltig beein-
flussen. Dabei kommt es nicht darauf an, ob eine der-
artige Beeinflussung gewollt oder ungewollt, unmittelbar
oder mittelbar herbeigefiihrt wird.

12. Die ,Fachplanungen” sind das Gegenstiick zu den
uberfachlichen, integrierenden Planungen der Raumord-
nung und Landesplanung. Aus der Ortsplanung gehéren
zumindest die vorbereitenden Bauleilplane zur tberfach-
lichen Planung. Dagegen gehdéren zur Fachplanung z. B.
die StraBen-, Eisenbahn-, Wasserwirtschafts-, Naturschutz-
und Bauplanung. Je nach der staatsrechtlichen Zusténdig-
keit werden dabei Bundes- und Landesfachplanungen
sowie gemeindliche Fachplanungen unterschieden.

ORGANISATORISCHER AUFBAU DER ORTS- UND LANDESPLANUNG

. Organe der Ortsplanung

I. Trager der Ortsplanung als eines kommunalen Selbst-
verwaltungsrechtes sind die Gemeinden?®), und zwar

'} So in den Beschliissen der Bundesregierung iber die Errichtung eines ,Inter-
minisierielien Ausschusses fiir Raumordnung, IMARO" und eines ,Sachverstén-
digenausschusses flitr Raumordnung, SARO*, in dem Initiativentwurf eines
.Rahmengesetzes {iber Raumordnung” der 2. Wahlperiode des Bundestags,
Drutksache Nr. 1656, in § 1 Abs. 2 des Landbeschaffungsgesetzes vom 23. 2. 57,
in § ! Abs. 3 des Schutzbereichsgeselzes vom 7. 12, 56 und in § 16 Abs. 1
des BundesfernstraBengesetzes vom 6. 8. 53, in § 36 Abs. 2. des Wasserhaus-
baltsgesetzes vom 27, 7, 1957 sowie in dem Verwaltungsabkommen zwischen
dem Bund und denLandern lber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raum-
ordnung vom 16. 12. 1957.

*) vgl. § 1 des Landesplanungsgesetzes von Nordrhein-Westfalen vom 11. 3.

1950 (GVBL S, 41) ,Aufgabe der Landesplanung ist es, die Ubergeordnete zu-
sammenfassende Planung f{lUr eine den sozialen, kulturellen und wirtschaft-

grundsdtzlich ohne Riicksicht auf ihre GréBe und ihren
rechtlichen Status (d. h. sowohl die kreisfreien Stddte als
auch die kreisangehdrigen Gemeinden jeder GréBen-
ordnung). Lediglich im Lande Hessen gilt eine Einschran-
kung insoweit, als die O&rtlichen Planungsaufgaben fir
kreisangehorige Gemeinden (mit weniger als 10 000 Ein-

lichen Erfordernissen entsprechende Raumordnung im Lande Nordrhein-Wesi-
falen zu entwickeln und fur deren Einhaltung im Einvernehmen mit den zu-
stindigen Fachministerien und den sonst beteiligien Behdrden Sorge zu tragen”.
{Ahnlich Art. 1 des Landesplanungsgesetzes von Bayern vom 21. 12. 1957 GVBI.
S. 323)

%) Vgl. die Aufbaugesetze von Niedersachsen (§ 21I), von Schleswig-Hol-
stein (§ 2 I), von Wiirttemberg-Baden (§ ! II), von Rheinland-Pfalz (§ 2).
von Baden (§ 2) und von Nordrhein-Westfalen (§ 2 I),
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wohnern) durch den Landkreis wahrgenommen werden?).
Auf Grund des Gemeindeverfassungsrechtes sind alle
férmlichen Beschliisse und alle mafgeblichen Planungs-
entscheidungen den kommunalen Vertretungskoérperschaf-
ten vorbehalten.

Zur administrativen Vorbereitung und Betreuung der
Planung bestehen bei allen kreisfreien Stddten und der
Mehrzahl der Mittelstddte Planungsdmter. Solche Amter
sind in den kleineren Staddien und Gemeinden regel-
maBig nicht vorhanden, was die Vorbereitung und Be-
treuung der Ortsplanung in diesen Gemeinden erschwert.
In unterschiedlichem Mafle werden daher von diesen
Gemeinden freischaffende Planer mit der Ausarbeitung
der Planentwiirfe betraut. In einzelnen Bundesldndern
sind die Kreisverwaltungen, in anderen Landern die Pla-
nungsstellen bei den Bezirksregierungen angewiesen,
den nicht ausreichend ausgestatteten kreisangehorigen
Gemeinden technische Planungshilfe zu gewdhren.

2. Die von den kommunalen Vertretungskorperschaften
beschlossenen Plédne bediirfen zu ihrem Inkrafttreten
einer sonderaufsichtlichen Genehmigung der Staatsbehor-
den?).

Die ortsplanerische Sonderaufsicht ist von der allgemei-

nen Kommunalaufsicht abweichend geregelt. Genehmi-
gungsbehorden sind:

a) in den Landern, die iiber eine staatliche Mittelinstanz
verfiigen: die Regierungsprdsidenten, bei denen Dezer-
nate fiir Stadtplanung bestehen,

b) im Saarland und im Lande Schleswig-Holstein, welche
beide iiber staatliche Mittelinstanzen nicht verfligen: die
flir das Bauwesen zustdndigen Ministerien,

c) im Bereich des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk:
die AuBenstelle Essen des Ministers fiir Wiederaufbau.

In den drei Stadtstaaten, die neben den kommunalen zu-
gleich die staatlichen Kompetenzen besitzen, entfdllt eine
Genehmigungs- und Aufsichtsinstanz.

3. Oberste Ortsplanungs-Aufsichtsbehérden sind die je-
weils flir das Bauwesen zustédndigen und fiir die Bau-
gesetzgebung federfiihrenden Landesministerien, ndm-
lich:
i in Baden-Wiirttemberg: der Innenminisier
1 Bayern: der Innenminister
in Berlin: der Senator fiir Bau- und Wolnungswesen
! in Bremen: der Senator fiir das Bauwesen
in Hamburg: der Bausenator
in Hessen: der Innenminister
in Niedersachsen: der Sozialminister
in Nordrhein-Westfalen: der Minister fir Wiederaufbau
in Rheinland-Pfalz: der Minister {iir Firanzen und Wiederaufbau
im Saarland: der Minister fiir 6ffentliche Arbeiten und Wiederaufbau
in Schleswig-Holstein: der Minister fiir Arbeit, Soziales und Vertriebene.

4. Da dem Bunde eine administrative Kompetenz auf dem
Gebiet der Ortsplanung versagt ist, sind Bundesbehdrden
im Instanzenaufbau der Ortsplanung nicht vertreten. Die
Aufgaben des ressortméaBig zustdndigen Bundesministeri-
ums fiir Wohnungsbau beschrdnken sich insoweit auf die
Vorbereitung der einschldgigen, in die Gesetzgebungs-
zustandigkeit des Bundes fallenden Gesetze, im tbrigen
auf eine lediglich beratende und empfehlende Tatigkeit.

 § 1 Abs. 1 und 3 des Aufbaugesetzes von Hessen.

" Fiir die vorbereitenden Bauleitpline vgl. die Aufbaugeseize von Nord-
rhein-Westfalen (§ 7 I), von Niedersachsen (§ 7 III), von Schleswig-Holstein
(§ 7 II), von Baden (§ 6 II), von Wirttemberg-Baden (§ 6), von Hessen
$ 8 IV} und von Rheinland-Pfalz (§ 7 I}). Die Aufbaugesetze von Baden,
w’urttembcrg -Baden und Hessen beschrdnken sich auf die Begrindung von
’riifungs-“ und .Beanstandungsrechten”, was materiell auf dasselbe hinaus-
!auft wie ein Genehmlgungsvorbehalt.
Asnch die verbindlichen Bauleitpldne bediirfen der aufsichtsbehdrdlichen Ge-
nehmigung; vgl. die Aufbaugesetze von Niedersachsen (§ 1! II), von Schles-
wig-Holstein (§ 11 I), von Wirttemberg-Baden (§ 10) und von Rheinland-
Plalz (§ 19). Nach dem nordrhein-westf. Aufbaugesetz ist durch die Aufsicits-
bohérde die Ubereinstimmung des Durchfiihrungsplanes mit den Zielen des
Leilplanes festzustellen (§ 11 II).

II. Organe der Landesplanung

1. In allen Bundesldndern besteht eine oberste Landes-
planungsbehérde. Die ressortméBige Zuordnung ist unter-
schiedlich, und zwar:

a) in Baden-Wiirtiemberg: der Innenminister

b) in Bayern: der Minister {iir Wirtschaft und Verkehr

¢) in Berlin: der Senator fir Bau- und Wohnungswesen

d) in Bremen: der Senator flir das Bauwesen

e) in Hamburg: der Bausenator

f) in Hessen: der Innenminister

g) in Niedersachsen: der Innenminister

h) in Nordrhein-Westfalen: der Ministerprasident

i) in Rheinland-Pfalz: der Ministerprdsident

j)} im Saarland: der Minister fiir 6ffentliche Arbeiten und Wiederaufbau

K) in Schleswig-Holstein: der Ministerprdsident.

In den Stadtstaaten, in Baden-Wiirttemberg, in Hessen
und im Saarland liegt somit die Landesplanung zugleich
bei dem flr die Ortsplanung zustdndigen Ministerium.

2. Nachgeordnete Behorden der Landesplanung sind die
Regierungsprdsidenten mit Dezernaten fir Landespla-
nung, den sog. ,Bezirksplanungsstellen”. Diese entfallen
in den Stadtstaaten und in den Landern ohne staatliche
Mittelinstanz (Saarland und Schleswig-Holstein), in denen
die Landesplanung somit nur einstufig organisiert ist.

Die Bezirksplanungsstellen sind die Mittler zwischen Lan-
des- und Ortsplanung. Ihnen obliegt die Information der
Gemeinden Uber die landesplanerischen Zielvorstellun-
gen bei der Aufstellung der vorbereiienden Bauleitplédne.
Im ibrigen werden die Bezirksplanungsstellen im Rah-
men der Weisungen der obersten Landesplanungsbehor-
den initiativ tétig.

3. Eine von dem vorstehend geschilderten Modell abwei-
chende landesplanerische Organisation besteht im Lande
Nordrhein-Westfalen in Gestalt der ,Landesplanungs-
gemeinschaften”. Die drei Landesplanungsgemeinschaf-
ten (Westfalen, Rheinland und Ruhrkohlenbezirk) sind
nach dem Gesetz®) die ,Trdger der Landesplanung”.
(Hierzu und zu dem folgenden vgl. die tabellarischen
Ubersichten ,Landesplanungsgemeinschaften in Nord-
rhein-Westfalen” und ,Landesplanung im Rheinischen
Braunkohlengebiet”.)

Alle drei Landesplanungsgemeinschaften sind mit eige-
nen Planungsstdben ausgestattet. Die Landesplanungs-
gemeinschaften Westfalen und Rheinland unterhalten
fiir den Bereich der drei jeweils in ihr Gebiet fallenden
Regierungsbezirke AuBenstellen, die mit Planungsperso-
nal der Landesplanungsgemeinschaften besetzt sind, aber
von den Dezernenten der Bezirksregierungen geleitet
werden, die somit eine Doppelfunktion ausiben. Der
Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk hat einen derarti-
gen Unterbau mit regionalen AuBenstellen nicht.

Die Landesplanungsgemeinschaften sind Organe der pla-
nerischen Selbstverwaltung. Ihre Pflichtmitglieder sind
der Landschaftsverband, die kreisfreien Stddte und die
Landkreise, der Regierungsprésident und schlieBlich die
von den Ministerien des Bundes und des Landes im Ein-
vernehmen mit der Landesplanungsbehérde bestimmten
nachgeordneten Behdérden (die sog. Fachplanungsbehor-
den)?)

Als freiwillige Mitglieder konnen in die Landesplanungs-
gemeinschaften aufgenommen werden: Landwirtschafts-
kammern, Industrie- und Handelskammern, Handwerks-
kammern, Gewerkschaften und Arbeiterverbénde, ge-
meinnitzige Siedlungsgesellschaften und Heimstdtten,
Verbande des gemeinniitzigen Wohnungswesens sowie

¢) Gesetz iiber die Landesplanung vom 1l. 3. 1950 (GVBIL. S. 41) mit DVO
1IN

vom 28. 6. 50 (GVBI. S.

?) Uber die Zusammensetzung der Landesplanungsgemeinschaften: Art. 3
Erste DVO zum Landesplanungsgesetz,
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Unternehmen und Verbande der Land- und Forstwirt-
schaft, der Industrie, des Verkehrs, des Bergbaus, der
Energiewirtschaft und der Wasserwirtschaft, die Organi-
sationen der Landschafts- und Heimatpflege und schlicB-
lich wissenschaftliche Einrichtungen.

Die Organe der Landesplanungsgemeinschaften sind: die
Mitgliederversammlung, der Verwaltungsrat, der Beirat
und der Landesplaner. Die Abgrenzung der Aufgaben
dieser Organe im einzelnen ergibt sich aus den Satzungen
der Landesplanungsgemeinschaften®).

Neben den erwédhnten Landesplanungsgemeinschaften ist
ferner der Planungsausschufl fiir das rheinische Braun-

TSulzung de; Landesplanungsgemeinschaft Westfalen vom 10. 12, 1952/
21.11.1953 (MBl. 1953 S. 429); Satzung der Landesplanungsgemeinschaft Rhein-
land vom 27, 3. 1852/23. 7. 1954 (MB1. 1954 S. 1549).

kohlengebiet (,BraunkohlenausschuB3”) gegriindet wor-
den'). Er ist — unter Beriicksichtigung der besonderen
Situation des Braunkohlenbergbaues — &hnlich zusam-
mengesetzt wie die Landesplanungsgemeinschaften (vgl.
die tabellarische Ubersicht ,Landesplanung im Rheini-
schen Braunkohlengebiet”).

Kennzeichnend fir die nordrhein-westfélische Regelung
ist das Nebeneinander einer staatshehérdlichen Planungs-
organisation (Oberste Landesplanungshehérde — Be-
zirksplanungsstellen) und der planerischen Selbstverwal-
tungsorganisation (Landesplanungsgemeinschaften und
deren AuBenstellen). In der Bezirksebene sind beide
Organisationen durch die Personalunion des Bezirkspla-

) Geselz iber die Gesamtplanung im Rheinischen Braunkohlengebiet vomn
25. 4. 1950 (GVBL. S. 7).

DIE LANDESPLANUNGSGEMEINSCHAFTEN IN NORDRHEIN-WESTFALEN

Mitglieder und

Al K Zustidndigkeiten Beteiligto Organe
a) b) <) &) )
H i Aufstellung von Raumordnungsplinen (a) Landschaftsverband {a) Mitglieder-
i. Landesplanungsgemeinschaften Triger der Landesplanung (a) :
i in den drel Landestellen: (b) Antragsrecht auf Verbindlichkeitserklirung der-  (b) die Regierungs- yensammiung:
nach §§ 2—4 Landespl.G. Westfalen, Rheinland und selben priisidenten (b) Verwaltungsrat
v. 11, 3. 1950 u. I. DVO. Ruhrkohlenbezirk. Offentl.- Y . 3
v 8. 6. 1950 rechtiiche Kérperschaften (c) Widerspruchsrecht gegen OrtsplanungsmaBnahmen (¢) die Fachbehsrden (¢} Beirat
mit  Selbstverwaltungsrecht  (d) Informations- und Auskunftsrecht gegeniiber Be- desiandes unddes | (q) der Landesplaner
hérden und Wirtschaft s P
(@) alle Landkreise (PSR
Der Ministerprisident
(e¢) alle kreisfrelen als Landesplanungsbe-
Stidte hérde
-+ als freiwillige Mit-
glieder Landwlirt-
schafts-, Industrie- und
Handelskammern, Hand-
werkskammern, Gewerk-
schaften, Arbeitgeber-
verbiinde, Gemeinniitz.
Wohnungsunternehmen, |
¥ach- und Wirtschafts. |
verbiinde. wissenschaft-
liche Elnrichtungen
= 3 S |
2 S edlungsverband Durch Sondergesetz geschaf- A: Auf Grund der Verbandsordnung Die 18 kreisfreien Stiidte {a) Verbands-
== - fencr hiherer Hommunal- Festsctzung der Fluchtlinien fiir DurchgangsstraBen ~ und die 9 Landireise versammlung
Ruhrkohlenbezirk verband mit eigenen, teils u. Uberdrtl. Strafen und Schienenwege des Verbandsgebletes {b) VerbandsausschuB
den Gemelnden und Gemein- l
Preul. Geselz v. deverbi Anordnung bzw,. ersatzwelse eigene Aufstellung von {¢) Verbandsdirektor
5. 5. 1920/29. 6. 1929 tefls _staatlich {iberlassenen gemeindi. Fluchtlinienplinen () Verbandsrat, fetzt
NRW-AnderungsG. v. | Zustindigkeiten der Sied- § 21 VerbandsO. ‘Verbandsbeschlufi-
28. 11, 1847 lungsplanung und -lenkung Funkt{onen der Fluchtlinienpolizel nach Flucht- ausschu (als staat-
SRW. i o a licher  Beschiub-
NRW-.G. iiber das BeschluSverfahren linienG.
tm SVR v. 2. 12. 1949 § 21 VerbandsO g
- 4 Staatsaufsicht:
Ausweisung von Grinflichen, die fiir den Verband Ministerium fir Wieder-
von Bedeutung sind aufbau NRwW
Fluchtlinien- und Bebauungspline fir zu erwel- Bisherige Dienststelle
ternde oder neue Siedlungen bel Beteiligung meh- des Verbandsprisiden-
rerer Gemeinden ten:
Festsetzung von Verkehrsbindern Aufienstelle Essen des
(Gellindestreifen fir Verkchrsmittel jeder Art) u. f. Wiederaufbauministe-
Flughifen riums NRW
§§ 16 ff. Verbandsordnung
Ubernahme von Wegebaupflichten fiir Verbands.
strafen
Erteilung der Ansiedlungsgenehmigung nach dem
Preufi. Ansiedlungsgesetz
§ 20 VerbandsO.
Erla8 von Bau- und Wohnungspolizeiverordnurgen '
an Stelle der Orts- und Krelsbehdrden i
B. Auf Grund des Landesplanungsgesetzess: ¢
wie oben d nschaften* !
LANDESPLANUNG IM RHEINISCHEN BRAUNKOHLENGEBIET

Allgemeine Kennzeichnung Zustandigkelten Mitglieder und Beteiligte Organe
a) b) <) d) e)

. PlanungsausschuB fiir das 13 (:E; VA,'- r‘m— a) é\ufsteuung des Gesamlpmncskl_m a) :evig:::s_ };i-i‘l:(;k:\c?:zen und Diis- a) Braunkohlenausschuf
" F 4 A S Vorsit
Rhein. Braunkohlengebiet dic Reglonalplanung im Rhein. (BergbauRiichen, Industrle-, Land- o poooy o b o bhjgigssen: Fomstizender

B kohl isschuB Braunkohlenrevier u. Forstwirtschafts- und Wohn- ¢) Unterausschiisse
ReBAROL el St geblete: G i zungen, © I o = d) Bezirksplanungsstelle
NRW-Gesetz v. 25. 4. 1950 Verkehrs- “:d "=r59f§“n¥=“'=gg- d) Landwirtschaftskammer fir Jaufende
g:;::;;gfge)er Gendsser, «Land- ¢) Landessicdlungsamt Geschiiftsfithrung
g 9 c) Staatsaufsicht:
) A nfts- und Informs echt f) Landwirtschaftsverband Der Sintsterprisident
gegenliber Behdrden und Bergbau £) Braunkohlenbergbau, IG Bergbau,
Landwirtschaft, Handwerk, Ge-
werbe, Energiewirtschaft, Stein.
zeugindustrle, Gewerkschaften
o inschaftskasse im Finanzierung der Arbeiten., die Bestimmmung der zur Rekultivierung Afitglieder: alle Bergbautreibenden ) Mitgliederversammlung
Geme} = als ,Gemeinschaftsaufgaben® zur  durchzufithrenden EinzelmaSnahmen b) Vorstand von der Mite
Rhein. Braunkohlengebiet Rekultivierung des von Abbau durch den Berghauptmann zu Bonn
et B, gliederversammiung
CRW-G 25. 4. 1950 beeintrichtigten Gelindes not- gewiihlt
NRW-Geselz v. 25. 4. wendig sind durch Beitrige aller
Braunkohlenb ¢) Staatsaufsicht:

Korperschaft des Offentlichen
Rechts

Oberbergamt Bonn
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ners als staatlicher Planungsbeamter und als Leiter der
AuBenstellen der Landesplanungsgemeinschaft mitein-
ander verbunden. Der Ministerprasident als Oberste Lan-
desplanungsbehdrde fiihrt die Staatsaufsicht iber die
Landesplanungsgemeinschaften. (Die schematische Dazi-
stellung ,Organisation der Landesplanung in Nordrhein-
Westfalen” macht die organisatorischen Zusammenhénge
deutlich.)

4. Eine der nordrhein-westfélischen nur &uBerlich &hn-
liche Regelung hat das Bayerische Landesplanungsgesetz
eingefiihrt!®). Das Gesetz sieht auf Landesebene die ,Lan-
desplanungsgemeinschaft Bayern” als Beirat des Staats-
ministériums flir Wirtschaft und Verkehr vor. Die Be-
zirksplanungsgemeinschaften nehmen die Funktion von
Beirdten der Bezirksplanungsstellen wahr. Diese Pla-
nungsgemeinschaften haben keine eigenen Zustdndig-
keiten, sondern lediglich die Aufgabe, durch Gutachten,
Anregungen und Anirdge an der Erstellung von Raum-
ordnungspldanen und an Grundsatzfragen der Landespla-
nung mitzuwirken. Die Mitglieder der Landesplanungs-
gemeinschaft werden durch den Staatsminister fir Wirt-
schaft und Verkebr, die Mitglieder der Bezirksplanungs-
gemeinschaften durch den Regierungsprésidenten berufen.
Diese Planungsgemeinschaften sind nicht als Erschei-
nungsformen der planerischen Selbstverwaltung zu be-
irachten.

DIE PLANE DER ORTS-

I. Die Planarten

Die Planungspraxis zeigt einen dreistufigen Aufbau der
Planarten, namlich

a) Grofrdumige Entwicklungspldne der Landesplanung
(Entwicklungsprogramme, Landesentwidklungsplédne,
Raumordnungsplédne),

b} Vorbereitende Bauleitpldne der Orisplanung (Fla-
chennutzungs-, Leit-, Aufbau-, Ubersichts-, Wirtschafts-
pléne),

¢) Verbindliche Bauleitpl&ne der Ortsplanung (Durch-
fiithrungs- und Bebauungsplane).

Allen drei Plangruppen gemeinsam ist das Bestreben
iiberfachlicher Integration, woraus sich die inhaltlich und
gegenstandlich umfassende Reichweite ergibt. Unterschei-
dende Kriterien sind die rdumliche und zeitliche Reich-
weite und die Detaillierung der Darstellungen bzw. Fest-
setzungen. Wahrend der gemeindliche Durchfiihrungs-(Be-
bauungs-)Plan sich auf unmittelbar, langstens in 5 Jah-
ren, zur Bebauung anstehende, oft nur kleine Gebiets-
teile der Gemeinde beschrankt und hierfiir alle fir die
Bebauung maBgeblichen Festsetzungen tfreffen kann, er-
streckt sich der Fldchennutzungsplan auf das gesamte Ge-
meindegebiet und stellt die auf langere Sicht anzustre-
bende gemeindliche Entwicklung in ihren Grundzigen
dar.

Die landesplanerischen Entwicklungs-(Raumordnungs-)
pléne erfassen gréBere Bereiche und verhalten sich noch
mehr im Grundséaizlichen der auf ldngere Zeitrdume er-
wiinschten Entwicklung.

Fir groBraumigste Entwicklungsvorstellungen z.B. fiir
das Gesamtgebiet des Bundes scheidet die kartenmaéBige
Darstellung wohl aus. An die Stelle des ,Planes” tritt
dann das in Worte gekleidete ,Entwicklungsprogramm®,

Neben den hier allein erdrterten iiberfachlichen, inte-
grierenden Pldnen stehen die sog. Fachpldne, die meist
sondergesetzlich geregelt sind.

) Baverisches Landesplanungsgeselz vom 21. 12, 1857 (GVBI. S. 323).

202

III. Organe der Bundesraumordnung

1. Innerhalb der Bundesregierung obliegt dem Bundes-
minister des Inneren die Federfihrung fiir Angelegen-
heiten der Raumordnung, soweit der Bund sich auf dem
Gebiet der Raumordnung betdtigt bzw. zustdndigkeits-
halber betdtigen darf. Als Beratungsorgan ist der Inter-
ministerielle Ausschuf3 fiir Raumordnung (IMARO) aus
Vertretern der an der Raumordnung beteiligten Bundes-
ministerien gebildet worden. Im Auftrage der Bundes-
regierung ist der sog. Sachverstdndigenausschuf fiir
Raumordnung (SARO) als unabhédngiges und weisungs-
freies Sachverstindigengremium tdtig, um das Leitbild
der rdumlichen Entwicklung flir die Bundesrepublik und
die Moglichkeiten der Verwirklichung eines solchen Leit-
bildes zu erarbeiten.

2. Bestrebungen, Organisation und Verfahren der Bun-
desraumordnung gesetzlich zu regeln, sind, nachdem ein
darauf abzielender Initiativantrag'!) in der 2. Wahlperiode
des Bundestags unerledigt blieb, einstweilen eingestellt,
nachdem ein Teil der in Rede stehenden Materie durch
das ,Verwaltungsabkommen zwischen dem Bund und
den Landern iuber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Raumordnung??) geregelt worden ist. Danach wird zur
Erdrterung grundsétzlicher Fragen der Raumordnung
eine ,Konferenz fiir Raumordonung” gebildet.

UND LANDESPLANUNG
II. Die Bindungskraft der Pldne

Hinsichtlich der Bindungskraft der iberfachlichen Plédne

sind wiederum drei Gruppen zu unterscheiden, namlich

a) Unverbindliche Wunschplane (Entwicklungsprogram-
me, Landesentwicklungspléne, schlichte Raumord-
nungsplédne) '

b) Behordenverbindliche Plane (fir verbindlich erkilarte
Raumordnungspldne, gemeinsame und einzelgemeind-
liche Flachennutzungs- etc. Plane)

c) Allgemein verbindliche Pldne (Durchfiihrungs- und
Bebauungsplédne der Ortsplanung).

Die meisten Pldne der Landes- und Regionalplanung
besitzen keinerlei Bindungskraft. Sie sind Unterlagen fiir
die laufende Koordinationstdtigkeit der Landesplanungs-
behérden.

Eine hoéhere Stufe der Bindungskraft, n&mlich die Ver-
bindlichkeit gegeniiber Staats- und Kommunalbehérden
konnen regionale Raumordnungspldne durch die aller-
dings nur in Nordrhein-Westfalen!?) und Bayern'4) vor-
gesehene ,Verbindlichkeitserklarung” erlangen.

Die Behérdenverbindlichkeit mit der Kraft einer Verwal-
tungsvereinbarung eignet den einzelgemeindlichen und
gemeinsamen Flachennutzungsplénen insoweit, als die
am Planaufstellungsverfahren beteiligten Behérden zu-
gestimmt haben.

Allgemein, d.h. gegeniiber Biirgern und BehoOrden ver-
bindlich sind die im férmlichen Verfahren aufgestellien
Durchfiithrungs- und Bebauungspldne. Dasselbe gilt im
lbrigen fiir die Mehrzahl der sondergesetzlichen Fach-
planungen.

1) Initiativantrag der Abg. Ruhnke, Schwann, Dr. Bartram, Geiger (Miin-
chen), Elsner, Dr. Elbrachter und Genossen vom 6. 9. 1955; Eniwurf eines
Rahmengeseizes (iber Raumordnung; Deutscher Bundestag, 2. Wahlperiode,
Drucksache 1656.

'S'-‘) Verwaltungsabkommen vom 16, 12. 1957, (Gemeins. Ministerialblatt 1958
eite 54.)

) § 3 Abs. 2 des nordrhein-westf. Landesplanungsgesetzes und Art. V. der
1. BVO.

%) Ari. 12 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes.




DIE PLANARTEN DER ORTS- UND LANDESPLANUNG

Planungstriger |
re Rechtswirkun
Planungsraum 2 {Enpeavetcung Platar: und Rechisgrundlage . Planinhalt ung Madstab g
b) Festsetzung { {Bindungskraft)
¢) Genehmigung ‘
a) | b) - o @ - =
Bundesgebiet a) ,.SARO" mit Entwurf be- LLEITBILD* { BUNDESENTWICKLUNGSPROGRAMM A*ngerf\elnes Programm der Keine Rechtswirkung: u. U.

auftragt.

Weiteres Verfahren nicht ge-
regelt.

2. Landesgebiet

{ keine

Entw

verw erne

keine kartenmiBige Darstel-
lung; aber u. U. kartenmi-
Sige Erlduterung fi{if rdum-

durch ,Richtlinie der Potl-
tik® oder Staatsvertrige oder
Verwaltungsvereinbarunges.

%  Region

Bezirke

::meh._::d fachliche Einzel- .. pundeszesetziichen Re-
gelung bedar(:
das Autorisierungsverfaliren.
die institutlonelle Triger-
schaft und
die Bindungskraft
l a) g:;%srt;. Landesplanungs- LANDESENTWICKLUNGSPLAN A Pr rams der A nur inner '.“:‘hl-
. - . ib - | Ar lage:
| b) Landeskabinert fechi ; & Nordcheinivestiaten b | fwicung strative Verbindlichkeit in
11. 3. 1950: . ) _ ! : 200000 — 1 : 500 000 Einzeltellen ggf. nach Kabi-
Landesplanungsgesetz Bayern v. 21. 12, 57; nettsbeschiuf. Gesetzliche
l BeschiuB des Landtages von Baden-Wiirttemberg v. 26. 6. 57; Hel;eh.xmx auch ‘f‘ den ﬁpr::
in den {ibrigen Lindern: Kabinettsbeschliisse. gen Lindern erstrebenswer:
a) Landesplanungsgemein- | FORMLICH AUFGESTELLTER RAUMORDNUNGSPLAN | programm in der - | Keine r Bind
schaft (Bezirksplanungs- - . * lichen Gesamtentwicklung kraft
stellen) HIEIR]NOE und Bayern (Landschaft, Landwirtschaft,

b) Landesplanungsbehdrde

a) Landesplanungsgemein-
schaft (Bezirksplanungs-
stellen)

b) Ministerprisident

Incustrie, Gewerbe, Verkelr,
Wohnung, Siedlung etc.)
: 25 000

FUR VERBINDLICH ERKLARTER

wle vor, aber

a

-

Senator fiir Bau- und
Wohnungswesen Beriin

b} Abgeordnetenhaus Berlin

RAUMORDNUNGSPLAN 1 : 3000
nur in Nordrhein-Westfalen und Bayern

GEBIETSPLAN wie vor
(Berlin und Umiand)

Gesetzliche Gr P von Berlin

Q)

i3

Bezirksplanungsstetlen

BEZIRKSRAUMORDNUNGSPLAN

AuBer in Nordrhein-Westfalen und Bayvern (s. 0.) ohne gesetzliche

Regelung

Verbindlichkeit gegeniiber
G

u. L

den

‘Verbindiich {iir die Behdrden
des Landes Berlin

wie vor, aber
1:235 000 — 1: 100 000

Keine
kraft

rechiliche Bindungs-

4. Landkreise

a) Kreisverwaltung mit Be-

KREISENTWICKLUNGSPLAN

T
wle vor, aber

Keine rechtliche Bindungs.
kraf!

; zirksplanungsstelle n allen Lindern ohne gesetzliche Grundiage. 1:10000 — 1 :25 000 §
3 Gemeinde- a) Der Gemeindeplanungs- GEMEINSAME GEMEINDLICHE wie unten: Flich - Verwal ern  bindend
f verband bzw. dessen Be- FLACHENNUTZUNGSPLANE pliine, jedoch unter beson- fiir dle beteiligten Gemein.
Nachbarschaft auftragter i derer RBeriicksichtigung der den als Rahmen der Durch-
Stadtregion ) nicht gonerell geregelt Mtthe B e (5 5 AumG.) + (5 6 g P
a g \ i S‘- s 1V. AufbG. Baden) barlichen Verflechtungen
c; e Staatsaufsichts- g ikl E
: NdS.: F] 5 TI1. AufdG. (zeitliche Reichweite 5 bis
behdrde (Reg.Pris. oder a5 G ) 20 Jahre)
I3 Rhld..Pf.: wWirc an (§ 2 I. AufbG. § 2
Fachministerium) VoL NG 1:5000—1: 10000
Schl.-H.: Gemeinsamer Aufbauplan (§ $ 1I. AufbG.)
Altes Recht: Gemeinsamer Wirtschaftsplan (Wohnsiediungsgesetz)
urf: Fi
1. Gemeindegebiet E 3) g;‘:“‘ grtliche  Pianungs- | GEMEINDLICHE FLACHENNUTZUNGSPLANE RAHMENSETZENDER S iy " ;
. 1d e Gemeinde als Rah-
b) Der Rat der Stadt bzw. ((lr jeweils das gesamte Gemeindegebiet) GEMEINDLICHER men .der stidtebaulichen
der Gemeinde B.-Wttbg.:  Ubersichtsplan §§ 4 fl. AufbG. Witbg. + Baden WUNSCHPLAN Durchflhrungsplanung
€) Die Staatsaufsichts- Hessen: Fliich /G ibeb / fir die Srtliche Gesamtent.
Lehdrde Baugebletsplan §§ 3 ff. AufbG. wicklung;
i Nds.: Flichennutzungsplan (§§ 5 . AufbG.) Ausweisung der Bau., Ver-
! NRW: Leitplan (§§ 5 ff. AufbG.) peehss:. JCrilngfund) gRreifd
chen, Versorgungseinrich-
Ruld.-PL.: Wirtschaftsplan (§ 4 AutbG.) tungen; grundsdtzliche Fii-
Saarl.: Flichennutzungsplan, Aufbauplan (§§ 59, 60
BauG.) Reichweite 5 bis 20 Jahre) ‘
Schl.-H.: Aufbauplan ($§§ 5 . AufbG.) 1:2000—1: 10000 "
Berlin: Flich - an
($§ 9 fT. PlaG.)
Hamburng: Aufbauplan (§§ 3 . AufdG.)
Altes Rechr:  Wirtschaftsplan (Wohnsledlungsgesetrz)
B urf: Fl¥ an;

7. Gemeinde-
teilgebiete
Baugebiete

j @) Das &reliche - Planungs-
! amt
b) Der Rat der Stadr bzew,.
der Gemeinde
c) Die Staatsaufsichis-
behirde

Generalbebavungsplan

GEMEINDLICHE DURCHFUHRUNGSPLANE
(§ 9 AufMdG.)
Baulinienplan (§§ 1—4, 58—61 Bayr. BauO.)

Baden: u.
Bayern:

RECHTSVERBIND-
LICHER PLAN

Genaue Festsetzung der Fli-
chenwidmung und der Bau-

Witbg.-B.: Bebauungsplan §§ 7 ff. AufbG. With.-B. nutzbarkeiten ggf. auch der
/ F - / Baugestal ung
(§§ 6 . AufbG.) (zeitliche Reichweite bis

NdS.: Durchflihrungsplan (§§ 10 ff. AufbG.) 8 Jahre)
NRW: Durehfithrungsplan (§ 10 AufbG.) 15: 1500, =}, §1000
Rhid.-Pf.: Durchfilhrungsplan (§§ 18 ff. AufbG.)
Saarid.: Bebauungsplan (§ 8 BauG.)
Schl.-H.: Durchfithrungsplan (§§ 10 ff. AufbG.)
Berlin: Bebauungsplan (§§ 14 ff. P1aG.)

43 Durchfiihz (8§ 10 ft. AufbG.)
Proulen: Fluchlinienplan (§ 1 FluchlG.)

zentwurf:

Rechtsverbindlich gegen
jedermann

g, Das einzelne
Baugeldnde

a) Der Architekt
\ B) Der Bauherr

¢) Die Baugenehmigungs-
behdrde

e

BAUZEICHNUNGEN, LAGEPLANE, BAUPLANE

Genaue Festlegung der kon-
kreten individuellen Bau-
absichten

(zeltliche Giiltigkeit 1 bis 2
Jahre nach Baugenchmigung)
1:50—1:500

|

Nach Baugenehmigung bin-
dend fiir Bauherm und Bau.
unternehmer

DIE ABHANDLUNG WIRD IM NACHSTEN HEFT FORTGESETZT
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RA Dr. FR. HALSTENBERG

PLANUNGSRAUM UND PLANUNGSORGANISATION®)
REGIONALE UND ADMINISTRATIVE PROBLEME DER ORTS- UND LANDESPLANUNG

I. Raumordnung

in

den

DIE PLANUNGSRAUME

allgemein

Verwaltungseinheiten

Die Raumordnung, soweit sie hoheitlicher Natur ist, ist
zundchst eine Aufgabe der Gebietskérperschaften. Ver-
waltungsrechtliche und technische Griinde legen es nahe,
bei der Bildung und Begrenzung der Planungsrdume von
der allgemeinen Verwaltungsgliederung auszugehen:

Das Bundesgebiet
fir die Bundesraumordnung

Die Landerterritorien
fir die Landesentwicklungsplanung

en Die Regierungsbezirke

fiir die Regionalplanung

Die Landkreisareale

Die Gemeindegebiete
fur die Orisplanung

ordnung

fiir die Kreisentwicklungsplanung

1. Das Bundesterritorium als Gebiet der Bundesraum-

Der nationale Lebensraum ist unter den gegenwdrtigen
Umstdnden das Gebiet der Bundesrepublik. Unter dem
hier zu erdrternden Gesichtspunkt eines Systems der Pla-

DIE PLANUNGSRAUME

Die sozialékonomische Raumstruktur

Allgemeine
Verwaltungsgliederung:

Planungsriume
nach geltendem

Zu empfehlende Plannungs.
riiume nach sozial.
Gkonomischer Struktur

Umfassende administrative Neuordnungsvorschliige

acht: {Dle Pla £ anisati
Secerenae votienoe
=== e 5} 3 ” —_—
i. [Europa] Gesamieuropiische  ALLGEMEINES POLITISCHES ZIEL ENGER ZUSAMMENARBEIT IM GESAMTEUROPAISCHEN RAUM

2. [Reichsgebiel]

Planung erst in
factilichen und
rdumlichen Tell-
berelchen

Etne gesamideut-
sche planerische
Zusammenarbeit
existlert gegenwiir-
tig nicht

Bundesrepublik

4. Lénder

5. Landschaiis-
verbdnde

(Nur im Lande
Nordrhein-Westfalen)

».  Regierungsbezirke

EineBundesgebiets-
planung besteht bls-
lang corst {n fachli-

DAS BUNDESGEBIET

(unter RBeriicksichtigung der
chen Bel ist

chen Tellb

DIE LANDER

* sind nachgeltendem
Recht Planungs-
riume hdherer Ord-
nung

LANDES-
PLANUNGS-
GEMEIN-
SCHAFTEN

{Westfalen: Rhein-
land; Sledlungsver-
band Ruhrkohlen-
bezirk)

Die
REGIERUNGS-
BEZIRKE

die vom geiltenden
Recht als die Pla-
nungsriume der RRe-
giohalplanung be-
handelt werden,
entsprechen nur in
| wenigen Fillen der
sozialokonomischen
. Raumstruktur

*.  Landkreise

In Einzelfidllen:

die Landkreise als
Riume von Krels-
entwicklungsplincn

8. Kreisanqehorige
Gemeinden

DIE
GEMEINDEN
als leggitime Triger

Kreisfreie Stadte

der umfassende nationale
Planungsraum

DIE LANDER

bleiben infolge ihrer umfas-
senden  Verwaltungskompe-
tenzen die berufenen Pia-
nungsriume héherer Ordnung

Die

LANDESPLANUNGS-
GEMEINSCHAFTEN
sind beizubehaiten und mog-

lichst auch in anderen Lin-
dern zu schafen

Die Landesplanung bednrtv

riume.

REGIONEN,
RAUMSCHAFTEN,
STADTREGIONEN,
{NAHBEREICHE)

Fiur dlese sind geeignete Pla-
nungstriiger !m Bedarfsfalle
als

REGIONALE
PLANUNGS-
GEMEINSCHAFTEN

zu schaffen. (Ansitze in ver-
schiedenen Lindern)

DIE GEMEINDEN
missen an der Regional.
planung verantwortlich be-
teiligt werden.

Die gemeindenachbariiche
Planungskoordination ist ver-
fahr E cder {nstitu-

der Or fiir
thre Gemeindege-
biete

tionell z. B. durch

GEMEINDE-
PLANUNGSVERBANDE
sicherzustellen. (Ans#tze in
verschiedenen Lindern)

ALLGEMEINES POLITISCHES 2IEL DER DEUTSCHEN WIED

Die Neugllederung (Art. 29 Grundgesetz) unter sozlal

ERVEREINIGUNG

Gesichtspunkten ist auch aus 1 i

Griinden erstreb.

en,

Die Bestrebungen zur Neugliederung der staatlichen
bislang nicht realisiert.

vert.

Verwaltungsbezirke wurden

~STADT/LAND-
LEIN- KREIS*
KREISUNG* pder
- STADTKREIS® (80 v st INDUSTRIE
[ . 1ah T s 3
GEMEINDUNG® |Etnbeziehung aer | Sorcciocntong, KREIS®
von Stadtrand- einen neuen Ge- | OIS sung von Stadt- u.
gemeinden meindeverband Landkreis

tiichen etc.

BEZIRKS-
SIEDLUNGS-
VERBAND*®
als hdherer
meindeverband

Ge-

s. GW 1958/9 S. 267; der SchluB der Arbeit wird in Heft 11 verdffentlicht werden.
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nungsraume bedarf es keines ndheren Eingehens auf die
umstrittene Frage, ob und inwieweit die Organe des
Bundes verfassungsrechilich zur Wahrnehmung einer ge-
samirdumlichen Bundesentwicklungsplanung berechtigt
sind. Hier geht es nur um die Feststellung, ob das Bundes-
gebiet ein legitimer Planungsraum -ist. Diese Frage kann
schlechterdings nicht verneint werden.

2. Die Landesterritorien als Rdume der Landesentwick-
lungsplanung

Die Lénder tragen kraft ihrer verfassungsrechtlichen Stel-
lung in der Bundesrepublik eine besonders ausgeprédgte
Verantwortung fiir die Planung. Sie besitzen die iiber-
wiegende Anzahl der Exekutivzust&ndigkeiten, auch im
Vollzug der Bundesgesetze. Sie haben die ausschlieB-
liche Gesetzgebungszustandigkeit fiir die organisatorische
Gestaltung der Landesplanung. Sie sind auch fir die Orts-
planungsgesetzgebung zustandig, soweit der Bund nicht
von seiner ihm insoweit nur beschrankt und konkurrie-
rend zustehenden Gesetzgebungszustdndigkeit Gebrauch
macht.

Die Lander bilden in jedem Falle rechtlich eigene Pla-
nungsrdaume. DaB sie in ihrer gegenwértigen Gebiets-
gestaltung den naturrdumlichen und sozialékonomischen
Gesichtspunkten nicht voll entsprechen, ist unbestritten.
So kénnen die Linder die ihnen unter raumpolitischen
und regionalplanerischen Aspekten obliegenden Aufga-
ben nur in begrenztem Umfang erfiillen. Daher ist in
durch Landergrenzen durchschnittenen sozialokonomi-
schen Raumeinheiten eine Zusammenarbeit zwischen den
beteiligten Landern erforderlich.

3. Die Regierungsbezirke als Rdume der

Regionalplanung
In allen Bundesléndern, die iiber staatliche Verwaltungs-
bezirke verfiigen, sind bei den Bezirksregierungen (Re-
gierungspréasidien) Bezirksplanungsstellen errichtet. Dies

konnte den Anschein erwecken, die Regierungsbezirke
sollten als Planungsrdume der Regionalplanung fungie-
ren. Von wenigen nicht ins Gewicht fallenden Ausnah-
men abgesehen, konnen aber die Regierungsbezirke
gegenwdrtiger Grenzziehung nicht als echte Planungs-
rdume gelten. Sie stellen in den meisten Fdllen weder
naturrdumliche, noch sozial-6konomische Raumeinheiten
dar. Auch nach ihrer Stellung im Verwaltungsaufbau sind
die Regierungsbezirke als staatliche Verwaltungsbezirke
ohne eigene Korperschaftsrechte, ohne Autonomie und
ohne eigene Finanzhoheit funktionell als Trdger einer
umfassend wirksamen Regionalplanung kaum geeignet.

4. Die Landkreise als Rdume der
Kreisentwicklungsplanung

Nachst den Regierungsbezirken kommen als Planungs-

rdume mittlerer Ordnung die Landkreise in Betracht.

Uber ihre planungsrdumliche Eignung unter dem Ge-
sichtspunki der naturrdumlichen und sozialokonomischen
Struktur kann bei der auBerordentlich starken Unter-
schiedlichkeit der Situation nichts Generelles ausgesagt
werden. Jedenfalls wird eine gré8ere Anzahl von Land-
kreisen den in tatsédchlicher Hinsicht an die zweckméaBige
Begrenzung eines Planungsraumes zu stellenden Anfor-
derungen vollauf entsprechen, wéahrend einer nicht un-
betrdchtlichen Anzahl von Landkreisen diese Vorausset-
zungen durchaus fehlen. Dies ist vor allem dort der Fall,
wo im Zuge von Auskreisungen die bedeutenden, den
Raum stark beeinflussenden Stddte aus dem Kreisverband
ausgeschieden sind.

Nach seiner Stellung im Verwaltungsaufbau ist der Land-
kreis in hervorragender Weise zur wirksamen Erfiillung
von Aufgaben der Raumordnung geeignet. Als mit eige-
nen Korperschafts- und Autonomierechten und mit eige-
ner Finanzhoheit ausgestatteter Gemeindeverband besitzt
er weitgehende Moglichkeiten zur Erfillung iiberort-
licher Aufgaben, insbesondere auch zur wirksamen Her-

DIE GEMEINDEVERBANDE
Nordrhein-Westfalen

Gemneinde verbinde

b)

a)

Allgemeine Aufgaben und Zustidndigkeiten

Miigliedskorperschaften; Organe; Staatsaufsicht

)

Landschaftsverbénde

Wonlfanrtspflege, Jugendwohlfahrt und Gesundheitspflege

Mitgliedskérperschaften:
dfe Landkrelse und krelsfreien Stidte

Stralenwesen (Verwaltung der
LandstraBen I. Ordnung

I tsver

NRW v. 12, 5. 1953 ¢
nung

und Beteiligung an der Verwaltung der LandstraBen II. Ord-

Organes

1. Landschaftsversammiung
2. L mit F:

33

des G

Landschaftliche Kulturpfiege

3. Direktor (und Landesriite)

Staatsaufsicht:

Kommunaiwirtschaft (Giroverbinde, Kreditinstitute, Versicherungen, Ver-
sorgungskassen, AMitwirkung bel der Landesplanung, Beteiligung an Woh-
nungs- und Sledlungsunternehmen, an Verkehrs- und Versorgungsunter-
nehmen, Firderung der Landeskultur, der Wasser- und Forstwirtschaft)

2. Landkreise Selbstverwaltungsbereich
Wahrmehmung der Giberdrilichen Eommunalaufgaben ihres Gebietes.
Krsis;Oninupgiiny Die ortlichen Aufgaben den Gef. Einver
v. 21. 6. 1953 flir die A beniib Keine K K
Pfichtaufgaben des Kreises nach Gesetz.
Die Landkreise haff im Rah ihrer L a die fiir dle
wirtschaftiiche, soziale und kulturelle Betreuung lhrer Einwobhner erfor-
derlichen Sffentlichen Efnrichtungen.
Staatliche Auftr heiten (L als Bezirk der unteren
staatlichen Verwaltungsbehdrde)
s orolopte A
Kommunalaufsicht Gber Amier und Gemeinden
3. Amter w: der PAL en, dle den Gemeinden durch Gesetz zur
. A Erfiilllung nach Weisung iibertragen sind.
Amts-Ordnung NRW Freiwillige Gemeindeaufgaben mis Einwilligung cor betreffenden Gomeinden
043 19SS Staatliche Ver nach en

Innenminister
u. Sonderaufsicht der Fachminister

Aitgliedskdrperschaften:
ind rele Gr

Organe:

1. Kreistag (Landrat)
2. Kreisausschul

3. Oberkrelsdirektor
Staatsaufsicht:

Regterungsprisident
und Sondera
z. 7. iiber Regierungsprasident

er F

Mitglledskdrperschaften;
d und g

ele Gr

Organe:

Amtsvertretung (Amtsbiirgermeister)
Amtedirektor

Staatsaufsicht:
Oberkrelsdirektor
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beifiihrung eines zwischengemeindlichen Vorteils- und
Lastenausgleichs innerhalb seines Bereichs.

AuBer im Lande Hessen, wo die Landkreise kraft Ge-
setzes die Tradger der Ortsplanung sind, besitzen die
Landkreise keine gesetzlich bestédtigte Planungszustdn-
digkeit. Kreisentwicklungspléne als unverbindliche
Wunschpléne sind, da fir diese Betdtigung eine rechtliche
Zusténdigkeit nicht begriindet zu werden braucht, in einer
ganzen Reihe von Fallen aufgestellt worden.

Il. Die Inkongruenz von Verwaltungs-
und Wirtschaftsrdumen

Dichtere Besiedlung, die Einfliisse und Mdglichkeiten der
modernen Technik und mit all dem eng zusammenhdn-
gende Anderungen der menschlichen Verhaltungsweisen
haben dazu gefiihrt, daB die Grenzen der Verwaltungs-
einheiten immer mehr an Bedeutung fiir die tatsdchlichen
Lebensabldufe verlieren. Dies gilt ohne jede Einschran-
kung auch fiir die Siedlungsentwicklung.

1. Interkommunale Verflechtungen

In den Gemeinden der Siedlungszentren vollzieht sich
gleichzeitig ein Ausdehnungs- und VerdichtungsprozeB.
Die stadtischen Ballungen verdichten sich und dehnen
sich dem wachsenden Raumbedarf folgend aus. Die ur-
springlich geschlossenen stédtischen Siedlungsgebiete
wuchern aus. Oft bilden sich Siedlungsarten ohne sinn-
volle raumliche Ordnung, meist in der Richtung zufdlliger
und fir den Einzelfall vorteilhaft erscheinender Mdoglich-
keiten (z. B. entlang der Ausfallstrafen, in unerschlossenen
und daher hinsichtlich der Bodenpreise gilinstig erschei-
nenden Gebieten). Der Stadtrand ufert — oft zusammen-
hanglos — aus. Es vermischen sich stadtische, halbstadti-
sche und landliche Siedlungs- und Bodennutzungsarten.
Schleichende Nutzungsdnderungen stellen sich ein (Bei-
spiele: der Funktionswandel der vorstddtischen Klein-
siedlung, die wilde Siedlung in Schrebergirten, die ge-
werbliche und industrielle Nutzung landwirtschaftlicher
Flachen und Gebé&ude). Mit Recht spricht man von ,be-
helfszonen”, in denen nachhinkende und meist kostspie-
lige aber durchaus nicht immer voll ausgelastete Er-
schlieBungsmafinahmen erforderlich werden.

Angrenzende ldndliche Gemeinden werden allméhlich
verstddtert, teils durch Industrieansiedlung, teils durch
Anderungen der Siedlungsformen. In vielen Féllen &ndert
sich die Bevolkerungsstruktur durch das Anwachsen der
Bevolkerungsanteile, die ihre Arbeitspldtze in der Stadt
finden (Bildung von Arbeiterwohngemeinden).

Mit all dem geht die relativ und absolut zunehmende Ent-
fernung von Arbeitsplatz und Wohnung auch innerhalb
des stddtischen Siedlungsraumes Hand in Hand. Hier-
durch wiederum wird eine starke zusdtzliche Belastung
der Verkehrsmittel und -wege ausgeldst, ganz abge-
sehen von dem fiir jeden einzelnen Arbeitnehmer durch
die Uberwindung der Entfernungen verursachten unratio-
nellen Leistungsaufwand, der zu einer Minderung des
Realeinkommens und zu UbermdBiger korperlicher Be-
lastung fiihrt.

Der Verdichtungs- und Ausdehnungsprozef ist zugleich
mit einer stdndigen Erweiterung des vom Zentrum beein-
fluBten Bereiches verbunden. Die VergréBerung dieses
Bereiches zwingt zu laufenden Umgestaltungen im Stadt-
kern. Die auf eine bestimmte Gré8enordnung und Zen-
tralfunktion eingestellte City, wie auch die gesamien
offentlichen Dienste geniigen den wachsenden Anforde-
rungen nicht mehr. Der gesamte Stadtorganismus befindet
sich in einem stdndigen, meist den Charakter des Vor-
laufigen und Provisorischen nicht verleugnenden Umbau.

Infolge der Erweiterung des EinfluBbereiches partizipie-
ren die Gemeinden der engeren und weiteren Umgebung
in zunehmendem MaBe an den besonderen stddtischen
Diensten und Einrichtungen (Theater, hoéhere Scaulen,
Krankenhduser usw.), die in den landlichen Gemeinden
und Landkreisen trotz wachsenden Bedarfs nicht unter-
halten werden kénnen.

Diese Feststellungen iiber das rédumliche Ineinandergrei-
fen benachbarter Siedlungskomplexe, tiber die funktio-
nellen Verflechtungen gelten nicht nur fiir die ,Stadt-
Umland-Beziehungen". Sie gelten weithin, wenn auch in
anderer qualitativer und quantitativer Ausprdagung, fur
das Verhdltnis benachbarter Gemeinden schlechthin.

2. Fehlen des wirtschaftsrdumlichen Gliederungsprinzips
im Verwaltungsaufbau

Die fehlende Deckungsgleiche zwischen o6rtlichen Wirt-
schaftsrdumen und den Gemeindegebieten kénnte — be-
sonders auch fiir den Aufgabenbereich der Planung —
ausgeglichen werden, wenn wirtschaftsrdumliche Gliede-
rungsprinzipien bei den Gebietsgrenzen der hoheren Ver-
waltungseinheiten beriicksichiigt wéren, also das Kreis-
gebiet als Planungsraum mittlerer Ordnung geeignet
wdre. In Anknlipfung an das oben zur Kreisentwicklungs-
planung Ausgefiihrte ist jedoch festzustellen, daB im
Regelfall auch diese Gemeindeverbé@nde nicht iiber Ver-
waltungsareale verfligen, die nach sozialékonomischen
Prinzipien abgegrenzt sind. Insbesondere die Probleme
der Stadt-Umland-Verhéltnisse kénnen liber die Gemcinde-
verbédnde nicht geldst werden, weil eben jene in die Pla-
nungskoordination einzubeziehenden zentralen Stadte
regelmédfig auBerhalb der erwdhnten Gemeindeverbénde
stehen. Jedoch sind durchaus Félle bekannt, in denen
cine liberortliche Planung auf der rdumlichen Ebene unte-
rer und mittlerer Gemeindeverbdnde sinnvoli erfolgen
kann.

3. Konsequenzen der Inkongruenz von Wirtschafts- und
Verwaltungsrdumen

Im Regelfalle sind infolge des verwaltungspolitisch durch-
aus motivierten Einbaus der Raumplanung in die allge-
meine Verwaltungsgliederung die Verwaltungsgebiete
zugleich die Planungsrdaume der Praxis. Die Inkongruenz
zwischen den Wirtschafts- und Verwaltungsrdumen bedeu-
tet daher die Inkongruenz zwischen Wirtschafts- und
Planungsréaumen.

Daraus ergibt sich zundachst und ganz offensichtlich die
mangelnde Abstimmung und Gleichrichtung der Pla-
nungsleitideen in benachbarten, trotz Verwaltungs-
grenzen innerlich zusammengehérenden Rédumen mit der
Folge gegenseitiger Beeintrachtigungen und Behinde-
rungen. Dieselbe Folge tritt ein, wenn die Planung auch
nur im technischen Ablauf divergiert, z. B. an bereits
formlich geplante Gebiete solche Rdume anschlieBen,
in denen mangels Planung eine Einflufnahme auf die
Besiedlung nicht moglich ist oder aber wegen unter-
schiedlicher Auffassungen gar nicht angestrebt wird. Die
offentliche ErschlieBung und Versorgung werden durch
unausgenutzte Kapazitdten, durch nicht wahrgenommene
oder verhinderte giinstige AnschluBmoéglichkeiten unra-
tionell. Die Ordnung und Normalisierung der Wohn- und
Arbeitsplatzbezichungen werden erschwert, Erholungs-
gebiete werden gefdhrdet, vermeidbare Verkehrsbedirf-
nisse werden erzeugt oder deren Deckung wird erschwert.
Kurzum: in vielfacher Weise werden durch ergriffene
oder versdumte Initiativen in dem einen Verwaltungs-
und Planungsbereich z. T. erhebliche Folgewirkungen
fiir den benachbarten Planungsbereich erzeugt. Auf diese
Weise kann weder das dkonomische noch das soziale

Prinzip der Raumplanung zum Tragen gebracht werden.
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DIE KOORDINATIONS- UND KOOPERATIONSINSTRUMENTE

I. Verfahrensrechtliche Sicherung
der interkommunalen und inter-
regionalen Planungskoordination

Alle Rejbungsverluste durch Planungs- oder Planfolge-
kollisionen gehen zu Lasten der Planungserfolge und
auf Kosten der Planungsbeteiligien und Planungsbetrof-
fenen. Derartige Reibungsverluste missen verhindert
werden. Die unbedingt zu erhebende Mindestforderung
geht dahin, daB die Planungen benachbarter Verwal-
tungseinheiten koordiniert werden und daf diese Koor-
dination verfahrensrechtlich gesichert wird, wenn und
soweit eine Anpassung der Planungsrdume an die Le-
bens- und Wirtschaftsrdume nicht gelingt.

Als verfahrenstechnische Koordinationsinstrumente kom-
men vor allem die Beteiligung der Landesplanung an
der vorbereitenden Bauleitplanung und die Genehmi-
gungshediirftigkeit der gemeindlichen Pléne in Betracht.

1. Durch die landesrechtlich vorgeschriebene Information
{iber die Ziele der Landesplanung soll die Gemeinde in
den Stand versetzt werden, ihre Planung mit den landes-
planerischen Leitvorstellungen in Einklag zu bringen?s).

2. Bei der oben bereits erwdhnten Genehmigung der vor-
bereitenden Bauleitplane ist durch die Aufsichtsbehorde
festzustellen, ob die Ziele der Landesplanung bertick-

3) So vorgeschrieben in den Aufbaugesetzen von Baden (§ 5), von Wirttem-
berg-Baden (§ 5 II), von Hessen (§ 1 I}, von Niedersachsen (§ 2 II), von
Nordrhein-Westfalen (§ 5 I) und Rheinland-Pfalz (8§ 3, 4).

sichtigt wurden, dariiber hinaus ob der gesetzlich fesi-
gelegte Grundsatz gemeindenachbarlicher Planungskoor-
dination®®) beachtet worden ist.

3. Ein gemeindenachbarliches Beteiligungs- oder Amn-
hérungsrecht zur Vermeidung gegenwdértiger Beeintrdch-
tigungen ist im geltenden Planungsverfahrensrecht nicht
enthalten. Seine Einfithrung sollie erwogen werden, zu-
mindest in der Form eines im Planungsgenehmigungsver-
fahren durch die Aufsichisbehdrde zu berlicksichtigenden
Anhorungsrechts.

4, Aus dem Gesichtspunkt der gemeindenachbarlichen
Planungskoordination ist die in einigen Aufbaugesetzen'?)
vorgesehene Aufstellung gemeinsamer vorbereitender
Bauleitplane (Fléchennutzungs- etc.-Pldne) von beson-
derem Interesse, anscheinend aber (noch) nicht in prak-
tischer Anwendung erprobt.

Ii. Anpassung der Planungsrdume
an die Lebens- und Wirtschaftsrdume

Die inhaltliche Koordination der Pldne benachbarter, mit-
einander eng verflochtener Raume stellt, wenn diese Aui-
gabe ernst genommen wird, im Grunde nichts anderes

%) § 2 Satz 2 des Gesetzes iber die ErschlieBung von Wohnsiedlungsgebieten
vom 22. 9. 1933/27. 9. 1938 — RGBL I, S. 639/1246. Ahnlich die Aufbaugesetze
von Baden (§ 6), von Wiirttemberg-Baden (§ §), von Niedersachsen (8§ 2 IL.
5 III), von Rheinland-Pfalz (§ 4 I), Schleswig-Holstein (§ 5 II) und das Pla-
nungsgesetz von Berlin (§ 6).

1) So in § 5 des wirttb,-badischen Aufbaugesetzes, § 6 IV des Aufbaugeset-
zes von Baden, § 5 III des Aufbaugesetzes von Niedersachsen, § 4 I des
Aufbaugeseizes von Rheinland-Pfalz und in § 5 II des Aufbaugesetzes von
Schleswig-Holstein.

VERFAHRENSRECHTLICHE SICHERUNG DER KOORDINATION VON ORTS-

UND LANDESPLANUNG

Grundsatz der Eine Verbindlichkeitférmlich 4 a Formliches Wider- | ' Grundsatz
ordnung der Orts- festposctzter Raumord. = Bete! g";‘g f,’e; Lai :5' | spruchsrecht der Lan- | srde g r-
Land planung in die nungspline fiir die Ge- %lanungs chirden an der desplanungsbehdrden fiir die Ortsplanung licher Plankoordi-
Landes g m rtsplanung gegen die Ortsplanung nation?
2) b) <) a) e) 1) 4]

§ 5 II. Aufd.G.

zwi-

1. Baden-Wirttemberg

Wttbg.-Baden

§ 5 Aufbau.G.
Baden

2, Bayern

3. Hessen

4, Niedersachsen

5. Nordrhein-Westfalen

6. Rheinland-Pfalz

Art. 1 Landes-
planungsgesetz

§ 1 II. AufbG.

. wFiblungnahme
; schen Ortsplanung und
(EriaB ||

Bis zu 5 Jahren befri- |
stete Verbindlichkeits. '

erkliirung von Raumord-
nungsplinen durch Ver-
ordnung der Staatsregie-
rung (Art. 12 Landes-
planungsG.)

§ 2 IX. ung IV.
AufbG.

§ 5 1. AufbG.

§§ 3 und 4
IiI. AufbG.

(A) Durch den Minister-
priasidenten fiir verbind-
lich erkldrte Raumord-
nungspline der Landes-
planungsgemeinschaften
und des Braunkohlen-
ausschuf

(B) Uberdrtliche (Flucht-
linten-) Pline (Sledlung,

' Griin, Verkehr) des Sted-

lungsverbandes
kohlenbezirk

Ruhr-

7. Saarlend

§ G BauG.

8. Schleswig-Holstein

§ 2 IV. AufbG.

Landesplanung*™
v. 29. 10, 49 u. v.
9. 5. 53)

Durchfithrung
»Raumordnungsverfah-
rens* (Art 10 des Lan-
desplanungsgesetzes)

eines

Regierungsprisidenten,
Landratsimter

§ 5 AufbG.
Wttbg.-Baden

§ 6 Aufb@. Baden

gesetzlich nicht geregelt

Landesplancrisches Gut-
achten der Bezirkspla-
nungsstelle fiir die Ge-
meinde,

(§ 7 I. AufbG.)

Bekanntgabe der Ziele
der Land fiir

Regierungsprisidenten

‘| Reglerungsprisidenten

Widerspruchsrecht der
Land gsgemein.

die gemeindliche Lelt-
planung durch die Be-
zirksplanungsstellen
(1. DVO. AuibG.)

Einholung der Stellung-
nahme der Landespla-
nung

Austeilung der Flichen-
nuizungspline im Be-
nehmen mit der Landes-
planung § 6 BauG.

schaften mit anschlie-
Bender Entscheidung
des Ministerprisidenten

gesetzlich nicht geregelt

Regierungsprisidenten

Reglerungsprisidenten

§§ 2 IX. u. §
III. AufbG.

§ 4 I. AulbG.

Mintsterium filr Ofent-
liche  Arbelten und
Wiederaufbau

Ministerium fiir Arbeit,

Soziales u. Vertricbene |

§ 53 II. AufbG.
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dar, als die Entwicklung einer Gesamtkonzeption, die
Aufstellung eines Gesamtplanes, der in seinen Teilbe-
reichen entsprechend den oOrtlichen Zustédndigkeiten ge-
trennt aufgestellt wird. Eine derartige den gebotenen
Anforderungen entsprechende strenge Koordination er-
fordert stdndige Kooperation vom Beginn der Planung
und durch all deren Entwicklungsstadien hindurch. Es
liegt auf der Hand, daB eine derartige Forderung schon
aus verwaltungstechnischen, oft aber auch aus politischen
Gesichtspunkten nur schwer erfillbar ist, wenn die betei-
ligten Einzelgemeinden isoliert und ohne zwischenge-
meindliche Gemeinschafiseinrichtungen planen.

1. Anderungen der verwaltungsrdumlichen Gliederung?

Im Interesse der inhaltlichen Erfolge ist in erster Linie
eine Anpassung der Planungsrdume an die Lebens- und
Wirtschaftsrdume in jenen Fallen anzustreben, in denen
die gebotenen Planungsrdume von der Verwaltungsglie-
derung wesentlich abweichen.

Dabei wird zundchst immer an das herkémmliche In-
strument der Anderung von Verwaltungsgrenzen ge-

dacht: Eingemeindung, Einkreisung, Umkreisung, Ein-
amtung, Umamtung. Diese friither fiir wirkungsvoll ge-
haltenen und héaufiger betédtigten MaBnahmen liegen
heute grundsétzlich auBerhalb der kommunalpolitischen
Konzeption. Gemeinde- und Gemeindeverbandsgebiets-
dnderungen sind Uberdies rechtlich erschwert. Auch die
Ausgestaltung des Verfahrens fithrt dazu, daB Gebiets-
dnderungen meist einen auBerordentlichen Einsatz an
Zeit und Aufwand erfordern (zu den materiellen und
formellen Voraussetzungen vgl. die Ubersicht ,Gemeinde-
gebietsdnderungen nach nordrhein-westfdlischem Recht”).
Soweit es sich um geringfiigige Gebietskorrekturen han-
delt oder soweit diese auch aus anderen verwaltungs-
politischen Griinden, insbesondere zur Schaffung einer
der Aufgabenstellung entsprechenden Leisiungskraft der
Gebietskorperschaften geboten sind, kommen sie aller-
dings nach wie vor durchaus in Betracht.

So sind immerhin, was oben bereits einmal ausgespro-
chen wurde, Raumwirtschaftssituationen denkbar und be-
kannt, die durch Gemeindegebietsdnderungen, Anderun-
gen der Areale von Amtern oder Landkreisen eine we-
sentliche Verbesserung erfahren koénnen.

GEMEINDEGEBIETSANDERUNGEN
{nach nordrhein-westfalischem Recht)

Rechtsquelle

Materlelle Voraussetzung

Verfahren

a) b)

<) dy

§§ 14—17 NRW GO. v.

1. Gemeindegebietsanderungen e hre ol ser o $ras2

ind von und II. Verw. VO. v. 4. 2. 1953
len 1uf von
und len zu

neuver Gemeinde, Ausgliederung von
Gemeindetellen und deren Verselb-
stindigung

nAus dringenden Griinden des {berg (a)
lichen &ffentlichen Interesses“ (unter Berlick-
sichtigung ggf. aber auch gegen den Willen
der betroffenen Bevdlkerung) |

der betellligten Gemelnderiite mit %4 Mehr-
heit oder hrhi in er Biir-
gerabstimmung

(b) Anhdrung der ggf. betelligien Gemelndeverbdnde

(¢) Regelung der Einzelheiten der Gebletsiinderung
(..Auseinandersetzung®) entweder durch .Geblets-
anderungsvertrag® oder durch die Aufsichtsbehdrde

{d) Durchfithrung der Gebdietsinderung (u. Betitigung
der A ) durch L ;I
Fillen von geringer (z. B. ur
Gebletstelle) durch Entscheldung des
ministers

Innen-

§ 5 NRW AmtsO. v. 10. 3. 1933,
Verwaltungsanordnung vom
24. 3. 1953

2. Amtsgebietsanderungen
EL und A

von Ge-
und Aufld

von Amtern

RAumliche Angrenzung einznamtender Geblete (a) Zustimmung der betefligten Gemeinden und des

Amtes und Ausspruch der Gebietsinderung durch
die Aufsichtsbehérde

() Im Falle des Widerspruchs einer betelligten Ge-
meinde oder elnes Dbeteiligten Amtes: Entschei-
dung durch die Landesreglerung

§§ 12—15 NRW-KrelsO. v.
21. 6. 1953

| VerwVO. v. 19. 9. 1953/15. 8.
1958

3. Kreisgebietsdnderungen

Gebletsinderungen im Verhiltnis von
Landkrelsen zuelnander, Ausschelden

Wohles“

kr
Eingliederung bislang nicht krelsan-
gehdrender Gemeinden, Aufldsung und

!
)
wvon L ]

(unter Berlicksichtigung ggf. aber auch gegen (b)
den Willen der unmittelbar beteiligten Ge-
bletskdrperschaften)

nDas Gebiet elnes Landkrelses soll so bemessen
sein, daB dfe Leistungsfihigkelt des Land-
kreises zur Erfiillung seiner Aufgaben gesichert
ist“ (§ 4 Krels.O.)

wAus dringenden Griinden des 3{fentlichen {a) Antrag einer betelligten Gebletskdrperschaft an die

Aufsichtsbehdrde

aller
korperschaften

Regelung der Einzelheiten der Gebletsinderung
{nA durch -

betelligten Geblets-

[

Anderungsvertrag* oder durch die Autslchc'sbebiirde
(d) Durchiiihrung der Gebietsd und Be:
der A durch L

2. Kommunalverbdnde neuer Art

Im ganzen ist die Zeit der traditionellen Verwaltungs-
gebietsanderungen vorbei. Verstdndlicherweise ist man
daher bestrebt, neue Losungen zu entwickeln, die die
Vorteile der Verwaltungsgebietsdnderung sichern, ohne
mit den diese kennzeichnenden nachteiligen, abschrek-
kenden Wirkungen verkniipft zu sein. Insbesondere soll
das kommunalpolitische Interesse der betroffenen Ge-
meinden an der Erhaltung ihrer gemeindeverfassungs-
rechtlichen Selbsténdigkeit geschont werden. Auf der an-
deren Seite aber soll in wesentlichen, vor allem wirt-
schaftlichen Bereichen eine enge Zusammenarbeit ge-
sichert werden. Aus der umfassenderen Ubersicht
.Gebietskdrperschaftliche Kommunalverbdnde neuer Art”
seien die wichtigsten der vorgeschlagenen Organisations-
formen eingehender erdrtert:

a) Der Stadtkreis

Die erwdhnten Bestrebungen zeigen sich in ihrer um-
fassendsten und deutlichslen Erscheinungsform in dem

sog. .Stadtkreis”. Bei diesem Modell soll die Einge-
meindung der mit der kreisfreien Stadt besonders eng
verkniipften Gemeinden kiinftig als ,Einkreisung” er-
folgen. D. h. die Umlandgemeinden behalten ihren bis-
herigen kommunalrechtlichen Status. Nur tritt an die
Stelle des bisherigen Landkreises fiir sie die Stadtver-
waltung, die somit eine Doppelfunktion iibernimmt, ndm-
lich neben ihrer Stellung als sich selbst verwaltende kreis-
freie Stadt die Mitverwaltung der in den Stadtkreis ein-
zubeziehenden Umlandgemeinden als Kreisverwaltung.
Es liegt auf der Hand, daB durch eine Regelung dieser Art
viele Bedenken der einzugemeindenden bzw. jetzt nur
umzukreisenden” Gemeinden zerstreut wiirden. Dage-
gen wird die Stellung der bei all diesen Verhandlungen
zu beteiligenden Landkreise dadurch nicht beeinfluBlt, da
die Einbeziehung einer kreisangehorigen Gemeinde in
den Stadtkreis fiir den betroffenen Landkreis eine ,Um-
kreisung” bleibt.

b) Der Industriekreis

Aus der in &lterer Literatur anzufindenden Vorstellung
des ,Stadt-Landkreises” hat sich inzwischen der Vor-
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GEBIETSKUORPERSCHAFTLICHE KOMMUNALVERBANDE NEUER ART

(Vorschlage de lege ferenda)

Erfafiter Gebletsbereich:

Beteiligte

Organe

H 1t
(u. Staatsaufsicht) aushal

<) a)

b) a)

e) )

Angleichung der Krelsver-

1 roBkreis”
~GroBkreis waltung an die Gr -

Zusammenfassung aller kom-
1 i ten des

Zusammenfassung der ge-
cigneten  Gebictsteile von

verwaltung im Sinne der
Bildung elner einstufigen
Gemeinde

Zusammenfassung der Ver-
waltungsspitzen (Personal-
union) der kreisfreien Stadt
und des Landkreises

«Stadt-Land-Kreis*

Zusammenfassung der kreis-
, frelen Stadt und aller Ge-
| meinden unter AuflSsung
des Landkreises und Uber-
tragung seines V 0

3. .Industriekreis”

Landkreises und der Ge-
meindon auf einer Ebene

Landkreisen. Entspr. Ncu-
gliederuny ggf. unter Ein-
bezichung krelsfreier Stddte

Prinziplell keine Zustindig- Kreisfrete (GroB-)Stadt und

keitsverinderungen bei aus dem(n) bisherigen Land-
Stadt, Landkrels und Ge- kreis(en) auszugliedernden
meindon. Aber ggf. Ent- in neuem Landkrels zusam-

h 1 beziig- ' menzuf: d Umiland-Ge-

lich Planung, ErschlieBung,
Bauaufsicht zugunsten des
Verwaltungschefs

meinden, Neuglicderung der
Rest-Landkreise!

Zusammenfassung der Zu-
standigkeiten der Stadt und
des Landkreises unter grund-
sdtzlicher Aufrechterhaltung

Kreisfrele Grofstadt und
bisher landkreisangehdrige
Umlandgemeinden

auf den ,Industriekreis*

Eingemeindung (besser ,,Ein-
kreisung*) der einzelnen
Stadt-Umland-Gemeinden,
die lhre gemeindliche Seclb-
stiindigkelt behalten und fir
die Stadt die Funktion des
Kretses Ubernimmt.

4. .Sladtkreis”
(,,Erweiterter Stadtkreis*)

der Sel it der (in-
dustrie-)kreisangehorigen
Gemeinden

Die Stadtverwaltung behdlt Kreisfrele (GroB-)Stadt und

lhre Zustindigkeiten und ' aus dem bisherigen Krels-
Ubernimmt dazu fiir die verband auszugliedernde
Randgemeinden die Funk- Umlandgemeinden

tionen der Krelsverwaltung

Organe wie Landkrels.
Innere Organisation wie
kreisfrele Stadt.  Ortliche
VerwaltungsauBenstellen in |
den (fritheren} Landgemein-
den

: Einheitlich zusammengefal.
ter Haushalt ohne gemeind-
liche Untergliederung

Getrennte  Haushalte der
Kkreisfreien Stadt, des Landa.
kreises und dessen Einzei-

a)
)

<)

Stadtverwaltung
Landkrelsverwaltung
Gemeinsame

gemeinden
Verwaltungsspitze
(Personalunion)
a) Industrlekreistag a) Gemeinsamer

Industriekrelshaushalt
Seclbstindige Stadt- und
Gemetndehaushalte
Krelsumlage
Festsetzung der
Gewerbesteuerhebesiitze
durch Industrickreistag

L) Stadtrat

¢) Gemeinderiite

d) Zusammenfassung der
Verwaltung des Indu-
striekreiyes und der
Stadt unter
OSthir == OKD

b)

<)
d)

a) Stadtverwaltung = zu-
glelch  Kreisverwaltung
fir Umlandgemeinden

Gemeinsamer  Stadt- und
Kreishaushait; Umlagebetei-
ligung der Umlandgemein-

den. Seldbstindige Haushalte

b) Umlandgemein:
) Remoae der Umlandgemeinden

verwaltungen

5. ,Grofigemeinde* Zusammenfassung mchrerer Zusammenfassung aller ge- Dle betroffencn Cemeinden Wie allg. G ‘] echt  Einh
j Gemeinden in einer Einhelts- meindlichen Zustindigkeiten |
(= Ei 1 in neuer GrofSgemeinde

] nach geltendem Recht) i

6. Kommunalwirtschafts- | N Vor allem Zustindigkeiten E tnden, auch Be- = Gemeinsames Dachorgan zur G i D att
| ter Gemeindceinnahmen mit haushaltsrechtlicher  Natur telligung von Kommunalver- Verwaltung der Ein- und mit gencreller Zweckbindung

verband | gemeinsamer Verfiigung tiber i (sinnvoll nur in Verbindung | biinden | Ausgaben mit Vetorecht der Einnahmen

|

die entsprechenden Ausga-
ben

von Planungskompetenzen)

Ubergeordneter Kommunal-
verband mit speziellen Zu-
stindigkeiten auf dem Ge-
biete der Planung und Er-
schllefung

7. Bezirkssiedlungs- der

verband

Verlagerung

keiten auf dem Bezirkssicd-
lungsverband; evtl, nur
Vetorecht desselben

besied-

Kreisfrele St3adte und Land-
kretse, ggf. auch Einzelge-
meinden

1

Gemecinsames parl. und ag- . D; ft
minlstratives Dachorgan | aus Umilageeinnahmen

schlag des ,Industriekreises” entwickelt. Danach sollen
die kreisfreie Stadt und der bzw. die angrenzenden Land-
kreise zu einer neuen Gebietskoérperschaft, namlich dem
Industriekreis miteinander vereinigt werden. Das Ver-
mdgen, die Rechte und die Pflichten der bisher kreisfreien
Stadt und der beteiligten Landkreise gehen mit der Griin-
dung des Industriekreises auf diesen tber. Unter den Ge-
meinden des Industriekreises nimmt die bisher kreis-
freie Stadt insoweit eine Sonderstellung ein, als der lei-
tende Verwaltungsbeamte des Industriekreises in Per-
sonalunion leitender Beamter der bisher kreisfreien Stadt
werden soll. Durch besondere Vorschriften soll sicher-
gestellt werden, daB die Ratsherren der bisher kreisfreien
Stadt in dem Kreistag des Industriekreistages vertreten
sind. Der Industriekreis soll befugt sein, bestimmte ge-
meindliche Zustdndigkeiten, die fir die Siedlungsplanung
von besonderer Tragweite sind, so die iiberértliche Pla-
nung, so die ErschlieBung und Versorgung, so die Festset-
zung der Gewerbesteuerhebesdize zu Ubernehmen. Mo-
gen auch die Schwierigkeiten bei der freiwilligen Bildung
derartiger Industriekreise auBerordentlich groB8 sein, so
dirfte in diesem Modell zumindest fiir eine Reihe von
Fallen die addquate L&sung liegen, indem sie nédmlich den
einheitlichen Wirtschaftsraum hochindustrialisierter Wirt-
schaftslandschaften zu einer Gebietskorperschaft verbin-
det, die einheitlicher Willensbildung und insbesondere
der wirksamen Betdtigung eines interkommunalen Vor-
teils- und Lastenausgleichs fahig ist.

Diese Losung kann auf der Grundlage des geltenden
Gemeindeverfassungsrechtes nicht ins Werk gesetzt wer-
den. Es bedarf besonderer gesetzlicher Grundlagen.

¢) Der Kommunalwirtschaftsverband

Die bislang in der Diskussion noch nicht zu konkreten
Vorstellungen verdichtete Anregung der Schaffung von
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Kommunalwirtschaftsverbdnden zielt darauf ab, in eng
verflochtenen Wirtschaftsgebieten, in denen vor allen
die zwischengemeindlichen Beziehungen mit Instrumenten
des Gewerbesteuerausgleichs, der Gastschulbeitrdge etc.
nicht mehr befriedigend beherrscht werden kénnen, aus
den beteiligten Gemeinden und Gemeindeverbédnden einen
Kommunalwirtschaftsverband zu griinden, iiber welchen
die Beteiligten ihre siedlungspolitisch relevanten Auf-
wendungen abwickeln, das heifit alle (uberdrtlichen) Er-
schlieBungs- und Versorgungsanlagen sowie die iiberért-
lichen Dienstleistungseinrichtungen. Die Beschaffung der
hierfiir erforderlichen Mittel kénnte entweder im Wege
der Umlage geschehen oder aber durch eine Poolung
des Gewerbesteueraufkommens in der Hand des Kommu-
nalwirtschaftsverbandes'®). Gerade die Poolung des Ge-
werbesteueraufkommens konnte dazu beitragen, ohne
Anderung des geltenden Kommunalsteuersystems die
siedlungsstrukturellen Fehlsteuerungswirkungen der Ge-
werbesteuer in einem gewissen Umfange zu neutralisie-
ren. Sinnvoll kann ein derartiger Kommunalwirtschafts-
verband allerdings nur dann sein, wenn er zugleich die
Funktionen eines echten Planungsverbandes fiir sein
Gebiet erhidlt.

d) Bezirkssiedlungsverband

Der abschlieBend in diesem Zusammenhang zu nennende
Bezirkssiedlungsverband ist an dem Modell des Sied-
lungsverbandes Ruhrkohlenbezirk orientiert und stellt im
Grunde nicht anderes dar als einen echten Planungsver-
band, dessen Zustdndigkeiten sich nicht nur auf die vor-
bereitende Bauleitplanung beziehen, sondern sich in Ein-
zelbereichen sogar auf die rechtsverbindliche Planung
bzw. auf Durchiiihrungsmafnahmen erstrecken. Der Be-

15) Néheres hierzu in: Kommunalsteuern und Siedlungsstruktur, Heft 31 de:
Schriftenreihe des Deutschen Verbandes fiir Wohnungswesen, Stadtebau und
Raumplanung. Kéln 1958, S. 114,



zirkssiedlungsverband gehért rechissystematisch zu den
echten Planungsverbédnden. Die entsprechenden Be-
stimmungen des Entwurfs zu einem Bundesbaugesetz
wiirden die Schaffung derartiger Bezirkssiedlungsverbédnde
erméglichen. Die Regierungsvorlage des Entwurfs eines
Bundesbaugesetzes') sieht (auszugsweise) in § 4 fol-
gende Regelung vor:

~(1) Gemeinden und sonstige éfientliche Planungsirdger kénnen sich unbescha-
det der Vorschriften des gellenden Zweckverbandsrechles zu einem Planungs-
verband zusammenschlieflen, um bei Grtlichen Planungen fiir erhebliche Ver-
dnderungen der Erdoberiliche oder iiir erhebliche Verinderungen baulicher
Anlagen im Bereich der Gemeinden den Ausgieich der verschiedenen Belange
durch gemeinsame zusammengefaBte Planung zu erreichen.

{3) Dem Planungsverband obliegt die gemeinsame Planung in dem nach die-
sem Geselz zuldssigen AusmaB, Die Vorschriften des Erslen und Zweiten Tei-
les dieses Geselzes sind mit jolgender MaBgabe enlsprechend anzuwenden:
1. an die Stelle der Gemeinde tritt der Plonungsverband, an die Stelie der
héheren Verwaltungsbehdrde die oberste Landesbehdrde;

2 die Pline sind von den Mitgliedern des Planungsverbandes (ibereinstim-
mend zu beschliefen;

3. ein von dem Planungsverbund beschlossener gemeinsamer Plan wird rechts-
verbindlich, wenn er durch Rechisverordnung von der obersien Landeshehérds
als Bebauungsplan fesigeseizl wird.

(4) Sind zum Vollzug des Bebauungsplanes bodenordnende MaBnahmen nof-
wendig, so fiihrt sie der Planungsverband durch. Die Vorschriften des Vierien
Teiles dieses Geseizes sind mit der Malgabe enisprechend anzuwenden. daB
der Planungsverband an die Stelle der Gemeinde und des Landkreises tritl.”

3. Die Bildung eigenstdndiger Planungsrdume

Stellt man allein auf die planungstechnischen und pla-
nungsmethodischen Gesichtspunkte ab, so ist in der bei
weitem {iberwiegenden Anzahl der Fille eine Anderung
der Verwaltungsgrenzen oder des allgemeinen kommu-
nalen Verwaltungsaulbaus nicht einmal zweckméBig. Jede
Planung schafft sich fiir ihre jeweiligen Zwedke ihre eige-
nen Réume. In demselben MaBe, in dem die vorbereitende
Planung sich ihre inhaltliche FElastizitdt wahren muB,
kann die Ausdehnung oder Begrenzung der Planungs-
raume notwendig werden. Verwaltungsbezirke sind ihrem
Wesen nach dauerhaft und mit zustdndigkeitsbegriinden-
der (und von auBen gesehen: zustidndigkeitsausschlieBen-
der) Wirkung ausgestattet. Die grofrdumige Planung be-
darf weder ,endgiiltiger” Planungsrdume noch stehen Fra-

¥} Deutscher Bundestag, 3. Wahiperiode, Drucksace 336.

gen ausschlieBlicher Zustandigkeit auf dem Spiele. Ver-
waltungsbezirke kénnen sich ihrem Wesen nach nicht
iberschneiden, Planungsrdume konnen dies sehr wohl.
Gerade bei der Aufstellung grofridumiger Planungen
kann es sinnvoll sein, Grenzbereiche in den Planungen
beider angrenzender Planungszonen darstellen zu
konnen.

Die Forderung nach der Bildung bzw. Anerkennung eigen-
standiger Planungsrdume wirft die Frage der Planungs-
tragerschaft fiir diese verschiedenen Verwaltungsgebieten
zugehdrenden Raume auf, prajudiziert sie aber nicht. Die
verschiedensten Moglichkeiten stehen offen. Die nach-
stehende Gliederung der Planungsrdaume will lediglich eine
systematische Ubersicht geben, in der zugleich eine Kom-
bination zwischen eigenstdndigen Planungsridumen und
den Raumen von Kommunalverbdnden alter und neuer Art
versucht wird, wie sie bereits in der oben abgedruckten
Ubersicht ,Die Planungsrdume und die sozialokonomi-
sche Raumstruktur” angedeutet wurde.

1. Gemeindeteilgebiete Rdume der verbindlichen Bauleit-
planung;

Pianungstridger: die Gemeinden,

2. Cemeindegebicte als Raéume der
Planungstrager: die Gemeinden;

3. Gemeindepnachbarschaften (Nahbereiche, Stadiregionen, Stadilandschaflen] in
ihrer Zusammenfassung zu sozial-6konomischen Raumeinheiten als Rdume der
zwischengemeindlichen vorbereitenden Bauleitplanung;

Planungstriger: formlose Zusammenarbeit der Gemeinden {,gemeinsame Bau-
clipiice®), interkommunale Planungsgemeinschaiten, ggf. auch Gemeinde-
verbdnde geltenden oder kiinftigen Rechts (Landkreise, ,Stadtkreise”, ,Indu-
siriekreise”, ,Kommunalwirtschaflsverbdnde*, «Bezirkssiedlungsverbinde);

(Baugehiete) als

vorbereitenden Bauleitplanung;

4. Regionen oberhalb der Gemeinden und unterhalb der Landerterrilorien als
Rédume der Gberdrtlichen, rahmensetzenden Regionalplanung;

Planungstrdger: entweder staatliche Planungsbehérden im Einvernehmen mit
den beteiliglten Gemeinden und Gemeindeverbinden oder regionale Planungs-
gemeinschaften;

3. Landesterritorien als Riume der Landesentw‘id{]ungsplanum :
Planungsirdger: entweder staatliche Planungsbendrden unter Beteiligung von
Vertretern aller betroffenen Fachsparten und -gruppen oder Landesplanungs-
gemeinschaften;

6. Das Bundesgehiet als Raum der Bundesraumordnung;

Planungstréger: Bund und Linder in formloser Zusammenarbeit, in der ,Kon-
ferenz fir Raumordnung” oder in der »Bundesplanungsgemeinschaft”.



