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i -Rechtllche Qestaltungsmoghchkelten |
‘ -i’,gememdenad)barhd”ner Planungskoordmatlon i

" Von Rechtsanwalt Dr.- Frledrich H a Istenbe rg, ..

tmn der Planungen solcher Gemeinden, die durch gegenseltlge Verflechtungen,

,:' Generalsekretar des Deutschen Verbandes far Wohnungswesen, Stidtebau und Raumplanung, Koln" s

In Fachkrelsen herrscht E1nmut1gke1t uber dle Notwend1gke1t der- Koordma—f, ; e

Beemﬂussungen und Abhéngigkeiten eng miteinander verbunden sind. Diese - |

Forderung wird insbesondere fiir die ,Stadtregion”, die Stadt'und ihr Umland

“erhoben. Zeigen. sich an’ diesem Typ die Problematik zw1schengeme1ndhcher, o )
Be21ehungen und d1e Notwendlgkelt der planenschen Kooperation -in be--

+ sonderer Schérfe, so gilt dhnliches fiir das Verhiltnis benachbarter Gemeinden

zueinander schlechthin — ]edenfalls soweit sie sich in Gebieten lebhafter Ly

Sledlungsentwmklung in, elner raumhchen Schld(salsgememschaft mltemander S

befmden N U T o

A Dle matenellen Rechtssatze uber dle Planungskoordmatlon

§ 2 schrelbt in-Satz 2. vor, daf der. aufzustellende ertschaftsplan mlt den

? Ahnllche Vorschriften enthalten die Aufbaugesetze einiger Lander2)

planung3) .
Die Erfahrung zelgt daﬁ es offensxchthch auBerordenthch schwmng 1st

~

koordmatlon in dxe Prax1s umzusetzen

,_“/_/’_‘- : S

- ';Die Inkongruenz von Wn‘tschaits- und Planungsraum T B

o Alle: rechtlich ‘und Verwaltungsorgamsatorlsch in Erschemung tretenden
'},‘_.:.Schwmngkeiten gememdenachbarhcher und reglonaler Planungskoordlnatlon
lassen sich auf zwei Kernprobleme zuruckfuhren namhch :

l Vortrag gehalten am 14 6. 1958 in der Vorstandssatzung mit G&sten der Wirtsdmftswissensdmfthdlen .

‘Gesellschaft zum Studium Niedersachsens E.V. in der.Industrie- und Handelskammer Hannover,

S 1) Gesetz iiber. die ErschlieBung von Wohnsiedlungsgebieten vom 22. 9, 1933/27,. 9, 1938 RGB1 I, S. 659/1246.

* 1) So die Aufbaugesetze von Baden (§ 6), von Wilrtiemberg-Baden (§ 5), von Niedersachsen (s§ 2 11, 5 I,
von Rheinland-Pfalz (§ 4 I); Schleswig-Holstein (§ 5 II) und das Planungsgesetz von Berlin (§ 6). -

;'f‘ Nledersachsen (§ 2 II}. von Nordrhem-Westfalen (§ 5 I) und von Rhemland Pfalz (§§ 3, 4)

V;OI’-1¢S-Ubi't;)"é;.V., ‘geliefert fur Deutsche Akademie fiir- Stadtebati und Landesplanung (FOR13X00028) -

s entsprechenden Planen- der: ‘angrenzenden. Gebiete im Einklang stehen muB o

" Diese der. nachbargememdhchen Planabstlmmung gew1dmeten Vorschnften_ o
hnden ihre’ Erganzung durch die ebenfalls in den Aufbaugesetzen enthaltenen_
Besummungen uber d1e Beachtung der landesplanensmen Z1ele 1n der Orts—= :

- d1ese materiellen Grundsatze gememdenadlbarhcher und reglonaler Planungs- o

B Das verwaltungspol:tlsche Problem' ST f - e -

*) S0'in den Aufbaugesetzen von Baden (§ 5), von Baden-Wiirttemberg. (§ 5 1T}, von Hessen [§ 1 II}, von -
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Dlese Notwendlgkelt erkannte bereits das Wohnsmdlungsgesetz‘) Desseni".: o




1. die Inkongruenz zwischen den. Verwaltungsrdumen einerseits und .den Sk

Wirtschafts- und S_iedlu'ngsréiumen'andererseits;

2. den Widerstreit zwischen einzelgemeindlicher. Se}lbst_verwalthi_lg'shoheit-_und‘

~ gemeindenachbarlicher Raumverantwortung. - _ _
Die vorbereitende rahmensetzende Planung, um welche es sich hier zundchst

handelt (Flichennutzungs-, Wirtschafts-, Ubersichts- und Leitplane), steht in -

der Zustindigkeit der Gemeinden. Der legale, wenn auch nicht stets legitime

 kommunalpolitische WertmaBstab bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe ist .
~ das einzelgemeindliche Interesse. Dieser Befund 16st solange keine schadlichen .
Folgen aus, -als die Gemeindegebiete .mit der sozial-6konomischen Raum- . |
~ gliederung {ibereinstimmen. DaB dies aber weithin und ganz besonders in den- |
Bereichen der Stadt-Uniland-Verflechtungen, den Stadtregionen, nicht der-Fall * :

ist, bedarf hier keines naheren Nachweises.
- Willkiirlich - erscheinende - kommunale

- engste miteinander verflochtene sozial-bkonomisch'e Raumeinheit: Die Stadtre-
gion ist eine ,gebotene Planungsregion”. Da das geltende Recut den Einzelge-

meinden die Planungshoheit zuspricht, mangelt es aber an- der sachlich ge- . i
botenen Kongruenz zwischen den Lebens- und Wirtschaftstdumen einerseits -

und den Planungs- und Verwaltungsraumén andererseits.

" Das wirksamste Instrument zur Uberbriickung dieser Inkongruenz zwischen.
‘Lebens- und Planungsraum ist die Entwicklung eines iiber die einzelgemeind- '

liche Gemarkung hinausgreifenden gesamtrdumlichen Verantwortungsgefiihls
der Gemeinden. Die _Bereitschaft,”'ﬁberértliché_V'In'te;:ess_en auch im engeren
 kommunalen Téatigkeitsbereich zu  berlicksichtigen, ist besonders bei  den

. kommunalen Vle'rwaltungsorganen in starkerem Mafie vorhanden als gemeinhin -

‘angenommen wird. Die tatséchlichen -NotWendigkeitex_i besitzen eine Uber-

" zeugungskraft, welcher der Einsichtige sich nicht entziehen kann. S
Dieser Aufsatz setzt die Erkenntnis bzw, den -Nachweis der Notwendigkeit' |
derartiger Planungskoordination in den jeweiligen konkret zu ermittelnden = :

 Raumeinheiten voraus. Hier sind lediglich die in Betracht kommenden recht-

lichen Loésungen fiir eine als ge‘gebe_n'_anzusehénde,Aufgabe darzustellen. -

. Dem Verwaltungsrecht obliegt in e;stet Linie die Funktion,; die recht\licheﬁ -
Gestaltungsmdglichkeiten fir ‘eine freiwillige Kooperation ‘darzubieten. Das
ente fiir den Fall zu ent- — |

Recht hat jedoch dariiberhinaus. Sicherungsinstrum

~ wickeln, dab die sachlich notwendige gemeindenachbarliche Planungskoordi-.

‘nation aus gleich wie immer gearteten Griinden nicht erfolgt.

C. Die rechtlichen Koord'inat.ionSmﬁglichkéiten' |

Das Ziel, in zusammengehdrenden, aber durch :Vérwaituhgsgréhién du:rjch'-'r

schnittenen Planungsraumen die sachlich notwendige Koordination zu sichern;

kann auf verschiedenen Wegen erreicht werden. Bei einer iibersichtsweisen’
Gliederung der in Betracht kommenden Instrumente lassen sich finf Gruppen |

erkennen: _

o1 Verfahréné}echtliche ‘MaBnahmen -bﬁhe.-ﬁndefuzng bés.;tehende'rlzuéténdig- 1

. keiten und ohne Anderung von Verwaltungsgrenzen (z. B. Genehmigungs-,
Zustimmungs-, Informgtiorgs-,-Eirisp:ﬁqhs— und Aufsichtsrechte). e

rd
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Grenzen in zusammenhéngenden
Siedlungsrdumen, engste Versorgungs-, Dienstleistungs-, Verkehrs- und vor
allem. Arbeitéplatz—Wohnplatzbeziehungen-kennzeichnen die Stadtregion als |
eine zwar von -Verwaltﬁngsgrenzen durchschnittene, gleichwohl aber auf das |

1




3 2.'3Auf PIanungSkooperatlon gerlchtete Gemelnschaftsorgamsatzonen (Arbelts-

gemelnschaften Planungsgemeinschaften etc.),: . - .

3. Auf bestimmte kommunale Tellaufgaben beschrankte Gememschaftsorgam-_ '
sationen (Zweckverbdnde und kommunale Gesellschaften fir Versorgungs-

- ErschlieBungs- und Verkehrsaufgaben etc.). :

. Anderung der verwaltungsrdumlichen Gliederung (Elngememdung etc )

.:Zustandlgkeltsverlagerungen auf Kérperschaften hoherer Ordnung, seien

- - es solche bestehenden- Rechtes (z: B. die Landkreise) -oder Gebletskorper-

schaften de 1ege lata (z.'B. Stadt- Landkrelse Industnekrelse) ‘

T AR

I Verfahrensrechthche S1cherungen

.~ Die’ Eigenschaft - .der verfahrensrechtlichen Koordlnatlonsmstrumente be- -
- steht darin, daB sie die sachlichen und 6rtlichen Zustidndigkeiten grundsatzlich -
" unberiihrt lassen. Sie beschranken sich auf. die Begriindung ‘bestimmter Mit-
wukungsvorbehalte u. a. zur Wahrung tberértlicher und gememdenachbar—

_'planung ih Tatlgkelt treten muB..
1. Die Informahonspﬂ:cht der Landesplanung

- licher Gesmhtspunkte Es liegt auf der ‘Hand, daB hier zunichst die Landes- o
. planung als. Trdger- uberortllc‘ner und uberfachhcher Raumentw1cklungs- T

' Sobald die Gemeinde beschlossen hat, einen vorbereitenden rahmensetzen-‘;' SRR

5 "':'den Plan (Flachennutzungs- Wirtschafts-, Ubersichts-. oder Leltplan) aufzu- -

- nordrhein- westfahschen Aufbaugesetz hat die Bezuksplanungsstelle der Ge-
. “meinde ,die Ziele der Landesplanung bekanntzugeben“ nach baden-wurttem-" a

o __t_den »im Benehmen mit der Landesplanung” aufzustellen.: -~
“All diese Vorschnften meinen dasselbe, daB - namllch die.. Gememde._dm‘

..'zw1schengeme1nd11che Belange miissen ihren Nlederschiag in den ,Zielen der
““werden der landesplanerischen Leltvorstellungen nicht entbehren kénnen. So’

planvorbereltenden _Verfahren auch fiir dle gememdenachbarhche Planungs- .
s koordmatlon 1hre besondere Bedeutung ' ' SR

j;_;"'2 Der Genehm1gungsvorbeha1t

'.;jlnstrument ist die. Genehmigungsbedurftlgkeﬂ; der vorbere1tenden gemelnd--

. Rheinland Pfalz (§ 7 I}

_Jbi.t-o“‘e:i/f—,-‘gé]i_efert ‘fU‘r_:.DeUfrs'cﬁe.Akademi'e fiir Stadtebau und Landesplantng (FORI3X00028):- « - *-"
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_stellen so ist sie iiber die Ziele der Landesplaniing zu informieren. Nach dem - RN

bergischem Recht hat eine «Filihiungnahme zwischen Ortsplanung und Landes-_ R
_, ‘zplanung yAb erfolgen nach § 7 Abs. 1 des: medersachsmchen _Aufbaugesetzes- EVEc
‘erstattet die Bezuksplanungsstelle ein' ,landesplanerisches' Gutachten®.’ ‘Nach. o
- thein.-pfédlzischem :Recht ist eine ,,Stellungnahme der Landesplanung einzu- .0
E ‘holen Nach saarlindischem Recht sind die Flachennutzungsplane der Gemem-, A

:ff'nach matenellen Rechtsgrundsatzen ihre Planung mit den Zielen der Landes-‘j ':';
j;?z"plamung in Einklang bringen soll, diese zundchst erst einmal iberhaupt-in .~ -
+ einer . fiir_sie aussagekréaftigen. Form erfahren mub.’ Wesentllche dber- ynd - °

Landesplanung“ finden. . Insbesondere . grofraumige Stadt-Umland- Reglonen'f,":»‘

'_gewinnt die Information ‘der Gemeinde iiber. die Ziele der Landesplanung im -, & -

~'Ein- w1cht1ges, in allen Bundeslandern rednthch gesmhertes Koordmatmns- .‘ S

~lichen Bauleltplanel) Der. Genehmlgungsvorbehalt setzt ein’ ‘Priitungs- -und B
:-:rBeanstandungsrecht der: Genehmlgungsbehorde voraus. : Die Aufbaugesetze IR
.von -Baden; Wurttemberg-Baden und Hessen beschranken su:h auf die Be-'.“f:]' S

1} Vgl. die Aufbaugesetze von Nordrhein- Westfalen (§ 71}, von. Niedersachsen (§ ?III], von Schleswxg-' S R
."Holstein. (§ 7 II}, von Baden (§ SII), von. Wﬁrttembezg Baden (§ G). von, Hessen (§ BIV) und von © . R

oot



grindung von ,Priifungs”- und ,Beanstandungsrechten”, was materiell auf
dasselbe hinauslduft wie ein Genehmigungsvorbehalt. Im: Genehmigungsver-
fahren hat die Aufsichtsbehorde ihr besonderes Augenmerk auf die Wahrung
der iiberérilichen und gesamtrdumlichen .Gesichtspunkte zu richten. Sie prift,.
ob die im vorbereitenden Verfahren bekanntgegebenen Ziele der Landes-
‘planung beachtet worden sind. Die Aufsichtsbehdrde kann, soweit sie nicht
mit der Bezirksplanungsstelle identisch ist, die Behorden der Landesplanung .
zur (gutachtlichen) Beteiligung am GenehmigungSVerfaHren auffordern. ‘
‘3. Gemeindenachbarliches Informationsrecht |

_ ‘Wihrend. die landesplanerische Information zu Beginn des gemeindlichen
7 Planungsverfahrens und die Plangenehmigung am’ AbschluB desselben weit-
gehende Sicherheiten fir die Beriicksichtigung der durch die Landesplanung
aufgezeigten grofirdumigen Entwicklungsziele bietet, wird auf diese Weise die -
Koordination in den unmittelbaren gemeindenachbarlichen Verflechtungsbe-

‘reichen nicht unbedingt sichergestellt. Die meist fern vom ‘Ort wirkenden |,
stadtebaulichen Aufsichtsbehorden kénnen in aller Regel nur dasjenige priifen; - - :

was in den ihnen zur Genehmigung vorgelegten Pldnen ‘dargelegt und be-
. griindet ist. Die Plane benachbarter Gemeinden gehen den Genehmigungsbe-

hérden nicht zu gleicher Zeit zu. Erst bei der spiteren Vorlage der Plane einer - o

benachbarten Gemeinde ergeben sich moglicherweise inhaltliche Méngel der
bereits zuvor genehmigten Pline einer anderen Gemeinde. Diese Schwierig-
" keiten konnten jedenfalls z. T. dadurch pehoben’ werden, dab ein Anhdrungs-
recht der Nachbargemeinde begrindet wird.. Danach. wéren die Nachbarge-
" meinden iiber jeweils in Vorbereitung befindliche gemeindliche Planungen zu.
. informieren. Die Stellungnahme der Nachbargemeinde wére den- Plange-
; nehmigungsbehbrden*z_uzuleiten.“ Damit . wire sichergestellt, daB im- Ge-

" .nehmigungsverfahren nicht nur der ‘Aufsichtsbehorde zufallig bekannte inter-

' kommunale Kollisionspunkte beriicksichtigt werden. Ein derartiges gemeinde-
nachbarliches Anhorungsrecht ist jedoch in den bestehenden Aufbaugesetzen:

der Bundeslander nicht gereg_elt.-Seihe gesetzliche_Siicherun_g,wéire wiinschens- g

wert.

4, Aufstellung ge’gmei_nsdméf Fl’dchehn'utzungépliine L e

~ ‘Wahrend das soeben erérterte gemeindenachbarliche Anhérungsrecht davon
- ausgeht, daB die Planung sich jeweils auf die einzelnen Gemeindegebiete:

" beschrankt, stellt die Aufstellung’ ,gemeinsamer vorbereitender- Bauleitpldne”
- eine wesentlich straffere Form- der interkommunalenf,"?usammenarbeit ‘dar;
‘Diese in verschiedenen Aufbaugesetzen’) vorgesehenen gemeinsamen Bauleit- . -

* pldne sollen nach dem Wortlaut der Gesetze entweder auf freiwilligen Be-

" schluB der betéiligten-Gemeinden oder aber auf Anordnung der ‘Aufsichtsbe- - f:
. hérden aufgestellt werden, Uber das, Verfahren im einzelnen treffen die Ge- - '

. setze keine naheren Bestimmungen. Soweit die erforderliche Zusammenarbeit

bei der Aufstellung. dieser gemeinschaftlichen Pldne in ‘einem bestimmten -
organisatorischen Zusammenschlub ‘erfolgt, wird: darliber weiter unten .zu.
handeln sein. Solange ein ,,echter_.‘PlanungsVerband".nicht begriindet wird, =

- bleibt die Zustdndigkeit der- Gemeindeparlamente zur Verabschiedung der je-
-+ weiligen das. einzelne Gemeindegebiet betreffenden Teile ‘des gemeinsamen

1) So in' § § des w:‘irttémbg.-ba@ischen .Aufbaugesetzes', 56 lv des Aﬁfbaﬁgesetzes von Baden,f'§ SiII desA -
- Aufhaugesetzes von -Niedersachsen, § 41 .des Aufbaugesej;zgs_ von Rheinland-Pfalz und in § S5II des

Aufbaugesetzes von Schleswig-Holstein,

P
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‘sind bislang” nicht bekannt -geworden. Es ist hier an die bereits praktizierte

.' -+~ Moglichkeit zu erinnern, da mehrere benachbarte Gemeinden einem frei-
.. -schaffenden Planer die Entwurfsbearbeitung iibertragen und auf diese: Weise -
- ein sozusagen’ auBerhalb der Verwaltungshmrarchle stehendes Koordmatmns-’v

' :'und Kooperationsorgan beiziehen.,

_5 Kommunal- und sonderauiszchthche MaBnahmen in Ausnahmefallen '
Nur der. Vollstand1gke1t halber ‘seien d1e kommunal- und sonderaufsicht-

.;Planung zuzufuhren S

;‘:II Uber51cht der Rechtsformen 1nterkommuna1er
Gememsc:haftsorganlsatlonen

"_‘zunachst eine Ubersicht der fiir' die zwischengemeindliche Zusammenarbext
o ylm allgememen Zur Verfugung stehenden Rechtsformen gegeben

I De.r Zweckverband

.:'Flachennutzungsplanes unberuhrt Erfahrungen uber die: Aufstellung gemem-'?f: B
‘schaftlicher Flachennutzungsplane ohne eine gemeinsame Tragerorganisation:

“ Bevor auf die 1nterkommunalen Planungsverbande emgegangen wird, sei

Die bekannteste Form zw1schengeme1nd11cher Zusammenarbelt List - der' R

£ lichen | MaBnahmen erwdhnt, mit denen sdumige Gemeinden zur Erfiillung ihrer = -

T Planungsaufgaben angehalten werden kénnen. Die Praxis hat gezeigt, daB die

. - Anwendung dieser. Aufsichtsmittel sich auf duBerst seltene Ausnahmefélle

*f,_rf[ ‘beschrankt.: Immerhln 1st es denkbar, daB diese Aufsxchtsmlttel angewandt-

- werden, um- beispielsiweise in einer im iibrigen durchgeplanten Stadtregion -
.auch das Gebiet einer saumigen Klemgememde einer smnvoll s1ch emfugenden, '

?"'"%"f:Zweckverband Er ist eine Korperschaft des dffentlichen Rechtes. Unter séinen | RN

> Mitgliedern miissen, sich mindestens zwei Gemeinden oder Gememdeverbande S L
“befinden: Neben dIESEIl kommen als: Mltgheder auch andere Pérsonen des. “ ' .
bifentlichen wie auch'des privaten Rechts in Betracht. Der Zweckverband wird .

i_zur Wahrnehmung bestimmter einzelner gememschafthcher difentlicher Auf-
-(Frelverband) dessen Satzung- der formhchen Feststellung-durch die kommu-

Ei'ordnung gebﬂdet werden (Pﬂlchtverband)

Bezughcih seiner inneren- Organlsatlon soll der Zweckverband dem Ge-
: "'-"fmemdeverfassungsredlt angeglichen sein. Als Mmdestforderung gilt daher das

‘Vorhandensein “einer die Verbandsmitglieder reprdsentierenden parlamenta-
f=_-rlschen Beschluﬁkorpersdlaft als oberstes Organ neben der fur dle laufenden '

f?Aufgaben zustandlgen Verwaltungsstelle R S

-+ keiten ‘mit" der Wirkung, daB-die Gemeinden von: einer diesbeziiglichen’ Be-
b _._‘tat1gung ausgesdﬂossen smd sowelt dlese Zustandlgkeltsabtretung relcht

.

n s,ﬁb’ito'é._\‘/.-,"ge_liefe’r'erUr Deutsche Akédeﬁi’e_mr Stadtebau.und Landesplanung (FOR13X00028). -

‘gaben -geschaffen, fiir die die Verwaltungs— oder Finanzkraft oder der Raum
“der betelhgten Emzeigememden nicht ausreicht. Ein Zwedcverband kann durchi -
;"frelwﬂhgen Grundungsbeschluﬁ der betelhgten Mltgheder gegrundet werden

‘nale Aufs1d:1tsbehorde bedarf. Erschemt der Aufsichtshehdrde die Grundungﬂ'_‘_
-eines Zweckverbandes notwendig, so kann_ein solcher Verband nach frucht- i
‘loser | Fnstsetzung gegeniiber - den: betelllgten Gememden auch durch An—_

: f'TIn dem durch die Satzung festgelegten Rahmen ubermmmt der Zweck- o
"';_verband die ‘ihm von seinen Mltghedsgememden abgetretenen Zustandlg-'



9. Die Sffentlich-rechtliche Vereinbarung | . |
 Die 6ffentlich-rechtliche ,Vgreinbarung.-bezweckt die Wahrnehmung einzelner
bestimmter &ffentlicher Aufgaben mehrerer Gemeinden durch eine der betei-

‘ligten Gemeinden. Schon daraus folgt, daB auch an ibr mindestens zwei Ge-
meinden oder Gemeindeverbidnde zu beteiligen sind, "Anwendungsfélle sind
die Ubernahme der Mitverwaltung kleinerer Gemeinden durch benachbarte
grofere Gemeinden im ganzen Zustdndigkeitsbereich der laufenden Ver-

* waltung oder in speziellen Verwaltungsbereichen. Eine andere Erscheinungs-
form der ‘bifentlich-rechtlichen Vereinbarung ist auf die Einrdumung von Mit- = .|
benutzungsrechten &ffentlicher Einrichtungen einer Gemeinde zu Gunsten der -

- anderen beteiligten gerichtet. . SR i L -

Was das Zustandekommen der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung-anlangt, :

~ so gilt das fiir den Zweckverband Ausgefiihrte sinngeméB: neben der frei- -
willigen, der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde bedtrftigen Verein-
‘barung ist die auf Anordnung - der Aufsichtsbehorde erfolgende ,Pflichtver-

' einbarung” zuldssig. : SR c S

' 3. Offentlich-rechtlicher Vertrag - . S : S

~ Wahrend die ,bffentlich-rechtliche Vereinbarung” nur in den durch das |
Zwedkverbandsgesetz bestimmten Erscheinungsformen und Inhalten zuldssig -
ist, sind der Gestaltungsireiheit des _offentlich-rechtlichen Vertrages” praktisch - -

keine Grenzen geseizt. Dabei muB es sich nur um die Regelung von Rechts- S b
verhiltnissen handeln, an denen zumindest eine 6ffentlich-rechtliche Kérper- |
“schaft als Hoheitstrdger beteiligt ist. Grundsitzlich beéstehen fiir den Abschlull
sifentlich-rechtlicher Vertrdge aufsichtsbehdrdliche Genehmigungsvorbehalte
nicht. : R . A
4. Privatrechtliche Formen N ST |

Neben diesen drei Erscheinungsformen oifentlich-rechtlich geregelter Zu- -
' sammenarbeit stehen diejenigen des privaten Rechtes. . el
- Hier sind.zundchst die handelsrechtlichen Geséllschaften, die  Aktiengesell-
schaft und die Gesellschaft mit beschrénkter. Haftung zu nenmnen, als deren
_ Griinder und Mitglieder die Gemeinden ebenso wie alle juristischen Personen
" . des'privaten und offentlichen Rechtes berufen und befdhigt sind. s

- Daneben ist selbstverstindlich auch die biirgerlich-rechtliche Gesellschaft .~
~als Gewand fiir die Zusammenarbeit verschiedener Gemeinden geeignet. Dies
. gilt auch fiir den Verein sowohl in der Form des eingetragenen als auch des -

- nicht rechtsfdhigen Vereines. . - R o -

~ Wéhrend. fir wirtschaftliche Betdtigungen die vereinsrechtliche ‘Form aus-
. scheidet, ist im ibrigen die Wahl der Rechtsformen. im Grunde nur eine
ZwedkmaBigkeitsfrage, bei der die verschiedensten hier nicht: im einzelnen
zu erdrternden Gesichtspunkte eine Rolle spielen kénnen. R
.Der entscheidende Unterschied zwischen den 6ffentlich-fed1tlichen Formen
und den privat-rechtlichen Formen der interkommunalen Zusammenarbeit -be:’
steht darin, daB nur in den-Formen des Zwedkverbandes und der offentlich-
rechtlichen Vereinbarung hoheitliche - Befugnisse wahrgenommen werden - |}
. konnen. Werden privat-rechtliche Formen der interkommunalen Zusammen- - -}
arbeit gewdhlt, so konnen diese sich stets entweder nur auf vorbereitende - }:
Mafinahmen .und Uberlegungen -oder ‘aber auf ‘solche vollziehenden Mal- - - -

. ‘nahmen beschrdnken, die in den fiskalischen Betdtigungsbereich j_gehéren. Bei '}
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"'den pnvatrechthchen Formen konnen verwaltungsorgan1sator15d1e Hemmun-

gen z. T. vermieden werden. Sie kénnen sich bei entsprechender Ausgestaltung' f
= _der gememdeparlamentanschen Kontrolle weitgehend ent21ehen

III. Interkommunale Planungsverbande .
1 Der echie Gememdeplanungsverband ' '

. Als' echter Gememdeplanungsverband 1st ein offenthch rechthcher Zu--
~.sammenschluB von Gemeinden zur Aufstellung gemeinsamer Plane zu be-
_:'trachten ‘Um einen echten Gememdeplanungsverband handelt -es sich nur
- dann, wenn die beteiligten Gemeinden auf ihre. Planungszustandlgkelt zZu-
- mindest fiir die Planung einer Stufe, regelmaﬁlg die sog. vorbereitende Bau-
E 5Ie1tp1anung, verzichten. Dies kann nur in der Form des Zwedkverbandes ge-
- schehen. Derartige echte Gememdeplanungsverbande zur Aufstellung geme1n-7
; _schaftlicher; FIachennutzung— (Wirtschafts-,’ Ubers;chts- und Leit-) Plane sind
in mehreren Aufbaugesetzen vorgesehen!). Diese Bestimmungen verweisen

1 geworden in dem es. zur fre1w1lhgen oder aufsichtsbehérdlich - angeordneten
- Griindung deraruger echter Planungsverbande gekommen ware“’)

_2 Schlichter Gememdeplanungsverband

" Wéihrend es: Zur’ Grundung edlter Gememdeplanungsverbande noch mcht
,gekommen ist, besteht eine ganze- Anzahl schlichter Geme1ndep1anungsver-7

\'l-

7. .sie sich 'dadurdh, daB sie nur planvorbereltende, beratende Funktionen be-
7 sitzen. Da diese schlichten Planungsverbande sich der Ausiibung hoheitlicher - '

' ‘L{Gewalt enthalten, spielt die Rechtsform keine bestimmende Rolle. Die schlich-
- ten Planungsverbande diesich auch als ,,Kommunale Arbeltsgemelnschaften”, -

- auf bestehendes Zwedkverbandsrecht. Es ist jedoch bislang kein Fall bekannt o

“"bande. Von den soeben erwdhnten echten Planungsverbinden unterscheiden

_,,Planungsgememschaften“ etc. bezelchnen ex1st1eren als Zwedkverbdnde, als SN
- handelsrechtliche Gesellschaften, als Vereme und auch als burgerhch rec.hthche_ '

i ;-",Gesellschaften3) . H

= ~Versucht man: den Grunden nachzuspuren, weshalb as bislang, obglelch in
";'Gesetzen vorgesehen noch in' keinem Falle zur: Blldung echter’ Gemeinde-
5,"p1anungsverbande gekommen ist, so fallt zundchst die Abtretung gememd-
licher- Planungsrechte an’ einen™ Zweckverband erhebhch ins Gewicht. Die

~Hinzu" kommt. die auBerordentliche - Schwierigkeit der rlchtlgen Zusammen- -
J setzung der BeschluBkorperschaften des Zweckverbandes. In diesen ist. auf -
]eden Fall eine Vertretung der beteﬂlgten Gememden e,rforderhch Welc,hes ‘
: St1mmgew1cht soll dlesen zugebﬂhgt Werden? Der MaBstab gede der- beteI-‘;-

) In § 5 des Aufbaugesetzes von - Wurttemberg Baden, §5 des Aufbaugesetzes von Nledersachsen, § -4 des
. Aufbaugesetzes von Rhemland Pfalz, § 5 des Aufbangesetzes von Sdﬂesw1g-Holstem und §6 des Auf-

“haugesetzes von Baden. '

"-2) Dabei -ist’ nicht etwa die Ex1stenz der Planungsgememsdlaften nad1 nordrhem westfahsdmm Landes- ;
s planungsrecht’ {ibersehen  worden.  Diese ,Landesplanungsgemeinschaften® -Rheinland, Westfalen und
--Ruhrkohlenbezirk und der' ,BraunkohlenausschuB®, die allesamt .echte Planungsverb&nde -sind, haben’
“ihr - Tatigkeitsfeld jedoch -nicht auf gememdenachbarlzcher. sondern -auf ,regionaler* Ebene. Sie sind
..0Organe der. Landes- oder Reglonalplanung, mdlt der Ortsplanung, auch nlcht der- lnterkommunalen
- Bauleitplanung.. . ‘
%) 'Einige Beispiele von schhchten Gememdeplanungsverbanden unter Angabe zhrer Redltsformen PIanungs—
- gemeinschaften ,Odenwald”, ,Hochrhein* -und ,Westlicher Bodensee” als nicht rechtsfdihige Vereine:

" werbande; Kommunale Arbeztsgemexnsd:aften «Bielefeld Stadt und Land" und Rhem Ned;ar als Ge-
S sellschaften mit- besd:rankter Haitung (GmbH) ’ c

. - i [N - -
L ' : N RN -
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"Grundung eines -echten’ Planungsverbandes hat eine Art unbeschrankter o
Planungsgeneralvollmacht zum Inhalt, wozu- su:h verstandhcherwelse d1e be- T
“teiligten . Gemelndevertretungen nur - duBerst schwer entschlieBen konnen. ..

.“'.Planungsgememsdmft Trierer Tal* und, Planungsverband Auberer Wirtschaftsraum Miinchen” als Zwedk- -



ligten, Gemeinden mit gleichem Stimmgewicht zu versehen, wiirde Ungleiches - "]
gleich behandeln, indem etwa die Zwerggemeinde mit der raumbeherrschenden - - |
- GroBstadt gleichgewertetjwﬁrde.' Wiagt man auf der anderen Seite das Stimm-
gewicht etwa nach der Bevolkerungszahl, so wéren damit weitgehende Pra-
judizierungen der Beschlisse verbunden. Die Uberlegungen ‘sind: daher mit
Recht darauf gerichtet, bei der Zusammensetzung der Vertretungskorper-

schaften die Gefahr von Majorisierungen auszuschlieBen, indem etwa der nach © |
Bevélkerungszahl iiberwiegenden GroBstadt ein Drittel der Stimmen, den Um- -~ |
landgemeinden ein weiteres Drittel und das letzte Stimmdrittel: den staat-- - |-

lichen und Sachverstindigenvertretern vorbehalten bleibt.

v. Zwis'ch:engemein_dliche Zusammenarb eit'i;i ei‘r‘lzeln'ern"'..
- Aufgabenbereichen : S

. Wihrend die auf die Bauleitplanung, also auf die umfassende iiberfachliche
Planung erstreckte: zwischengemeindliche Zusammenarbeit .immer noch in .
" tastenden Versuchen steht, ist die-Kooperation in. speziellen Aufgabenbe- = |
reichen lingst in der Praxis erprobt und bewdahrt. Dies gilt fiir weite Bereiche
der Wasser-, Elektrizitits- und Gasversorgung, fir den offentlichen Nahver-
kehr, fiir das Berufsschul- und Feuerloschwesen, um nur einige wichtige Bei-
spiele zu nennen. Diese Zusammenarbeit erfolgt teils in’den Formen des
Zweckverbandswesens, teils iiber handelsrechtliche Gesellschaften, vereinzelt
‘auch iiber Mitbenutzungs- und Lieferungsvertrage. = "~ * - DR
- Diese meist auf sehr eng spezialisierte Gebiete begrenzte Zusammenarbeit
~ unterscheidet sich wesentlich von der fiir die Uberlegungen dieses Berichtes’ |
~ im Vordergrund stehenden, alle raumrelevanten Sachbereiche umfassenden
~ iiberértlichen Planung.-Jedoch zeigen sich auch darin Nitzlichkeit und Not-
“wendigkeit interkommunaler Zusaminenarbeit, die unter giinstigen Voraus-.
setzungen aus der vertrauenschaffenden Kooperation in.engen Teilbereichen
zu einer umfassenden Planungskoordination fortentwickelt werden kann, | -

V.Anderung der {rer:WaI{ur_lgsr‘éi,umli'(:hré_n‘ Glli'ede‘rvun‘fg' -

" Fiir die Losung der Stadt-Umland-Beziehungen hat lange Zeit die Anderung’ -
~der Verwaltungsgrenzen, die Eingemeindung von Vorertgemeinden im Vorder-
grund der Uberlegungen gestanden. Die Eingemeindung wurde, was ihre recht-

" “lichen Voraussetzungen anlangt, durch das neue Gemeindeverfassungsrecht -
nach dem ‘Zusammenbruch erschwert. Offensichtlich aber -nicht nur deshalb
wurde sie in den letzten Jahren nur seltener betatigt. Die Eingemeindung . :
liegt nicht in' der heutigen kommunalpolitischen Konzeption. Dies ist ein [

. Faktum, welches schon an sich, auch aus dem Gesichtspunkt der Planung zu

"’ respektieren wire; Es sprechen aber auch durchaus sachliche, sozusagen inden - |
- Zustandigkeitsbereich der Planung fallende 'Erwédgungen dafiir, - die Einge- |-

meindung jedenfalls grundsétzlich nicht fir ein’ geeignetes Mittel zur Regu-
lierung der Stadt-Umland-Planung zu betrachten. - Fiir die . Eingemeindung
kommen {berhaupt nur die unmittelbar an die Stadt angrenzenden _Raﬂdge}-

meinden im engeren Sinne in Betracht. Da die Eingemeindung etwa des ge-
samten ndheren Umland-Gemeinde-Ringes in den meisten Fillen véllig auller”

" Diskussion steht, wére mit auf einige Gemeinden beschrénkten Grenzkorrek-- - -

turen kaum etwas gewonnen. Sie wiirden in jedem Falle hinter dem Raum |
- zuriickbleiben, der aus der Sicht {iberértlicher Planung als eine Planungseinheit: '
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o LzZu betrachten ware Dam1t allerdmgs soll nur gesagt sem, daB d1e Elngemem-

dung fiir .den Regelfall der planerischen Bewdltigung der Stadt-Umland-"
Probleme keine Lésung darstellt. Auf der anderen Seite konnen zur Berichti-
gung offensichtlich iiberholter Grenzen auch heute Eingemeindungen noch

+*.-sehr wohl sinnvoll und notwendig sein. Nur miissen dafiir andere und stirkere

Griinde vorliegen, als dle aus der iiberdrtlichen Planung zZu gewmnenden Ge-

e smhtspunkte :

'-VI Héhere Verwaltungse1nhe1ten als Reglonalplanungsraume

" Wenn sich auf dem Wege der Eingemeindung keine homogenen Verwal-

‘-itungsgeblete schaffen lassen, die'in etwa mit der sozial- und wirtschaftsrdum-
+ 1 lichen- Gliederung- uberemstlmmen, so konnte eine. solche Raumghederung_‘

* vielleicht auf der nichsthéheren: Verwaltungsebene gefunden werden. Fiir den

- konkreten Fall der Stadtregion scheidet allerdings der-in lindlichen Bereichen
. ‘durchaus als Planungsraum "mittlerer Ordnung in Betracht kommende
‘.,"-.Landkrels aus; denn alle unter dem Aspekt der Stadt-Umland-Beziehungen -
. . zu betrachtenden Riume smd gerade dadurch gekennzeichnet, daB die mitt-
- leren -und die GroBstddte aus dem Verband der -Landkreise ausgeschieden

o “und kreisfrei geworden sind. Auf der Ebene der Kommunalverbénde ist kaum o

“ein Fall bekannt, in welchem der Raum der Stadtregion durch eine vorgege-
- bene verwaltungsraurnhche Ghederung gedeckt wiirde. Dies gilt =~ um es nur

~ der Vollstandigkeit halber zu sagen — auch fiir die staatlichen Verwaltungs-
bezirke. Diese Uberlegung fiihrt somit zu keinem fur dle Praxis der Stadt-.
: Umland Bez1ehungen brauchharen Weg :

VII Geb1etskorper11che Zusammenschlusse neuer Art .

-Die Uberlegung, daB die w1rksamste Voraussetzung planer1scher Zusammen-

“arbeit die Identit4t der Interessen ist und daB der Sinn jeder Planung in der .

- tatsdchlichen Verw1rkhchung ihrer Ziele besteht,. fithrt. zu dem Versuch, die
: :_;ertschafthch und in' der, Sledlungsstruktur eng miteinander verflochtenen
. Emze]gemelnden solcher ,geborenen Planungsrdume” zu Gebletskorper-fl

" schaften neuer Art- zusammenzuschheﬁen ‘Von den verschiedenen Lésungen

“dieser Art erwartet man bei’ ‘einer aus politischen Griinden wiinschenswerten

- . Erhaltung der kommunalverfassungsrechthchen Selbstdndigkeit der beteiligten -

Gemeinden deren - ZusammenschluB zu einer einheitlicher Willenbildung -

- fahigen Korperschaft, .in deren ‘Rahmen sich iiberdies ein echter 1nterkommu-.'
3 ;'naler Vorteils- und Lastenausgleldl w1rksam vollziehen lasse -

. ‘1 Der ,,Stadtkre:s” - S ‘
. Diesé Bestrebungen zelgen sn:h in 1hrer umfassendsten und deuthchsten Er-_
’ schemungsform, in dem sog. ,Stadtkreis”. Bei diesem Modell soll die Einge-
meindung der mit der kreisfreien Stadt besonders eng verkniipften Gemeinden

. kiinftig als: ,,Elnkrmsung “erfolgen. D. h, dle Umlandgemeinden behalten
- ihren bisherigen kommunalrechtlichén Status. Nur tritt an.die Stelle des bis-
- herigen Landkreises fiir sie die Stadtverwaltung, die somit eine Doppel-
~: funktion {ibernimmt, ndmlich neben ihrer bisherigen Stellung als sich selbst
.. verwaltende krelsfrme Stadt die Mitverwaltung der in den ,,Stadtkrels emzu-

.‘;-l beziehenden Umlandgememden als deren Kreisverwaltung. Es liegt auf der
E “‘Hand daB durch eine Regelung dleser “Art viele Bedenken der elnzugemem-

o4
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_denden bzw. ]etzt emzukrelsenden. oder besser ,,umzukre1senden Gemeinden .. |
- zerstreut wiirden. Dagegen wird die Stellung der bei all diesen Verhandlungen - ':"|:
zu beteiligenden Landkreise dadurch nicht beeinfluBt, da sich die Umkrelsung B
- fir sie kommunalwntschafthch genau so auswirkt wie die Emgemelndung :

'2 Der ,Stadl- Landkreis” . _ &
‘Dem Interessenwiderstreit, der sich zwangslauflg aus ciner Gebietsver- = [

groBerung der Stadt bzw. des .Stadtkreises* auf Kosten des Landkrelses er-
- gibt, will der Gedanke des ., Stadt- -Landkreises” ausweichen. In diesem Modell .

sollen die kreisfreie Stadt und'-der,. ggf. auch die umgebenden Landkrelse'_:'

-lediglich in einer Art Verwaltungsgemelnschaft zusammengefaﬁt werden. Die

_hierzu bekanntgewordenen Vorschldge variieren zwischen einer Personal- '
" union in den Verwaltungsspltzen bis zu einer Personalunion der Dezernenten ! 5 8
und schlieBlich der vollstandigen: Verschmelzung der beteiligten Verwaltungs- .

. apparate.’ Jedoch sollen die ‘beteiligten Stadt- und. Landkrelse ihre korper-

-

~ schaftliche Selbstdndigkeit, 1hre eigenen Kommunalparlamente w1e auch 1hre,» ol
- eigenen Vermogensrechte und Haushalte behalten. : L
. Das Modell des ,Stadt-Landkreises” konnte mit den Instrumenten des gel—' o
tenden Rechtes, némlich iiber die offentlich- rechtliche Vereinbarung nach dem  ;
_ Zwedcverbandsgesetz bereits heute realisiert werden.. Jedoch erscheint es- nur’ -]
~ sehr schwer vorstellbar, wie selbst eine weltgehend verschmolzene Verwal- o f 1
~ tung mit zwei oder mehreren verschiedenen Kommunalparlamenten sinnvoll ...}

und erfolgreich sollte zusammenarbe:ten konnen Es liegt auf der Hand, daf

. die’ Kommunalparlamente selbstandiger Kérperschaften auch ‘ihre elgenen_:ffﬁ
: _Verwaltungsorgane behalten wollen. Mit allen Vorbehalten gegeniiber einer” . |
- verallgemeinernden Beurteilung wird- doch gesagt werden ‘miissen, daB die o
“Vorstellung des ,Stadt-Landkreises” in der oben geschilderten Form keinen -
wesentlichen Fortschrltt darstellt bzw m der Prax1s kaum reahslerbar sem R

. fw1rd

-3 Der Indusmekrezs R AR U T
“. Aus bereits .in alterer theratur anzufmdender Vorstellung des ,,Stadt-'-t.“__f |
~ Landkreises” hat sich ‘inzwischen der Vorschlag des ,,Industrlekrelses ent- .0,

- wickelt. Dieser unterscheldet sich von dem ,Stadt- Landkre1s ‘dadurch, daB die’

. kreisfreie’ Stadt und der. bzw. ‘die, angrenzenden Landkrelse ‘auch - ggf. Telle‘_;:}f;:f.;_\
‘solcher Landkreise, zu einer neuen Geb1etskorperschaft namlich dem Industrie- |
. kreis, mltemander verelnlgt werden. Das’ Vermogen, die Rechte und’ Pﬂichten ULk

“der bishef kreisfreien. Stadt und der beteiligten Landkreise gehen mit.der.

- ,Grundung des Industnekrelses auf dlesen iiber. Unter den’ Gemeinden des i

’,Industrlekrelses nimmt die bisher kreisfreie Stadt insoweit eine Sonderstellung‘ 1

O P

. ein, als der leitende: Verwaltungsbeamte des Industriekreises ‘in- Personal-" = |’
_ union leitender Beamter der bisher. kreisfreien .Stadt ist. Durch. besonderei"'z.‘";:j :
.--Vorschrlften soll- s:chergestellt ‘werden, daB die Ratsherren der bisher kreis- " : -
o freien Stadt in dem Kreistag des Industnekrelstages vertreten sind. Der KIE?.lS
" soll befugt ‘sein, bestimmte" gememdhche\Zustandlgkelten, die fiir-die Sied-" "
'. . lungsplanung von. besonderer Tragweite sind, so .die uberorthche Planung,
.7 so die Erschheﬁung und. Versorgung, so die- Festsetzung der Gewerbesteuer- _ " |’
- hebesitze, auf den Industriekreis:zu iibernehmen. Mégen auc,h die Schwierig- " - f.
- keiten bei der fre1w1lhgen Blldung derarhger Industriekreise auBerordentlich - [
~ groB sein, so diirfte in diesem Modell zumindest fiir eine- Reihe von Fillen die = .}
' adaquate Losung. llegen 1ndem sie narnhch den emhelthchen ertschaftsraum T

J‘-'
¢
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T hochmdustrlahslerter ertschaftslandschaften Zu einer Gebletskorperschaft
. verbindet, die einheitlicher Wlllensbﬂdung und insbesondere der wirksamen
. Betdtigung eines interkommunalen Vorteils- und Lastenausgleichs fdhig ist. '
- Digse Losung kann auf der Grundlage des geltenden Gemeindeverfassungs-
 rechtes nicht ins Werk gesetzt werden Es bedarf besonderer gesetzhcher
- :Grundlagen - :

' ‘4 Der ,,Kommuna]wutschaftsverband"

D1e bislang noch nicht zu konkreten Vorstellungen verdlchtete Anregung'
zur- Schaffung von »Kommunalwirtschaftsverbdnden” zielt darauf ab, daB in -
eng - verflochtenen ertschaftsgebleten, in denen vor allem die zwischen-
gemeindlichen: Beziehungen mit Instrumenten des Gewerbesteuerausglelchs,

- der Gastschulbeltrage etc. nicht mehr befriedigend ausgeglichen werden
konnen, aus den bete111gten Gemeinden und Gemeindeverbinden ein Ver- .

~ band gegriindet wird, iiber welchen die Beteﬂlgten ‘ihre smdlungspohtlsch

o relevanten - Aufwendungen abwickeln, das heilt alle iiberortlichen Er-
‘”schheﬁungs- und Versorgungsanlagen sowie die uberorthchen kommunalen -
"‘i";_:D1enst1elstungsemr1chtungen Die hierfiir erforderlichen Mittel kénnten ent-
weder im Wege der Umlage aufgebracht werden oder aber durch eine-,Poo-

. lung des Gewerbesteueraufkommens in der Hand 'des Kommunalwntschafts-'
~verbandes. Gerade die Poolung des Gewerbesteueraufkommens kénnte dazu -

..". . beitragen, ohne Anderung des geltenden Kommunalsteuersystems die sxed-
© lungsstrukturellen Fehlsteuerungswirkungen der Gewerbesteuer in einem ge-

- "’Wlssen Umfange -zu neutralisieren, Sinnvoll kann ein derartiger Kommunal-_
e wirtschaftsverband allerdmgs nur ‘dann sein, wenn er zuglelch die Funktionen
. eines echten Planungsverbandes fur sein Gebiet erhilt, Auch der ,Kommunal-
w1rtschaftsverband“ bedurfte entsprechender Gesetzgebungsmaﬁnahmen ,

5. Der ,,Bezxrksszedlungsverband“

- Der abschlieBend in diesem Zusammenhang Zu nennende Gedanke des
co ,,Bez1rk551edlungsverbandes ist an dem Modell des Sledlungsverbandes Rithr-
. ‘kohlenbezirk ‘orientiert und stellt im Grunde nichts anderes dar als einen "

~echten Planungsverband, dessen Zustdndigkeiten sich nicht nur auf die vor-

" bereitende Bauleitplanung beziehen, sondern in Einzelbereichen sogar 'die,

" rechtsverbindliche  Planung bzw. auch Durchfuhrungsmaﬁnahmen erfassen,

. Der Bezirkssiedlungsverband gehort rechtssystematisch  zu den echten

Planungsverbanden und kann wie dlese mit den I—Iandhaben des geltenden?
: '-Zweckverbandsrechtes errlchtet werden » : :

: D Abschlleﬁende Bemerkungew Versuch emer Bewertung der emzelnen
' Instrumente L e ;

.1 D1e verfahrensrechthchen Koordmatmnsmstrumente (Informatmn der Ge-
R ‘meinden iiber die- landesplanenschen Leltvorstellungen bei Aufnahme der
. gemeindlichen Planungsarbeiten; aufsichtshehérdliche Genehmigung der auf- '
 gestellten Le1tp1ane) sind unentbehrliche Bestandteile zur Sicherung einer
.1+, regionalen und gemeindenachbarlichen Planungskoordination. Das ge-
. - meindenachbarliche Anhdrungsrecht mit der. Verpflichtung der Aufsichts-

* . behdrden, iiber nachbargememdlzc‘he Emwendungen ausdruckhch zZu be-
" finden; sollte gesetzhch festgelegt werden. _ | S
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9 Zusammenschliisse zur gemeinsamen Ausarbeitung und Beratung von Plan- """ f:
entwiirfen ' (schlichte Planungsverbidnde) haben, selbst ‘wenn die einzelge- -
‘meindliche BeschluBfassung {ibér die Leitpldne vorbehalten bleibt, zZu- -

. mindest einen begriilenswerten, die gemeinsame Raumverantwortung for--
dernden verwaltungspsychologischen und kommunalpolitischen Effekt. ~

'3, Die Delegation der Planungshoheit oder von Teilen derselben, némlich in [ |
Bezug auf die vorbereitende Bauleitplanung, an’einen ZusammenschluB . ]
" auf gréBerer raumlicher Ebene (echte Planungsverbdnde) hat einen stdarke- '
ren Effekt. Die konkrete Regélung der Willensbildung, d. h. die personelle
Zusammensetzung der BeschluBkérper in derartigen echten Planungsver-
Banden bereitet jedoch Schwierigkeiten, fiir die-bislang noch kein allseits -
' befriedigendes Modell gefundenist. . T B
4. Diese  Schwierigkeiten werden bei der Starkung staatlicher Planungsbe-

" ‘hérden vermieden, aber durch diejénigen ersetzt, die sich fiir eine politisch

richtige Bemessung der staatlichen Eingriffs- und Bindungsbefugnisse ge- .
" ‘geniiber den.Gemeinden ergeben. Prinzipiell verdient aus verfassungs- - |
politischen Griinden die kommunale Planung in iiberschaubaren Bereichen -

. den Vorzug gegeniiber einex_Staatlidien P_Ianungszentralisieruh’g. S I

.5, Die Erfahrungen der Praxis erweisen, daf die Schwierigkeiten der Planung = |

" und ihrer Realisierung allzumeist in ‘den wirtschaftlich motivierten. Inter- . .

’__essen_kollisionen‘fliegen.‘ Fiir den kommunalen'jBQIEic’n sind -sie in der "o
‘xommunalen Eigenwirtschaftlichkeit, die durch -die besiedlungspolitischen =

 Finflisse des' Gewerbesteuersystems. ihre bésonderen Akzente erhdlt, be- = -
~ griindet. Dies veranlaBt die einzelnen, Gemeinden bei der Siedlungs- -}

" planung die eigenen kommunalwirtschafilichen . Interessen vorrangig ' zu.. * - "}
beriicksichtigen, Die ‘vorhandenen und durch weitere planerische’ MaB- . i

nahmen - ausgelésten’ ;kommuﬁalwirtsdiafﬂichen . Ausstrahlungs- und -Ver-

_flechtungsprozesse sind aber, wenn auch nur schwer meBbar, vorhanden. Die : :
- eigen-wirtschaftlichen . Interéssen :'stehen - der Entwicklung kommunaler -}
© Raumverantwortung solange -im Wege, als nicht’ die ‘einzelne. Gemeinde:

. einerseits die Giber ihr Gebiet hinaus ‘ausstrahlenden Effekte wirtschaftlich =~ -},

" in Rechnung stellen und anteilig mittragen muB und andererseits ‘an 'der’

. durch planerische Mafinahmen anzustrebenden positiven Entwicklung’ des”

' Gesamtraumes auch wirtschaftlich'partizipiert. Das bedeutet die Notwendig-

" keit einés offen ausgewiesenen. interkommunalen: Lasten- und Vorteilsaus- -
. gleichs im Rahmen der Wirtschaftsrdume. =~ U

.6. Durch die administrative' Gebietsz sammenfassung (Eingemeindung) wird’
_dieser Vorteils- und Lastenausgleich-auf eine perfekte Weise realisiert, in-. o
" dem nimlich eine in sich-nicht mehr gegliederte homogene Verwaltungs- ' [
_ kérperschaft geschaffen wird. Jedoch beschrankt sich dieser ‘Vorteils- ‘und" 1
B Lastenausgleich auf gebietlich:so enge Grenzen, daB der raumwirtschaftlich . - .
.. angestrebte Effekt damit nicht erreicht werden kann. B
.+ 7. Die Zusammenfassung ‘in’_"Koiﬁmunalverbéndénihéher’er-Or’dn_ung, (de lege - - |
. lata: Landkreise; de lege ferenda: Stadtkreise, Industriekreise) verbindet .7}
.- dasselbe Prinzip mit der Schonung-der kommunalpolitischen Selbsténdigkeit’ " |
+ 71 der Einzelgemeinden. Die Frage der richtigen Abgrenzung der Rdume bleibt i |

in beiden Fallen gestellt. - .

-~ 8. Kérperschaftliche Zusammenschliisse fiir 'é:i\nzélné ﬁ\ritté'chéftiiéhé' ‘Auflga-l‘jéh'_-'fi.r.;_f!'

“bereiche (ZWeckve’rbéndé,,'ko'nimunale Gesellschaften) ‘bringen das Prinzip - .-~

A R
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k des 1nterkommunalen Lexstungs- und Lastenausgle1chs ebenfalls deutlich
zum Ausdrudk. Sie haben den fiir die Praxis schwerwiegenden Vorzug, daB
sie den fiir die einzelnen Aufgabengebiete unterschiedlichen Einzugs- und -
PN Versorgungsberelchen individuell angepaBt werden konnen. Sie haben den
-~ i+ Nachteil, daB aus den komplexen Zusammenhdngen und. Verflechtungen

nur bestimmte Sachbereiche herausgeldst werden, die allzumeist allerdings
. in ihrer Entwidklungstendenz, in ihrer Ertrags- und Aufwandslage einiger- -
 mabBen klar zu iibersehen sind.,

' Zusammenfassend kann gesagt Werden, daB jede Form der 1nterk0mmu- T

" nalen Zusammenarbeit als Beitrag zur Férderung und Entwicklung tiberort-

. licher Raumverantwortung zu begriien ist. ‘"Welche der Gestaltungsmdog-
' lichkeiten zu wahlen ist, hdngt von den Gegebenhe1ten des Einzelfalles ab.
Eine Generallosung gibt es nicht. Fiir alle Félle ungeléster Stadt- Umland-

" Beziehungen gilt aber: Effektive Raumverantwortung wird sich um so

" stdrker  ausprdgen, wird um so smherer ZUu gememschafthchem Handeln

- fiihren, je stdarker der Grundsatz des interkommunalen Vorteils- und Lasten-

- ausgleichs die Verbundenhelt in einer reglonalen Sdncksalsgemelnschaft

: offen darlegt ‘

;. '. f ] Beltrage zurVerwaltungsghederung und Verwaltungsgesdndﬂe
S Nledersachsens (X) |

| fi_ Dle medersachswchen Handwerkskam mern
. Entwidklung und heutige Aufgaben |

< Mit einer farbigen Karte am Schlub des He&es ‘
) Von D[p! -Volkswnrt De. Herha us, Nledersachsischer Handwerkskammertag. Hannover '

o B tretung geht bis in das. Revolutmns;ahr 1848 zuruck Wie so viele andere
e Bestrebungen konnte diese Forderung jedoch damals nicht durchgesetzt werden, |

~*’“tund,wenn es auch in verschiedenen deutschen Lindern in den folgenden Jahr--
‘zehnten zur Bildung von Handwerksveriretungen unter den verschiedensten.
- Bezeichnungen kam, so ging doch von diesen Einrichtungen, zum Teil weil ihnen
. . der Unterbau fehlte, keine nachhaltige Wirkung aus. Das wurde erst anders, als
© auf Grund des § 103 . der Gewerbeordnung den damaligen Reichslandern die
P Ernchtung von Handwerkskammern ,zur Vertretung der Interessen des Hand-
-~ werks* zur Pflicht’ gemacht wurde. Die meisten der heute bestehenden sieben
.7 'niedersachsischen Handwerkskammem — Aurich, Braunschweig, Hannover,
- Hildesheim, Liineburg- -Stade, Oldenburg und Osnabruck — traten in den Jahren

flie Forderung des Handwerks nach Selbstverwaltung und Interessenver- o

» 1899 bzw. 1900 ins Leben. So erhielt die Handwerkskammer Luneburg Stade am

.- 18. Juli 1899, die Handwerkskammer Hannover am 17. August 1899 und die
aHandwerkskammer Osnabriick ebenfalls: an.diesem Tage Statut und Wahl-
ordnung. Ebenfalls-im Januar 1899 wurde die Handwerkskammer Hildesheim
o geschaffen ‘Diese Handwerkskammem lagen im Bereich des damaligen Konig-

. reichs PreuBen bzw. dessen Provinz Hannover und erhlelten demgemadl Statut
© und Wahlordnung durch das PreuBische Ministerium fiir Handel und Gewerbe. -
';Fur den Berelch des damahgen Groﬁherzogtums Oldenburg wurde: durch das- o

'251] .
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