Generalsekretir Dr. F. Halstenberg, Bonn, erorterte im letzten Fachreferat die
+Rechts- und Organisationsfragen bei dem Bau Neuer Stidte und der Ent-
wicklung von Ausbauorten”. Dr. Halstenberg ging davon aus, ,daB in einer
mehr oder minder grofen Anzahl von Fillen Neue Stidte, sei es als Ent-
lastungs- (Trabanten-, Wohn-) oder Entwicklungsstidte planmiBig zu ent-
wickeln und auszubauen sind. In diesem zweifellos nicht theoretischen Falle
stellt sich zunichst die Frage, ob das bau- und planungsrechtliche Instrumen-
tarium ausreicht.

Materielles Stidtebaurecht und Neue Stidte

Was das materielle Stidtebaurecht anlangt, in Sonderheit das Recht der Auf-
stellung und Durchsetzbarkeit von stidtebaulichen Plinen, die Baulandum-
legung und die Enteignung, so bietet das soeben verabschiedete Bundesbau-
gesetz die erforderlichen Rechtshandhaben in eben dem Umfang, in dem sie
unter der herrschenden Rechts- und Wirtschaftsordnung erreichbar sind.
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Kommunalrecht und Neue Stiddte

Das geltende Kommunalrecht ist der Griindung Neuer Stidte oder der Ent-
wicklung von Ausbauorten nicht giinstig. Soweit von grofstidtischer Seite die
Entwicklung von Entlastungsstidten oder Entlastungsgebieten auflerhalb des
bisherigen Stadtgebietes angestrebt wird, erweisen sich die dazu gelegentlich
angestrebten Gemeindegebictserweiterungen, unter Umstinden auch in der
Form von Exklaven als rechtlich schwierig und kommunalpolitisch nahezu irre-
al. Die iiberwiegende Abhingigkeit der Gemeindefinanzen von der Gewerbe-
steuer behindert die auf sachliche Erwidgungen abgestellten Siedlungsmaf-
nahmen und fordert, soweit als méglich, die Zusammenfassung von Wohn-
und Arbeitsplidtzen im selben Gemeindegebict. Angesichts der trotz ihrer Er-
hshungen noch immer als unzureichend crachteten Gewerbesteuerausgleichs-
zahlungen stellt sich auch im Blick auf die Planung von Entlastungsstidten und
die Forderung von Entwicklungsstidten das Problem des interkommunalen
Lastenausgleichs innerhalb der zu einem Lebensraum gehirenden Gemeinde-
nachbarschaften.”

Der Referent ging sodann auf die Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten
bei der Griindung Neuer Stidte und dem Ausbau vorhandener Orte ein und
filhrte dazu aus:

,Die Grundsatzentscheidung iiber den Standort und die Funktion
von Entlastungsstiidten

Entlastungsstidte (Trabanten- und Wohnstidte) liegen, wenn man fiir ihre
zutreffende Kategorisierung kommunalrechtliche Selbstindigkeit voraussetzt,
grundsiitzlich nicht auf dem Arreal der zu entlastenden Zentral- oder Mutter-
stadt. Was kommunale Zustindigkeiten anlangt, so sind also mindestens zwei
Gemeinden beteiligt oder interessiert, nimlich die Gemeinde, auf deren Arreal
die Entlastungsstadt geplant ist (die Standortgemeinde) einerseits und die
Zentralstadt andererseits. Diese beiden Gemeinden wiren daher formal be-
trachtet durchaus legitimiert, die in Rede stehende Grundsatzentscheidung zu
treffen. Ob materiell auch die Standortgemeinde in der Lage ist, eine derartige
Entscheidung zu tragen, hingt allerdings nicht zuletzt von ihrer Gréfe und
Leistungskraft ab. In jedem Falle ist eine verantwortliche Mitwirkung der-
jenigen staatlichen Behdrden unentbehrlich, denen im Blick auf die Finanzierung
als auch mit Riicksicht auf die iibersrtliche Bedeutung eine sachliche Entschei-
dungsbefugnis zusteht. Dabei kann nicht verkannt werden, daB die Grund-
satzentscheidung iiber den Standort, die Funktion, die Ausbaugrdofle und die
Finanzierung in jedem Falle eine iibersrtliche und iiberfachliche Entscheidung
ist, die nicht nur die zu entlastende Zentralstadt und die Standortgemeinde
betrifft. Der berufene Triger fiir diese Entscheidung wire eine Gemeinschafts-
organisation aller Gemeinden der Stadtregion in Gestalt eines hoheren Kom-
munalverbandes oder einer echten Planungsgemeinschaft.

Die Bauleitplanung in Entlastungsstidten

Die Bauleitplanung, d. h. sowohl die vorbereitende als auch die rechtsver-
bindliche Planung, obliegt nach dem Bundesbaugesetz der Gemeinde, auf deren
Gebiet die zu bebauenden Flichen liegen. Die somit kraft Gesetzes zustindige
Standortgemeinde wird diese Funktion nicht stets sachgerecht erfiillen k3nnen.



Es kann sich um eine sehr kleine Gemeinde handeln, die weder iiber die
erforderliche Verwaltungskraft, noch itber eine ausrcichende Zusammensetzung
des Gemeinderats verfiigt. Es kann sich um mehrere Gemeinden handeln, auf
deren Gebiet die Neue Stadt zu planen ist. Schlieflich kann es sich um eine
Gemeinde handeln, die die ihr zugedachte Funktion nicht zu iibernchmen
bereit ist. In manchen der hier angedeuteten Fille wird ein solcher Funktions-
und Strukturwandel des Ortes notwendige Voraussetzung zur Verwirklichung
der Entlastungsstadtidee scin, so daf die Organe der vorhandenen Gemeinde
auch gar nicht legitimiert erscheinen, fiir dic Menschen zu sprechen und zu ent-
scheiden, die nach dem Endausbau dort leben sollen. All dies fiihrt zu dem
Ergebnis, daf nicht nur die schon erdrterte Grundsatzentscheidung, sondern
auch die Bauleitplanung der Selbstverwaltungskorperschaft fiir die Stadtregion
oder der dort zu griindenden echten Planungsgemecinschaft zu iibertragen wiire.
Eine derartige Lsung 138t das Bundesbaugesetz durch die in seinen §§ 4 und
147 getroffenen Regelungen zu.

Die Ausbautrigerschaft bei Entlastungsstidten

Die Beobachtung der bisherigen Versuche auf deutschem Boden lehrt, da8,
abgesehen von den bereits erirterten grundsitzlichen Voraussetzungen, die
reibungslose Verwirklichung von Griindungs- oder Ausbauprojekten entschei-
dend von einer geeigneten Trigerorganisation abhingt. Dieser Trigerorgani-
sation miifiten alle zentral zu erledigenden VollzugsmaBnahmen obliegen, wie
z. B. die Aufstellung der Baustufen- und -zeitpline, die Grundstiicksgeschifte,
die Auswahl der zu beteiligenden Wohnungsbauunternehmen sowie die Auf-
tragserteilung fiir die Gemeinbedarfs- und Gemeinschaftseinrichtungen und
schlieBlich die Gesamtheit der zentral zu erledigenden Finanzierungsaufgaben.

Es wird daher in der Mchrzahl der Fille die Griindung eines besonderen Aus-
bautrigers geboten sein. Fiir unsere Verhiltnisse werden nur solche Triger-
organisationen in Betracht kommen, die zweckmiBig in der Rechtsform einer
handelsrechtlichen Gesellschaft gegriindet, daher nicht an die administrativ-
fiskalischen Vorschriften 8ffentlich-rechtlicher Korperschaften gebunden sind
und an denen zumindest diejenigen Gebietskorperschaften zu beteiligen wiren,
die entweder die Finanzierung im wesentlichen tragen oder in besonderer Weise
an der Stadtentwicklung legitim interessiert sind. Als regelmiBige Partner wer-
den das Land, die Standortgemeinde, dic zu entlastende Zentralstadt und die
riumlich beteiligten Kommunalverbinde zu beteiligen sein.

Die Kommunalverwaltung wihrend der Ausbauzeit von Entlastungsstidten

Die sachgerechte Wahrnehmung der kommunalen Verwaltungsaufgaben einer
durch konzentrierte ForderungsmaBnahmen sprunghaft wachsenden, Struktur
und Funktion wesentlich verindernden Gemeinde wird in aller Regel von den
Organen der Ursprungsgemeinde nicht erwartet werden konnen. Der in Eng-
land beschrittene Weg der einstweiligen Suspensierung der kommunalen Kom-
petenzen und deren teilweise Ubertragung auf die Entwicklungskorporationen
ist in Deutschland nicht kopierbar. Es werden jedoch — notfalls unter Anderung
entgegenstehender kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften — Lésungen
gefunden werden miissen, die, wenn einmal die Entscheidung fiir den Ausbau
einer Trabanten- oder Wohnstadt gefallen ist, die Schaffung ciner leistungs-
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fihigen, auf die besonderen Aufgaben wihrend des Ausbaus verpflichteten
Kommunalverwaltung ermoglichen. Die zweckmiBige Losung diirfte darin lie-
gen, daB ein bestimmter Katalog ,ausbaurelevanter’ Entscheidungen aufgestellt
wird, die entweder der ortlichen Gemeindevertretung entzogen und hosheren
Kommunalverbinden iibertragen oder (ohne Anderung der Zustindigkeiten)
bestimmten Zustimmungsvorbchalten unterworfen werden. In jedem Falle wird
sichergestellt werden miissen, dafl auch die Belange der zu entlastenden Zen-
tralstadt und der iibrigen Nachbargemeinden gewahrt werden.

Zusammenfassung staatlicher Entscheidungskompetenzen bei der Férderung
von Entlastungs- und Entwicklungsstidten

Bei der Grundsatzentscheidung iiber Auswahl und Standort der Forderungs-
objekte, {iber die Bauleit- und Durchfiihrungsplanung, iiber die cinzelnen Ge-
meinbedarfs- und Gemeinschaftsanlagen sowie iiber die Gesamtfinanzierung
und die Finanzierung der einzelnen VollzugsmaBnahmen ist eine groBere Anzahl
staatlicher Behorden zu beteiligen. Abgeschen von vielfachen Genehmigungs-
vorbehalten kennzeichnet sich der hier gemeinte Sachverhalt mit dem Schlag-
wort der ,Topfchenwirtschaft!, soweit es die Finanzierung der einzelnen Voll-
zugsmaBnahmen anlangt. Es wird kein Zweifel daran geduBert, daB jede der
so beteiligten Behdrden ihre Entscheidung nach pflichtmaBigem Ermessen trifft
und damit im einzelnen unanfechtbar richtig entscheidet. Im Falle des Ausbaus
von Entlastungs- und Entwicklungsstidten bedarf es aber, um zu dem not-
wendigen schwerpunktmi@igen Einsatz zu gelangen, einer moglichst weitgehen-
den Zusammenfassung, zumindest aber einer Gleichrichtung der verschiedenen
staatlichen Entscheidungsvorbehalte. Was die Finanzierungsseite anlangt, so
wiiren dazu zwei Wege gangbar: Entweder die Bindung bestimmter Prozent-
sitze der Sondermittel fiir Trabanten- etc. -stidte oder aber die Zusammen-
fassung aller anteiligen Sondermittel in einem geschlossenen, zentral und von
einer Behdrde zu verwaltenden Fonds fiir Entlastungs- und Entwicklungsstidte.
Soweit auch die iibrigen administrativen Kompetenzen in Betracht kommen,
wiren nach getroffenen Grundsatzentscheidungen klare Anweisungen der
Bundes- und Landesbehérden erforderlich, die wegen der Beteiligung verschie-
dener Ressorts in wirksamer Weise wohl nur durch Kabinettsbeschliisse zu-
stande kommen kénnten. Auch dies wiederum macht deutlich, da eine ,Politik
der Neuen Stidte’ nicht ohne staatspolitische Grundsatzentscheidungen entfaltet
werden kann.”



