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Sanierung von Elendswohnvierteln —

Vorschriften und Praxis im Ausland

von Friedrich Halstenberg

Qualifikation und Feststellung der Elends-

wohnungen und -quartiere

Die Bemithungen um die Sanierung von Elendswohnungen und Verfalisvierteln werden in aller
Welt als eine zentrale Aufgabe der Wohnungs- und Sozialpolitik betrachtet. Neben den bereits
seit Jahrzehnten in einzelnen Ldndern eingeleiteten MaBnahmen haben sich in jongster Zeit
auch internationale und supranationale Organisationen mit diesem Problemkreis befaBt. Mit
der Sanierung beschdfiigte sich im Jahre 1954 der Wohnungsausschu8 der Europdischen Wiri-
schaftskommission. Im selben Jchr stellie der Infernationale Verband fir Wohnungswesen und
Stddtebau seinen 22. KongreB in Edinburgh unier dasselbe Thema. Im Jahre 1956 empfahl der
23. Internationale KongreB fir Wohnungswesen und Stddtebau: ,,Der Stadiplanung missen
Mittel in die Hand gegeben werden, um die Gebiete, die von einem volisténdigen Verfall noch
zu retten sind, zu sanieren, und diejenigen, die nicht mehr einer Erneverung zugdnglich sind,
abzureifien und im Sinne des Gesamtplanes fir die stddtische Entwicklung wieder aufzubauen.™

Angesichis des Umstandes, daB es in Deutschland im Gegensatz zu einer Reihe anderer Lander
eine spezielle Gesetzgebung ber SanierungsmaBnshmen noch nicht gibt, diirfie eine Ubersicht
Gber die dieses Aufgabengebiet betreffenden ausléndischen Vorschriften, Handhaben und Erfah-
rungen fiir die deuvische Praxis und fiir die wiinschenswerte deutsche Rechisentwicklung von
nicht unwesentlichem Interesse sein. Um Vergleich und Gegeniiberstellung zu erleichtern, ist
die nachfolgende Darsteilung nach sachlichen Gesichtspunkten geordnet, innerhalb deren
jeweils Uber diejenigen Ldnder berichtet wird, aus deren Bereichen Wesentliches entnommen
werden kann. Dabei wird im cinzelnen auf die auch in die deutsche Terminologie eindringende
Unterscheidung zwischen der ,,Sanierung”, die eine Mehrzahl réumlich zusammenhdngender
Objekte, meist ganze Wohnviertel, zum Gegenstand hat, und der ,,Entrimpelung*, die sich auf
die einzelne Elendswohnung bezieht, nur insoweit eingegangen werden, als bemerkenswerte
Abweichungen im Verfahren festzustellen sind. Dies ist nur ausnahmsweise der Fall.

Die SanierungsmaBnahmen dienen negativ ausgedriickt der Beseitigung von Elendswohnungen
und -quartieren, positiv ausgedriickt der Hebung des Wohnungsstandards fir breite Bevédlke-
rungsschichten. Bevor auf die in den einzelnen Landern hierzu zur Verfigung stehenden Hand-
haben ecingegangen wird, bedarf der Begriff der ,,Elendswohnung® ndhere Betrachtung. Dabei
liegt es auf der Hand, daB die begriffswesentlichen Merkmale angesichts der unterschiedlichen
Wohngewohnheiten und -verhdltnisse sowie der wirischaftlichen und technischen Mdglich-
keiten von Land zu Land ond auch innerhalb der nationalen Bereiche nicht unerheblich von-
einander abweichen. Es kann daher kaum verwundern, daB keine der dem Verfasser zugdng-
fichen ausldndischen Rechtsvorschriften konkrete Merkmale fir die Qualifikation von Elends-
wohnungen enthdlf. Fast ausnahmslos arbeiten die auslédndischen Vorschriften mit kurzen
generellen Kennzeichnungen, wie z. B. ,,unbewohnbar®, ,,ungesund*, ,,gesundheitsgefdhrdend*,
..auf die Daver fUr die menschliche Bewohnung untauglich® usw. Offenbar aber treffen diese
Kennzeichnungen in waortlicher Auvslegung nur die Félle polizeirechilicher Eingriffe aus dem
Motiv der Abwehr unmittelbarer konkreter Gefahren fiir den einzelnen oder die Allgemeinheit.

Die Sanierung strebt aber nicht nur die Beseitigung .,polizeiwidriger Wohnungsverhdéltnisse®
an. Die Sanierung dringt, ohne daB die Rechtsprache diesem Umstande schon Rechnung trégt,
aus dem engeren Bereich der Wohnungspolizei in das umfassendere Gebiet der Wohnungsfiir-
sorge, der Wohnungs- und Sozialpolitik vor. Dies deutlich erkannt und ausgesprochen zu
haben, ist das Verdienst einer niederldndischen Studienkommission, die in ihrem 1954 ver&ffent-
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lichten Bericht einen in dieser Art erstmaligen Katalog der Kriterien der ,,Elendswohnungen'
zusammengestellt hat (Tijdschrift voor Volkshuisvesting en Stedebouw 1954, Nr. 9, S. 144 ).

Um ein Schema fiir die Wohnungsbeurteilung mit neven Begriffsbestimmungen zu entwickeln,
geht der Bericht von der ,,Normalwohnung* aus, die unserem Zeitstil entspricht. Der Bericht
meint, daB3 sich im Rahmen der gewandelten gesellschafilichen Verhédltnisse Normen abzu-
zeichnen beginnen, die nicht wie frher an minimalen Bedirfnissen orientiert, sondern auf die
Befriedigung wesentlicher Bediirfnisse gerichfet sind. Die Wohnung, die diesen Anforderungen
entspricht, wird von dem Bericht als ,,Normalwohnung' bezeichnet. Damit wird ein Niveay
zum Ausdruck gebracht. Die Qualitdt wird somit nicht mehr nach dem Durchschnitt, sondern
unter Zugrundelegung eines Grundsatzes bestimmid.

Von der Normwohnung ausgehend unterscheidet nun die niederldndische Studienkommission
neben der hier nicht interessierenden Wohnung ,,0ber der Norm* diejenige ,,unter der Norm*".
Die Wohnung ,,unter der Norm" ist nach der Meinung des Berichtes durch Stérungen gekenn-
zeichnet, die die Wohnkultur beeintrdchtigen. Diese Siorungen konnen in der Umgebung der
Wohnung selbst, in ihrer Konstruktion und in ihrer Einteilung und Ausstattung gesucht werden.
Dabei geht die Kommission davon aus, daB ein sehr groBer Teil der vorhandenen Wohnungen
swunter der Norm* liegt, ohne deshalb bereits sanierungsbediirftig zu sein. Bei den Wohnungen
,,unter der Norm** handelt es sich um diejenigen, die in der Regel mit einem relativ geringen
Aufwand zu vollwertigen, also zu ,,Normwohnungen verbessert werden kdnnen.

Um zu der Kategorie der sanierungsbediirftigen Wohnungen, also der ,,Elendswohnungen®
im engeren Sinne, zu gelangen, scheidet die Kommission aus der Gruppe ,,Wohnungen unter
der Norm* noch eine weitere Kategorie aus, die sie als Wohnungen, die ,,zum Bewohnen
ungeeignet sind, bezeichnet. Allgemein qualifiziert die Kommission diese Wohnungen als
solche, die das materielle und geistige Wohlbefinden ihrer Bewohner infolge eines oder meh-
rerer jener Mangel ernstlich bedrohen, die als ,,Grundméngel' bezeichnet werden. Es sei ge-
stattet, hier einen Auszug aus dem Kalalog jener ,,Grundmdngel’* wiederzugeben:

a) Stddtebauliche Grundmdngel:
Das Fehlen von tdglich erreichbaren Spiel- und Erholungsméglichkeiten fur Kinder. Das
Fehlen von kulturellen, sozialen und bildungsméaBigen Einrichtungen fiir Erwachsene in
Zeniren dichter Bebauung. Ernsiliche Beldstigungen durch geruchs-, staub-, rauch- und gas-
verbreitende Werke. Gefdhrdung durch normal hohe Wasserstdnde an Flissen und Gewds-
sern, Unginstige Lage der Wohnung, z. B. auf Hinterhofen, an Winkeln und Gassen. und
offentlichen Verkehrswegen. Erschwerter Zugang von Mutlabfuhr, Krankenwagen, Feuer-
wehr und sonstigen offentfichen Diensten. Die Nachbarschaft degradierender Umgebung,
Schenken, Amusierlokale usw.

b) Bautechnische Grundméngel:
Nutzflache von weniger als 30 gm fir einen Zweipersonenhaushalt. GeschoBhdhe von weni-
ger als 2,20 m. Ungenigende Grofle der Raume. UnzweckmdBige GrundriBgestaltung,
Einraumwohnungen fir Zweipersonen- oder gréBere Haushalte. Klosett auBerhalb der
Wohnung oder zur Benuizung durch mehrere Haushalte. Fehlen einer Kiiche oder deren
Unbrauchbarkeit durch Lage, MaB und Ausstattung. Ungeeigneter und oder nicht geniigend
abgeirennter Schlafraum. Ungeniigende Fluchtmdglichkeit bei Fevergefahr. Baufdlligkeit
der ganzen Wohnung oder das Yorhandensein einzelner gefahrbringender Bauteile, Unge-
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nigender Schutz gegen Feuchtigkeit und andere klimatische Einflisse. Die Lage der FuB-
boden von Wohn- und Schlafzimmern unter StraBenhdhe. Gédnzliches Fehlen oder schlechter
Zustand einer Eingangstir. Das Fehlen einer brauchbaren Feuerstelle mit Rauchabzug. Zu
schmale, steile und ungesicherte Treppen oder Leitern zum Erreichen von Wohn- und Schlaf-
zimmern. Ungeniigende und unzweckméBige Vorrats- und Abstellrdume. Ungeniigende
Versorgung der Wohnung mit kiinstlichem Licht in Orten, die an eine Sffentliche Energie-
versorgung angeschlossen sind.

¢) Hygienische Grundmaéngel

Unbenutzbare oder schlecht eingerichtete sanitdre Anlagen. Fehlende Kanalisation oder
erschwerte Milibeseitigungsméglichkeit. Zu geringe Fensierfliche. Unzureichende Trink-
wasserversorgung. Bauliche Méngel, die das Sauberhalten erschweren. Ungenigende Ent-
liftungsmaglichkeit.

Eine kritische Durchsicht dieser von der niederléndischen Kommission aufgezeigten ,.Grund-
méangel' zeigt, daB im Grunde doch lediglich die zu beriicksichtigenden Gesichispunkte zusam-
mengestellt sind. Abgesehen von den wenigen meBbaren Merkmalen, wie eiwa GeschoBhohe
und Raumgréfe, erfordern alle Gbrigen die individuelle Beurieilung des einzelnen Objekts. Die
Entscheidung, welche Wohnung als ungeniigend, ungeeignet oder unfauglich zu betrachten
sind, entzieht sich tatbestandsméBiger Normierung. Diese Entscheidung wird auch bei der Fest-
legung von verfeinerten Merkmalskategorien Einzeluntersuchungen der in Betrachi kommenden
Objekte nicht entbehrlich machen, so wie dies gegenwdrtig auch der Praxis entspricht.

Allgemein obliegt die Uberwachung des Wohnungszusiands den Srtlichen Behdrden, und zwar
regelmdBig den Gemeindeverwaltungen. In Norwegen, in der Schweiz und in Dénemark ist
diese Aufgabe den Gesundheitsamtern Ubertragen. Eine guiachtliche Mitwirkung der Gesund-
heitsbehdrden ist vorgeschrieben in GroBbritannien, in den Niederlanden, in Schweden, in den
USA und in Frankreich. wo auBerdem die Departementsbehorden in die Wohnungsiberwa-
chung eingeschaltet sind. {n Ddnemark ist durch Gesetz vorgesehen, daBl besondere Wohnungs-
inspektionskommissionen gebildet werden, die z. B. fir Kopenhagen wie folgt zusammenge-
setzt sind: zwei leitende stddlische Beamte, drei Gemeinderatsmitglieder, die Leiter des Gesund-
heitsamtes, des Bavamtes und der Feuerwehr sowie ein Gerichtsbeamter. In Frankreich ist den
»Ausschissen zur Betreuung der Wohnungen fiir Minderbemittefte' zur Pflicht gemacht,
Wohnungsmdngel den Kommunalbehdrden und den Gesundheitsbehdrden zu melden. Die-
selbe Verpflichtung ist in Belgien den beiden halbstaatiichen Dachgesellschaften fir den Woh-
nungsbau (Société Nationale des Habitations et Logements & Bon Marché; Société Nationale
pour la Pelite Propriétée Terrienne) und den Tochtergesellschaften derselben auvferlegt.

Auf Grund der Festsiellungen iiber die Wohnungsméngel kénnen je nach Lage des Einzelfalles
verschiedene administrative MaBnahmen, némlich Instandsetzungsanordnungen, Benutzungs-
verbote, Belegungsverfigungen, Raumungs- und Abbruchgebote erlassen werden.

Kann die betreffende Wohnung mit angemessenen Mitleln instandgesetzt bzw. in einen befriedi-
genden Zustand versetzt werden, so erfolgi eine Instandsetzungsanordnung. Fir diese ist in
Frankreich, in GroBbritannien, in den Niederlanden, in ltalien und in Irland die Kommunal-
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verwaltung zustgndig. Die Gesundheifsbehdrden sind in Norwegen und in der Schweiz zu-
stdndig.

Leistet der HauseigentGmer der Instandsetzungsanordnung nicht Folge, so ist allgemein die
Ersatzvornahme durch die zustandige Behdrde auf Kosten des Eigentimers zuldssig. In Frank-
reich bedarf es hierzu einer besonderen gerichilichen Ermdchtigung.

Anstelle der offentlich-rechtlichen Instandsetzungsanordnung sind in fast aflen Ldndern die
privatrechtlichen Handhaben der Klage des Mieters auf Instandsetzung und der Mietminderung
bis zur Wiederhersitellung zuldssig. Eine Sonderregelung gilt in GroBbritannien. Dort kann
der Mieter auf Grund einer ortsbehordlichen Bescheinigung Uber die Wohnungsmdngel die
Miete oder einen entsprechenden Teil derselben solange einbehalten, bis die notwendigen
Arbeiten seifens des Hauseigentimers ausgefihrt worden sind.

Besteht der Wohnungsmangel in einer Uberbelegung oder ist die Uberbelegung die Ursache
fir die festgestellten Mdngel, so kann in Schweden eine orisbehSrdliche Verfigung iber die
zuldssige Belegungsdichte erlassen werden. In GroBbritannien gibt es generelle Vorschriften
Uber die zuldssige Wohnungsbelegung, deren Verletzung unter Strafe gestellt ist. In den Nieder-
fanden kann die zuldssige Belegungsdichte der Wohnungen durch Orissatzung bestimmt werden.

Sofern eine mit Mdngeln behaftete Wohnung nicht mit angemessenen Mitteln wiederherstellbar
ist, kann ein Wohnungsnutzungsverbot verbunden mit befristeter Riumungsanordnung erfolgen.
Die Zustandigkeiten sind im wesentlichen dieselben wie bei den bereits erwdhnten Instand-
selzungsanordnungen. In Frankreich ist die Rédumungsanordnung dem Préfekien vorbehalten,
der zuvor den Gesundheitsrat des Departements gutachtlich zu horen hat. Interessant ist, daB
in den Niedertanden die Gemeinde duBerstenfalls eine 21 monatige Rédumungsfrist zubilligen
darf. Der Versto3 gegen das Wohnungsnutzungsverbot bzw. die Raumungsanordnung ist in
nahezu allen Staaten unier Strafe gestellt.

Die scharfsie MaBlnahme im Kampf gegen die Elendsquartiere ist die AbriBverfigung. Auch
diese ist in der Mehrzahl der ausldndischen Regelungen zugelassen und formelt an dieselben
Voraussetzungen gekniipft wie das Wohnungsnutzungsverbot. In der Praxis werden Abrifiver-
figungen nur dann durchgefohrt, wenn die Voraussetzungen fiir polizeiliches Eingreifen, d. h.
also eine Gemeingefahr vorliegt. Lediglich fur GroBbritannien ist eine in der Praxis auch tat-
sdchlich angewandte Regelung fesizustellen, wonach firr den Fall der Rdumungsanordnung dem
Eigentimer eine bestimmte Frist geselzt wird, binnen deren er die betreffenden Hduser abreiBen
und die Grundstiicke nev bebauven muB. Lduft diese Frist fruchtlos ab, so ist die Enfeignung
zuldssig.

Besondere Vorschriften fir die SchlieBung von Sanierungsvierteln, d. h. also Wohnungs-
nutzungsverbote fur gréBere Gebiete, sind nur fiir GroBbritannien fesistellbar. Hier ist vorge-
schrieben, daB ein solches Gebiet mindestens 50 Arbeiterwohnungen umfassen muB. Der Sanie-
rungsbeschluB erfolgt hier in einem formlichen Verfahren durch das Ministerium fiir Ortsver-
waltung und Wohnungsbau.

Die Handhabung der Wohnungsaufsicht ist, wie dargestellt wurde, im allgemeinen eine Gemein-
deangelegenheit, jedoch in deutscher Sprache ausgedrickt eine ,,Pflichtaufgabe’ der Gemein-
den. Daher ist in fast allen Landern aufsichisbehdrdliches Einschreiten gegen sgumige Gemein-
den vorgesehen. In Frankreich, in den Niederlanden, in Jtalien, in Belgien und GroBbritannien
kann die Regierung nach erfolgloser Fristsetzung gegentiber der Gemeinde die RGumungs- und
Abbruchverfigung selbst erlassen.
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Grundstickserwerb und Enteignung

Die aufsichtsbehdrdliche Uberwachung findet in den Niederlanden und in Belgien bemerkens-
werte Ergdnzungen: in den Niederlanden muB die Gemeinde, sofern die gesetzlichen Voraus-
setzungen vorliegen, auf Anirag von drei Orisbewohnern oder auf Antrag des Haushaltsvor-
standes der beireffenden Wohnung die Instandseizungsverfigung bzw. Rdumungsanordnung
erlassen. Dieser Anspruch kann im Wege der Dienstaufsichtsbeschwerde durchgesetzt werden.
In Belgien sind dhnliche Antragsrechte den bereits erwdhnten Wohnungsbaugeseflschaften
zugestanden.

Im ersten Abschnitt dieses Berichtes wurden im wesentlichen die den Einzelfall betreffenden
negativen MaBnahmen zur Beseitigung von Elendsquartieren erdrtert. Lediglich die Instand-
setzungsanordnungen sind als positive ,,EntrimpelungsmaBnahmen’ zu betrachten. Die Sanie-
rung zusammenhéngender Elendsviertel 1Bt sich aber nur durch den Abri und durch Er-
schlieBungs- und NeubaumaBnahmen ins Werk setzen,

Als deren Trdger treten wiederum allgemein die Gemeinden in Erscheinung. Lediglich in
Italien wird der Staat selbst im Rahmen eines umfassenden Sanierungsprogramms als Trdger
und Bauherr 1dtig. In Belgien sind diese Aufgaben den bereits mehrfach erwéhnten nationalen
Dachgesellschaften und deren orilichen Tochtergesellschaften iibertragen, soweit die Gemeinde
nicht selbst 1dtig werden will.

Die entscheidende Frage fir die Durchfihrung der SanierungsmaBnahmen ist neben der noch
zu erdrternden Finanzierung die des Geldndeerwerbs der zu sanierenden Fldachen. Fir den
frethandigen Erwerb, der auch nach den ausldndischen Rechtsvorschriften stets anzustreben ist,
kommen die bereits erwdhnien Tréger, ndmlich Gemeinden, in Ausnohmefdflen der Staat, im
Ubrigen die dafir heranzuziehenden Wohnungsbaugesellschaften in Betracht. Soweit freihdn-
diger Erwerb nicht gelingt, ist in allen Ldndern, Uiber welche dem Berichterstafter Informa-
tionen voriicgen, die Enteignung der zu sanierenden Fldchen zvldssig. In einer Reihe von Lén-
dern bestehen Sondervorschriften fr die Enteignung zum Zwecke des Wohnungsbaus. So ist
in GroBbritannien die Enteignung stets dann zuldssig, wenn die Gemeinde die Absicht hat,
Wohnungen fir die Arbeiterkiasse zu errichten. Soweit es sich um bereits bebaute Grundsticke
handelt, sefzt die Enteignung voraus, daB die Gebdude fiir unbenutzbar erkldrt worden sind
und der Eigentimer binnen der ihm gesetzten Frist den Abril und die Wiederbebauung nicht
vorgenommen hat. In den Niederlanden kann im Inferesse des Wohnungswesens eine Enteig-
nung ohne die sonst erforderliche sondergesetzliche Ermdchtigung durchgefihrt werden, wenn
die Beseitigung von Gebduden beabsichtigt ist, die unter Anlegung eines strengen MaBstabes
als unbewchnbar zu betrachten sind. Die Enteignung ist auch dann zuldssig, wenn zwar ein-
zelne Wohnungen den hygienischen Anforderungen entsprechen, in einem zusammenhdngen-
den Viertel aber ohne die Neubebauung keine befriedigenden Wohnverhdltnisse geschaffen
werden kdnaen. In einigen Bundesstaaten der Vereinigten Staaten ist die Enteignung schon
auf Grund der RGumungsanordnung zuldssig, wenn der Eigentimer dhnlich wie in Grofbritan-
nien innerhalb der ihm gesetzten Frist keine Schadensbeseitigung oder Neubebauung durch-
gefihrt hat. Bemerkenswert ist die in Schweden bestehende Méglichkeit, die Enteignung auf
die abzureiBenden und zu ersetzenden Gebdude (ohne Grund und Boden) zu beschrdnken.
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Finanzierung der SanierungsmaBnahmen

Auf die Einzelheiten des in den verschiedenen Ldndern stark differierenden Enteignungsver-
fahrens kann hier nicht eingegangen werden. Bemerkenswert sind jedoch die in einigen Ldn-
dern bestehenden Vorschriften fiir die Entschddigungshéhe. In Frankreich wird Klage iiber die
relativ hohen Enteignungsentschiidigungen gefiihri, die durch ein Dreierkollegium geschdtzt
werden. Dieses Kollegium sefzt sich aus je einem durch die Gemeinde, durch den Enfeigneten
und durch den Amisgerichisprdsidenten zu bestimmenden Sachverstdndigen zusammen. Be-
strebungen zur Anderung dieser Vorschriften sind im Gange. In Ddnemark beschrénkt sich die
Enteignungsentschddigung auf den gemeinen Wert des Grund und Bodens, wenn beziglich
der aufstehenden Gebdude eine sofort vollstreckbare Rdumungsanordnung erlassen worden
ist. Ist fir die Rdumung eine Frist gewdhrt oder kann die Rdumung nicht sofort erfolgen, so ist
fiir das Gebgude eine zousdtzliche Entschddigung zu gewdhren. Diese betrdgt bei einer weiteren
Nutzung von zwdlf Jahren hochstens ein Viertel des gegenwdrtigen Gebdudewertes, bei einer
kirzeren Nolzung einen entsprechend geringen Anteil. Eine dhnliche Regelung gilt in GroB-
britannien.

Einer der Griinde, weshalb groBziigige SanierungsmaBnahmen in den meisten Ldndern wdh-
rend der beiden letzten lahrzehnte nicht die erstrebten Fortschritte erzielt haben, ist in dem
Wohnungsfehibestand zu suchen, der auch in den vom Krieg verschonten Léndern vorhanden
war und feilweise noch ist. In den durch unmittelbare Kriegseinwirkungen betroffenen Ldn-
dern muBie die Sanierung teils wegen der besonders starken Wohnungsnot zurickgestellt
werden; teils waren die Sanierungsaufgaben durch die Vernichtung der Elendsquartiere auf
andere Art und Weise unmittelbar gestelit. Als allgemeines Hemmnis treten jedoch ohne Riick-
sicht auf die unmittelbaren und mittelbaren Kriegseinwirkungen die mit der Sanierung ver-
bundenen auBerordentlich hohen Kosten in Erscheinung. Soweit in verschiedenen Ldndern
aligemeine Wohnungsbauférderungsmafinahmen nach dem Kriege eingeleitet wurden, gelten
diese auch fir solche Wohnungsbauten, die im Zuge von SanierungsmaBnahmen errichtet wer-
den. Besondere Finanzierungsvorschriften und Finanzierungshilfen for den speziellen Bereich
der Sanierung sind daher nur in einzelnen Ldndern festzusielien, Dabei sind sehr starke Unter-
schiede von Land zu Land festzustellen, die sich einmal aus den verschiedenen Finanzierungs-
systemen, aber auch aus der unterschiedlichen Finanzkraft der Lander ergeben.

Am weitesten geht die in talien durch ein Gesetz vom 9. 8. 1954 vorgesehene Staatshilfe. Soweit
die SanierungsmaBnahmen in das von der Regierung aufgestellie Sonderprogramm gehéren,
iibernimmt der Staat die Kosten fiir den Abrifl der Elendswohnungen und — soweit der Siaat
selbst als Bautréger aufiritt — die gesamten Kosten des Ersatzwohnungsbaus. In den Fillen,
in denen mit staatlicher Genehmigung Wohnungsbaugeselischaften den Ersatzwohnungsbau
betreiben, erhalten sie Staatsdarlehen zu einem Zinssatz von drei Prozent.

In GroBbritannien werden auch fiir die Sanierungsprogramme die allgemeinen Wohnungsbau-
forderungsmittel gewdhrt. Zusdtzlich werden den Gemeinden als Trdger der Sanierungsmaf3-
nahmen Staatszuschiisse zugebilligt, die, sofern die Gemeinde die Mittel nicht selbst aufbringen
kann, bis zv drei Vieriel der durch die Sanierung ausgeldsten Kosten beiragen dirfen.

In Kanada kann den Gemeinden die Hdlfte des Fehibetrages erstattet werden, der entsteht,
wenn ein sanierungsbedirftiges Geldnde von der Stadtverwaltung neu bebaut und dann wieder
verduBert wird. Eine dhnliche Regelung ist in den Niederlanden vorgesehen. In einer Reihe
besonderer SanierungsmaBnahmen hat sich die niederldndische Regierung bis zu 50 Prozent
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an den jghrlichen Amortisations- und Zinskosten befeiligl, dic von der Gemeinde als Trdger
der SanierungsmaBnahmen aufzubringen waren. Darijber hinaus wird in den Niederlanden
eine besondere, um 30 Prozeni hoher liegende Prdmie fir den Bau von Einfamilienhdusern
gewdhrt, wenn es sich um Eigeniimer bzw. Bauherren handelt, die auf Grund einer Rdumungs-
verfiigung aus einem Elendsquartier ausgewiesen wurden. In Belgien befriigt diese Sonder-
prdmie 50 Prozent fir atle diejenigen Félle, in denen Rdumungsbetroffene sich durch individuelle
BaumaBnahmen eine eigene Wohnung schaffen. In Belgien wurden bereits auf Grund eines
Gesetzes von 1931 die bei dem Landerwerb von Sanierungsflichen entstehenden Kosten zu je
einem Drittel von der Gemeinde, dem Staat und der Provinz getragen. Neuerdings kann die
staailiche Subvention zum Geldndeerwerb im Falle der Sanierung auf 80 Prozent der Differenz
zwischen den tatsdchlichen Grunderwerbskosten und dem Schélzwert des Grundstiicks erh&ht
werden. Als weitere wirksame finanzielle Unterstitzung erweist sich die in Belgien bestehende
Moglichkeil, daB die im Zusammenhang mit neven Wohnsiedlungen entstehenden Erschljes-
Bungskosten in voller Hohe durch den Staat Gbernommen werden kénnen. In Frankreich ist
eine staatliche Subvention in Hohe von 30 Prozenl der Gesamtausgaben fir den Geldndeerwerb,
den AbriB der Gebdude und die WiedererschlieBung von Sanierungsfldchen vorgesehen. Dar-
Uber hinaus kénnen fir die Wiederbebauung Staatsdarlehen mit einem ermdBigten Zinsfu
von zwei einhalb Prozent an gemeinnitzige Gesellschaften und an Gemeinden gewdhri werden.

In einigen Fdllen sind auch staatliche SondermaBnahmen zur Férderung von Instandsetzungs-
maBnchmen vorgesehen. So werden in GroBbritannien Zuschiisse fiir die Instandsetzung von
Wohnungen bis zur Hohe von 50 Prozent der Kosten fir die bavaufsichtlich genehmigien Ar-
beifen {maximal 400 Pfund) gewdabhri unter der Voraussetzung, daB nach Durchfihrung der
Arbeiten mindestens auf dle Dauer von 20 Jahren befriedigende Wohnverhiltnisse erzieli wer-
den. Der ZuschuB wird zu 75 Prozent durch den Staat und zu 25 Prozent durch die Gemeinde
getragen. In Luxemburg gewéhrt der Staat zur Verbesserung der Wohnung Darlehen zu einem
vergUnstigten Zinssatz von zwei Prozeni sowie einen staatlichen ZuschuB in Hohe von 20 Pro-
zent der tatsdchlichen Instandsetzungskosten unter dhnlichen Voraussetzungen wie in GroB-

britannien.

In Irland wird der im allgemeinen in Hehe von einem Drittel der Gesamikosten gewdhrte
WohnungsbauzuschuB aufzwei Dritlel in den Féllen angehoben, in denen es sich um Wohnungs-
bau zur Unterbringung von aus Elendsquartieren Evakuierien handelt.

Die bereils erwdhnte weithin noch immer bestehende Wohnungsnot erweist sich auch insoweit
als Schwierigkeit fir die SanierungsmaBnahmen, als es sich um die Wiederunterbringung der
aus Elendsvierteln und Elendswohnungen Ausquartierten handelt. In einigen Ldndern, so in
GroBbritannien, Kanada und in den Niederlanden, ist die 6ffentliche Verantwortung fir die
Wiederunierbringung der aus den Elendsvierfeln Ausquartierien geseizlich verankert. Aber
auch soweit eine solche gesetzliche Vorschrift nicht besteht, ist die Mdglichkeit der Wiederunter-
bringung eine tatsdchliche Voraussetzung fiir die Durchfihrung von SanierungsmaBnahmen.

In keinem Falle sind Vorschrifien dariiber festzustellen, in welchen Wohnungen die Auszu-
quartierenden unterzubringen sind. Aus einigen Landern, so aus Belgien und Frankreich, wird
berichtel, daB im Sinne der Wohnerziehung, aber auch aus wirtschaftlichen Erwdgungen die
Unterbringung der Auszuquartierenden in Wohnungen des Altbestandes vorgezogen wird.
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In allen Fdllen der Wiederunterbringung stellt sich die Frage der Mietpreisbildung; denn die
Bewohner der zu beseitigenden minderwertigen Wohnungen gehdren nahezu ausschlieBlich
den Bevdlkerungskreisen an, die nur eine niedrige Miete zu zahlen in der Lage sind. Selbst
soweit es sich um Personenkreise handelt, die eine héhere Miete aufzubringen in der Lage sind,
wird die fir Neubauwohnungen angemessene Miete meist nichi widerspruchsios hingenommen.
Die wahrend des Krieges und nach dem Kriege in der Mehrzahl der Ldnder betriebene Mieten-
politik, der Stop der Mieten auf Vorkriegsniveau, die allgemein als eine Ursache fir die Ver-
nachldssigung der Wohnungspflege angesprochen wird, spielt damit auch in die Frage der
Wiederunterbringung hinein. Die insoweit beschrilenen Wege sind von Land zu Land auBer-
ordentlich unterschiedlich.

Dieser Bericht muB sich auf die Erwdhnung von zwei bemerkenswerten Beispielen beschrén-
ken. In ltalien werden die Mieten fiir die Ersatzwohnungen von Ausquartierten staatlich fest-
gesetzi. Dies ist hier maglich, weil — wie erwdhnt — der Staat die Gesamtkosten der von ihm
selbst errichteten Ersatzwohnungen irédgt. In GroBbritannien wird zur Deckung der Differenz
zwischen der Kostenmiete und der fiir die sozial schwachen Ausquartierten angemessenen
Sozialmiete ein MielzuschuB gewdhrt, der zu zwei Dritteln vom Staat und zu einem Drittel von
der Gemeinde Ubernommen wird. In einer Reihe anderer Ldnder wird durch die bereits dar-
gesteflten staatlichen Subventionen und verbilligten Staatskredite eine Senkung der Kosten-

mieje angestrebt.

Der vorstehende Bericht, dem in der Konzeplion des Gesamtwerkes nur begrenzter Raum zur
Verfiigung stand, muBle sich auf einen groben Uberblick Gber die Im Ausland geltenden Sanie-
rungsvorschriften beschrdanken. Hierdurch und durch die begrenzi mdégliche Aufzeigung be-
merkenswerter Sonderregelungen dirfte deutlich geworden sein, vor welchen Problemen
durchgreifende SanierungsmaBnahmen stehen. Sie dennoch durch die Schaffung entsprechen-
der Rechisvorschriften und durch die stets unersetzbare Initiative und Verantwortung vor allem
der Gemeindebeharden zu |8sen, bleibt die auch in Deutschiand gestellte Aufgabe.



