FRIEDRICH HALSTENBERG

Verstidterung und Bevolkerungsbewegung

BEin weltweit mit ungeheurer Dynamik sich vollziehender
ProzeB, der mit dem Stichwort ,Verstddterung® um-
schrieben wird, beeinfluft und prégt in wachsendem
Umfange die menschlichen Lebensbedingungen und das
Verhalten des einzelnen zur Gemeinschaft. Statistiker,
Geographen, Wirtschaftswissenschaftler, Soziologen, Me-
diziner, Stadt- und Landesplaner, Verwaltungsjuristen
und Politiker haben hier zunehmend ein lohnendes Ob-
jekt ihrer Forschungen, Analysen, Prognosen und Postu-
late gefunden. Ungeachfet des manchmal erkennbaren
Bemfihens, den VerstidterungsprozeB fiir spezielle fach-
liche Kompetenzen zu beanspruchen, gibt es kaum einen
Bereich, in dem heute der Mensch davon nicht in seinem
Tun und Lassen, Trachten und Sinnen erfaBt wiirde.

Verstadterung bedeutet die durch Zuzug herbeigefiihrte
Vergroferung der in Stédten lebenden Bewdlkerung. In
diesem Sinne wurden frither hiufig ,Verstddterung und
Landflucht® als ein Begriffspaar angesehen. Zum ande-
ren meint Verstidterung die Ausbreitung stédiischer
Lebensformen, so in bezug auf Kleidung, Wohnstil, Mobi-
litat, Informations- und Bildungsanspriiche und vor allem
im Hinblick auf die arbeitsteilige Wirtschaft, also die Aus-
{ibung vielfaltiger anderer, nichtlandwirtschaftlicher Be-
rufe, In diesem Sinne ist die Verstddterung keinesfalls auf
stidtische Siedlungsgebiete beschrinkt., Vielmehr werden
stidtische Lebensformen auch auBerhalb der Stadte an-~
gestrebt und verwirklicht. Insofern als die Verstédterung
die Aushreitung bestimmter typischer Lebensformen und
Verhaltensweisen meint, handelt es sich um eine regional

nicht begrenzte Erscheinungsform einer allgemeinen
kulturellen, sozialen und zivilisatorischen Nivellierungs-
tendenz.

Dagegen kennzeichnet die Verstidierung als ProzeB der
ridumlichen Bevolkerungsagglomeration ein gerade in der
Differenzierung beruhendes Problem, némlich das der
Entstehung auBerordentlich starker Unterschiede zwi-
schen den in zunehmendem MaBe angefiillien stddtischen
Riumen und den sich infolgedessen entleerenden l18nd-
lichen Raumen.

Zahlen im Uberblick

Die mit der Industrialisierung einhergehende, im euro=-
piischen Raum lingst rollende Verstidterungswelle steht
weiten Regionen der Welt tiberhaupt erst noch bevor.
Nach den Prognosen der UNO wird die Weltbevélkerung
sich in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts mehr als
verdoppeln (vom Jahre 1850 bis zum Jahre 2000 von 2,5
auf 6,3 Milliarden Menschen). Die jéhrliche Zunahme der
Weltbevélkerung betréigt z Z. etwa 80 Millionen Men-
schen. Dieses Mehr von Menschen wird, daran ist kein
Zweifel zuliissig, in den Stédten Brot, Wohnung, Bildung
und Unterhaltung suchen. Vor dem UNO-Ausschufi fiir
Wohnungswesen, Bauwirtschaft und Raumordnung hat
der stellvertretende Generalsekretdr fiir soziale Ange-
legenheiten der UNO im Januar 1963 die Ansichi ver-
treten, dafl j8hrlich 70 bis 80 Millionen Menschen vom
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Land in die Stddte, vor allem in die Grofistddbte und
Ballungsgebiete wandern werden. Das bedeutet, dafl im
MaBstab der Weltbevolkerung nicht nur der Bevilkerungs-
zuwachs in die Stadte strebt, sondern dafl dariber hin-
aus eine Verringerung der bislang in landlichen Regionen
lebenden Bevdlkerung zu erwarten ist.

Wenn auf der Sitzung des UNO-Ausschusses aus dieser
Wanderungsbewegung die Folgerung gezogen wurde, dal
zur Unterbringung dieser Menschenmassen in den Stéddten
eine grofRere Bauleistung zu erbringen ist als in der ge-
samten bisherigen Menschheitsgeschichte, so zeigt das die
Quantitdt der Probleme an. Wir glauben freilich, daf3 die
eigentlichen Probleme nicht in der Bewaltigung von Bau-
leistungen, auch nicht in der in diesem Zusammenhang
oft besonders herausgestellten Nahrungsmittelproduktion,
sondern in ganz anderen Bereichen zu suchen sing.

Die Statistik mifit die Verstddterung an der Einwohner-
zahl der Gemeinden, die dazu in verschiedene GroBen-
gruppen zwischen 2000 und 100 000 Einwohner und dar-
-Uber eingeteilt werden. Aus dieser Statistik der Ein-
wohner in GemeindegroBenklassen ergibt sich, dafl3 seit
1871 bis heute die Bevdlkerung der kleinen Gemeinden
(mit weniger als 2000 Einwohnern) im Gebiet der Bundes-
republik fast unverdndert auf dem Stand von etwa
12 Millionen Einwohnern verharrt. Der gesémte seither
eingetretene Bevdlkerungszuwachs von rund 43 Millionen
ist in den groBeren Gemeinden zugeflossen. Wahrend 1871
nur 3/10 der Bevolkerung in diesen gréBeren Gemeinden
lebten, sind es heute 8/10. Zieht man die Grenze bei einer
GemeindegréBe von 5000 Einwohnern, so lebten 1871 2/10
der Bevolkerung in Stddien, wihrend es heute %10 sind.
Beschréinkt man die Betrachtung auf die Grofistadte (iiber
100 000 Einwohner), so ist deren Bevolkerung um das
30fache angewachsen, namlich von 0,5 Millionen Einwoh-
nern im Jahre 1871 auf gegenwirtig etwa 16 Millionen.
Die Beobachtungen der jungsten Vergangenheit zeigen,
daB die kleinen Gemeinden weiter stagnieren, wihrend
die grofieren weiter wachsen. Der Trend zu den groB-
stédtischen Zentren hat sich etwas verlangsamt und ist
auf die Umgebung dieser Stddte abgelenkt worden.

Stadtregionen und Ballungsgebiete

Allgemein bekannt ist die Tatsache, daf} die Verstadterung
als raumlicher Agglomerationsprozefl natiirlich an den
Gemeindegrenzen nicht halt machte und die Stadte daher
vielfach iiber ihre Grenzen quellen und in die Nachbar-
gemeinden fliefen lieff. Das ist die Erkldrung dafiir, dafl
eine nach GemeindegroBenklassen orientierfe Statistik
den tatsdchlichen Sachverhalt verschleiert. So wird die
kleine, ehemals lindliche Gemeinde vor den Mauern der
Stadt, in deren Siedlungs-, Lebens- und Wirtschaftsraum
sie langst aufgesogen worden ist, von der Statistik den-
noch als Kleingemeinde gezdhlt und als dem 13ndlichen
Raum zugehorig angesehen werden. Durch verdienstvolle
neuere Arbeiten, vor allem von Boustedt, sind die Regioneri
ermittelt und nachgewiesen worden, die so mit ihren zen-
tralen Stddten verbunden oder in ihrem unmittelbaren
EinfluB- und Ergdnzungsbereich liegen, daf sie als zu-
sammengehorige Lebens-, Wirtschafts- und Siedlungs-
rdume angesprochen werden missen. Diese Rdume be-
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zeichnet man seither als , Stadtregionen®. Innerhalb der
fir die Bundesrepublik festgesteliten 56 Stadtregionen,
die 81 grofistédtische Zentren und rund 2400 Umland-
gemeinden umfassen, lebt nahezu die Halfte der Gesamt-
bevélkerung der Bundesrepublik.

Eine andere stdrker auf grofrdumige Zusammenhinge
ausgerichtete Betrachtungsweise ermittelt die Rdume, in
denen sich Wirtschaftskraft und Bevolkerung in beson-
ders hohem MafBe ballen, die sog. Ballungsrdume. Nach
Isenberg gibt es in der Bundesrepublik heun Solcher
Ballungsraume, in denen etwa 45 vom Hunderb der Be-
vilkerung lebt. Innerhalb dieser neun Ballungsrdume
liegt mehr als die Halfte der zuvor erwahnten Stadi-
regionen.

Das Bild der rdumlichen Ordnung in der Bundesrepublik
rundet sich, wenn man hinzufiigt, daB in den flichenmiBig
bei weitem liberwiegenden ldndlichen Regionen (Agrar-
regionen) weniger als /4 der Bundesbevdlkerung wohnt.
Diese Zahl belegt besonders eindringlich, wie weit der
KonzentrationsprozeB, der im wesentlichen mit einem
Verstiddterungsprozefl zu identifizieren ist, in der Bundes-
republik bereits fortgeschritten ist.

Verstadterung beruht im wesentlichen auf Wanderungs-
bewegungen. Erst seit relativ kurzer Zeit reicht die Ge-
burtenh&ufigkeit der stadtischen Bevllkerung zur Be-
standserhaltung. In nahezu der ganzen bisherigen Ver-
stiddterungsperiode seit der Industrialisierung haben die
landlichen Gemeinden ihren auf dem Geburtentiberschufl
beruhenden Bevilkerungszuwachs an die Stidte abge-
geben. In einer nicht geringen Anzahl von Gemeinden ist
es dariiber hinaus zu einem echten Substanzverlust ge-
kommen. In den wirtschaftlich schwachen Riumen sind
Bevolkerungsabnahmen um 10, in Einzelfillen bis um
20% in den letzten 15 Jahren keine Seltenheit.

Stadt und Dorf, Ballung und flaches Land sind stets von-
einander unterschieden gewesen. Mogen auch die Massen-
medien, Presse und Funk, die Nivellierung fordern, Unter-
schiede, und zwar nicht nur solche der Siedlungsform und
Bevilkerungsdichte, wenden auch kiinftig bestehenblei-
ben. Doch gibt es einige kardinale Punkte, in denen
Differenzierungen nicht zu verantworten sind. Nicht nur
dem Stidter, sondern auch dem Menscheén auf dem Lande
miissen angemessene Arbeits-, Wohnungs- und Bildungs-
moglichkeiten. zugénglich sein. Es geht nicht :an, einem
bedeutenden Anteil der Bevolkerung, in der Bundes-
republik etwa einem Fiinftel, dieBefriedigung elementarer
Anspriiche in ihrer lindlichen Heimat zu versagen und
sie damit dem Sog der grofien Wirtschaftszentren aus-
zusetzen.

In diesen grofien Wirtschaftszentren sind zwar eben diese
Arbeits-, Wohnungs- und Bildungsmoglichkeiten vor-
handen. Doch biirden drangvolle Enge, verstopfte Ver-
kehrsadern, lange und kostspiclige Wege von der Woh-
nung zur Arbeit und zur Erholung, von Lirm und Ge-
stank verpestete Luft den Biirgern dieser Stddte auf der
anderen Seite unangemessene Lasten auf.

Wird aber der Trend wie nun ein ganzes Jahrhundert
lang der ihm innewohnenden Automatik iiberlassen, sO
ist die weitere Entleerung der 1dndlichen Gebiete und die
weitere Fiillung der Konzentrationsgebiete die unaus-
weichliche Folge. Unnédtig zu sagen, daB die Not in den



Entleerungsgebieten noch weiter gesteigert und die L&-

sung der grofistidtischen Verkehrsprobleme, die Rein-'

paltung der Luft, die Volkshygiene in den Stadten noch
weiter erschwert wird.

So erscheint es zuerst als ein Gebot der Vernunft, die
grofle Wanderung vom Lande in die Stadte und Ballungs-
gebiete nicht durch Wort und Tat auch noch zu foérdern.
Aus wirtschaftlicher Vernunft und aus sozialer Verant-
wortung wird die Gffentliche Gewalt alles in der ver-
fassungsméaBigen Ordnung Zuldssige tun miissen, um die
Verddung der landlichen Regionen und die weitere Uber-
fullung der Konzentrationsgebiete anzuhalten,

Uberholte Grofstadtkritik

Ohne in den Fehler zu verfallen, das Land in romantischer
Verkldrung zu sehen und zugleich in den Chor der nun ein
Jahrhundert alten GroBstadtkritik einzustimmen, miissen
die wesentlichen Argumente, die in dieser Diskussion bis~
lang zu beobachten waren, hier — mit dem Versuch einer
Wagung - betrachtet werden.

In die klassische Grofistadtkritik vorbehaltlos einzustim-
men, ware schon deshalb falsch, weil es die Grofistadt der
beginnenden Industrialisierung, an der jene Kritik sich
entzlindet hat, heute nicht mehr gibt. Das Wohnungselend
in den Mietskasernen ausbeuterischer Spekulanten gibt es
heute ebensowenig mehr wie ein wurzellos hin- und her-
gerissenes Grof3stadtproletariat. Die industrielle Arbeiter-
schaft von heute ist wirtschaftlich gesichert und sich ihrer
gesellschaftlichen Ebenblirtigkeit durchaus bewuBt.

Auch andere Argumente der klassischen GrofBstadtkritik
haben ihr Recht eingebiifit. Die Feststellung, daf in den
Stiadten im allgemeinen der Geburteniiberschul3 geringer,
der Gesundheitszustand schlechter und die Sterblichkeit
hoher sei, war einmal berechtigt. Heute liegen die Dinge
anders. Nicht in der Stadt, sondern auf dem Lande ist der
Gesundheitszustand schlechter. In der Landwirtschaft
sind die Anforderungen an die korperliche Leistungs-
féahigkeit meist noch ungleich héher als bei gewerblichen
und industriellen Berufen. Dem Stadtbewohner, der meist
auch eine kiirzere geregelte Arbeitszeit hat, stehen Er-
kenntnisse und Mittel der modernen Medizin einfacher
und schneller zur Verfiigung. Auch macht er offenbar
davon wohl einen zweckméBigeren Gebrauch, Auch die
Feststellung, daB in der Stadt die Geburtenhiufigkeit
hinter der des Landes zuriickbleibe, trifft heute nicht
mehr zu. Stédte wie Paris, Miinchen, Rom und Los Angeles
haben bereits erhebliche Geburteniiberschiisse.

Das Reizklima der grofen Stadt

Zwar ist die Lebenserwartung des stddtischen Durch-
schnittsbiirgers heute gréfer als zuvor, und zwar {iberlebt
er den stindigen Anprall der Gerdusche, die Luftver-
unreinigung, die Belastungen durch den Verkehr, den
Mangel an Erholungsriumen, die drangvolle Enge iiber-
haupt; doch ohne Folgen bleiben diese Belastungen nicht.
Am geringsten mag dabei wiegen, daf die physische
Leistungsfahigkeit gemindert wird, sei es infolge des mit
Wweiten Wegen zur Arbeitsstitte ve:rbundenen Zeit- und
Kraftaufwandes, sei es durch den nervenfressenden Lirm

in den StraBen und an den leider viel zu oft verkehrs-
nahen Wohn- und Arbeitsstiatten. Schlimmer sind die
psychischen Belastungen. Auf den standigen Reiz reagie-
ren die Menschen unterschiedlich, die einen gereizt und
Uberreizt, die anderen mit Gleichgiiltigkeit, hinter der
sich Abstumpfung verbirgt. Allen gemeinsam ist das Un-
behagen an einer Umgebung, der der Mensch als Indivi-
duum nicht mehr gewachsen ist. Kein Zweifel, daf3 dieser
Zustand allzu viele Menschen iiberfordert. Zwar bleiben
die allermeisten der so Bedrohten noch in den vorgezeich-
neten Gleisen. Dall aber die groie Stadt die Loslésung von
der Gesellschaft fordert, den N&hrboden des Verbrechens
darstellt, ist eine auch heute noch unverdndert gegebene,
selbst von den leidenschaftlichen Verfechtern der Grof3-
stadt nicht geleugnete Tatsache. Nicht jeder iibersteht
eben die Loslésung aus traditionellen Bindungen, aus
nachbarlichen und Familienbindungen, die angéstachelte
Sensationslust, die Ansteckungsgefahr, die von den schon
Gestrauchelten ausgeht, die scheinbare Chance, in der
Anonymitidt unterzutauchen. Fir die auch in der Grof-
stadt besonders verbreitete Jugendkriminalitiat hat Alex-
ander Mitscherlich jlingst eine weitere Erklarung gegeben,
die des Nachdenkens wert erscheint. Er ist der Ansicht,
daBl die moderne Stadt die Bediirfnisse der Kinder und
jungen Menschen in ganz besonders tief eingreifender
Weise verletzt. ,,Die spateren Charaktermerkmale der
Beziehungslosigkeit, der Indifferenz, der Rohheit der
Gefiihlsbeziehungen, der Interesselosigkeit iiberhaupt, der
intensive Zerstérungsdrang, den wir bei vielen Jugend-
lichen beobachten und der als Zerstérungsdrang aller mit-
menschlichen Beziehungen das ganze Leben‘hind_urch er-
halten bleiben kann, all diese antisozialen Verhaltens-
duBerungen haben ihre hauptsichliche Ursache in den
nicht gegliickten frithkindlichen Sozialbeziigen.

In der Anpassungsphase des Menschen von der Geburt bis
ins 3. oder 4. Lebensjahr, in der das Kind durch eine
Abhéngigkeit charakterisiert sei, sei die stindige Gegen-
wart der Mutter notwendig und durch nichts gleichwertig
zu ersefzen. Eben diese Grundforderung werde aber in
stdadtischen Lebensformen verbreitet und irreparabel ver-
letzt. :

Der Phase der groflen Abhéngigkeit des Kindes folge eine
zweite, in der ein Autonomiebestreben und Abhingigkeit
nebeneinander bestiinden. Jetzt miisse der Bewegungs-
drang des Kindes gestillt werden. Hier -fange eine neue
Leidensperiode des stidtischen Kindes an. Durch seine
noch ungekonnte Aktivitdt sei es unausgesetzt ein Stein
des Anstofles, einfach deswegen, weil die Spielriume fiir
das Kind in der Enge der Wohnung wie in deren Umge-
bung fehlen. Die stédtische Bauweise mache das Triumph-
wie Schmerzgeheul der Kinder zu einer Belastung fur den
weiteren Kreis der Mitbewchner, die an eben diesen
Schwankungen der Gefiihlswelt nicht unmittelbar inter-

°

" essiert seien, aber unvermeidlich deren irritierte Zeugen

werden. So werde das Kind von gereizten Eltern und
Nachbarn immer wieder zu einer ihm unnatiirlichen Ruhe
gezwungen, was 'die ambivalenten Gefiihle fiireinander
auf beiden Seiten, der des Kindes wie der Erwachsenen,
steigere.

In der Grofstadtkritik spielen von jeher die Begriffe
»vermassung* und ,Vereinzelung® eine besondere Rolle.
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DaB das dichte Beieinanderleben grofier Bevélkerungs-
massen auf engem Raume beides fordert, ist sicherlich
auch heute noch unbestreitbar. Wenn Vermassung meint,
daf viele in stdndiger Beriihrung miteinander lebende
Menschen ihre Lebensformen, Verhaltensweisen und
Wunschvorstellungen bis nahe an die Uniformitét nivel-
lieren, so ist dieser Tatbestand auch in der modernen
Grofistadt nach wie vor gegeben. Allein in dem tech-
nischen Prozefi, den der Stadtbewohner an jedem Tag
durchmachen mu8, z. B. im téglichen Verkehr, spiirt der
Mensch, wie er in das Gruppendasein hineingezwingt
wird, in dem der einzelne sich nur noch als Rad im Ge-
triebe empfindet und- der Individualitat entkleidet ist.
Hier ist der freie Mensch in seiner Wiirde tief bedringt.
Im engsten Zusammenhang mit der Erscheinungsform der
Vermassung steht die Vereinzelung, von der friither an-
genommen wurde, dafi sie in der Stadt ganz besonders aus-
gepragt sei. So sollten nachbarschaftliche und familiire
Beziehungen in der Stadt besonders stark benachteiligt
sein. Neuere kritische Beobachtungen haben gezeigt, daB
hier ein grundlegender Unterschied zwischen Stadt und
Land kaum mehr festzustellen ist. So scheint die Aus-
dehnung stddtischer Lebensformen inzwischen verbreitet
auch den ldndlichen Bereich ergriffen zu haben. Das gilt
ganz besonders auch fiir den Wunsch nach isolierenden
Wohnformen. Hier liegt z. B. auch die Erklarung dafiir,
daf in wachsendem Mafle von der Stadtbevdlkerung die
Wohnung im Umland der Stiadte gesucht wird. Dabei be-
giinstigt die in den Stidten im allgemeinen stédrkere
réumliche Trennung zwischen Wohn- und Arbeitsstédtten
die Isolierung am Feierabend - als Ersch6pfung der Kon-
taktbereitschaft nach der stédndigen Berithrung mit allzu
vielen Menschen im Berufsleben, im Verkehr, beim Ein-
kauf und so fort.

Erst seit jiingerer Zeit findet sich in der GroBstadtfor-
schung die Vokabel vom ,Zerfall der kommunalen Offent-
lichkeit®, die besagen will, daB vor allem in der grofien
Stadt der iiberwiegende Bevilkerungsanteil an den An-
gelegenheiten der Gemeinde keinen Anteil mehr nimmt.
Das aber ist keine grundlegend neue Erscheinung. Bahrdt
hat nachgewiesen, worin die Erklérung fiir dieses nach-
lassende Interesse an den Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft liegt. Er sieht die Erkldrung darin, daf3 die
eigentlichen politischen Entscheidungen auf anderer
Ebene, insbesondere eben der des Staates fallen. Auch sei
die Stadt im allgemeinen gar nicht mehr der Bereich, der
tatsdchlich als Lebens- und Wirtschaftsraum begriffen
werden koénne.

Die im Anfang vielstimmige ideologische Grofistadtpolitik
ist verstummt. Sie hat, vor allem im po]itischen Bereich,
einer rationalen Betrachtungsweise Platz gemacht. Stadte
sind noétig, auch grofle. Konzentrationen von Menschen,
Arbeitsstatten, Sffentlichen und privaten Diensten sind
im Zeitalter der zweiten industriellen Revolution unver-
meidbar. Die Legitimitit der Stadt als Ort der mensch-
lichen Begegnung, als Kristallisationspunkt der ©6kono-
mischen Werteschdpfung, als Stidtte der Kultur, der For-
schung und der Bildung, als politischer, administrativer
und dkonomischer Zentrale ist unbestritten. In einer eigen-
artigen Parallele zur Verbreitung dieser Erkenntnisse ist
seit mehreren Jahren in unserem Lande eine Welle der
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GroBstadtpropaganda zu beobachten, in der erstaunlicher.

weise die eigentlich lidngst erledigte ideologische Grof-
stadtkritik wiederaufgenommen und bek&mpft wird, g

wird die ,,romantische Verklirung des Dorfes“, das ,ling.

liche Idyll® vernichtend desillusioniert, aber auf depr
anderen Seite die neue Wunderformel der ,,Urbanitét“’
der wiedererweckten, gehobenen, stddtischen Lebensform
gefeiert. Wir meinen, daf3 die damit kiinstlich {iberhéhte
Wertedifferenzierung zwischen der groBen Stadt und dem
Dorf ebenso abwegig ist, wie es etwa der Versuch wire,
die schon im allgemeinen Trend liegende Angleichung der
Lebensformen in Stadt und Land noch weiter zur gleich-
macherischen Nivellierung zu trelben.

Verantwortliche Raumordnungspolitik

Die tiefere Ursache der in jiingster Zeit mif groBer Leiden~
schaft gefiihrten offentlichen Diskussion scheint darin zu
liegen, daB die in der gesamtstaatlichen Ebene verant-
wortlichen politischen Krafte in zunehmendem Maf3e von
der Notwendigkeit tiberzeugt sind, in die rdumliche Ord-
nung gestaltend.einzugreifen. Immer mehr verbreitet sich
die Erkenntnis, daB der in den Nachkriegsjahren aus
wirtschaftspolitischen Griinden gepflegte und in der ersten
Phase zweifellos auch erfolgreiche Automatismus des
laisser faire - laisser aller die ihm zugedachten Wunder
der Selbstheilung nicht iiberall zu leisten vermag. Die
Spannung zwischen den groBstadtbeherrschten Grof-
ballungen einerseits und den léndlichen Entleerungs-
riumen andererseits verscharft sich immer mehr. Unvor-
eingenommene Wagung der rationalen Argumente spricht
dafiir, das weitere Anwachsen der iiberfiillten GroB8stédte
und GrofSballungsriume in all den Bereichen anzuhalten,
in denen es sich nicht um die Schaffung oder Erhaltung
notwendiger Voraussetzungen des intellektuellen und
materiellen Werteschopfungsprozesses handelt. Ebenso
konnen keine Zweifel daran bestehen, da3 die benach~-
teiligten ldndlichen Réume durch eine Gesundung der
landwirtschaftlichen Struktur einerseits und durch wirt-
schaftliche Anreicherung geeigneter zentraler Orte ge-
férdert werden sollten. Dies alles ist nicht nur ein Gebot
der bestmoglichen Nutzung gegebener Entwicklungsmdog-
lichkeiten, nicht nur eine Voraussetzung dafiir, daf die
groflen Stiddte und Ballungen mit ihren Zivilisations-
schidden tiliberhaupt fertig werden konnen, sondern zu-
gleich auch eine Sicherung der individuellen Wiirde des
einzelnen Menschen, der, soweit er auf dem Lande lebf,
nicht durch die Ungunst der wirtschaftlichen, kulturellien

und zivilisatorischen Bedingungen zum Exodus gezwungen
werden soll und, soweit er schon in der Ballung lebt, nicht :

durch weitere Menschenkonzentration auf engem Raum
in immer drangvollere Enge gebracht werden sollte.

Die Gestaltung der Umweltbedingungen wirkt auf die
Menschen, die unter ihnen leben, in starkem MaBe zu-

riick. So gestaltet, wer Wohngebiete, Schulen, Strafen, :

Erholungsgebiete, Dorfer, Stidte und Landschaften plant

und solche Planungen vollzieht, in einem bislang weit *

unterschitzten MaBe nicht nur die #uBeren Lebens-
bedingungen, sondern eben auch Charakter und Schicksal
kiinftiger Generationen. Soziale Verantwortung findet hier
ein bedeutendes Betatigungsfeld.




