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Yorbemerkung

Die Iandesplanungsgesebzgebung regt sich. Der Landtsg von Baden—
Wirttemberg berét einen Tandesplanungsgeselsenlwacf; der Landtag
von Nordrhein-Westialen erértert eine Anderung des Lardesplanmga—
gesetzes von 1950. Anch in einer Reihe weiterer Bundeslinder werden
Landesplanungagese tventwiirfe vorbereitet.

Diese Sitmation rachifertigt der Verswoh, eine Art Mustersptwmof
filr Landesplammgsgesatze zu erarbeiten. Der Unstand, dab disser
Versuch weder einem amtlichen Auftrag folgt, noch bislang dis Bil-
ligung amtlicher Siellen gesucht het, wird seiner Eignung als Dis-
kussionsgrundlage nicht im Woge stehen.

Wesentliche Vorarbeilen {iir den Gesetzentwurf ergaben sich aus dem
im Auftrage der nordrhein-westfilischen Landesplanungsbehirde bear-
beiteten Gutoohten iiber " Die Rechisgrundlogen der Landesplanung!.

Ter Gesetzentwurf geht - was in der ibm beigegebenen allgemeinen
Begriindung niher dargelept ist - davon ' aus, deB die Stellung und
Tunktion der lande splanerischen Selbstverwaltung neben den Staats-
behdrden der lLande splanung gesetzlich su gerdhrleisten ist. Dia
landesplanerische Selbatverwnltung soll nach der Vorstellung des
Entwurfs zweistufiyg ausgebaut werden und zwar in Gestalt der regio-
nalen Planungegene inschaften einerseits und der Landesplamingsge-
peinschaft oder den Gsbielsplanungsgemeinschaften andererseits.

Insofern sicht der Entwurf zwei Alternativen vor: die 1. Alterna-
tive schlégt eine landesplanungsgemeinsehaft fir das jeweilige ge-
samte Bundesland vory die II, Alternative verzichtet auf eine Zen-
trale Landesplanungagemeinschaft und sieht anstelle dessen mehrere
Cebietsplamingsgeneinschatter! vor, Aus dieser unterschiedlichen
Konstruktion ergeben aich verschiedenartige Folperungen fir die
Munktionsverteilung swischen der obersben Landesplanungshehirde
und den Planungsgemeinschaften,

Weloher der beidon Alternativen der Vorzug in allgemeinen und im
konkreten Fall azu geben ist, hingt von der GroBe des jeweiligen
Bundeslendes, seiner politischen und sozinl-Slkonomischen Gliederung
und den besonderen Raumordnungsproblemen ob.

Ten (esetzentvurf sind in Avt einer Synopse muf dem jeweils gegen-
{iberlisgendsn 3lat® inhaltlich entsprechends Bestipmungen des
nordrhein-vestfili schen und des bayerisehen Landesplanungsgesetzes,
sowie z.T. auch des baden-wiirttembergischen L‘.r.ltvru‘r‘fes {Londtags—
Beilage 2560 v. 2.4.1959) zum Vergleich pegenibergestellt, In
fibrigen darf auf die dem Entwurf folgende allgemeine und Einzelbe~
grindung verwigsen werden.

Dr. Halstenberg
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L Vergleich 2u § 4

1 Lepteh NN (fufgaben der Landesp) anun,

Jufgzba der Lendesplanung ist ec ‘die fbsrgsordnste zusansenfassende Planug fir efpe den soz§ a‘l o,
kulturallen und wirtschaftlichen Erfordemissen entsprechende Rausordhung im Lande Nordvhe\n-w@t
falel zu antyicksln und fir deren Einhaltung im Einvernehmen it den zusténdigen Fadmmsienm

und den sonst bmmgtm Dehdrden Sorge zu tragen,

- Aty 1 Lap)al Bay

(1} ufgzn der Landesplaning ist es,
1, dle Ghergenrdnste zusamenfassande Planung fir eine den wirtschaftlichen, soriaten 1y .

kulturelen Erfordeissen entsprachende Ordaung des Rewnes aufzustellen ind die manung

der Entuicklung fortlavfend anzupassen,
2, die Planungen der einzlnen Geschafisbereiche der staatlichen Vervaltung (Fachp] a)ungm)

dfe Planungen der Selbstverwaltungskorperschaften und sonstigen Planngstréger unter- Ga.

sichtspunkten der Reunordnung aufeinander ebzustimmen.
(2) Uie in tbs, 1 Ziff. 2 goamnten Plaiungstriger heba bei Aufstelleng 1hrer Plancngen den [33_

12ngen der Raumordnung Rechnung zu tragen. Ihre Zustndickeiten bleiben uberibrt.

§ 1 Entw, Laplah Dowttba. (Degriff und 7{e] der Landesplamung)

Die Landesplanung in-Sinne diesea Gesetzes hat al1e die Ramordumg im Land wesentlich beelnf) USsEn.
‘den Bffentlichen und privaten HaBnzhaen und Qestrebungen nach Gbergeordneten Gestchtspuricten z%m_
menaufessen und ausiugleichen, lhe Zial ist dia im Sinne des Gemeinuehls zveckndBigste Nutzung deg ¢
Grund und Bodens nach Haloabe der natiirichen und rechtlichen Gegehenheitan unter pflegtichstan -

DBehandlung dor Landschaft,

s St AP o

A, Entwurf eines Landesplenungsgesetzes

Erster Teil:

Die Landesgplanungsarbeit und ilwe Tréger

§ 1

Die landesplenungsarbeit

(1) Die Landesplanung erstrebl eine den sozialen, wirtschaftlichen

und kulturellen Brfordernissen entsprechends planmsifige Gesamtent-—

wicklung des Landesgebietes und seiner Teilgebiete.

(2) Der Zrfulling dieser Aufgaben dienen:

&

(4

5

(6

)

)

~

~

a) die Aufstellung von Entwicldungsprogrammen, Inbtwiocklungs-

plénen urd Raumordnungsplénen,
b) die Erteilung von landesplanerischen Auskiinften und Gut-

achten,
c) die laufende landesplanerische Abstimmung aller die Raument-

wicklung beeinflussenden MaBnahmen der staatlichen Behorden
(Fachplanung), der Geneinden (Ortsplanung) und der sonsti-
zen Planungstriger (Ksrperschaften, Organisationen und Un-

ternehnen),
d) die Ermittlung der bei der landesplanerischen Arbeit zu he-

achtenden tatsichlichen Gegebenheiten.
Die staatlichen Behdrden und die &ffentlichen Kérperschaften

haben bei ihren HMaBnahmen den Belangen der Landesplanung Rech-

nung zu tragens

Die Planung der kleineren Gebiete figt sich der Planung der

gréfieren Gebieto ein.

Die fir dis Zustindigkeiten und dle Rechtswirlaungen der Fach-

plamungen and der Orbtsplanung geltenden Vorschriften bleiben

anberiihrt.

Progrenm und Pline der Landesplanung haben gegeniiber dem ain-

zelnen Staateblirger keine Wirkung.



« (1) Gberste Lendesbehtirde fiir die Lzndespl snu

. Laidasplanungshehdrde, Die Zusanmens
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Zum Veralsich 2u $ 2

§ 2 Laplal HRW { fwfbau dor Landaspanung)

ng 8t der Hinisterprisident als Landespl anungsbeh@rdg

(2) Nachgeordnete Dehirden der Landesplanung sind dia hisheren Uwa]tungs‘?behﬁrdm nzh HaBgzbe e

Durchfilrungsbest inmungen. § )
despl a';mgsarbait sind dis Landesp) anungsgeneinschaften. Sta sind Kirperschatt gy das
s und imterstehen der Aufsicht des Hinisterpréstdenten als Lmda;?lanmgsb@ha,.de;_- S
untereichten sich iber den bastehanden Zustand in Planungsraun uwnd arbeiten in Oemginschaft mit Men

Frage konmenden Stellen sine vorausschavende, gestaltends Gesantp) sung Jes Raumes 2us., Sig t_’E"‘a‘t e dig
stzung uad dis Rechtsvertiattnisse des Landasplanungsgesei rSchafte, -

(3) Trager der Lan
&ffent){chen Recht:

verdan durch Satzungen ceregelt, Die Satzungen badirfen der Gmehmigund des Ministerprisidenten _

hrt. 2 LeplaG Day,

Landesp anangshehigrde ist das Steatsnin
planungsbehiorden sind die Regiertngen (Beziﬂ«sp]anunqsstelle).

isteriun fir Hirtschaft und Yerker (Lendesplonungsstel g Hez-. 4

e

S B s

-2 -

§ 2

Triger der landesplanuvngsarbeit

(1) Triger der Landesplanungsarbeit (§ 1 Abs. 1 und 2) sind unbe-
schadet der Rechte der zusténdigen Verfassungscorgane des Lan-
des:

a) der Ministerprdsident/der Minister fir ... als Landes-
planungsbehdrde (§ 3 Abs.1 )
b) die Regierungsprisidenten als nachgeordnste Behorden

der Landesplanung (Bezirksplanungsbehdrden) ( § 3 Abs,2)
Alternative II

Alternative I

¢) die Londesplanungsge- c) die Gebietsplanungsge-
neinschaft (§ 4) meinschaf ten (§ 4)
4) die anerkannten regionalen Planungsgemeinschaften (§ 5)

e) die regionalen Planungskonferenzen (§ 6).

(2) Die Triger der Landesplanungsarbeit sind verpflichtet, sich

gegenseitig zu beraten und zu unterstiitzen,
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Iun Vergleich zu § 3
Art.) der I, OVD z. Laplah NRW (Nachgeordnete Behbrden

1. Nachgeordnete Behrden dér Landesplanung sind die Regierungspriisidenten, die sich bei Durch gy
ihrer fufgeben der Dezirksstellm der Landesplanungsgeneinschaften (Bezirksplanunosstellen) bedq
Fiir das Gebiat des Sied!ungsverbandes Ruhrkohlenbezirk ist der Wiederaufbauninister - Aubnstel g ES;
nachgeardnete Jehbirde. Lk
2, Die Befugnisse der Landesplanungshehirde aus § 3 fbs, (2)und {3) des Lendespl anungsgesetzes Werg

den nachgeordneten Behigrden der Landespl enung wehrgenomasn, sowsit sich die Plaungtvarhaben aus d;;vm
Zustindigheitshireich beschréinken. In Fillen von iberbezirklicher Dedeutung kann sich die Landespy any
behirda die Ausibung dieser Befugnisse vorbehalten. g

Mg

Art, 1o Leplali Day.

(1) 2ur Abstinming der den Raun beefnflussenden Planungen der einzelnen Planungstrager (Artikel

7#,2) it dan Celangen der Landesplanung (Artikel 1 Abs,2) flihren die in Artikel 2 bezeichnaten Behmd
seveit in Elnzelfalle erforderlich, ein Raueordnungsverfahren durch, Das Staatsministerium fir Wy -"tsehmi:m%
und Yarkehy trifft hieriber im Finvernchmen nit den beteiligten Stastsministerien nahere Bes‘cin-mungm q

Pt



Mtemative 1

(3) Dic Dezirksplanngsheirdte beraten don Re-
gierungsprésideni en als Bezirkspl anungsbehtrde
bei a)len grundsstzlichen den Regi erungsbezirk
belreffenden Vandespl anerischen Halinghnen, Mit-
glieder der fezirkspl anungsbendrde sind:

a) die Yorstande der innerhalb des Regierungs-
bezirks bestehenden anerkannten regionalen
Planungsgensinschaften

b) jo sin Vertreter der vier komruna) en Spit-
zenverbande

¢ je ein Vertreter der Lzndyirtschaftskennern,
der ndustrie- und Handelskanrern und der
Handuerkskammern

d) je ein Yertreter der Geverkschafien, der
Arbeitqeberverbinde, der Yerbinde dos Ge-
neinndtzigen Wohnengsuesens, der Verbande
dor Landvirtschaft, der Forstuirtscheft, der
Industrie, des Bergbaus, der Varkehrswirt-
schaft, der Erergionirtschaf! und der asser-
virtschaft.

gie unter den Duchstaben b bis d genannten
Mitg)icger des Oezi rksplanungsbelrats verdan
durch cen Ninisterprasidenten/den Minister
fir ... als Landesp] anungsbehtirde berufen, wenn
die fir dia Entsendung in Datracht komaenden
Verbinde sich nicht innerhalb van drei Honaten
sqit den hierzu ergene dea Aufforderung avf
einen Vertreter geeinigt haen. Die Dozirks-
planungshairita wahl en ihren Vorsitzenden und
qgeben sich eine Geschafisordnung, die der 6=
nehniqung durch den Minist erprasident en/den
Winister fir ... &ls Landesplentngshehirdo be-

darf.

lﬂ_{ﬁ_rgalive M

(3) Der Landusp} anungsbeirat herzt den Minister-

priisidentenfden Minister fir ... als Lendespl -

nungsbendrdo bel allen grundsatz) ichen das gesaate

Land belreffenden Yendesp) anerischien MaBnahmen.

Scine Hitglieder sind:

a) die Dirsklion der Landschafisverbinde

b) die Gebictsplener der Gebi etspl anungsgemein~
schaften

¢} je ein Vertreter der vier komwnalen Spitzen-
verbinde

&) je ein Vertreter der Landvirtschaftskennem,
der Industrie- mnd Hendelskamern und der
Randwerkshannern

¢) je ein Vertroler der Gewarkschaften, dor Arbeit-
geherverbinde, der Verbsnde des gemeinnitzigen
Wohauagsvesens, der Vecbinde der Landwirtschaft,
der Tarstyirtschaft, der Industrie, des Berg-
baus, der Verkehrswirtschaft, der Energinvirt-
schaft und der Yassenvirtschaft.

Mie unter den Duchstaben ¢ bis e genannten Hitglieder
dor Landesp! anungsbei réte werden durch den Minister
prisidenten/den inister fir ... 8ls Landespl anungs-
behbrda berufen, vean die fiir die Entsendung In
Detracht kornenden Verbaada sich nicht imerhalb

von drei Honaten seit der hierau argehenden Auf-:
forderung auf ainen Verlreter gesinigt haben.

(4) Cer Dezlrkspl anungsbeirat berst den Regie~
rungsprisidenten als Bezirksplamngsbentnde bel
allen grundsatzlichen don Regi erungshezirk betref-
fendan Yandesplanerischen Mafnzhmen, Fir die Mit-
gliedscheft in den Dezirkspl arungsbeiraten gilt
Abs. 3 Duchstaho ¢ bis e entsprechend, Den Bezi ks~
planungsbeilziton gehbren ferner die Vorstande der
innerhalb des Reglerungsbezirks best chenden aner-
kannten regionalen P) anungspenalnschaften an.

(5) Die Planungsbeirate wihlen fhre Vorsitzenden
und geben sich eine Geschaftsordung, die dor 6o~
nehmfqung durch den Hinisterprésidenten als Len-
desplanungshshdrde bedarf.
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Jun Verqleich 2y §4 (1 ﬂltemaﬁvol

Aty 3 Lapld Day:

Jur Witarbett an der Landes
Startantnisteriuns fir Hirtschaft un
schaften ale Oeirito der Regierungen

plenung werden die ¥ inidesp) anungsgensinschaft Bayern® als Beirat des
4 Verkehr ~ Landesp) caungsstetle - wnd dis Dozirkspl amungsgemesip,.
- Bazirksplmungsstellen - gebildet.

Art. b Lagld Dayy

(1) Dle Lmdesp]mungsge'nelmfh&ﬁ 0
Erstelluag von Reunordnungsplénen und Del
durch Gutachien, Areguigen und Antrége mitzowirken, , :

schatt wnd die Dezi riksp} anungsgemeinschaftes sind nech Oedarf, mi Ndestens

d .
(2) e Lt auch sinzuberufen, weno nindestans die Hdlfte Shrerm mgq_

ahor viertel fshrlich, pinzoberufen; sle stnd
olieder os beantragts

Aty 5 Laphdh Bay. ‘ |
i herwft der Stasteminister fir Virtschaft und ygpy,

1) g Hitglieder der Laldesphnungsgznmnsd:aﬁ -
V{ar{r{\rlsa‘ vu[:]n Varbinden der Selbstverwal tungskBrperschaften ur.1d von Organisationen des ulr’(schafﬂithm,
goztalen tnd kuliura)en Lebers, {hre Tatigkeit st ehrenartlich. |
H kenn in Einvernehmen mit den Stastsministerivm fr Wirtschafy und

1 3nengagensinscha
szlk?h?' t:i:ﬁ ‘jzrtaaeer’ van Verbdnden sowte sachkundige Pecsonen, die zn der Landesplanung vesarrt i

chon fntefl nehmen, zur Mitarbeit heranzichen. Die Derufung erfolgt dorch den Staatsninister ik s ¢
schaft wnd Verkehr.

(3) Die Staztspintsterien kinnen uft
{4) Den Vorsitz in der Lsndasp}anungsganeinschaﬂ fihrt der Staatsainister fir Hirtschaft und Verkene
oder ein ven iha bestinmter Vertrater,

v den Deratungen der Londespl anungsgenetnschaft Vertreter entsey den,

Art, 6 Laplal Bay,

Die L andasp) anungsgeneinschaft gibt st
Stasteninistericn fir Wirtschaft und Verkenr,

ch elng ﬁeschéﬂso.rﬁnung. Dese bedarf dor Genehaigung d'-""t:h dos

ayem und die -Bau' rkspl anungsgeneinschaften heben die Au‘fgabe. an i !
d bei grundsitziichen Fragen der Landesp) anung und La"dase”tu‘ick]u@

Alternative I

§4

Die Landesplanungsgemeinschaft

C’I) Die Landesplanungsgemeinschaft ist Trager der Landesplanungs-
arbeit fir das Landesgebiet. Sie ist eine Kdrperschaft dea dffent-
lichen Rechts und untersteht der Aufsicht des Ministerprisidenten
/des Ministers fir ... als Landesplanungsbehdrde. Dis Zusammen-—
setzung und die Rechtsverhidlinisse der Landesplanungsgemeinschaft
werden durch Salzung geregelt, die der Genehmigung des Minister-
présidentan/des Ministers filr ... bedarf.

(2) Mitglieder der Landesplanungsgemeinschaft sind:
a) die anerkannten regionalen Planungsgemeinschaf ten
b) die kommunalen Spitzenverbinde
¢) die von den Ministeriendea Bundes und dos Landos im Einver-
nehmen mit der lLandesplanungsbehorde bestimuben Behdrden,
die an der Landesplenung beteiligt sind (Fachplanungsbehor -
den des Bundes und des Landes).

(3) AuBerdem konnen als beratende Milglieder in die Landesplanungs-—

gemeingchaft aufgenommen werdens:
a) die Landwirtschaftskemmern, die Industrie- und Hendels-
kammern und die Handwerkskammern

bg die Gewerkschaften und die Arbeitgeberverbinde

¢) die gemeimmiitzigen Siedlungsgesellschaf ten und Heimstdtten,
die Verbinde des gemeimniitzigen Wohnungswessns sowie Unter—~
nehmen und Verhinde der Landwirtschaft, dsr Forstwirtschaft,
der Industrie, des Berpbaus, der Verkehrswirtschaft, der
BErnergiewirtschaft und der Wasserwirtschaft,

dg die Organisationen der landschatts- und Helmatpllege

g) wissenschaftliche Binrichitungen.

(4) Der Landesplanungsgemeinschaft obliegen insbesondere folgends
Aufgahen:
8) die Frarbeitung des Landesentwicklungsprogramms und des
Landesentwicklungsplans (§§ 8 und 9)
b) die Unterheltung einer leistungsféhigen Planungsstells
unter der Leitung eines Landesplaners
¢) die Mitwirlamg bei der Grindung regionaler Plenungsgemein--
schaften (§ 5) :
d) die Mitwirkung vei der Erarbeitung regionaler Entwicklungs-
wnd Raumordnungspline durch Planungskonfierenzen (§ 6)
e) die allgemeine Reumbeobschiung und landesplancrische Be-
standsaufnahme.

(5) Die Landesplenungsgemeinschaft kenn fir die Regierungsbezirke
und fiir solche Teilréume, in denen landesplanerische lufgaben be-
sonderen Umfanges vorliegen und nichd durch andere geeignete Stel-
len, insbesondere durch regionale Planingspgemeinschatten wahrge-
nommen werden, Aufenstellen errichten und unterhalten,
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g Vergheich zu § b ( LA ternstive)

§ 2 fbs. 3 LaplaG KRN

Trager der Lendesp) anungsarteit sind die Landesplanungsgeneinschaften, iz sind Kirperschaften deg )
iFFent]{chen Rechits und unterstehen der Aufsicht des Ministerprisidenten als Landespl enungsbehtrda ’5-
urterrichtan sich iber den bestehenden Zustand dm Flenuagsram und arbeiten in Gemeinschaft mit -a]ﬁ,mm
frage komenden Stellen eino vorausschauends, gestaltenda Gesantplanung des Rounmes ous. Sle berat e, o
Landospl anungsbehdrde, Die Zusammensetzung und die Rechtsverhiiltnisse der Lmd%ﬂanmsgmz{im‘chaﬂ i
werden durch Satzungen gereont, Die Satzungen bedirfen der Genehmigung des Ministerprasidenten, i

$ 3 fbs. 1 Leplah NRW

Zur Durchfiibeung der Avfgaben gendb § 1 dieses Gesetzes sind durch die Landespl mungsgenetnschaft ey
Ragordnungspline {n Einvernehnen it det austandigon fenststellen und uter Deteiligung der h“mfi‘e;‘
Salbstvervaltungskerperschatien aufzustelien, Retnardnungspiane sind Pl4ng, dia die geordnete N‘u-[-z“n ‘

das Doders, nsbestndere 1o Hinblick auf die Erfordernisse der Land- und Foratuirtschoft, dor umsﬁg;
virtschaft, der industrie, dis Verkehrs, dar Qebauung, des Schutzes des Heinatbildes wnd der Erhind gy,

den Grundziigen regeln,

Aet. 1) der . VO z, Leplal NRY (Landesp?anuggsganaim&laﬁen

1. Landesplaungsgomeinschaften im Lande Nordrhein-Hestfalen sind die bestehenden Lmdesp]anung'sgaaaim
schaften fhefrlend und Westfalen ait ihren Bezi rksplanungssiellen und der Siedbungsverband Ruhrkoly) b L
der in sehnen Planbnosgebie! zugleich Bezirksplanungsstedle ist, Dl den Landesplmungsgenaiﬁsghaﬂm ez"i
fhetnland und Westfalen und ihren Dezirksp)anungsstel len bestehen Beirate nach Mabgebe der Satz'““gea‘ﬂa,
Landasp] anungsgeneinschaften. ' Rl
2. Die Landesp] anangsgeneinschafien Rhefnland und Yestfalen haben ihre Safaungen entsprechend A"ti.ke) i i
2 3ndern und geril den Destimungen des § 2 Abs, (3) des Gesetzes den Hinlsterpristdonten 201 Genehyys - iy
vorzulegen. Die Verbandsordiung des Siedlungsverbandes Rubrkohlenbezirk und die dazr ergengenen Atﬁmg ;

und Anderungsvorschre feen bleiben unberdfut,

Q i~

Art. 111 der {, DVD z. Lep) a6 BRY (#itql1 edschaft bei den Lmdgglmungsgsneinschaﬁm]_

1, Mitgl ieder der Landespl anungsgemeinschaften fhetal and und Hestfalen sind:
a) der Landschaftsverbend, sowie die kreigfreien Stadie und die Landkreise,
b) die Regiarungsprasideaten, o
¢) dle von den Ministerien des Bundes und des Landes in Einvernehm
bestimten nachgeardneten Behdrden, . .

l2. Mferden kinnen ls Witgliedor aufgenomen verden: §
a) die Lendirtschaftskamern, {ndustrie- und Randel skanmern, Vanidyerskemsern,

b) dfe Oaverksthaften ind drbettgeberverbinds, : R
¢) die Bemeinniitzigén Si diungsgesel Ischeften ind Heinstatten, dle Verbinde des Gmmmrt;igm o,
nungeveaens, sowie Laternehnmn nd. Verbdndedr Lands und Forstuirtachaft, der induslife, deg Ve.;

kehrs; des Dargbaus, . dor Enorgiedirischaft wnd dor Hasservirtschaft,
d) dfe Organisationen dor Lendschafta- und Helnatpflege, _
/. e} Vissenschaft] Ichb-Efnrichtungen. . - - Lo :
3, -DlaMitgliaden- der Landesjlammgsgeneins
Hossh i edenden wnid 30 fgenéhelgenden Dei tragsordund;
Daitrages verpflichtet, Die Beitrage dor wter Zitfer
LandeszuschuB abgegotien. .

en it der Landesplanngshehigy

aften Rl ond ond Wt Talin stnd nach Palgebe vhnier 5o, 1
.dfe Destandteil der Satang ist, zur Zalwa gy, " -
1 (b) ind {c) gsnamnten Deidrden werden durch dom

B
i
i

Alternative IT

§4

Die Gebistsplanungsgzemeinschaf ten

(1) Die bestehenden Gabietaplammiinrcmeimanhafi-u Woalfalan
Rheinland und der Sledlungsverband Ruhviehlanbezirk sind die Tué-
ger der Landesplanungsarbeit fir ihre Planungsrédune, Die Gebiets—
planungsgeneinschaften sind Kbperschaften des tffentlichen Rechts
und unterstehen der Aufsicht des Ministerprisidenten als Iandes-
planungsbehdrde. Die Zusammensetzung und die Rechtsverhdltnisse
der Gebietsplanungsgenéinschaften werden durch Satzung geregelt
die der Genmehmigung des Ministerprisidenten bediirfen. ’

(2) Kitglieder der Gebio tsplanungsgemeinschaften Westfalen und
Rheinland sind:
a) der Landsohaftsverband, die kreisfreien Stddte und die
Landkreise,
v) die Regierungsprasidenten
¢) die von den Ministerien des Bundes und das Lendes im Ein-
vernehmen mit der Landesplanungsbehdrde bestimmten nach-
geordneten Behdrden, die in dem Planungerdumen zustindig
und an der Landesplanung beteiligt sind (Fechplannngsha—
horden des Bundes und des La.ndessa,
d) die in den Planungsriumen bestehenden anerkennten reglo-
nalen Planungsgemeinschaf ten,
o) die Landwirtschaftskarmern, die Industrie- und Hendels-
kammern und die Hendwerkskammern.

(5) ABerdem kbnnen als Mitglieder in die Gebiatsplanungsgemein-
schaften Westfalen und Rheinland aufgenommen werden:

a) die Gewerkschaften und Arbeitgeberverbénde,

b) die gemeimmiitzigen Siedlungsgesellschaften und Heimst&dtten,
die Verbinde des gemeinniitzigen Vohnunpgswesens sowie Unter-
netmen und Verbdnde der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft,
der Industrie, des Bergbasus, der Verkehrswirtschaft, der
Energiewirtschaft und der Wasserwirtschafd,

¢) dic Organisatioren der Landschafts- und Heimatpflege,

d) wissenschaftliche Einrichtungen.

(4) Den Gebistsplanmungsgomeinschaf ten obliegen insbesonders fol-

gende Aufgaben:
a) die Erarbeitunz wnd Aufstellung von Gebiletsentwicklungs-

plidnen (§ 10 405.2),

v) dis Unterhaltung einer leistungsfiahigen Plamungsstelle
unter der Leitung des Gebietsplaners {Gebietsplanungsstella)
zur Erarbeitung regionaler Entwicklungsypléne und Raumord-

nungspléne (§ 10 Abs.3 und $ 12), )
o) die Mitwirkung bei der Griindung regionaler Planungsgemein-

schaften ( § 5),
d) die Mitwirkung bel der Erarbettung regionaler Entwicklungs—
und Raumordnungsplive durch Planungskonfersnzen (§ 6),
e) die allgemeine Raumbeobachtung und landesplanerische Be-
standsaufnahme,
die landesplanerische Beratung der Mitglieder nach MaBgabe
der Satzung.
(5) Die Gebietsplenungsgemeinschaf ten kdnnen fiir die Regierungs~
bazirke und fir solche Teilrdume, in denen landesplanerische Auf-
gaben besondaren Umfenges vorliegen und nicht durch andere geeig-
nete Stellen, insbesonder duroh regionale Planungsgemeinschaften
wahrgenomme:n werden, AuBenstellen errichten und unterhaltens

1)
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Zun Yergloich zv § 5

§ 7 Entw, Lon}aG Ockittbo, l{ Begrt ff der reqinglen Plamnungsoeneinschaften)

feglonale Plriaungsgemelnschaften sind auf frefviDiger Grindlege gebildste Yoreinigungen ven Coneip g .
oiier Lmdv‘e!sen 2un Zueck der herrt1ithen Plamng 1n bestimmten Teiden des Landes. Als Mtgigggp -
:amm ll;rmb&wdl anders Juristische wd natirl iche Personen, fermer Organisationen und Verbiny hm:' :
ie in dec, betroffenden Qerelch nach ihren- fufgaben wnd Z{eden an d ional ' e
priiety : [) E,! er rzgionalen Plantng umq{};mm‘

§ 8 Enlw, Lapteh Odittby, (Staatliche Anerkennung der rayionalen f1 anungsgeneinschafts)

(1) Reglongle Manungsganetnschaften kinnat -suf trrag staatlich avarkannt werdon, wenn die CT TN
Abgrﬂa;lzu;{u;f ;hres Planungsgebiats den Gesichtspuniten-der Landesplanng entspricht, Shre Zusameng che
und e ctbeu die Evfillung Shrer Aufoben sicherstel)t ind die foit flicht g3 g
angenessen geregelt sind, : ,_e s iliciign dr Mgh-e.de" .
(2) Zustandig fir die Eaerkeaning ist die Landesrenierung, Der Landesplanungsrat st w hiren, -
(3) Die Anerkennung kamn baf YegFal) dep Voressetaungen widerrifen verden,

_-7_
§5

Rerionale Planunpgsgene inschaftan

(1) Regionele Planungsgemeinschaften sind unter Beteiligung der
Gebietskdrperschalten freiwillig gebildete Vereinigungen zum Zwecke
der ibergeordneten Planung in eigensténdigen Planungsregionen.
Planungsregionen sind solche Landesteile, die einer uberfachlichen
Gesamtplammg bedlirfen und aus mehreren Gemeinden bestehen. Pla-
nungsregionen sind an die Grenzen stantlicher Verwaltungsgebiete
nicht gebunden.

(2) Regionale Planunssgemsinschaften sind als solohe im Sinne die-
gea Gesetzos foramlich anzuerkennen,

1. wenn ihnen als Mitglieder zumindest angehiren
a) die Cemeinden und Cemeindeverbdnde; bei Planungsréumey,

die mehrere Landkreise umfassen, kann die Vexrtre tung
krelsangehdriger Gemeinden durch den landkreis zugelas-
sen werden,

b) die nachgeordneten Bundes- und Landesbehbrden, die in
dem Planmungsraum gustindig und an der Landesplanung be-
teiligt sind.

2, wenn die Organisationsform und die Satzung die Frfillung
der libernommener Aufgaben der Regionalplanung sicherstellen
und

3. wenn ihre rdumliche Abgrenzung den Gesichtspunkten der
Landesplanung entspricht.

(3) Die Anerkennung wird auf Antreg der regionalen Plamungsgemein-
schaft nach Anhdrung der landesplanungsgemeinschaft (bci A1 terna~
tive II: der Gebietsplanungsgereinschaft) durch den Minisberpri-
sidenten/den Minister fiir ... als Lendesplenungsbehsrde ausge-

sprochen.

(4) Den anerkannten regicnalen Planungspgereinschaflten obliegt die -
Landesgplanungsarbeit in ihrem Plamungsraun, insbesondere: -
a) die férmliche Aufstellung von regionalen Entwicklungs-
und Raumordnungsplénen

b) die Erarbeitung der regionalen Fntwicklungs- und Reuvmord-
nungspléne, wenn die Planungsgemeinschaft Uber eine eus-
reichend leistungsfihige Planungssielle verfigt.

c) die Rawrforschung und die Bestandsaufnahme insoweit, als
sle filr die sachgeTechts Vorbereitung besiimmter Planungen

erforderlich ist.

(5) Die regionzlen Planungsgemeinschaften unterrichten die zustén-
digen Landesplanungsbehdrden ibsr ihre Arbeit und laden diese zu
ihren Beratungen iber die Erarbeitung und Aufstellung von Entwick-

lungs- und Raumordnungsplidnen ein.
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§6

Regionale Planunzskonferenzen

(1) In einer Planungsregion (§ 5 ibs.1 Satz 2), flr welche eine
anerkannte repgionale Planungspemeinschaft nicht besteht, wird

flir die Beratung und die fdrmliche Aufstellung eines regionalen
Entwicklungs- oder Raumordnungsplines eine regionale Planungs-

konferenz gebildet.

(2) Zur Entsendung stimmbercehtigter Vertreter sind verpflichtei:
a) die Gemeinden; bel Planungsriumon, die mehrere Landkreise
unfasséen, ist die Vertistupg der kxreisangehdrigen Gomeinden
durch den Landkreis zulassig,
b) die nachgeordneten Bundes- und Landesbehdrden, die in den

Planungsridunen zustdndig und an der Landesplanung beteiligt

sind.

AuBerdem kdnnen an der belreffsnden Planung sachlich oder Srtlich
beteiligte freiwillige Mitglieder der landesplanungsgemeinschafi
(§ 4 Abs.3) eingelnden werden, Vertreter nit beratender Stimme

zu entsenden.

(%) Der Landesplaner (§ 5 Abs.4 Buchstabe b) bereitel mit Hilfe
der Planungsstelle der Landesplanungsgeneinschaft (bei Alternati-
ve II: Gebietsplamer ... Gebiectsplanungsstelle) die Planungskon-
fTerenz vor. Er evarbeitet die regionalen Entwicklungs- und Raum-
ordnungspléne. Br beruft die regionelen Planmungskonferenzen ein;
er leitet diese und unierzeichnet die liber die Beratungsergebnisse
zu fertigenden Niederschriften. Er vollzieht die Deschliisse der
Planugskonferenz und stell® die erforderlichen Antrige zur Auto-

risation oder :ur Verbindlichkeitserkldrung der Pléne.
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Zweiter Teil: Die Entwicklungs- und Rawnordnunsspléine

§7

Darstellunz der Zigle der Landesplanung

(1) Die Ziele der Landesplamng sind aufgrund der Raumforschung
und unter Abwdgung der Belange der drilich beteilizten Bevilke=
rungsgruppen und Kérperschafien sowie der fachlich beteiligten
Behbrden zu erarbeitsn; sie werden dargestellt int

2) dem Landesentwicklungeprogramn (§ 8)

b) dem landesentwicklungsplan (§ 9)

c) den regionalen lintwicklungsplanen (§ o)

d) den Reumordnungsplinen (§ 12)

8) den suskiinften iiber die Absichten dar landes-:und Regional-

planung vnd den landesplanerischen Gutachten (§ 14).

(2) Regionale Eniwicklungsplédne und Raumordnungspline sind sobald
und sowelt aufzustellen, als sin Bediirfnis fiir die voransschauende

Gesamtplanung in besbimmten Planungsriumen vorliegt (Bedarfspline) .



- 19 -

§ 8

Landesentwicklungsprogramm

(1) Das Landesentwicklungsprogramm ist fiir daa gemamte Landesge-
biet aufzustellen. £s enthdlt, soweit dies erforderlich isti

2) die fir des Lendesgebiet in seiner rémmlichen Gesamtheit
auf lenge Sieht anzustrebenden iihergsordne ten Ziasle der
Landesentwicklung,

b) die bei allen die Gesamtentwicklung des Landes beeinflussen-
den fachlichen MaBnahmen zu becbachtenden reaumpolitischen
Grundsitze,

¢) Beslimmungen tiber die besonderer offentlicher Fdrderung
bediirftigen Landesteile und die dabei einzusetzenden ¥or-
derungsmaBnahmen,

d) die Anordrung, da8 binnen festzusetzender PFristen regionale
Entwicklungspléne und Revmordnungspline fiir bestimmte Pla-
nungsgebiete aufzustellen sind,

e) die Bestimmung von Gesichtspunkten, die bei der Aufatellung
von regionalen Entwicklungsplinen und Reumordnungsplénen
zu beachten sind,

£) Bestimmungen @iber die Bildung und Begrenzung von Planungs-
regionen.

Alternative I Alternative IT

(2) Das Landesentwicklungspro~
gramm wird durch den Minister-
prisidenten als Landesplanungs-
behorde erarbeitet, von dem Lan-
desplanungsbeirat begutachtet
und durch BeschluB der Landesre-~
gierung sufgestellt,

(2) Das Landesentwicklungspro-
gremy wird durch die Landespla-
rungggeme inachaft erarbeitet
und durch BeschluB der Landesre-
gierung aufgestellt.

(3) Das férmlich aufgestellte Lendesentwicklungsprogramm ist von
allen Landesbehdrden zu beachten; die Selbstverwaliungskdrper-
wMﬁm,m%ﬁmﬂmdeWQMmumcwMMMwHMeMnm

ihre Planungen und MaBnahmen auf das Landesentwicklungsprogramn

abatimmen.
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Zun Vergleich 20 § §

Artj 11 LaplaS Bay,

2or CurchtThrung der Mufgsben gendd Artike! 14s. 1 kam das Staatsministerive fir Wirtschaft und v
awngsgemeinsthaft, den beteiligten Dienststallen ung Selbstverua) £
for des gesarte Staatsgebtet oder seins Teile aUfstellen, Rammpc),m:;iu

ket o Denehaen it der Lendesp)
kbrperschaften Reumordnengspl ine
plana siad Pl3ne, die die Notzung
zigen regaln; ‘

.ds Bodens unter den [ie«;iphfspunktm der Landesplanung in

dm Gmnd_

=11 -

§9
Der Landesentwicklungsplan

(1) Der Lendesentwicklungsplan ist fir das gesamte Landesgebiet
aufzustellen. Er kann in sachlichen Teilbereichen aufgestellt
werden, Er erldutert in kartenmdBfiger Darstellung das Landesent~
wicl(lﬁngsprog:ramm und verdeutlicht dessen Zielsetzungen fir die

einzelgen Geschdftsbereiche und flixr doe Verhdltnis der einzelnsn

Fechplanungen zueinander.

(2) Fir die Erarbeitung, die Aufetellung und die Wirkung des

Landesentwicklungsplanses gilt § 8 entsprechend.
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Zon Vergleich zu § 1o
3 Abs, 1 LaplaG NRY

Zur Qurchfiiirting der Aufgeben gemafl § 1 dieses Gesstzes sind curch die Landespl anungsgencinschaft en
Reumordhungspline ia Einvernchnen ait den zustindigen Dienststellen und unter Detellfqung der betroffena
Selbstverval tingsksrperschafien aufzustellen, Raunordmingsplane sind Plane, die die geordnete Nurtzing det
Dodans, fnsbesondere im Hinblick auf die Erfordernisse der Land- und Forstuirtschaft, der Nasservi yta

schaft, der Industrie, des Verkehrs, der Bebawng, des Schutzes des Heimatbildes und der Erho) ung §n den

Grundziigen regeln,

Art, 11 LaptaG Bay,

Tur Qurehfibrung der fufgzben geniid Artikel 1 Abs, 1kam das Staatsministeriun fir Wirtscheft ung Verks!
in Oenchnen mit der Lendespl anungsgemeinschaft, den betefligten’ Dienststellen und Setbstvarval tungskarpere
schaftm Rauordnungspling fiir das gesante Stastsgehist oder seine Teile aufstellen, Ra”m"dnungsp]sna

sind Pléne, die die Nutzung des fodens wnter den esichtspunkten der Landesplanung n den Grundzligen

rogaln,

- 12 o
§ 10

Regionale Entwicklungspline

(1) Regionale Entwicklungspline sind im Bedarfsfalle fiir d:l'..e Pla—
nungsregionen (§ § Abs.1 Satz 2) aufzustellen, Sie stellen die aufl
lange Sicht fir die Planungsregion anzustrebends Gesamtentwicklung
und die dazu erforderlichen Mafnahmen der einzelnen Geschiftsbe-

reiche und der Oeneinden dar.

(2) Regionale Entwicklungspldne fiir die Planungsregionmen, in de-
nen anerkannte Planungsgeneinschaften bestchen, werden von diesen
unber den Voraussetzungen des § 5 Abs.4 Buchstabe b erarbeitet
und formlich aufgestellt. Soweit keine Planungsgeneinschaften bo-—
stehen, werden die regionalen Entwicklungspldne von dem landespla-
ner (im Falle der A)ternative II: dem Gebietsplaner) erarbeltet
und von der regionalen Plnsungskonferenz (§ 6) formlich autge-

stellt.

Nur bei Alternative II

(2a) Entwicklungspléne, die das Cebiet einer Gebiets-
planungsgemienschaft ganz oder 1im wesentlichen ausfiilleun
(Gebie‘ssentwicklungspliine), werden von der Cebletspla-

nungsgemainschaft erarbeitet und aufgestellt.

(3) Regionale Bntwicklungspline konnen auch durch andere als die
in Abs. 2 genannten Stellen ersrbeitet werden, wenn der Regisrungs—
prédsident als Bezirksplanungsbehdrde zustimmt. Bei Entwicklungs-
plénen, die das Gebist eines Reglerungsbezirks itberschreiten, ent-
scheidet iber die Zulassung anderer Planunpgsstellen der Minister-
prisident/der Minister fir ... als Landesplanmungsbehtrde.



Pline (§ o) ganz oder tailvaise den beteiligten Behtrden hekanntgeben, L §
{2) Die nach fbsatz 1 bekanntgegebenen Piane sind Leitlinfen fir die planende, entschei dende og
Tatigkeit der Dehirden des Landes, der Genefndan, der Bemeindeverbande und der anderen gey Au fepclt L
Landos urterstehenden Korperschaften fnstalten und Stiftungen des 6Ffent)ichen Rechts. 10
(3) Die Dehirden, denen die PYine bekanntgegeben warden sind, kdnnen Persenen, PE"SO"’Engmem ﬂgf
oder sonstigen Einrlchtungen, die ein bestimntes, die Landesplanung bershrendes EinzeTVOrhachCha iy
sen insoweit Einsichtnzhme in diese Plane oder Gutachten gevdhren, als es zur Beur'teﬂmg ‘hrn r‘?"’
hens erfordsrlich erscheint und koine 2vingenden 8ffentiichen Intersssen entgegenstehen. & W

() burtn ale AUTOILSATION Wird Dedtatigt, daBl ein Entwicklungs-
plan ordnungsgemdB zustande gekommen ist und den Zislen der Lan-

desplanung nicht widerspricht.

(2) Entwicklungspline, die das Gebiet eines Regierungsbezirks
ithersch ten, werden durch den h/ﬁ_nisterpr'zi.sident/den Minister
fiir ... als Landesplanungsbehdrde autorisiert. Regionale Intwick-
lungspline, die das Gebiet eines Regierungsbezirks nicht iiber-
schreiten, werden durch den Regierungsprdsidenten als Bazirks-
planungsbehdrde autorisiert, wern sich der Ministerprisident

/der Minister fiir ... nicht die Autorisation vorbeshalten hat.

(3) Wat sine Behbdrde, die Pflichimitglied einer Planungsgemeoin—
schaft (§ 4 Abs.2; § 5 Abs.1 Ziff.1) oder der Planungskonferenz
(§ 6 Abs.2) ist, der Planaufstellung bei der BeschluBifemsung ous—
dricklich ihre Zustimmung versagt, so entscheidet anatells der

sonst zustdndigen Behbrde die Landesregierung iUber die Autorisa-

tion.

(4) Die Autorisation kann auf sachliche oder rdumliche Teilberei-

che des vorgelegten Planes beschrénkt werden.

(5) Autorisierte Entwicklungspléne sind von sllen Landesbehérden
zu beachien., Die Gemeinden und Gemeindeverbinde sollen ihre Pla-

nungen auf autorisierte Entwicklungspléne abstimmen.
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Zun Yerqlaich zu § 17

§ 7 tbs, 2 Laplah KR

D6 Lendesplammgshehdrds-kann-auf; Antreguder-zdstindigend endesplanungsyeheinschatt back ﬂ,lhs. 3 avfgistel}ted ﬂmnardnungsp]ane genz "
in Tollet dan Bencirdei-und.Gegotndevarbinden gdgendberfir -varbindHch erid aren.

Ard, 1V der |,0¥0 2 Laglai WY {Aufsts1 g dor Russordrumgspldne)

1. Dor Raumordhungsplsn {st nach [chalt und Mssteh so eufzustollm, da ar ais Ghergameindlicher Flan den Raimin fir dle stadt el e
nungon und dle Fachgl onungert, insbesandere die geneindiichen Wirischattsplane In den Yohnsiedlungsqebloten und die sonstigen Qemmnd'lr
Flachanut zngsplane bildat, Seln KeBstab so11 in dar Regel nicht griler ais 1: 2 a0 seing

2, Dot grundalitz)schon Manehmen, durch die Yandwirtschafildcher Raun beasprucht utrd haben dia Lendespl swnzsyenainschaften das | g
Tungsant ru belniligen,

3, Nech dor Yerbindlichiaiiserkldrung elnes Rawmordoungspines haben dia Gensindan ind iemsindzverbinde ihra PFlanuegen und thre pit Red
kung msgosiatiaten Pléna den Raumordnungsplan ameupassen.

h. Fachm, dis In ¢ines verbindlchen Raumardnungsplan flie hesﬂmia Ivecke vorgesshan sind, (2.0} Industrie=, Yerkehrs- odar Gringlsd
wid Flachon ven hesondarar Nadertung fir dia Hassarudrtschaft] sind von elner disser kinft!gen Zveckbastinnung widersprechenden ot s rr
Debovimg (Berkehrssireflen zuch vom Mbau} nach Malgabe der geselzlfchen Destimmngen frefiubalten. Soweit wid soiange dle Flichen thref f
dermn ZueckbosUmoung nfcht dimen, di-fen sie der Yand~ und forstitrtschaftlichen Hutzong nicht entregen werdan, Yor de Frteilug vot -t
nabmegenttl gmgen (2,0, vom Mbauver‘hol oo VarkehrsstraBan) hat dia zustindige Behérds diejenige Ochérde der Landesplaning 1y betel]
don Houmordnungsplan flr verblnd {ch erkisel hat. .

5. Do Ramardungspling kEnnen nech don O dio Mufstellung das Pline galtendon Vorschriften gelndert oder ergingt werden, venn die £

Weklung diss orfordert,

fed, ¥ der |, IV z, Lan)a Y { Verhind] lohkad tserklarun)

1. 0l e nechgeordnste Gehirdo dor Landespl anung hel dle bsicht, einen Raumardnungsslan fir verbindlich zu ertliren, dar Lmdap]amgst 3

mazelgen,
i, Mo nachgoordaate Dehirde dar Landesplanung hel ten Raumordiunasplen fr dis 'uetmffmm Geaainden und Gemsindevertiinde 4 Wochen ‘]arf
alegen, Moso kinnm wifirend dioser Frisl Elavendungen getiend nachen, £
lher dlesa [inuendungan entscheldet 4'e bezeichnela Behdrds nach gutatht] lcher Ahbrung des Beirels der UazirksmeungssteHa bzu' 1 &7
foa Stedlungeverbandes Ruhrkehl enbarirk des Verbandsausschusses,
Hind katna Ednuendungen srhioben odes 1st lber. die Einwendungen entschieden, &0 kam dar Flan e verbind ich erklart uerﬂm )
jogen dto Yirblagl | chkeitserk13rung steht der betroffenen Genelnde oder dem Genpindeverband binnm 1 Fonat die Beschuerde boi darL
wnpbghiirde zu,
L Falla die Yerbindichkeitserkliirng durch die mep]anmgsba’wrde arfolgt, ge'iten die Destiemngen dor 73 f-fer? srﬂspred-.em Hie
it der Elnspruch mn ¢lo elle dor Beschverda,,
Ho Lndespl anengsbehdrds hat vor {hrer Entschatdung den Delmt derr 2ustdndigen Lmde:pmmgsganmnadmﬁ im Gebiet dos Swd']mg,swrb
Lhrkeh) anbeziri den Varen lsausschul, guiachtich zu hren, Sia entscheidet in Einvamehne: pit den batefllgten Fachmlnlstem
« (e Verbind)ichkel tserklirung efnas Planes 15t 1n Hmster{a]b]aﬂ und i Antablatt der zstindlgen Regierung bd(mntlumachm,

rto 12 Copluf Doy,

1) furch Yerordnung dor Staataregl erny kfonen Ravnordnmgsp] Ene genz oder {n Teﬂm fir verﬁind‘lid1 arklirt varden, Un nie Dumt,ﬁ?r
on Plenungen iibargeordntter Dedarding sicherzustellen,
7) e Verbindlichkelt ist befristat; sie kan sich auf ainen meraum bis .z ﬁlnI’Jd'nren arstrecken, -

3) Die Yerbindiichket tserklirng hat zur Felge, daff Detidrden keine Manungen avfstallen, bestehes lassm, qenehmlgn odar durefchre o

to wit.dem fir verbindlich ﬂrﬂarlm Rm‘ran.’u‘mgsp]an n'lch’t 1n Emk]anq stehan odar zu bringen sinds } 1

14 Entw. Leg ol Odittha, (Warbiadh{chkettsarklarng von F‘Iane'l)

1) Ofe Landesrayiereng kann snordnen, 23 bestfamte Fline oder Telle daven fur dfe in § 13 ths. 2 bezefchncken Debirden bt Threr plal
techeidenden oder sostigen Titigkeit Insoueit verbindlsch stad, a9 nickt pasatzliche Destinmungen entgepenstchen,

') Te Anordoumy bedarf der VertiFFenttichuny fo "Gencinsane Mtsb’!att dos Innenatnistoriuns, Finanzainisterions, #i msﬁrlum far # , 2

ch-fr‘tsdsaﬂ ind Forsten, Hinistepiing fir Yertri shens, Fllicht}irigs wnd Kricgsgeschidigta und dar R&gienmgsprasid?m di Lemag 1A
rttc.berg' Debel ket gz oder tof lvaise avf dic beua Ioenministarlum 11 egenden Pléna Deug genommen warden, [n diesen Fall Isl-
r ¢in perechtfgtes Inleressy gyran qlaubhaft mact, Eins1drtnahme in dig ﬁlr verh'md'hch erkTadan Tolle des F‘lanss m geuahnm i
) Ofa tnordwny der Verbladichial  kenn befristct wﬂm. : .

§ 12
Reumgrdnungspline

(1) Reumordnungspline sing Fline, die die geordnete Hutzung des
Bodens insbesondere im Hinblick auf die Erforderniecee der Land-
und Forstwirtschaft, der Wasserwirtachaft, der Indust'rie, des
Voarkehrs, der Bebauung, des Schutzes das Boimatbildes und dor
Zrhelung in ihren Grundziigen und fiir die abesshhare Zukunft ragelr

{2) Reumordnungspline sind nach Inbalt und MaBstab so aufzustells
dag sie ale ibergemeindliche Pléng den Rahmen filp dis gemsindligh
Bauleltplanung und dis Fachplanungen bilden.

{3) Fir die Erarteitung, die Aufeteliung und die Autorisation
von Haumordnungaplénen gelten dis §§ o unf 11 entsprechsnd,

(4) Baumordnungspline kdnnen euf Antrag durch dle filr dle Autoe
risation von regionalen Entwicklungsplénen zustbndigen Behbrden
duroh Rechtsverordnung fir behdrdenverbindlich erklict werden.

(5) NWaoh der Varbindliohkeitserklirung haben die Cemeinden und Ga-
meindeverbinde sowis die BehSrden des Landes ihre MaBnahmen,
ibre Planungen und ihre mit Rechtewirkung ausgestatteten Pliina.

dem Raumordnungsplan anzupessan,
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Zum Yerglafch z2u § 13

bet. I¥ fs. 5 der |.OVO z. Lapleh NRY

Blo ﬂmorchungsplane kénen nach der fir die Aufstellung dor Plane geltenden Vumchri Ften qus
oar erginet werden, vem die Entwickiung dies arfordert. g

- 15 =
§ 13

inderungen und Crginzungen ven Planungen

Entwicklungsprogramme, Entwicklungspldne und Raumordrungepline
konnen nsch den Flivr ihre Aufstellung geltanden Vorsohriften ge-
dndert, erginzt oder aufgehoben werdan, wann die Entwioklung

dies erfordert.
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§ 14

Auskiinfte und Gutachten liber die Absichten der Landesplanung

(1) Die Gemeinde hat bel Beginn ihrer Arbeiten zur Aufstellung
zinegs Leitplanes den zustindigen Regierungsprésidenten als Ba-
zirksplanungsbehtrde um die Bekanntgabe der Absichten der lLandes-
planung zu ersuchen. Die Bezirksplanungsbehdrde hat bei der Ba-
kanntgabe zum Aagdruck zu bringen, ob und inwieweit die Absichten
der Landesplanung in Intwicklungsplénen oder Raumordnungsplénen
dargestellt und welche weiteren Planungen in Aussicht genommen
sind. Die Bezirksplammgsbehtrde ist verpflichtet, die Gemainde

#iber Anderungen der Absichien der Landesplanung zu unterrichter.

(2) Ein Wirtschaftsuntermelmen, das neue oder zusdétzliche Betriebs
anlagen fir mehr als ... Arbeiteplétze oder mit einem Flichenbe-
darf von mehr als ... qm zu errichten beabsichtigt, hat dies denm
Regierungsprisidenten als Bezirksplanungsbehorde anzuzeigen. Dem
Unternehmen ist ein.landesplanerisches Cutachten liber die Stand-
ortwahl und die Standortmbglichkeiten zu erstatten. Der Minister-
président/der Minister fir ».. als Landesplanungsbehtrde kann

die Erstatiung des Gutachtens an sich zishen oder sie der Landes-
planungsgeneinschaft {bei Altermative IT: der Gebiotsplenungsge-

mej,nachaft) oder einer regicnalen Planungsgemeinschaft tivertragen,
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Zun Verg]'eich wif
§3 fs, 3 Lglaﬁ Ny

Dle Landesplamungsbehdrde kann in Efavemchnen mi
zl_)st?md{gsn Fachministerien und den sonst bateild
fiir Flashen van Uheréirt] Scher Dedsutung nach Kab

t der wustandigen Landaspl ar)uigsgeneir:lschal‘i,
gten Bienststellm dia Festsetang von Flucht
she der galtenden Dastimmungen ver) angen;

P2 g
?/"
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Dritter Teil: therwachung der Planungsarbeis

§ 15

herwachung der Planungsarbeit

Anordnung zur Aufstellung von Pliénen

(1) Die Behbrden der landesplanung heben darilber zu wachen, daf
die nach den Vorschriften dieses Gesetzes dargestellien Ziele

der Lendesplanung von den dazu verpflichteten Behtrden und Kdy-
perschaften beachtet werden und daB im Bedarfsfalle Entwicklungs-
und Raumordnungspléne aufgestellt und entsprechend der Euntwiok-

lung gedndert, erginzt oder aufgehoben werden,

(2) Wenn eine nach dlesem Gesetz fiir die EBrarbeitung, Aufsbtellung,
Erginzung oder Anderung von Plinen zusténdige Stelle ihre Aufgaben
trotz Erinmerung und Fristsetzung durch die Behdrden der lendes-
planung nioht erfiilly, so kann die Landesregiérung die Plenungs=-
aufgabe einem anderen leistungsféhigen Planungstriger liberiragen,
Unter denselben Voraussetbtzungen kamm die Lendesregierung eilnen

inhaltlich {iberholten Plan anfheben.

(3) Dexr Ministerprisident/der Minlster fir ... als Landesplanungs-
behdrde kamn im Binvernchmen mit den zusténdigen Ministerien von
den fiir die Ortsplanung und die Fachplanung zusténdigen Behdrden
die Festsetzung von Fluchtlinien oder die férmliche Aufsbellung

rechtsverbindlioher Pléne verlangen, wenn dies zur Sicherung

bestimmter in auterisierten Entwicklungsplénen oder im verbind-

lichen Raumordnungsplénen festgelegter Ziele der Landesplamung

erforderlich ist,



nungspianen oder sonst nit den Ziefen der Landespianung nicht in Einklnag stehen, widersprachin, ~ €
Hiderspruch het aufschiebende Wirkung; tber ihn emtscheidet der Ministerprisident afs Landeap'ianu (,‘
behdrds im Einvernehren mit den betetligten Fachwinistarien. ' '

Art. VI der |, DVO z. Laplal NRW (Widerspruchsrecht)

Uber den Widerspruch einer Landesplanungsgeneinschaft hat die Lendesplanungsbendrds binnen einen ({4
von 2 Monaten zu entscheiden.

Art. o LapleS Day.

Zur fbstinmung der den Raum beeinflussenden Planungen der einzelnen Planungstréger (Artikel 1 fiby

774£.2) it den Belangen der Landesplanung (Artikel 1 fbs. 2) fihren dia in Artikel 2 bezeichnety ™ ﬂ
hirden, soweit in Einzolfalle erforderlich, ein Ravmordnungsverfahren durch. Das Staatsm‘nis{erium .
Wirtschaft und Verkehr trifft hieriber im Einvernehmen mit den beteiligten Staatsministerien néhy, 2

gtinnungen.

§ 16 Intw, Lap)ab DWttbg, (Verfahren bei weifelstillen)

Ist ein Plan nach § 14 tbs, 1 fir Behbrden verbindlich erkart, so haben die zur Genshmigung von o
2ustindigen Behdrden bei Zwoifeln dariibar, ob ein hestimntes Einzelvorhaben dem Plan entspricht o

aine Weisung des Reqierungsprisidivns oder, falls das Einzelvorhaben iber das Gebiat eines Rogi

zirks hinausgreifl, des lnnenninisterdums einzoholen, Filr die Weisung des (mennimisteriuns (st dv
vernemen mit den bateiligten Ministerien erforderlich. '

§ 17 Entw, Lap}eb Oditthq. (Vorlzufige Mabnahmen)

Sowait fiir ofnen raunlichen oder sachlichen Bereich noch kein gendf § 13 Abs, 1 bekamtgegebenar id
gend § 1 Abs, 1 fir verbindYich erklarter Plan vorliegt, kann das Innennimisterium, wenh gegen - ke &
stimite Einzelvorhaben wesentlichs) andesp) anerische Bedenken bestehen, in Einvernehmen mit den fa“\'/;
beteil{gten Hinisterian des Landes die austindigen Behdrden in Aufsichtswege mft vorliufigen Hm‘s% g

versehen,

-,
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Zum Vergleich 2u § 17

§ b dhs. 1 Laglah

Alle Dehdrden, Selbstverwal tungskirperschaften ind Wi rtschaftsunternehiungen sind den Bg,g,dei dor b
desplanung nd den {sndesp) anungsgemeinschaften gegenlber . zur fuskunft Gber P murgm‘{h‘;ﬂs € mbﬂ
die Tir dia Landaspianung von Dedestung sind oder werden kennen, verpflichtst, : ‘

fet, Y1 der 1.OW0 2. Lap)eB HRM ( fuskunftspfl icht

1, Die Dehordet der Landesplanung und die Landesp) anungsgemainschafen sind Vemﬂichte‘(; die >i'hna1 P
Kennlnis gebrachten Planungsvorhehen vertraulich zu behandeln und nur n Bareich theer P]anungsarho#

w vervenden, ) ) ..
7. Die obersten Landesbehidrden sind nur gegeaiber der Landssplanungsbebdrde zor Auskintt vernf] epte

Art. 9 Laplab Cay.

(1) Die Stagtsninistorien haben alle innerhalb fhrec Geschiftshereiche bezbsichtigten ader 2y Thre’ -
Yenntals gelangten NaBnghnen, dis fir die Ondhuny des Raumes von Sedeutung sein kdonen ) deg Staatsi‘fﬂ'
steriun fiir Wirtschaft und Verkehr - Landesplanengsstelle - sa frihzeitig nitzuteilen, daB dep Land‘f

plaungsstalle dfe Hahmemung dor Bl ange der Landesplanung aoch néiglich ist. — °
(2) Zu entsprechenden Hitteilungen sfad die den Staatsnintstarien nachgeordneten Behirden gegeniher gty
Regierungen - Dezirksplanungsstellen = verpflichiat, .
(3) Wirtschattsintomehmurgen und Privatpersonen'sind verpflichtet, euf Verlagen den Behdrden dep &

planung ther Plzaungen, die fir die Landasp)anung von Qedestung sind oder werden Kennen, Auskunft 2% 2

erteilen,

§ 3 Ertw, Leplal Octttba, (Aufgbe des Landesp] znmgsrats)

(1) Zur Mitwirking = der Landesplenung wird efn Lendesptanungsrat pebildet, o
(2) Oor Lendesplanungarat hat die Aufgabe, bel der JufstelTung von Planen und bei grundsit2)qene,
der Lendesplanung dureh Gutachten, Anregurigen und ntrige mitzwirken, o

- 19 -

§ 17

Auskunfts- und Informationsp¥flicht

(1) Alle Behdrden, Selbsitverwaltungskdrperschaften und Wir-
sohaltsunternehmen sind verpflichtet, den Behtrden der landss-
planung, der lLandesplanungsgemeinschafth (bei Alvernative IT: den
Gebietsplanungsgemeinschaften) und den anerkannten regionalen
Planungsgeme inschaften diejenigen Plenungen und. Mafnahmen ihresa
Sachberciches mitzuteilen, die filr die Landesplanung von Bedeu—
tung sind oder werden )émnen und avf Ersuchen fuskiinfte Uber die
fiir die Landesplanung erheblichen Tatsachen zu erteilen. Das N&H-
here regelt eine von der Landesregierung zu erlassende Rechts-

verordnung.

(2) Die obersten Landesbehdrden sind nur gegsniber der Tandesplo-
nungsbehdrde und der Landesplanungsgemeinschaft zur Mitteilung
und zur Auskunft nach Abs. 1 verpflichtet.

(3) Die Behsrden der Landesplanvng und die Planungsgemeinschaften
sind verpflichtet, die ihnen zur Kenntnls gebrachten Tabsmchen
vertraulich zu behandeln und nur im Bereich ihrer Planungsarbeit

zu verwenden.

(4) Die Behtrden der Landesplanung und die Planungsgemeinschaften
sind verpflichtet, die fachlich und drtlich beteiligten Bah'dr&en
und Kérperschaften iiber formlich aufgestellte Entwicklungspro-
gramme und -pléne und iiber andere Ergebnisse ihrer Planungsar-

beit zu unterrichien.



1) Zur Notwendigkeit

der Landesplanungs-
gesetzpebung

2) Die Bindungskraft

: der Pliane als das

Rechisprobvlem der
landesplanung

&) Bipdung von

lendesbehdrden
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B Allgemeine Begriindung
zum Entwurf eines Landesplanungsgesetzes

Gelegentlich werden Zweifel geduBert, ob dexr ErlaB eines
planungagesetzes lberhaupt erforderlich sei. Diese Bsdenk
ren berechtigt, wenn ein:Landesplanungsgesetg sich nur au
Regelung von Arbeitsmethoden beschrinken wirde. Auch die
fung nur beratender. Beiratsgremien bedarf nicht des Geset
fehle, wenn im ibrigen die staatsbshordlichen Kompetsnzen
Rahmen einer rein staatlichen Landesplanung geregelt werd
len. Dagegen beddrf es eines Gesetzes, wenn die Bindungsk
der Plidne in einex » Uber die Staatsverwaeltung hinaus
den Weise geregelt werden soll. Dies ist erforderlich. '

Vereinzelt wird die Meinung vertreten, die innere Sohliiss
der von gachverstdndiger Stelle erarbeiteten Pline hebe e
solche Uberzengungskraft, daf alle Betroffenen ihr willig
zu leisten bersit seienw Diese Erwartung erweilst gich in -
Praxis meist als unbegriindét. Das bat sinen sehr realen G
Alle &ffentliche Planung, 80 auch die ILandssplanung, hat d:
tion, widerstreitende Interessen auszugleichen. Soloher A
ist nieht ohne Opfer ins Werk zu setzen. Es liegt in der
liohen Natur, avnch in der Natur der Willensbildung von 8f:
lichen Kérpsrschaften und BehOrden, daf Nachteile und Opfi
nicht ohne weiteres hingenommen werden. Wenn aber das Woh!
Allgemeinheit, im Talle der Landesplanung eine sinnvolle |
entwicklung der Plenungsrfume solche Opfer einzelner betbr:
ner Gruppen oder Gebiete erfordert, dann muBl auch dis Mgl
keit der Durchsetzung gegeben sein.

Dies, die Frage der Bindung an die Entwioklungeprogranme 1
—pléne, ist das Rechtsproblem der Landesplanung. Die organi
torischen Frageh sind rechtlich kaum problematisch. Lhre )
tung liegt liberwiegeund auf verwaltungspelitischem und vexv
poychologischem Gebleb. Sie sind daher nicht etwa von gexi
Cewicht. Es wird sioh aber zeigen, daB die organleatorisct
Fragen geradezu zwangsléufig durch die zubreffende Beantwc
der die Bindungskraft betreffenden Rechtsfragen préjudizie
sind,

Pline und Programwe der Landesplanung bediirfen der Bindurg
nur gegenlibex Landesbahdrden und kommunslen Selbstverwal tu
Kdrperschaften. Die Entwicklungspléne sprechen den Stsatat
und die Privetwirtscheft in keinem Fall unmittelbar an. Da
die in Theorie und Praxis iibereinstimmende Ansicht. Sie ve
facht die gestellten Rechtsfragen entscheidend. Das Verhil
der landeereohtlichen Planung zu den Bundesbehdrden ilst zw
HuBewst wichtig, entzieht sich aber einer landesgeseizliche
gelung, jedenfalls soweilt sie hoheitlich ausgerichtet ist.

Line Bindung von Landesbehdrden kann herbeigefibxtt werden

1) Richtlinien der Politik
2) Kebinettsbeschliase,

Diase binden alle Lendesbehdrdan.



b) Bindung von

Selbstverwel tungs-
korperschaften
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Eine Bindung kann weiter durch
(3) Verwaltungsversinbarimgen

herbeigefdhrt werden, die jedoch nur die zustimmenden Beteilig-
ten verpflichten,
SchlisBlich kann eine Bindung durch

(4) Beschliisse in dffentlioh-rechtliohen Kérperschaften mit
Kérperschafisautonomie

erfolgen. Bei disser vor allem in Blick auf die Rechisfigur dex

Planmuingsgeméingchaft interessisrenden LSsung kénnen-entsprechen—
de Regelung vorausgeseilz~ auch lberstimmte Landesbehérden gebun—
den werden; niemals aber, worauf besonders hinzuweisen ist, die

Landesreglerung als solche und deren Mltglieder; denn diese ha.

ben einen durch die Landesverfassung gesicherten Zusténdigkeits—
bereioh, in dem sie nur dem Parlament verantwortlich sind, nichi |
aber anderen innerstmatlichen Korperschaften unterstellt werden !
konnen. Dies ist die Achilles-Ferse der landesplanungsgemein~ !
schaft. i

Die Verpflichtung pgemeindlicher Selbstverwaltungskdrpersohalten,
Entwicklungspléne zu befolgen, 188% sich herbeiflilhren durch

1) Verwaltungsvereinbarungen und !
52) durch Beschliisse in 8ffentlich~rechtlichen Kb‘rpersohai‘ten,;"
wenn diese mit Beschluf- und Autonomierechten ausgestat- |
tet sind und die Gemeinden sich dieser Verbandsautonomle |
unterstellen oder ihr durch Gesetz unterstellt werden. |

Von Staats wezen, also mit hoheitlichen Insitrumenten, kdnnen Ge-
meinden schlieBlich i

(3) durch Gesetz oder Rechtsverordnung
L

verpflichtet werden. Grundsdtzlich aber unterlisgen die Gemein- |
den, von wenigen, hier nicht einschlégigen Sochgebieten abgese-
hen, nicht der staatlichen Weisungsgewalt, sondern nur dex
staatlichen Rechtsaufsicht. Diese findet ihre Grundlagen, ihren -
Inhalt und i hre Grenzen in forwlich beschlossenen Gesetzen und
Rechteverordnungen. Diese esber scheiden als Rechtaformen f{ir
Entwicklungsplane schlechthin aus. In Gesetzesforn. kant mix dakre
tiert werden, was einen hinreichend bestimmten Inhalt hat, Diess
zur TechtssatzmiBigen Festlegung geeignete Bestimmiheit besitzen
die groBriumigen Entwicklungspléne nicht. Ein anderes gilt nur
flir parzellenscharfe Raumordnungs- oder besser Flichennutzungss
pline. Nur flir diese besteht die Méglichkeit der Festsetzung

durch Verordnung.

Aus dieser Ubersicht der rechilichen Gestaltungsmbglichkedten,
die in der Tabelle "Rechisformen fiir Entwicklungs- und Raumord-
nungsplidne und deren Bindungskraft" im Einzelnen dargestellt
sind, ist festzuhalten: Der Staest als Planungsiréger kann die
duroh seine Behdrden aufgestellten Entwicklungspléne mit hoheit-
lichen Mitteln nur fir die Staatsbehdrden bindend machen.

)

Ohne Zweifel ist die groBriumige Entwicklungsplanung eine den i
Steatsorganen gestellte Aufgabe, Dexr Staat kann diese Aufgebe !
eber mit seinen Hoheitsbefugnissen schon aus Rechtspgrinden nicht
allein lésen. Die Ortsplanungshoheit der Gemeinden kemn mit !




Rechtsforwmen

foir Entricklungs-~

ted Raumordnungspliane

ind deren

Bindungskraft

#ogliche Rechtsforsen f,

Jus der Rechistorn fol- |

Uer Rectitsform eigena Bindwmgskraft gegeniber

Nemerkengen zue Bindungskraft

Eignung der einzelnen Rechtsformen fir Entwick-

a8 (R

 Entwicklungsprograme gende Zustzndigkeit Bundes- | Landesre- | Landeshe- | Kormmal- | Privat- Tungsprogranne
| behorden ! gierung l hocden : behdrden J‘uirtschaﬁ
'. @ 0 @ 7@ 1@ Wm0 ) )
{ T (- T 7 - -
l e ) i \oa) 2u g) Beschrinkungen der Rechtshindungen, A . R -
- 1 1 UMOESGESERZ Landtag ; e ,I ++ : +H : ¥ 2.5, gegeniber Privabvirtsclisft miglich Besonders geeignel fir materielle Planungsqrundsatze
ig RECHTSVERGRDIMNG Landesregierung (oder Ve [ - ! ,H‘J; 2 g) Beschrankungen der Rechitsbindungen, | Geeignat fir Vorbindlichkeitsérklzrung von Raumord-
andere ermachtigte Be- ) } ! : 7.8, gegembber Privatuirtschaft adglich | nuagsplinen
) hérde) ) ! ! !
:is RICHTLINIEN DR Sinisterprisident - . : ) : :  e) hier sber keine Entscheidingbefug-
POLITIK | 1 \ I ais, sowait gesetzliche Zustandigkeiten | Geeignet fiir Grundsatze dar Rauepolitik
| 1 h | ! von Ressoriministern destehan
|l| MIRISTERIALERLASS fir die Landesptanung )I : me] { : : 2u ) Bindung nur Snnerhalb des Ge- Wegen Beschrankung der Bindungskraft auf einen Ge-
! . wstandiger Winister { : l } achaftsbersiches schaftsbereich fir Entwicklungsprogramee vngeeignet
;5 HIN(STER AL ERILASS Landesplanungssinister ; ) Fme] . 1: i v d u. e) Bindung nur derjenigen G- Entspricht der gegenvartigen Hanghabung bei 1andespla-
: 11 EINVERREHPER nit Zostimmong der dbri- ? ] ) ) schaftsbereiche, deren Ressortminister nerischen Entscheidungen.Fiir Entwicklungsprogramme ge~
i gen beteiligten t'!im'ster‘ | ! ) H zugestimmt haben. eignot, sovait nur Landeshehdrden gebuaden werden solla
L T T
§ﬁ REG{ERUNGSERLASS Landesregierung : +e_+d) ! e) ! i 2 d u, ) Bindung auch der Therstimmten | Fir FntwidQungsprogranse besonders geeignet, sovait
.o {KabinettshesehluB) : ! : | i Hinister und deren Geschiftsbereiche aur Landeshehdrden gebundan werden sollen. ‘
7 YERMALTUNGSYVERE N~ Beteligte Bundes-, Lan—r o .I d) : o } ) £ : ) 2 ¢ bis q) Bindung nur der avsdriick~ For herregionale Entwicklungsprograme 1o Einzel- -
BARG das-~ tnd Hompmalbehdrdos| +t o s Ll ¥ | Tich zustmenten Behdrden Falls gezignat,vemn Verainbarng tatsichlich e
: : ! ! 2 g) Beteiligung auch privater Urten reichbar ist, Bei Beteiligung nehrarer Lander ein-
_ [ | | ( nemen wdglich (Yeruattungsvertrag) zige wirksane Losung,
8 AUTONQHE VERBANDS- Beschluforgan - | ! ! I w ¢ u, d) Keine Bindung der Mitglieder | Fir EntwicKlungspropramse besonders geeignet, wern
BESIHLISSE . -rechtTiche Ko ) SO O B SR i i i i
1 nmer- e ! ¢ Ioat ] der Bundes- und Landesregierung planerische Zusamenarbeit auf Daver angestrebt wird,
schaft (Planmgsgenein- H | K i z e . ) Binding auch der Derstimben, (.-
schaft) i ! ! ! ! Lendes- und Komenmalbehrden
t ! i Y 0 o) Bs{ei'hgng auch pHYaI:er liter—
h ! ! 1 netwen gGglich,
Arundi L a

et




%)) Planungsgemein-
Jxhaften als Koope-

" dntionsinstrumente

,- () Staatliche Auto-
Jrisation der FEnt-

ricklungsplane

: 5) Aufgabenabgrenzung

wischen den staa’rjl.
lepde sp lanungsbehdrden
md den Gebietspla-

wngzsge neinschaften
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staatlichen Weisungen nicht beschrénkt oder inhaltlich bes
werden. Aber ohne die Gefolgschaft der Ortsplanung hleibt
grofriumige Entwicklungsplanung weitgehend wirkungslos.

Daher muB schon aus Rechtsgrinden cin.System der Koopsrati
der beiden Gruppen von Planungstrédgern, d.h. der staatlich
Behtrden und der Selbstverwaltungskdrperschaften gefunden -
den.

Das Kooperationsinetrument ist die Planungsgemeinschaft un
zwar auf groBriumiger und auf regionaler Thene.

Im SchoBle dieser Planungsgewsinschaften arbeiten dis Betel
nicht nur als berechtigte, sondern auch als sich selbst ve:
pflichtende Partner mit. Dabei wird sich die kommunsle Sel’
verwal tung dariiber im Klaren sein, daB8 die Mitwirkung in e
Planungsgemeinschaften auch in der zu fordernden Landespln:
gemeinschaft, nicht nur ein Mitspruchexrecht ersffnet, sond:
die Bersitschaft exrfordert, Verpflichtungen zu libernehmen.
leranziehung auch anderer Kammern, Verbénde und Organisati
zu der Landesplanmgsgemeinschatt ist an diesem Mafistab zu
messens Zur Mitarbeit und zur stimnberechtigten Beteiligun
an Beschliissen ist legitimiert, wer zugleich Verpflichtung
zur Planverwirklichung zu iibernehmen bereit und nach seinel
Zugtindigkeiten, d.h. seinen rechtlichen oder tatsichliche:
lichkeiten auch in der Lage ist.

Die von Planungsgemeinschaften, also Organen der Selbsiven
tung, erarbeiteten und aufgestellten Pline bediirfen staatl:
Anerkennung, wu sle auch gegeniibar den Staatsbehsrden wirk:
zu machen. Diese staatliche Anerkennung bezeichnet der Ent
als "Autorisation". Planaufstellung als autonomer Akt dey |
désplanerischen Selbstverwaltung und staatlichen Autorisst:
verbinden sich damit zu einem die Zust&ndigkeitsgrenzen b
windenden Arbeitsinsgtrument der kooperativen Landeeplanung.

Per Entwurf wird von drei grundsitzlichen Thesen getragent

1) Ja Kleinvéumiger die (Regional-)planung, um so stirker
der kommmnale, je grofirdumiger die (Landes-)planung, um
stirker mufl der steatliche EinfluB sein.

2) Die planerischs Initiative sollte prundsétzlich der lanc
planerischen Selbstverwaltung iiberlassen sein.

3) Die staatlichen landesplanungsbshérden eind in erster L
Uberwachungs—, Aufsichts- und Kontrollergane.

Diese Grundsitze lassen sich im Falle der 1. Altermative (5
Landesplunungsgemeinschﬂ.‘ft) konssquent einhalten. Im TFalle
2, Alternative (mehrerer Gebietsplanungsgemeinschaften) day
soll die oberste landesplanungsbehdrde die Entwicklungsplar
fiir das Landesgesamtgebiet bdearbeiten.

In dem orgonisatorischen Aufbau und in der personellen Beae
30llte die landesplanerische Selbstverwaltung von den Staad
hehdrden der Landesplanung auf allen Stufen scharf getrenni
gein, Personalverbindungen, die etwa zwischen dem Landesple
nungadezernenten der Regierung wnd dem AuBenstellenleiter
der Planungsgemeinschall wegen des TFehlens qualifizierten
Personals zunHchst noch notwendig erscheinen, sollten alsbe
beseitigt werden.
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Die in dem Entwurf vorgesehense Moglichkeit der Verbindlichi
erklirung erhidlt ihren rechtlichen Sinn aus dem Zusammenhar
dem Widerspruch, der entweder von Anfanpg an oder spitesten:
binnen sechs Monaten auf einen verbindlichen Plan gestiitzt
werden wuB, wenn er nicht nur ein befrigtetes Veto bleiben

Die Vorschlédge des Entwurfs folgen beziiglich des Auskunfts:
den geltenden nordrhein-westfdlischen Recht.



- 24 -

G BEinzelbegrindung

Zu & 1 (Die Landesplanungsarbeit)

Absatz 1 gibt die allgemeine Umschreibung der materiellen Auf-
rabe der Landesplanung. Diese deckt sich inhaltlich mit § 1
(erster Satzteil) des LaplaC NRW und Artikel 1 Absatz 1 Laplag
Bay.

Absatz 2 Buchstabe a erwiZhnt als Instrumente der Landesplanung
an erster Stelle die Entwicklungsprogramme, Intwicklungspline
und Heumerdnungspléne. Buchstabe a umfaft damit die sogenannte
Integrationsfunktion. Diese Pldne als Darstellung der Entwick-
lungeziele sind das wichtigste, aber nicht das einzige Instru-
ment der Landesplanung. Die Pinzelbestimmungen ilber die Pro-
gramm- und Planarien finden sich in den §§ 8 bis 12 diesas
Entwurfes. Hinsichtlich der vorgeschlagenen Terminologie darf
auf die folgenden tabellarischen Ubersichten "Plenarten der Orts-
und Landesplamung" tnd "RHumlicher Wirkungsbereich der Pléne!
verwiesen werden.

Ndheres iiber die im Buchstahen b genannten landesplamerischen
Auskiinfte und Cutachien findet sich im § 14.

Die im Buchstaben c genamte laufende landesplanerische Koordi-
nation aller raurrelevanten Mafnahmen ist die stindige Routine-
arbeit der landesplanungsorgene. Sie setzt das Vorhandensein
frmliich sufgestellter Plédne und Programme nicht veraus. Sind
derartige Pléne vorhanden, so ist aus ihmen das materielle
Planungsziel zu entnehmen., Fehlen derartige FPléne, so mul das
meterielle Entwicklungsziel im konkreten Fall erarbeitet und-
naohgewiesen werden.

Der Begriff der "die Raumentwicklung beeinflussenden MaBnahmen"
ist weit gefaBt. Er meint alle in Betracht kommenden Planungs-
mafnahmen, aber auch solehe Vorhaben, die ohne vorausgehende
Planungen ins Werk gesetzt werden. Es kommt also nicht darauf
an, ob bestimmte Vorhaben ein formelles Planungsverfahren er-
fordern oder nicht, Zur Vertiefung wird auf die folgenden Zu-
sammenstellungen "Reumbedeutsame Szchpebiete™ und "Beispiele

raunbedeutsamer Mafnahmen" verwlesen.

Die im Buchstaben d erwdhnte Raumbeobachtung wund Bestandsauf-
nahme gehdrt zu den Hilfsaufgaben der Landesplanung. Nach dem
Grundsatz, daB jede Verwaltungsaufgabe auch die notwendigen
Hilfsbefugmisse einschlieBt, bediirfte es an sich einer beson-
deren Rechtsverleihung insoweit nicht, Die besondere Erwdhnung
verfolgt lediglich dis Vollstindighkeit des Katalogs der landes-

planerischen Aufgabern.

Fir die in Absatz 3 geregelte Verpflichtung =ur Respektierung
der Belange der Landesplamung wurde die vorsichtige TForm ge-

wihlt, wic sie aush in Artikel 1 Absatz 2 Satz 1 LaplaG Bay.

2u finden ist. Das MaB der Verbindlichkeit der Pléne wird in

don Dinzelbestimmangen (so in §§ 8 bis 12) niher geregelt.
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Der Landesentuicklungsplan
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"+ der Landesplanung Gebl etsertui cklungs- Giatsentuick- | | [6EP) &7,
- plan X lungsplan 2 I} v
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r Laridesplanung wnd - : ) <
" {in Falle der Leit-- ’
.ulane der Ur“b;p]a- ) L \
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Eeme1nd?1che Bau-]Leitp]ina
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Landesfechpline (2.8, Verkehr, Yasservirtschaft) verden

in Bedarfsfalle fir das game Land oder fir des Planungs-
gegenstand prektisch in Betracht komende Landesteile
erarbeitet,

e | andesentwicklungsplan ist fiir das gaze Land awf-
zstellen,

Gebtetsentwicklungsplane sind (nur) fir die grbBeren Landesteile
aufaustel len, die als Planmgsraumhéherer Ordnung anzusprechen sind;
{in Bedarfsfalle auch Bezirks- Kreis- oder sonstige regwnale Ent—
wicklungsplna) :

Ramordnungsplane sind (nur) fir begrenzte Gebicte (Gsltali‘ungsl-j s
zmen, Nevordnungszenen, Brennptinkte der Sieglmgsentyi cklung)
avfaustellen,

Verbindliche Raumordaunaspline werden nur aufgestel 14, L&
ven die Verbindlichkelt aur Ubervindung ven Widerstinden erfor—. -
derlich ist. g

Genzind)iche Loitgline (Flichenmzungspline; ¥irtschaftspling)
sollen fur die Gesantgebiete aller Gemeinden aufgestelit werden;

Gereind) {che Durchfiihrungsplzne (Beb plane) verden por fir-
die eng begrenzien Gememdateﬂgebiate afgeste)1t, vam Bebaung -
bevorstent,

* Die Plane der \iersdned&nm Stufen ue-dm in der Prasas nicht in einer bastimten Reienfolge arfgestellt, Sie befruchten ind besinflussen einander
uedwa'\smhg. Dies vollen die nach then wd unten gerichteten Pfefle endeuben, Oer damit zum Ausdruck pebrachite Gnmtsatz der Planmmgsprads wird
fir zwel Planarten durchrochen: Der verbindliche Raumordnungeplan ist erst mech dew (schlichten) Ramordmngsplan, der Durchfihrungs-(ader Bebauuigs)
plan erst nmh don Lett{Flachanurinmgs)pl o asfzestellen,”

MMa
W“ﬁ!lﬁ%{m{'\m‘“ﬁm ot :?:-:‘ \ i

Pas-diopin A< *“'\L(dmt (i ] de'Iafmq der Kleineren Fﬁua sich der Plaru.ng der gm&a'en Ravme eireufigen hat, ¢ilt allgemein.
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Vorbeaerkung: Diese lusamenstel lmg enthalt lediglich eine Ubersmh{ der Bff~
fentlichen und priveten Tatigkeltsochicte, auf denen raunrelevents MaBrzhmen moglich sind,
Eine Differenzioping nach dem Ausnall der Raunrelevanz, wie auch nach der 6ffentlichen odep
privaten Trigerschaft ist infolge der Vielschichtigkeit und Interdependenz der eipzelnen
Mefnahmearten nicht eiglich,

1, Verkehr

1.1 Strefenbau
1,11 Bundesfernstrafien und -~autobshnen
1,12 LandstraBen i. ﬂr‘dnung
1,13 LandstraBen' 11 Ordaung
1.14 OrtsstraBen und -platze

Schienenverkehr
1,21 Bundesbahn
1.22 Richt-bundeseigene Eisenbahnen
1,23 Strabe-, Stadt- und U-Bzhnen

™

1.3 Schiffahrt
1,37 Hafen
1,32 Binnenvasserstrdien
1,321 Bundaswasserstrafen mit Hafen etc.
1,372 Sonstige Hasserstralen und Hifen etc,

-

Luftvarkehr -
1,41 Flugplatza

1

15 Fermneldevesen, Pastuesen

2, Yersoragun
2,1 Strosyersorgung
2,11 Uberland- und Fernleftungen wnd Anlagen
2,12 Gpt1iche S1ronversarqungsanlagen

2.0 Gasversorgung
2.21 lberl end- und Fe“n'lefi:ungm und =znlagen
2,22 (irtliche Gasversorqungsanlagen -

2,3 Fernheizungsan] agen
2.4 Beseitigung fester Abfallstoffe

S H Ha.sseruirtschaf.t
3.1 Wasserversorgung
3,11 Private Wasserversorgung
3,12 (ffentliche  °*
3,13 Industrialla "

3.2 Mbwasserbaseltigung
3.21 Private Abwasserbasaihqung
3,92 liffentlfcha ¥
3.23 Industriells
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Boeispiele raumbedoutsanmer Haﬁrnahmen

{Diese ind der Landesplanuagsbehiinda von den Jeweiligen Trigern anzuzeigen wnd auf
ihre Vereinbarkeit it den Ziglen der Landesplanung zu priffen, )

Hohnsiedlmgen  ait mehr als %0 Hchneinheiten
Geverb] Anlagen " " 0 25 Arbeitsplatzen

per " " 0 1o ha Betriebsfldche
pder " " F K4 Energieverbravch/2h Std,
oder * v " ¥ fnergieleistung /24 Std,
oder " ¥ M K4 tmergieleistung 24 Std,
Forschingsreaktoren a," ' 59 K Energieleistung /24 Std,
Einrichtungen der Isctopenforschung
Atomkraftwarke

Verkehrsanlegen  nit mehr als  ,uiu. KF2/24 Stundes
oder  nit méhr 2ls ... Zigen/24 Stunden

Fluglitze (Flughifen, Lande-plstze)

Wasservege ait mehr 21s Boo BRT Tragfahigheit

Technische Hochschulen, Universitéten

Hehere Schulen mit mehr als 12 Klassen

Bibliotheken nit mehr als 50,000 Bénden

Kranken-, Heil- und Pflegeanstalten mit mehr als 120 Betten

Altersheime ~G0 Betten
Schwesternheize oonon 50 Betten
Fechschulen L 12 Klassen
Herkkunstschulen L 7 Klassen
Flurberefniqungen L . too ha Gesantfl4che
Wasserkraftanlagen LI 5o i Energleleistung/2h Std.
Genarkungsandaringen L Jooa Bewohnern

oder " "0 oo ha Flache
Sportstitien it néhe als  Toooo Personen Fassungsvernbgen
Tuendungen zn Gensinden (6) in Hshe von pehr als Tacose 0/Jahr
Bildung von Iveckverbinden - it nehr als foooeo £inichnern

oder nit mehr als 5 Geneinden

oder nit nehr als oo gkn Fiicha
Porfgeneinschaftshivser, irgerhduser und Mehrzweckhallen fir mehr als  ooo Farsmm

ader fir mehrale 3 Gemeinden
Pol jzeigroBraunstat fonen fir nehr 2ls 20 Gensinden
ader fiir wehr als  looooe Efnwochner
Ei'(;’;i?ﬁ:mm nit nehr als 4oann Kfz./2 Stupdan
?&? E;:;;:gm nit mehr als - o ha
1andy, fusstedlingsnafashnen it mehr als . 1o Bauernstellen
odep mit mehr gls o0 ha Gesantfldche
Wfeinberge nit mehr als '
¥lane und Kenal isationsanlagen ' ;
nit mehr als 200 cba’ Fassungsvernigen -
odar fir nehr ale 3 Geneinden
Wassergewinnungsadl agen ait mehr als  cha Farderung/24 Std.
oder fiir mehr als 3 Geneinden

Erdol-~ und Erdgasoeninnungsanlagen
iffentliche Bauvorhaben it mehr als lo ot ooo,~ . Baukosten

Da wesent]{chen Verdnderingen ofer cia Beseitiung (SHHEGUHG) Ast der Errichtung olefchzuachten,
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Yorbemerkuna; Nicht unterstrichene ngaben entsprechan der Si2ustion ohne Landesp! ; 53955%. -ﬁmg-e.mg;m wg,m'
eine gesebzlithe Regelung und demit den vorgeschlzgenen lahalt eines Landasplanumgsgesataes voraus. |

R s

Rausheshachtung u,festandsanfazhne

Ubervachuna der Planvervirklichung .

b

Mitwirkuna bei der Enfwicklungsplanung
[

{d)

tandesplanerische Hilfsfurdcionen |
{e)

Rufstellung von rateriellen Planungsgrundsatzen,
Haushaltshoheit

(Im Ratmen der allg.parl, Kontroll- uad fnfor-
mationsrechte) l

k‘\‘l IR ISTERPRAS (DENT
als Regisruigschef

Festlequog geeigneter Teite des Landesentuick-
lungsprogramns in den Richtlinien der Potitik

1 M NISTERFRASIDENT od.
‘| const. zustandiger
MINISTER 2)s cherste
CANOESPLANKGSERETDE

ANg, Raurbeohachtung und Dest ands-
aufnshme und Oarstellung der Ergeb-
nissa fiir das gesamte Lendesgebiet

Erarboitung (wenn echte Landespl amingsgencin-
schaft hesteht, lberyriifung:} des Landesent-
wicklungspragranms und des Landesentyi ckiungs-
planes

Autorisation der Gebietsentyicklungsplane und

. Leufende Tandesp! anerische Koordination auf

Lendesebene

fFachaufsicht gegeniher den nzchgecrdneten De-
héirden der Landespl enung i
Staatseufsicit aeeniiber Planungsgenetn-

in_der Lendesreqgierung vorbehal tenen Falten
deren fachliche VYorprifung
Verhindlichkei tserklirune ven Raumordnuncs-

plénen

schaften
Erhebuna des tandeslanerischen Wider-

informationspflicht fber Destandsauf-
nahvre und Entvicklungsplanung
Buskunfts- und Informaticasrecht gegen-
lber Behdrden u. ¥irtschaftsutterneinen
CGeschaftsstelenfunktios fir Landes-
lanunosoaneinschaft

" L AXDESHEG]ERING

Formiiche Aufstellung des (ven der Landespla-
nungsheharde oder der Landesplanungsgemein-

schaft erarbeiteten) Landesentuicklungsplznes
Avtorisierung ven arobriusinen Entwickiuncs-
und Raumordnunasplnen ginzelaer Landesteile

LANDESPLAR NS -
GEMEINSCHAFT

Erarbeitong das ) andesertuickl URGSpIogranis

fatrag af Erhebung des )endespl anervischen

und ~plans

Hiderspruchs

Stellungnatine zv Antragen auf Yerbind) jch-
keitserklrung

' REGIERINGSFRASIDENT . | Allg, Reusbechachtung und Cestends- | Autorisation ven k) einraunigen Emtwick]unos— Mg, Oberwachung der Landespt anungsarbeit duskentts- vnd Informationsrecht
arfnaheo nach Yeisung. des Minister-) plapen; Verbindlichkeitserkiruno ven Klein~ Dekanntgebe der Zicle der Landesplaning an Heldepflicht an Ministerprasident
prasidenten réviigen Rewwordningsp] Znen Geneinden ’

REGIORALE PLANINGS= Destandsaufnahee fir konkrate tufstelleng {und bei entspr. Leistungsfahio- Mntrag auf landespl merischen Widerspruch huskonfts- und Informationsredht nur
SEMEINSCHAFTEN Planungsvortiaben keif auch Erarbeitung) regionaler Entwicklungs- venn verliehen
‘ ’ pline und Rausordnngeplane ; Antesg auf Faldepflicht an Regierwmpsprasident
. Mutorisation umd Yerbindlickkeitserklarung :
REGIGRALE o Afstallung regionater Enbwicklngs~ nd
PUNSGSKINFERBIZ Rexmordnungsp)ane; Amtreg auf Autorisation
. . E und Verbindlichkeitserklarung
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A A : i
1 wms . We\\ung von maieﬁeﬂen P ammagsgrund- {3 Rahmj.n der atig, parl, Kontrolle und j ]
—_— satzen ' Informationsrechte)
7 HINSTERPRES 1DERT _ Festlegung geeigneter Teile des Lardesent-

215 Regierugschef

3is_{cherste)Landes-
plenunasbehtrde

AN, Raumbeobachtung und Bestendsaufnahne
und Darstadlung der Ergebnisse fir das ge-
samte Lendesgebiat

wicklungsprogramms i den Richtlinien der
Politik

Erarbeitung des Landesentwicklungsprogramms
und des Landesertwicklungspl ans
futorisation der Gebietsentwicklungznlans
und in cer Landesrepierung varbehaltenen
fallen deren fachliche Verprifung

Verbindt ichkeitserklarung von Raumord-
nungsplinen wie 2if{,2

Laufende Vandesplanerische Koardinatio
auf Landesebene; Stastsaufsicht gegen-
iiber Planungsgenaiaschaften; Erhebung des
Widerspruchs; Anordnung der Festsetzung
von Fluchtlinien inm Cinvernchnen mit Res~
sortainistern; altg. Ubervachung der
Landesplenunasarbeit,

Auskunfts~ vad Informaticnsrecht gegen-
Gber Behdrden und Wirtschaftscnternehnen
|nformationspfiicht ther Bestandsaus-
aatme und Entwicklungsplanung

Zentrale Standortberatwng (Gutachten-
oflicht}

3 LAEESRERIFRING

Formliche AufsteNlung des (von der Lendes-
olanungshehgrde erarheiteten) Landesent~
wicklungsplanes; Autorisierung von Etwick-
Tungsplanen*einzelner Landesteile,wenn
PRlicitmitglieder der Planungskonferenz
oder der Plamngspemeinschaft widerspro-
chen_haben, ¢ und Raunordnungsplanen

4 . GEBYETSPLANINGSGEME IN-
SCHAFT

Alg.Raunbeobachtung und Bestandsaufnahne
fir den Planingsraum

Erarbeitung und Aufstellung der Gebiets-
entwicklungspline und gof. Erarbeitung ven
regionalen Entwicklungsplanen

Antreq auf Erhebung des Tandesp)aneri-
schen Hiderspruchs a1 Landesplanungs-
behrde; Antrag auf Verbindlichkeits-
erkldrung von Raumordnungspl nen

Muskinfts- und [nformationsrecht
Regionale Standortberatung
Meldepflicht an Landesplanungshe~
horde

5 REGITRUNGSPRASI DENT

Autorisation vos k) eisrdunigen Entwick-
Jungspldnen

Verbindlichkeitserklaring van Yl einraunigen
Ravmordnumgsplanen

Mg lbervachung der Landespl anungsarbeit;
Bekanntgabe der Ziete der Landesplanung
2n Geneinde

fustanfts- und Informationsrecht -
HeldepPicht an Ministerprisident

6 REGIOMLE PLAVINGSERE
SCHAFTER .

Bestardsaufnahme fir konkrete Planings—
vorhaben

Aufstellung (und bei entspr.Leistmgsfahig
keit auch Erarbeitung) regionaler Entwick-
Tungsplzne und Raumordrungspline

Mntreg auf Autorisation und Verbindbich-
keitserkiarung

Antreq auf Yandesplanerischen Wider-
spruch

luskenfts— und leformationsrecit nur
venn verlichen
Neldepflicht an Regierumosprasident

T KEGIDNALE P ANINGSKDN- ~

tufsteung regionaler Entwicklungs- und

Ry Rawmsrdaungsplane B
- Artrag auf Autorisabion ind Verbindlich-
keitsorkTarung
Rﬁn.mﬂ JLfla
- Do Haf%.59/0 o ( toolRi

/
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Bezliglich des Berufungsverfahrens wird davon susgegangen, dab
die von einer Mehrheit von Organisationen bgzw, Verbiinden zu
entsendenden Vertrefer durch Ubereinkunft der beteiligten Or-
ganisafionen bestimmt werden. Nur wenn diese Einigung innerhalb
von drei Monaten seit der hierzu zu ergehenden Aufforderung
nicht nachgewiesen wird, werden die betreffenden Mitglieder der
Planungsbeirdte durch die lLandesplanungsbehtrden berufen, Die
Hauptaufgabe der Planmungsbeiréte liegt in der laufenden Bera-
tung der Landesplanungsbehtrde.

Zu § 4 Landesplamngsgemeinschaft (bei Alternative I)
bzw. Gebietsplamingsgemeinschaften (bei Alternmative 1I)

Die Bestimmung der Aufgaben und der Zusammensetzung der Lendes-
bzw. Gebietsplanungsgemeinschaften folgt der bewhhrten Regelung
des nordrhein-westfdlischen Rechts,

Die Frage, cb eine Landesplanungsgemeinschaft (Alternative I)
oder an deren Stelle mehrere febietsplanungsgemeinschaften

(so Alternative II) gebildet werden, ist sine Zweckmifigkedite-
frage, die von der GroBe des Landes, seiner sozial-dkeonomischen
und Verwaltungsgliederung und von den konkreten planerischen
Mufgaben abhidngt.

Absatz 5 regelt die Errichtung von AuBenstellen. Diese Regelung
188+ die Beibehaltung der in Wordrhein-Westfalen bestehenden
AuBenstellen zu; es soll aber darauf hingestrebt werden, Aufen-—
atellen in die Schwerpunkte der Planungsarbeit zu verlegen.

Za Regionale Planungspemeinschaften)

Diese Vorschrift bietet die Rechtsgrundlage fiir die landespla-
nerische Anerkennung regionaler Planungsgemeinschaften, Als
Rechtstorm derartiger regionaler Planungsgemeinsohaften kommt
der Zweckverband in erster Linje in Betracht. "

Unter den Varaussetzungen des Absatzes 1 milssen diese Planungs-
gemeinschaften als solche anerkannt werden. Die wichtigste Vor—
aussetzung ist die, dab ihnen als Mitglieder diejenigen Kor-
perschaften und Behdrden angehbren, die wegen ihrer tritlichen
Beteiligung oder ihres fachlichen Aufgabenbereiches an landes-
planeriacher Arbeit teilhaben miissen. Ferner wird die Anerken-
nungsbehdrde zu priifen haben, ob die Organisationsform die Er-
fiillung der iibernommenen landesplanerischen lufgaben sicher-
stellt, so wiirde eine Planungsgemeinschaft, deren Satzung nur
eine unverbindliche Beratung vorsieht, nicht als regionale Pla-
nungsgenienschaft im Sinne dieses Gesetzes anerkannt werden

konnen.

Die wichbigste den anerkannten begicnelen Plenungsgemeinschaften
obliegende Aufgabe ist die formliche Aufstellung von regionalen
Entwicklungs- und Ramordnungsplénen. Dagegen ist die Erarbeitung
diesor Pline, d.h. die beohnische Vorbereitung der ntwirfe den
regionalen Plununzsgemeinschaften nur dann zugewiesen, wenn diese
iiber eine ausreichend leistungsfdhige Planingsstelle verfiigen.
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Zu & 6 (Regionale Planungskonferenzen)

Als neusrtige Einriehtungen sieht der Gesetzentwurf die Schaf-
fung regionslar Planungskonferenzen vor. Diesen soll die Aufgabe
der Beratung und foérmlichen BeschluBfassung iber Entwicklungs-
und Raumordnungspléne fiir eigenstiéndige Planungsregionen oblie-

gen.

Der Gesetzentwurf will der landesplanerischen Abstinmungsarbeit
gine bestimmte formgle Cestalt geben. Hs eoll die Moglichkeit
ertffnet werden, alle an einer konkreten Planung fachlich und
sachlich beteiligten Fachsparten an einen Tisch zwingen zu kin-
nen und damit - nub fiir diesen Fall ist.das Instrument der regio-
nalen Planungskonferenz von materiellem Gewicht - auch dann die
Planmunggarbeit ohne erhebliche Zeitverluste verantreiben zu kén-
nen, wenn einzelne der beteiligiten Korperschaften odsr Iachbshir-
den sioh dem Gesprich oder einer verbindlichen Erklérung immer
wieder enlziehen. Daher sieht Absatz 2 die Verpflichtung zur
Entesendung stimmbermchtigter Vertreter fiir die Pflichitmitglieder
dar regionalen Plsnungskonferenzen vor.

Hat eine regionale Entwicklungsplammng die Zustimmung der regic—
nelen Planungskonferens gefunden, so kann der Entwicklungsplan
flr sich in Anspruch néhmen, von allen brélich und fachlich zu-
sténdigen Stellen legitimiert zu sein.

gl;fmﬁh:}‘c' Efatellt Klar, daB es der Einberufung einer regionalen
P eigneog er;nz nicht bederf, wenn fiir den jeweiligen Plamings-
#ionals maﬁer annte regionale Planungsgemeinschaft besteht. Re-
: S moghel Zuunffﬂ@emai;sch.aften werden nur in den Plammgsregionen
Zeitdaver zu ;rfgillsej’nf in denen Planungsaufgaben ven léngerer
gerade fiir den f‘allen Sind. Degegen ist die Planungskonferenz
lenfalls in Jahpay oo acht, da8 es sich um den einmaligen, al-
Aufotellung s 046 Jahrzehnten zu wiederholenden Akt der
tellung eines regionalen Entwicklungsplans handelt,

2u § 7 (Darstellung der Ziele der Landesplanung)

Tiese Bestimmung bezeichnet als Re s
&elpline das Land T
lungsprogramn und den Landesentwicklungsplan. D&gl;g:iegizécre..
gionale Bntwicklungspléne und Raumordmungspline mur im Falle des
Bedarfes sufzustellen, 3 !

Bezliglich der Zustdndigkeiten und Rechtswirkungen fiir die einzel~
nen Planarten wird auf die folgenden tabellarischen Darstellungsn
verwiesern: "Vorschlag zu einem System der Planarten und Plenunge~
e wil 2rar. (8} bn dar AL Tammative T (i e s et d ey
nung.sgemeinschaft) und (b) in der auf de.a.s Land Nordrhein-West-
falen zugeschnittenen Alternative TI (mit drei Gebietsplanungs-

gemeinschaften).

2u § 8 (Das Tandesentwicklungeprosram)

La entwicklungsprogramn gehdrt zu den Regelplinen. Seine
ﬁi?ﬁsteﬁiig ist gese'étzliches Gebot. Im Fallt? der Alternative T
agll dar Landesenfwicklungsprogramn durch die Li?'nda»?:pla,nungSEE_
meinschait, im Falle der Alternative IT durch die Landesplanungs~
behdrde erarbeitet, in beiden Fillen durch die Yandesregierung
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beschlessen, d.h. fépmlioh sufgostollt wurden.

Zmar kinnen wesentliche Teile des Lendesentwicklungspropranns
sich rechtlick als Richtlinien der Politik daretellenm, fir daven
Bestiooung der Ministerprésident sustdndig ist, Der Gowustzeawirt-
lout hindert micht daran, dal geeipgnele Teils des landesentwick-
lungsprogranns ihren Miederschlag in den von Ministurpriieidenten
bekanntzugebenden Richtlinien der Politik finden, Jedech soll

dng Lnndesenbwicklungsprogrens als in sich gesshlossencs (mrces
rach den Vorstellungen 41 8 Entwurfea durch die Lardesrogierung
hesohlossen werden. Dies ist nicht nur aus Rechisgrimden, sondern
vor allem aus praktischen Grilnden vorgesehen. Es soll erredcht
werden, dall alle fessorts in gleicher Waise onf das Iandesant-
wicklungsprogranm verpflichbet werden, Dios ist am ehesten zu
erreichen, venn ain Kabinottsbeschiud statifindet, an den alle
Ressortoinister beteiligt sind.

Tas Landesentwicklungsprogramz ist als Kabinebtsbeschluf v die
Landashehbrden "behdrdenverbindlich". Der Kabinettsbasellud fikrt
degegen nicht sine rachiliche Bindung der Selbstvernaliungelkdz-
perschaftan herbei.

Eine solche Bindunz k@nnte nur eraield. werden, wenn dins landes-
entwicklungsprogram= in Gestalt einer Kechtsverordnung durch die
Iandesragierung erlasson wilrde. Die Mehrzahl der Destimmungen

des Landesentwicklungsprogrames wird sich jedoch nicht mit einer
soplohien Bestimntheit fassen lassen, wis dies in Sinne der Rechta-
satzlehre Ffiir Rechtsverordnungen erforderlich ist,

Durch die Fassung des § 2 Abs.l,inder dle Reohto dor zustindigen
Verfassunjsorgane dos Landes susdricklich vorbehalten bleiben,
goll die Miglichkeit offen goballen werden, daf in dhrer Hedeu-
tung vesonders wichtige Teile des Landesentwicklungeprogramms {n
Gosctzesiorm festgelogt warden, Hier konule es eith ebva us die
Festlegung raumpolitischer Grundsiitze odsr von Regeln fir die
Aufetel Tung von regionalen Entvicklungsplénen aber auch um die
Bestimpung besondcrer olfentlicher Forderung bedirfiiger Londeo-
teils handeln.

Zu § 9 (Der landesentwickluneaplon

Auch der Landesentwicklungaplan ist wie dos Lanlegentwicklungs=-
progranm gin Regelplan, Gegeniiber den Lamdesentwiclklungspro-
framn stellt er eive woltore Konkretlelsrung und Detnillierung
dar. Fr wird dahor regolnifig spiter als dag Landeseniwicklunges
progroms und zwar wui dessen Crumdlage aufgestellt werden. Dar
Tandesentywicklungsplan kann, das sieht der Mntwurf auadriickiich
vor, in sachliclen Teilbersichen, alse ¥.B. fur bestimdle Foch-
fragen, so etwa Verkehr, Erholung eto., oufgaetolly worden, Dage-
gon scll eine riuwmliche Aufteilung des Landusentwicklungsplanes
nicht zulissig sein, Dor Londesentwicklungeplan soll stets in
Mafistab des posaplen Landea denken. Sind réumliche Unterteilungen
erfordarlich, &o sollen sie in dor Form, aber auch @it den Zu-
stdndigkeiton der reglonalen Entwioklungspléne erdrbaitet werden.

Jug der reehtlichon Cleichordnung zwischen dem Fntwioklunpapro-
premn und dew Entwicklungeplan folgi, def die die Aufstellung wnd
die Rechtawirkungen des Lundesantwioklunpsprogranns betraffenden
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Vorschriften des § 8 auch fiir den Landesentwicklungsplan gelten,

Zu § 1o (Regionale Fntwicklungspléne)

Der vorliegende Entwurf unferscheidet im Gegensatz zum geltenden
Recht zwischen regionalen Emtwicklungsplénen und regilonalen Reume
ordnungsplénen. Die in § 12 geregelten Raumordnungspléne decken
sich dem Begriff und dem Inhalt nach mit den im geltenden neord-
rhein-wesltfdlischen Landesplanungsrecht gersgelten Roumordnungs—
plinen. Sie sind Fldchennutzungspléne, die im Blick auf die bevor-
atehende Zukunft aufgestellt werden. Von ihnen unterscheiden sich
die Entwicklungspliine, die auf weite Sicht planen und sich nicht
nut auf die die Flichennutzung betreffenden Gesichtspunkte he-~
schrénken.

Regionale Entwicklungspldne werden grundséitzlich in den regionelen
Planungsgeneinschaften anfgestellt. Nur soweit solche regionalen
Planungsgemeinschaften nicht bestehen, sind die ad hoc zu berufen-
den Planungskonferenzen zustindig.

Die Planerarbeitung soll den regienalen Planungsgemeinschaften
dann obliegen, wenn sie iiber eine ausreichend leistungsfdhige
Planungestelle verfligen. Wenn dies nicht der Fall ist, muB die
Landesplanungsgemeinschaft (im Falle der Alternative IT: die Ge~
bistsplanungsgemeinschaft) Planungshilfe gewdhren, die sich aber
nur auf die Planerarbeitung, nicht auf die fGrmliche BeschluBfas-
sung erstreckt.

dbsatz 3 Sate 2 ertffnet die Mdglichkeit, anstelle der Planungs-
stelle der Gebietsplanungsgemeinschaft andere dffentliche oder
private Stellen mit der Brarbeitung der reglonalen Butwicklungs-
plédne zu betraven. Diese Miglichkeit muf ertiffnet werden, um einer-
seits eine Uberlaa‘tung der Plamngsstellen der Landes-bzw, Geblets-
plamngsgemeinschaften zu vermeiden. Zum anderen existieren lei-
stungsfédhige private Planungsbiiros, die in geeigneten Fillen fiir
die Drarbeitung von Plénen herangezogen werden sollten. Schliefilich
kommen als Triger der Entwurfsarbeit auch die Planungsimber der
groferen Gemeinden und der Gemeindeverbéinde in Betracht.

Sof.ern es sich nicht um Planungsstellen bestehender ansrkannter
regionaler Planungsgemeinschaften handelt, soll abek die Planent-
viurfstitigkeit anderer Sffentlicher und privater Stellen der Zu-
stimmung der ILendesplanungsbehirde bediirfen, um auf diese Weise
sicherzustellen, daB die Heranziehung solcher Stellen nichb er-
folgt, wenn die entsprechenden Arbeiten durch die Planungsstellen
der landes- baw. Gebietsplanungsgoméinschaften schreller oder
besser srfilllt werden kiunten. Da den Lendes— bazw. Gebietsplanmngs-
gemeinschaften durch das Gesetz die Verpflichtung auferlegt ist,
leistungsfihige Planungsstellen zuw unterhalten, soll von diesen
apch in der Praxis ein mBglichst simnvoller Gebrauch gemacht wer-

dens

7u & 11 (Autorisation resionaler Entwicklunzspline)

Pestimmmg regelt die im bisherigen Rgcht nicht vorgese-
hena Autorisation regionaler Entwick]_.ungspla:ne . lNach den Yorstel..
lungen des Gesetzentwurfs werden rgglonale Entwicklungspléne regel-
mifig durch Selbstverwaltungaeinrml:ttungen de}f Laz}desplanung, i !
also nicht durch Staatsorgane erarbeitet und férmlich aufgestellt.

Diese
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Den beteiligten staatlichen BehSrden ist lediglich ein Mitsprache-
und Mitbestimmungs-, nicht aber das Entwcheidungsrecht gegeben,
Das verfahransrechtliche und verwallungsrechtliche Ziel der
Aufstellung regionaler Entwicklungspline soll jedoch darin beste-
hen, nicht nur die an der Planaufstelling beteiligteh Selbst~' ~*-
verweltungskbrperschaften, sondern darither hinaus alle Staatshe-
hdrden auf die Planziele zu verpflichten, die von der Planverwirl-
lichung beriihrt werden k&nnen. Eine derartige unmittelbare Bin-
dung der Staatsbehdrden an die von Selhstverwaltungskdrperschaf-
ten beschlossenen Pléne ist jedoch nach pgeltendem Verwaltungs-
und Verfassungsrecht nicht zulédssig. Is mu daher ein Weg gefun-
den werden, diese von Selbstverwaltungskorperschaften beschlosse-
nen Plédne an der Staatsautoritidt teilhaben zu lassen. Dies ist
der Simn der Autorisation. Mit der Autorisation hestidtigt die da~
zu zustdndige Staatsbehdrde, daf der reglonale Entwicklungsplan
ordrinngsgemit zustande gekommen ist, und defl er den Zielen der
tibergeordneten Pldne und Programme nicht widerspricht. Die Wix=-
kung dieser Autorisation besteht darin, daf autorisisrte regio-
nale Entwicklungspline von sllen Landesbehiirden zu beachten sind,
Die Gemeinden und Cemeindeverbinde, die dem Plan lhre Zusbtimmung
gegeben haben, sind daran kraft dieser Zustimmung gebunden. Die
tbrigen Gemeinden und Gemeindeverbénde, die der Planaufstellung
etwa widersprochen haben, kiwnen auf diesem Wege nicht gebunden
werden, Hier iat der Weg der Behtrdenverbindlichkeitserklérung

des § 12 Abs. 5 gegeben.

Die Zustidndigkeit fiir die Mutprisation der Entwicklungsplidne liegt
je nach der (rotfe des Plangebiets bei dem Ministerpridsidenten

bzw. dem fiir die Landesplamung zustindigen Minister cder dem Re-
gierungsprisidenten. Die Autorisation muB ausgesprochen werden,
wenn ain Widerspruch zu den libergeordneten Plénen und Programmen
nicht festzustellen ist, und keines der Pflichtmitglieder der
Planmingt gemeinachaft bzw. -konferenz der Planaufstellung ausdrick-
lich widersprochen hat. Wenn aber ein derattiger Widerspruch wvor-
liegt, geht die Entmcheidung auf das Kabinett iiber. Ob die Auto-
risation in diesem Falle erfolgt, obliegt der pflichtgemdfen Ent-
scheidung der Londesresierung. Wird die Autorisation ausgesprochen,
S0 erzeugt sie die Bindungsyirkung des Absatzes 5.

Zu § 12 ( Raumgrdnunzspléne)

Diese Vorschrift entspricht dem zeltenden nordrhein-westfilischan
Recht. In Absatz 5 ist klargestellt, daB die Behérdenverbindlich—
keitserklidrung nicht nur gegeniiber den Gemeinden und Gemeindever—
bénden, sondern auch den BehSrden des Landes gilt.

7u § 14 (Ausidinfte und Gutachten iiber die Absichten der TLandes-
lanung

Absatz 1 greift die Regelung des Artikels 3 der ersten Verozd-
nung zur Durchfihrung des nordrhein-westfdlischen Aufbsugesetzes
auf. Von dieser Regelung weloht der Entwurf insoweit ab, als an-
gtelle der Aufenstelle der Lgndesplanungsgem?inschaften s
die Bezirksplanungsbehdrde flr die ﬁusku§ft iiber die Absichben
der Landesplanung zustindig sein soll. Hie WLr@ ve?pflichteﬁ,
nicht nur die Absichien der Lendesplanung an die mit der Teifpla-
nung befaften Gemeinde bekanntzugeben, Sonﬁern dgbal auch zum
Ausdruck zu brinpen, in welcher Art von Plénen diese Absichten



- 31 -

dar landesplanung ihren Niederschlag gefunden haben. Die Berirks~
planungsbehorde 8011 ferner verpflichtet werden, die Gemeinden
iber andere ihr bekannte Planungen und liber Aunderumgen der Absich-
ten der landesplanung zu unterrichlen.

Absatz 2 fihrt den Beratiungszwang {lir griBere industrielle Stand—
ortentscheidungen ein. Dem landesplanerischen Standortgutachten
kann nach dem geltenden Verfassungsrecht keine verbindliche Wir-
kung in der Weise verliehen werden, daB etwa ein Unternehmen dem
positiven Standorivorsohlag der Landesplanung folgen miBte, Gleich-~
wohl ersecheint es wichtig, den Beratungszwang einzufiilren, damit
einerseits die Landesplanungsbehdrde von bevorstehenden griBeren
Standortentscheidungen unterrichtet wird, zum anderen damit si-
ohergestellt wird, daB dem Unternehmen eine objektive Beratung

zuteil wird.

su § 15 (Uberwachung der Planungsarbeit, Anordnunz zur Aufstellung
oz Plénen)

Absatz 1 entspricht dem geltenden, bislang jedoch insoweit noch*
nicht fixierten Recht.

Absatz 2 will im Bersich der Landesplanung die Begriindung von
Ersatzzusiandigkeiten erdlfnen, wern ein Planungstriger trotz Mah-
nung und Eripnerung seinen Verpflichtungen nicht entspricht. Der
Bestimmung sines Ersatzplanimgsirigers bedarf es nicht, wenn ea
sich nur um die Auvfhebung eines lberhalten Planes handelt. Diess
Aufhebung kann durch die Landesregierung selbst verfiigt werden.

Absatz 3 entspricht dem geltenden nordrhein-westfdlischen Recht,
erweitert dieses pur dahin, daB neben der Festsetzung von Flucht-
linien auch die férmliche Aufstellung rechtsverbindlicher Pléne
verlangt werden kann. Voraussetzung ist, da8 die dufelellung der-
artiger Pléne gur Sicherung bestimmter Ziele der Landesplanung
erforderlich ist. Bine Sicherung ist nur dann erforxrderlich, wemn
eine Durchkreuzung der landesplanerischen Vorstellungen besorgt
werden maB.

Zu § 16 (Landesplanerischer Widerspruch)

Diese Vorschrift entspricht im wesentlichen dem geltenden nord-
rhein-westfdlischen Reoht, jedoch wird die Zustiindigkeil zur Er-
hebung des Widerspruchs dem Ministerprisidenten bzw. dem fiir die
Landesplanung zustindigen Minister iibertragen. Der Widerspruch sol)l
- wie auch nach dem bisherigen Recht - aufschiebande Wirkung ha-
ber. Wird der Widerspruch gegenliber einer Landesbehdrde auf den
Londesentwicklungsplan oder einen auterisierten regionalen Ent-
wicklungsplan oder einen fur behdrdenverbindlioh erkldrien
Raumordnungsplan gestitzt, so besitzt der Widerspruch die Wirkung
eines endgiltigen Verbots. Dasselbe gilt fir den Widerspruch gegen
die MaBnahme einer Gemeinde, wenn dieser auf einen fiir behdrden—
verbindlich erklarten Raumordnungsplan gestiitzt ist. Gegeniiber
Unternehmen der Privatwirtschaft kann diese Wirkung nur erzeugt
werden, wenn eine allgerein-verbindliche Festsetzung .z.B. baurecht~
licher Natur erfolgt. Natfalls auf eine derartige Festsstzung
hinwizken zu konnen, ist der Sinn des § 15 Absatz 3,
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Kann dagegen der Widerspruch nicht auf derartige Plidne gestiitzt

werden, so tritt er spdtestens nach € Monaten auBer Kraft. Soll

eine den Zielen der Landesplanung widersprechende MaBnahme end-

glltig verboten werden, so ist es erforderlich, innerhalb dieser
6 Monate einen mit der entsprechenden Bindungswirkung ausgestat-
beten Entwicklungsplan oder Raumordnungsplan sufzustellen, baw.

gine verbindliche Festsetzung herbeizufithren.

zu § 17 (Auskunfts- und Informationsrecht)

Die Fassung der Absitze 1 bis 3 entspricht im wesentlichen dem
geltenden nordrhein-westfdlischen Recht unter Berticksichtigung

der aus dem vorliegenden Entwurf sich ergebendsn Besonderheiten.
DPie in Absatz 1 letzter Satz vorbehaltene Rechtsverordnung wird
insbesondere die mitteilungs- und meldepflichtigen Mafrahmen und
Tatsachen festzusetzen und genau zu bestimmen haben, welche Stellen
flir die Hrstattung, den Empfang und die Weiterleitung der Mittei-
lungen zustéindig sind.

Heu ist die Fassung des Absatzes 4, der eine relative Publizitit
der Planungsergebnisse vorsieht. Eine allgemeine Verdffentlichung
der Planungsergebnisse kann nicht vorgeschrieben werden. Wohl aber
miissen diejenigen Behdrden und Kbrperschaften iiber die Irgebnisse
der Landesplanungsarbeit unterrichtet werden, die sie bel ihren
Mafnahmen und Planungen beriicksichtigen oder gar durchsetzen
sollen.



