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YVORWORT DES HERAUSGEBERS

LDar Stadtplan geht uns alle an®, unter diesem mer-
kenswerten Moto stand vor einigen Jahren sine grofle
dffentliche Aussprache, die noch geeigneten Wegen
und Mitteln suchte, der stddiebaulichen Planung dis
lebendige Mitwirkung der ORentlichkeit zu sichern.
Auf immer dichter besiedeltern Ravme besinflulit und
gestaltet die Plonung in Stadt und Lond die Wohn- und
Arbeitsstiten, die Yerkshrs- und Erholungsméglich-
keiten und bestimmt daher zu einem wesantlichen Teil
die Lebensbedingungen der Gemeinschaft und ihrer
Glieder fir Gensrationen,

In unserer demokratischen Staatsform mufd die Planung
ihre Legitimation durch die Bevilkerung empfangen:
wegen fhrer in Zeit und Raum weit ausgreifenden Wir-
kungen, wegen der von den Bauherren und anderen
Biirgern erwarteten Beitrdge zur Planverwirklichung,
und schiieBlich wegen der meisl in hohem Umfange
erforderlichen &ffantlichen Mittel. Dan politisch wnd
administrativ fir den Stddiebau veranlwortlichen Kr&f-
fen obliegt die Aufgabe, das &fentliche Bawulitsein so
anzusprechan und zu wecken, dafl die Planung im Ziel
wie in der Methode in breiten Kreisen der beteiligten
Bevislkerung gebilligh, unterstitzt und geférdert wird,

Bei dieser aufklGrenden Aufgobe mitzuhelfen, ist der
Zweck dieser Schrift. Sie wendet sich an jeden, der
eine allgemeine Auskunft Gher das Wesen, die Ziele
und die Mittal des Stddiebaus sucht.

Diese Schrift stellf sich damit in die Reihe der bewdhr-
ten Planungshelfer. Das chne Zweifel wirksamste Mitlal
imWerben fir konkrete siidiebauliche Vorhaben ist die
zielbewulite FOhrung durch die verantwortlichen Kom-
munalpalitiker oder Planer, Es kann in hervorragender
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Weise ergtinzt werden durch die Tagespresse, deren
Beitrag zur Erdrterung konkreter Plonungen nicht mehr
fortzudenkan ist, Allgemein in ihrer Badeutung erkannt
und in der Proxis geibt wird ferner die Plan- und
Modellausstellung. Ein weiteres Mittel zur Weckung
von Interesse und Verstindnis for den Stddtebau ist
der Film. Die bis zum Juli 1957 bekanntgewordenen
Filme siddteboulichen Inhaltes sind in dem .Film-
katalog” — Heft 20 der Schriftenreihe des Verbondes —
zusammengestallt und nachgewissen, Mit bemerkens-
wertem Erfolg hot dos nordrhein-west{dlische Ministe-
rium fir Wiederaufbau mit seinen stidtebaulichen Auf-
kldrungs- und Dokumentationsfilmen Pionierarbell auf
diesem Gebiet geleistet,

Diese Schrift erscheint zu sinem Zeitpunkt, in dem der
Deutsche Bundestag das Bundeshougeselz, den Enlwurf
einer umfossenden, bundesainheitiichen Meuregelung
des Bau- und Planungsrechtes berdt, Alle, die es on-
geht, schaven mit groBer Erwartung auf dieses seit
mehr als drei Johrzehnlen angestrebte Gesetzeswerk.
Die grundlegenden Wandlungen in der sozialen und
kulturellen Struktur unseres Yolkes, die gdnzlich nsven
aber weitreichenden Erfordernisse eines molorisier-
ten Yerkehrs kénnen nur bewdltigt werden, wenn das
Planungsrecht die Konsequenzen aus diesen Bedingun-
gen zieht und domit dem Planenden erst das Haond-
werkszeug bietet, ohne das ein den heutigen Lebens-
bedingungen geméber Stadtebau undurchbihrbor sk
Von den im Bundeshougesetz zu treffanden Entschei-
dungen wird der kiinftige Stddtebau wesentlich beein-
fluBt werden. Micht minder bedeutsam sind die mit der
Finanzierung groBer stddiebaulicher Aufgaben, ins-
besanders des Wiederaufbaues und der Stodterneue-
rung, zusammenhfingenden Fragen, Weil wichtiger
aber als die Rechts- und Finanzierungsfragen ist fir die
Praxis des Stediebaus eine zielbewuBte Brtliche Bau-
politik, Blut und Leben gewinnt der Stadtebay aus dem
Willen und der Tat dar Blrger.

Deutscher Verbond idr Wehnungswesen, Stddisbou v, Rovmplanung

Prof, Dr. Dr. Ernst Moy  Dr. Frizdrich Halstenberg
Yerbondsprasident Generalsekretdr

DIE UMWELT FORMT DEN MENSCHEN ...

Unsere Umwelt hemmt oder férdert uns mehr als
uns meist bewuBt ist, Die R&ume, in denen wir
wohnen, essen, schlafen, die Strafien, auf denen
wir gehen oder fahren, die Biros, Geschéfte oder
Werkstdtten, in denen wir arbeiten, die Orte, an
denen wir uns erholen, sind fir unsere Gesund-
heit, unsere Lebensfreude, unsere Leistungsfahig-
keit wichtig, jo oft ausschlaggebend. Sind sie gut
beschaffen, so kdnnen sie unser Tagewerk unge-
mein erleichtern. Sind sie schlecht beschaffen, so

verzehren sie einen erheblichen Teil unserer
Kréfte.

Fir mehr als zwei Drittel unseres Volkes ist diese
Umwelt eine Stadt oder ein stadtdhnlicher Ot
Und wer auf dem Lande wohnt, ist in vielfacher
Beziehung von der Stadt abhéngig und mit ihr
unldshar verbunden. Er kommt in ,seine” Stadt
um einzukaufen, um Behérden, Schulen, Musee;
oder Theater zu besuchen, um sich zu entspannen
oder zu bilden,



Stadl wnd Lond

Der Londbewohner kommt aber nicht nur zur
Stadt - die Stadt komm!t auch zu ihm. Stadtische
Wohnformen, stddtische Arbeitsstdtten und stddbi-
sche Verkehrsmittel dringen zunehmend in unsere
l&ndlichen Orte vor. Dos ist eine unausweichliche
Folge des technischen Fortschritts, Das ist aber
auch eine Folge der groflen Bevélkerungsbewe-
gungen, die wir in den letzten beiden Johrzehnten
durch Evakuierung, Anderung der industriellen
Struktur und durch den immer noch unverminder-
ten Strom der Fluchtlinge erlebt haben und er-
leben. So kann man mit gutem Rech! sagen, daf
wir alle entweder unmittelbar in Stddten leben
oder doch in Verhdltnissen, die durch viele Féiden
mit der Stadt verknipft sind.

Stadtisches Wesen und stédtische Art wird immer
mehr bestimmend in unserer Umwelt. Die Stadt ist
unser aller Schicksal.

... ABER DER MENSCH FORMT DIE UMWELT

Dieses Schicksal aber ist nicht starr und unab-
tinderlich. Die Stadt ist Menschenwerk, von Men-
schen fiir Menschen gemacht. Sie ist in stetiger
Verdnderung begriffen. Sie kann fortloufend so
umgestaltet werden, wie Menschen sie winschen
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Kelne Angnt ver Stidichay

und brouchen. Das Werden und Wachsen der
Stadt zu lenken, wird damit zu einer Aufgabe,
die uns alle angeht,

Aber kdnnen wir wirklich alle daron teilnehmen?
Sind wir dafir hinreichend geristet? Verstehen
wir genug von der Sache, um ein Worl mitreden
zu kdnnen? Ist der Stddtebau nicht inzwischen zu
einem so komplizierten und umfangreichen Fach-
gebiel geworden, daBl man es am besten den
Fachleuten Gberldft?

Hier kann man nur entgegnen: ,Keine Angst vor
Stadtebaul” Was uns alle angeht, und zwar im
engsten tdglichen Lebensbereich, das muB auch
jedermann einsichtig und verstdndlich gemacht
werden k&nnen, wenigstens in seinen Grund-
begriffen und in seinen Zielen. Diesss Grund-
wissen vom Stéddtebau will diese Schrift in einer
jedermann zugdinglichen Form vermitteln,

Sie will keineswegs dem Fachmann eine Kon-
kurrenz durch laoienhofte Besserwisser heran-
ziehen, Ganz im Gegenteill Wer ein Tétigkeits-
gebiet kennen lernt, wird sich selbst auch einge-
stehen, welche Grenzen ihm darin gesetzt sind,
Kenntnis der Grundlagen erleichtert aber dos
Verstdndnis zwischen Blrgern und Fachleuten,
Diese Verstdndigung ist gerode im Bereich des
Stidtebaues unentbehrlich,

Wenn wir alle von den Folgen skidiebaulicher
Mafinohmen betreffen werden, so missen wir
alle auch sagen, was wir brauchen und winschen,
Wir alle sind Tréiger der &ffentlichen Meinung, die
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Jedarmana ist Bavharr sefnar Stadl

das Handeln im &ffentlichen Raum stark beein-
fluBt. Und Stédtebau ist ja eine &ffentliche Ange-
legenheit erster Ordnung. Jedermann ist Bauherr
seiner Stadt.

Damit ist es aber noch nicht getan, Der Birger ist
letzten Endes auch derjenige, der durch seine
Steuern den &ffentlichen Aufwand bezahlt, So hat
er das Recht und die Pflicht, sich darum zu kiim-
mern, fir welche Zwacke sein Geld ausgegeben
wird, Er wird sich auch fir die Einzelheiten, fur
die Schritte auf dem Wege zum Ziel, interassieren,

Aber nicht jeder Birger kann beschlieBen und ent-
scheiden. Er kann nicht unmittelbar in das Han.
deln des Gemeinwesens eingreifen. Er kann es,
wie auch sonst bei &ffentlichen Angelegenhsiten,
nur tun Uber seine gewdhlten Vertreter. Die Ver-
tretungskérperschaften unserer Gemeinden haben
in erster Linie Uber die bavlich-rdumliche Entwick-
lung ihres Gemeinwesens zu entscheiden, In ihren
Ausschissen werden alle wichtigen Angelegen-
heiten beraten und die Beschlisse dariber vor-
bereitet. Der gewdhlte BUrger nimmt stellvertre-
tend fir die Gesamtheit an der Baupolitik seiner
Gemeinde teil.

Viele Biirger werden aber auch zu Bauherrn ein-
zelner Bauwerke, die einen Baustein zum Gesamt-
bauwerk des Ortes, der Stadt bilden. Auch der
Bauherr des einzelnen Werkes solite die Grund-
zlige fUr das Ganze kennen und bejahen, um aus
eigener Einsicht und freiwilligem EntschluB die
fur das Ganze geltenden Ziele durch sein eigenes
Bauwerk verwirklichen zu helfen.

10

e

s

Die Frogestellung

Dem Biirger als Tréger &ffentlicher Meinung, als
gewdhltem Vertrater im Rat der Gemeinde, als
Bavherr eines einzelnen Bauwerks will diese
Schrift Auskunft geben,

Zundchst wird sie die Frage beantworten missen,
was denn Stidtebau seinem Wesen nach ist, So-
dann wird das Zielbild einer Stadt, wie wir sie
uns winschen, zu entwerfen sein, Wie ist eine
Stadt beschaffen, die den Anforderungen des
heutigen Lebens voll entspricht? Was steckt als
leitende Vorstellung hinter der Lésung von Einzel-
aufgaben? Endlich wird von den Mitteln des
Sttidteboues, von seinem Handwerkszeug und
seinen Hilfen die Rede sein missen, MNur wer
Mittel und Wege kennt, wird in der Zielsetzung
weder zu bescheiden, noch zu anspruchsvoll sein.

So lafit sich der Inhalt gliedern nach den drei
Fragen:

Wos ist Stadiebau?d
Was will der Stddtebau?
Wie arbeitet der Stéidtebau®

Wenn in der Schrift durchgehend von Skidtebau
die Rede ist, so ist nicht nur die Entwicklung
von Stédten im engeren Sinne, sondern von Orlen
aller Art gemeint. |hre Entwicklung vollzieht sich
heute maist unter stédtischen Vorzeichen.

So will diese Schrift die Birger von Gemeinden
aller Art anragen, sich Gber die Entwicklung ihres
Gemeinwesens Gedanken zu machen. Sie méchte,
dofl alle soweit wie méglich dabei mittun und will
ihnen zu diesem Zweck das vermitteln, was jeder-
mann vom Bau der Stédte wissen sollte.
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WAS IST STADTEBAU?

Die Anhwort scheint auf den ersten Blick so ein-
fach zu sein. Stadtebou — daos ist eben das Er-
baven einer Stadt. Wir sehen uns um und fragen:
Wo werden denn heute Stddte gebaut? Kann man
iberhaupt Stddte bauen, so, wie man ein Wohn-
haus, eine Schule, eine Bricke oder sine Strafle
baut? Was ist Oberhaupt eine Stadt? st sie ein
Bauwerk in dem gleichen Sinne wie solche ein-
zelnen Bauten® Sicher nichtl Sie ist ein Gesamt-
bauwerk, dessen Wesen und Eigenart offenbar in
Zohl, Art und Ordnung seiner Bestandteile, der
Einzelbauwerke, besteht, ohne daf’ man sofort
sagen kénnte, was diese Anhdufung verschiedener
Bauwerke zu einem neven Ganzen formt, das
mehr ist, als die Summe seiner Teile. Die Frage:
«Was ist Stadtebau®” leitet also unmittelbar Gher
zu der néichsten Frage: ,Wos ist eine Stadig”

Wo eine zahlenméflig kleine Bevolkerung sich
mit einem niedrigen Lebensstandard begnigt,
fehlt der Antrieb, Stidte zu bilden. Alle Lebens-
bedirfnisse werden im engen Rahmen der Haus-
wirtschaft befriedigt. Jeder Arbeitende muBd viel-
seitig sein: er muB das Land bebaven, aber auch
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Die Stadl ale Folge der Arbaitstelleng

ein Haus zimmern, schmieden, ober auch Schuh-
wark herstellen. Auf solcher Stufe der Wirtschalt
entstehen nur kleinere Siedlungen: GroBhéfe,
Waeiler, Darfer, Klster.

Schon sehr frith sondern sich jedoch zwei Berufs-
stinde ab: die Handwerker, die ein bestimmtes
Wirtschaftsgut besonders geschickt herstellen und
die Héndler, die solche Wirtschaftsgiiter an die
Verbraucher vermitteln und seltene Rohstoffe und
Giter oft tber weite Entfernungen beschaffen,
etwa Salz, Schmuck, Gewirze, Edelmetalle. Ar-
heitsteilung und hohere Versorgungsanspriche
groflerer Menschengruppen bringen Bewegung in
die durch lange ZeitrGume unverdnderte Sied-
'I:.rngsw\aise des Landes, Uberwiegand entsteht der
swcﬂ?ﬁﬂar Lage,. an dam die Goter und dm
Produkte der Landwirtschaft an den Tagen kirch-
licher Feste, den Messen, ausgetauscht werden.

Es lag nahe, dafl Handwerker und Héndler in den
Marktorten auch ihren Wohnsitz nahmen. So mag
sich die Kernzelle einer Siedlungsform gebildet
haben, die von GroBhof und Dorf grundverschie-
den war. Werkstatt und Markt sind thre Grund-
bestandteile. Die fortschreitende Arbeitsteilung
lieferte den Antrieb zu ihrem Entstehen und ihrem
weiteren Wachstum. Diese neuen Orte konnten
also nicht mehr selbstgenlgsam im eigenen eng-
sten Kreis leben, sondern waren stets auf einen
gréfleran Umkreis bezogen,

Da zum Markte regelméBig viele Menschen an
bestimmten Tagen zusammenstrdmten, wurden
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Dia Stodt ols Kullurzentrum

die Marklorte auch zu den natiirlichen Standorten
fitr andere bedeutsame Inhalte des gemeinschoft-
lichen Lehens. Hier wurde an Markttagen Recht
gesprochen, hier war die Kirche.. In ihrer Ndhe
entstanden die Schulen. Hier war aber auch ein
Schutz gegen Angriffe am ehesten notwendig und
méglich. DieEef&éﬂgungsunfugan forderten réum-
liche Verdichtung. Ferner hatten die Stddte ge-
wisse Befugnisse, die im Mittelalter als die eigant-
lichen Stadtrechte empfunden wurden: dia Unakb-
héngigkeit vom Grundherrn, das Recht zur Selbst-
verwaltung, dos Markt- und Stapelrecht, das
Miinz- und Zollrecht und in gewissem Rahmen die
Gerichtsbarkeif.

Aufler dem Handel, dem Gewerbe und der politi-
schen Macht ist mit dem Begriff der Stadt unlss-
lich die Pllege aller kulturellen Giiter verbunden.
Theater, Museen, Kunstsammlungen, Hochschu-
Jen finden nur in Stédten ihren angemessenen
Standort,

Nicht zuletzt wird jedoch die Stadt in ihrem We-
sen bestimmt durch den j",a_:kahr. Stddte sind
regeimdfig Knotenpunkte im Netze der Land-
straflen. Das gilt fOr die Fernstrafien wie fir die
Straflen der ndheren Umgebung. In welchem
MaBle es ein Ort versteht, das Verkehrsnetz auf
sich auszurichten, den Verkehr an sich zu zighen,
wird zum deutlichen Kennzeichen seines Ronges
und seiner Bedeutung.

Was fur das Nelz der Strafle gilt, das gilt in
sptiterer Zeit auch fir die Eisenbahn. In den noch
vorhandenen Kopfhahnhéfen éduBert sich am sinn-
filligsten die Eigenschaft der Stadt, Ziel und
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Dia Stodt als Varkehrszentrom
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Schemaltische Darsle
Stufen der Entwiddlung noch hauta erkennbar: schwarz - dag rémi-
sche K&ln; dunkelgrow - das mitlelalterlicha K&ln; hellgrow - das
navzaitliche K&in. Als waille Orienliervngsmarke der Dom.

Quelle des Verkehrs zu sein, Aber ouch die durch-
gehenden Strecken haben in den Stidten ihre
wichtigsten Verknipfungen. Solche Bahnknoten-
punkte sind nicht sellen der Anlafl zu stéidtischer
Entwicklung gewesen. Sicher ist der Verkehr ein
gewichtiger stadtgrindender und stadtragender
Faktor. Deutlich wird das auch beim Wusserva:.

lung einer Stodtentwicklung. — Oft sind din

_kehr. Der Begriff ,Hafen" ist in unserer Yor-
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Die Stodt ols Yerwollengsrenirum

stellung stets mit dem Begriff ,Stodt” verbunden.
Zur Stadt gehért ferner wesensbestimmend die
hdhere Entfaltung aller &ffentlichen Dienste, ge-
hért die Vielseitigkeit der Funktionen. In der Stadt
wird das Leben auf allen Gebleten fortentwickelt,
vor allem durch die Arbeitsteilung. Das Lebens-
geselz der Stadt ist diese ¥5r'f?EF?T§Tande Arbelfs-
teilung mit dem Ziel, mehr und besseres zu leisten
sowie alle fir das Leben wichtigen Geblete zu
umfassen, vielfdltig, nicht einseitig zu sein, und
das, was ous der Houswirlschaft herausgenom-
men wird, den Bewchnern in stels erreichbarer
Néhe zur Verfigung zu stellen.

Um solche vielfdltigen Organe herauszubilden, ist
eine mehr oder weniger grofie Vielzahl von Men-
schen und Houshalten erforderlich. Eine h&here

werden erst von einer bestimmien Einwohnerzahl
ab tragbar,

Die Stadt ist also eine Siedlungsform, die unter
dem Gesetz der Arbeitsteilung einen mdglichst
hohen Entwicklungssiand der wirtschaftlichen und
kulturellen Verhdltnisse anstrebt, Sie mufl in ihrer
Verwallung elner einheitlichen Willensbildung
unterliegen und bestrebt sein, auch technisch und
wirtschaftlich eine Einheit darzustellen. Sle mufd
vor allem dia ihrer Bedeutung und dem wirtschafi-
lichen, technischen und kulturellen Stand der Zeit
entsprachenden Anlagen ihren Birgern zur Ver-
fiigung stellen. Sie muB ferner diese Anlagen und
Einrichtungen in der richtigen, der angemessenen
Lage zur Verfiigung halten, in einer Entfernung,
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Schule, Spezialgeschéfie, besondere Handwerks-"
betricbe, ein Hallenschwimmbad, ein Opernhaus

Hausbay — Stidisbau

die dem Stande der Verkehrsmittel und der Eigen-
ort der Anlage entspricht.

Daraus ergibt sich folgerichtig als Aufgabe des
Stadtebaues, dafir zu sorgen, dafBl die in einem
Ort wirksamen Kréfte sich voll entfalten kénnen,
ohne sich gegenseitig zu stéren, dal sie in ihrer
Gesomtheit zur besten méglichen Leistung ge-
bracht werden. Nicht darauf kommt es on, die ent-
standenen Schéden nachtriiglich zu korrigieren,
sondern die Entwicklung rechtzeitig in den Griff
zv bekommen,

Wie unterscheidet sich diese Tdtigkeit vom Er-
richten eines Einzelbauwerks und wie stimmt sie
damit Oberein? Beim Einzelbauwerk kommt es zu-
ndichst darouf an, daB ein Bedarfstréiger da ist,
der ein Bauwerk fir einen bestimmten Zweck be-
nistigt und die erforderlichen Mittel aufbringt.
Jedes Bauwerk braucht einen Bauherrn, Da er den
Zwack kennt, dem sein Bauwerk dienen soll, ist er
in der Lage, das Programm zu geben, also zu
sagen, was und werum gerade so gebaut wer-
den soll.

Der Bouherr beauftragt einen Architekten, das
Bouwerk zu entwerfen sowie die Ausfihrung des
geplanten Bauwerkes in Gang zv bringen und zv
beaufsichtigen, das heiBt, eine Reihe von selb-
stindigen Handwerkern zur Zusammenarbelt zv
fuhren, um das im Plan vorweggenommene Werk
herzustellen,

Wer ist nun Bauherr der Stadt? Wer ist ihr Bau-
meister? Wer sind die ousfOhrenden Unter-
nehmer®
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Dia Stedt und ihr Umland

Als Bauherr der Stadt kann nur die Gesamtheit
threr Birger in der Form ihrer gesetzlichen Ver-
tretung gelten. lhre Boumeister sind diejenigen,
die von dieser geseizlichen Vertretung als ihre
technischen Berater bestellt sind, mégen sie nun
davernd im Dienst der Gemeinde stehen oder als
freie Berater nur vorlbergehend fir die Lésung
von Einzelaufgaben herangezogen werden.

Zundchst ist Uber den Bauherrn der Stadt einiges
zu bamerken. Nach Artikel 28 Absalz 2 unseres
Grundgesatzes ist den Gemeinden das Recht ge-
wiihrleistet, alle Angelegenheiten der &etlichen
Gemeinschaft.im Rehmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln, Dafl die baulich-rdum-
liche Entwicklung eines Orfes Angelegenheit der
&rtlichen Gemeinschaft ist, wird niemand be-
zweifaln,

Aber ist sie es ausschlieBlich und uneinge-
schréinkt? Schon eine erste Uberlegung lehrt, daf3
das nicht der Fall sein kann. Man darf das Bau-

Uberértiche Zusommanhiings

immer, aber doch hédufig, einen Einflufl ouf die
Ortsplanung von héherer Ebene nétig machen.
Da sind weiter alle raumbeanspruchenden Maf3-
nahmen, die nicht nur fir einen Ort, sondern fir
eine Mehrhait von Orten, fir ein groBeres Gebiet,
Bedeutung haben, also etwa Fernstrafien, Eisen-
bahnen, Uberériliche Leitungen, Kandle, Da sind
aber auch die Anlagen, die zwar in einem Ge-
meindegebiet liegen, aber von Uberdrilicher Be-
deutung sind, wie etwa Héfen oder Flughdfen so-
wie viele Einrichtungen, die der Sicherheit, der
Bildung, der Unterhaltung und der Gesundheit
dienen. Nicht zuletzt muB aber auch die allge-
meine Vertellung der Bevilkerung und ihrer
Lebensgrundlagen, soweit sie Uberhaupt geplan-
ter behordlicher Beeinflussung zugénglich ist, in
Betracht gezogen werden.
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JARRIERBG. '

zelnen Orten, ihre Grenzzonen, die zwar nicht e
J ) Jeds Stadt enthélt wichfige Einrichtungen fir die Bewohner der Umgebung.
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Stddiebou als Kommunelpelitik

Hier aus Ober&rilicher Sicht planend und ordnend
einzugreifen, ist Aufgabe einer Tatigkeit, die man
als Roumerdnung oder Landesplanung bezeich-
net. Diese Tétigkeit steht in einem dhnlichen Ver-
héltnis zum Stédtebau wie dieser zur Bau- und
Fachplonung: sie stockt gleichsam deren Mafl-
nahmen um eine Etage ouf. Deshalb hoben Lan-
des- und Bundesbeh&rden ein vielfdltig gestaltetes
Entscheidungs-, Mitsprache- und Zustimmungs-
recht auf allen Gebieten, auf denen die Obersrt-
liche Planung in den Stddtebau hineingreift. Diese
Mitsorge drickt sich auch darin aus, daf} die
staatliche Gemeinschaft mit ihren Geldern der
orilichen Gemeinschaft helfend belsteht,

Im Kern aber bleibt Stddtebau eine Aufgabe der
Stadt, der Polis. Er ist also ein Tell ihrer Politik im
vrspringlichen Worlsinne, Jedes Gemelnwesen
steht in einem dauernden Entwicklungs- und
Wandlungsprozef, der sich ver allem im Bau-
geschehen niederschldgt und elner stetigen Beein-
flussung und Lenkung bedarf. Stdadtebau - nicht
als isoliertes Fachgebiet, sondern als ein Teil der
Bembhungen um das Gemeinwohl - ist ein

wesentlicher und standiger Zweig stéidtischer Ver-
waltung,

Das Gemeinwohl| im Stddtebau zu verwirklichen
ist Aufgabe der willenshildenden Kérperschaft der
Gemeinde, lhr oblieg! die eigentiiche Veranhwor-
tung fUr die Entwicklung ihres Gemeinwesens.

Unter einer demokratischen Gemeindaverfassung
kommen die Entscheidungen durch Mehrheits-
beschluB zustande. Aber das Gemeinwohl ist nicht
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Der Boumeliter der Stadt

ohne weiteres mit dem Wohl der Mehrheit oder
besonders einfluireicher Gruppen identisch. Die
Mehrheit ist vielmehr verpflichtet, das Wohl des
Ganzen zu bedenken und ihre eigenen Winsche
insoweit zu begrenzen, Damit wird der Stéidtebau
zu einem Prifstein der Demokratie in der Grl-
lichen Gemeinschaft,

Wenn Stddtebau ein Teil der Verwaltungsaufgabe
einer Gemeinde ist, so muB der Baumeister der
Stadt zur Gemeinde in ein ndheres Verhdlinis
treten. Das geschieht in dhnlicher Weise, wie der
Bauherr des einzelnen Bauwerks seinen Bau-
meister in Dienst und Pllicht nimmt. Auch er kann
ihn als Dienstherr in einem abhdngigen Yerhdltnis
auf Grund eines Diensivertrages beschéftigen,
wenn er fortlaufend Bouvaufgaben zu vergeben
hat, also Bauherr von Beruf ist. Er kann ober auch
mit einem selbstdndigen Architekten nur fUr den
Einzelfall einen Verirag schliefien.

Beide Formen des Arbeitsverhdlinisses kommen
auch im Stédtebau vor. Nur ist hier der Bau-
meister der Stadt meistens auf Daver verpflichtet,
und zwar aus der Natur der Sache heraus. Der
Baumeister der Stadt ist entweder Beamter oder
Angesteliter der Gemeinde, denn diese Gemeinde
ist jo for den Bau ihrer Stadt ,Bauherr von Beruf”.

Der Stadtboumeister ist Leiter einer Beharde, die als
Bouverwaltung bezeichnet wird. Py
der B rwallung sollte das Stadipia-
LangR:uh:magar ?.rﬁ'er?::cﬁslab" sgin in dam alle Fiden
zusammenlaufen und von dem die Impulse an alle
anderen Amler weitergeleitet werden. =
i fgabe des Stadiplanungsamtes ist es, die
gg:w?!:ﬂﬁr?; I‘Eu:r dos Gemeindegebiet oufzustellen,
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Das Stadiplanungsamt

sie auf dem lavfenden zu holten, ihre Durchfithrung ain-
zuleiten und zu dhberwachen. Unter einer Gesamt-
planung ist nicht eine einzige bildliche Darstellung zu
verstehen, sondarn eine Stufenfolge von verschiedenen
Plénen mit erlduternden Texten, Sie beginnt mit Be-
stondsaufnohmen und fohrt dber vorbereitende, als
Richtlinie f0r die beteiligten Verwollungen disnende
Pléne zu solchen, die in gesetzlich vorgeschriebenen
Yerfahren den Charakier von orlsrechtlichen Nermen
erhalten und fir jedermann verbindlich sind. Farner ist
das Stadipianungsemt in das Bougenehmigungsver-
fahren eingeschaltet, um zu prifen, ob die einge.
sanditen Baugesuche mit dem Bebauungsplon vergin.
bar sind, (Siehe §.77.)

PERSONALBEDARF UMD KOSTEN DER STADTPLAMUNG

FA?;&E&TIE:E ‘;nl:!erﬂﬂ Erga'bnisin“nid'u! verallgemelnert werden dirfon, erbrachte

Personalstand der Bav- und Plonungsmier

in elner §tadl von 700000 Elnwohnarn %00 Mitorbeller im Bavam!, doven

51 innarhalb des Plasvrgsomtas

ainer Stadi von 120000 Einwohnern 480 Mitarbaitar im Bavami, daven

30 innarhalb des Planungsomtes

sinar Stadt ven §0000 Einwohnern 100 Mitarbeitar im Bavami, doven

17 Innarholb das Planungsomies

elner Stodt von 40000 Einwchnarn 80 Milarbeiter im Bovamt, davea

& innerhalb des Planungsomias

einer Stadt von 25000 Elnwehnern 20 Milorheiter im Bavomt, davon

2 innerhalb des Planungsomias

Der geschilzte Parsonalbodarf des Planungzomtes b b osich zwi
11 Mitarbaitern ouf jo 100 600 Einwchner, GCRbn - SaRAOL L ZilRow 7 b

il:llﬂl‘:?”ilg]nnungskusran bawegen sich zwischea 1,10 und 1,50 DM js Einwohner

Federfihrend fir das Baugenshmigungsverfahren bleibt
aber dus Amb, das im engeren Sinne die obrigkeitliche
Gewalt in einer stadtischen Bauverwaltung vertritt, die
Baugenehmigungshehérde, Sie wird, nachdem der alt-
vertraute Begri Bnﬁoﬁzei durch die rechtliche Ent-
wicklung in der Nachkriegszeit Uberholt wurde,
unterschiedlich als Bauordnungsamt, Bovaufsichtsamd,
in einigen Fdllen sogor ols Bavrechisamt bezeichnal,
Das Bouvaufsichtsamt hat in erster Linie die beabsich-
tigten Bauvorhaben zu genshmigen und festzustellan,
daB dem beabsichtigten Bau in dem zur Zeit der Ent-
scheidung geltenden &ffentlichen Recht keine Hinder-
nisse antgegenstehen,
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Organiaation der Bavverwallung

In der Regel warden die meisten Ubrigen Dienstslellen
und Amter der Bauverwallung an dieser Genehmigung
ebenso zu betsiligen sein wie das Stadiplanungzomt,
So haben Stellung zu nehmen: das Vermessungsami
zur Einhaltung der Fluchtinien und etwa erforderlichan
Abtretung von Streflenland, das Tiefhavamt zu den
StroBenbavkosten und zum AnschluB on das Kanaol-
netz, die stddHschen Versorgungsunternehmen zum
AnschluBl an Wasser, Gas und Strom. Der eigentliche
Baitrag der Bougenchmigungsbehérde besteht in der
Prifung der vorgesehenen Konstrultion auf Sicherheit
und Gesundheit. Sie hat aber nicht nur beabsichtigte
Bauten zu genehmigen, sondern auch den vorhandenen
Buuhas!ung zu Uberwachen, um gefahrdrohende Zu-
stdnde durch behdrdlichen fwnng zu beseitigen.

Das Vermessungsamt, schon in Mittelstddien unent-
behrlich, hat die von der Stadt als Grundbesitzer und
&fentlichem Bauherrn bendtigten VYermessungen durch-
zufihren. Es hat ferner die fir die stéddiebauliche Pla-
nung, aber auch fir viale sonstige &ffentliche Aufgaben
erforderlichen Kartenunterlagen herzustellen und auf
dem laufenden zu hallen, beispielswalse der Flucht-
linianpléine {0r Stroflen und der Umlegungspldne in
Zerstdrungsgebisten,

Das Tiefbavamt ist die zusldndiga Stelle [Ur die tech-
nische Planung, AwusfUhrung wnd Unterholtung von
Strafen, Bricken und Kandilan.

Das Hochbavamt hat die Hochbouten der Gemeinde,
etwa Schulen, Krankenhduszer, Yerwallungsgebdude zu
planen, den Bau zu leiten und den Gag{iudehestand
zu unterhalten. Hierbei werden auch freie Architekten,
oft auf Grund von Wetthewerben, eingeschallat,

In den meisten Stidien bestehen Garten- und Fried-
hofsdmter, die die Sffantlichen Gaortenanlagen und die
gemeindlichen Friedh&fe belreven. In der Regal sind
sie auch zusfﬁndig fir die Kleingartenanlogen, dia,
soweit sie auf stddtschen Grundsticken liegen, meist
an Kleingartenvereing als Generalpdchter abgegeben
wardan, Diese Yereing haben sedann fir Ordnung und
Entwicklung der Anlogen zu sorgen.

In der Machkriegszeit sind zur Férderung des Woh-
nungshauves, wenn auch nur als Einrichtungen fiir be-
renzle Zeit, Wohnungsférderungsdmter entstanden,
ie die Antrége auf Zuteilung &flentlicher Baudarlehen
zu beorbeiten haben. Bei geschickter und kundiger
Handhabung 1681 sich ber die Bewilligung &fTentlicher
Wuhnunlgsbaumirial auch die stidtebauliche Entwick-
lung heilsam beeinflussen.
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Stodiplonung zeigh Entwicklungssiels

Umstritten ist es, ob die Liegenschafisverwaltun
uverwaltung oder einem anderen Verwaltun sz?-rfi;r
etwa der Finanzverwallung, einzuordnen ist. Von der
Sache her gesehen, spricht vieles dafir, sie der Bau-
horde zu unterstellen, da der Ankouf und Verkauf
von Grundsticken ein ganz wesentliches Mittel Jst. um
den Bebauungsplan zu verwirklichen. Auf diese Weise
:‘cﬂh’m‘fmg’ ﬂskuiud-mHDmken, zv dem die Liegen-
f ungen von Ha i
i werdong. us aus neigen, in Grenzen
Die Bauverwaltung einer gréferen Gemel
houts kaum noch ohne eir? sigenes Hmv::fgl!tf:gn:}
amt auskommen, In ihm werden alle nichMechnischen
meulifupisuufgnhen Tusammengezogen, olso elwa
die Einziehung der Anliegerbeitrdge und der Bou-
E.'lr::ﬂhumnlgg:ggs ahﬁ}l:r%n s_c*:;'.rlia E'ia hanrrollu der Ver-
wend n Hawshaltsmitteln. Hier hat a i
juristische Berater seinen Plolz, SEL{
Da die gesamte Bauverwallung einem einheitli
Ziel, der Verwirklichung des Beﬂmuungsplnn&s, L?I;:E
Hugl_as ruf.i:t nur nahe, sondern ist die Yoraussetzung
for eine wirtschaftliche und zwackmdfige Organisation
und damit fir den Yarwallungserfolg, daf dia Leitung
der Bauverwaltung in einer Hand liegt, und zwar einer
Persnlichkeit mil technischer Vorbildung, schépferi-
scher Initiotive, juristischen Kenntnissen und organisa-
Lﬂsﬂgn Fﬂhlgk$1§ ij‘onsl.l wird man von der Spilze
ine veran e Initiative o i
sen und K&nnen erwarten dirfen, e

Die Tatigkeit des Stadtbaumeisters beginnt, wie
beim Bauwerk, mit der Planung. Sie zeigt die er-
winschte, im Bild vorweggenommene, aber auch
durchfthrbare Lésung, das fir die Stadt ange-
strebte Enlwicklungsziel. Wollte man die Entwick-
lung nach eigener Schwerkraft ihren Weg gehan
lassen, so entstinde binnen kurzem ein Chaos. Die
Planung wirkt dieser ungeordneten Entwicklung
entgegen und lenkt sie ab von der Linie des ge-
ringsten Widerstandes. Sie macht Ziele sichtbar,
die dem ungelenkten Geschehen fremd sind, wo-
bei man sich stets bewuBt bleiben solite, daf der
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Stadiplenung und Einzelbauherr

Mensch won Natur ein planendss Wesen ist.
Stadtplanung ist mit einem Wort kein Prophezeien
dessen, was werden wird. Sie ist ein Aufzeigen
dessen, was werden soll,

Da die Stodt nich! aus einem einzigen GuB, von
ginem einzigen Bauherrn errichtet wird, sondern
ein Mosaik zohlreicher, zu verschiedenen Zeiten
entstehender Bauwerke bildet, sind die Bauherren
dieser Einzelwerke die Ausfihrenden des Stadl-
planes. Auch derjenige, der nicht zu eigenem
Nutzen baul, sondern gemeinschaftliche Anlagen
erstellt, wie elwa Straflen und Bricken, Leitungen,
offentliche Gebdude, Parkanlagen, Sporipltitze,
ist nicht gleichzusetzen mit dem Bauherrn der
Stadt, Auch er ist nur Bouherr eines einzelnen
Bauwerkes. Der Stéidtebauer steht zv ihm in dem
gleichen Abstand wie zu allen anderen Bau-
herren. DafBB Gemeinschaftsonlagen oder &ffent-
liche Gebdude manches Mal im gleichen Hause,
jo durch die gleichen Personen entworfen und be-
treut werden, ist vom Wesen der Sache her zu-
fallig. Stédtebauliche Planung ist keine Fachpla-
nung, sondern die Sorge daflr, dafl die Einzel-
bestandteile der Stadt ein Ganzes werden.

Der EinfluB der Planungsbehérde auf die Bau-
herren einzelner Bauwerke kann verschiedener
Art sein. Soweit die Stadt selbst Baulen errichist,
genigt fiir die Willensibertragung eine einfache
Verwaltungsanweisung, Die Gemeinde konn auch
durch den An- und Verkauf von Grundstiicken auf
dem Wege privatrechtlicher Vereinbarungen einen
Einflul auslben. In der Regel jedoch wird der
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Stidiebou als Gemelnschalisaulgobs

Bebauungsplan durch &ffentlich-rechiliche Bau-
beschrdnkungen, durch Verbole und Gebote
durchgesetzt.

Wenn in Ausnahmefdilen ein grofler Bedarfs-
trdger, ein Unternehmen, eine Behérde oder in
fruheren Zeiten ein Herrscher, eine ganze Stadt
in einem einheitlichen Vorgang errichten, sind
die drei Hauptbeteiligten am Stéidtebau, Bauherr,
Baumeister und Bauausfihrende in einer Person
im Rechtssinne vereinigt. In einem solchen Falle
gilt nur ein einziger Wille. Heute entstehen Stadte
aber koum noch nach einheitlichem Willensakt.
Die Bauherren der Stadt und die Bauherren der
einzelnen Bauwerke sind nicht nur verschiedene
Personen oder Kérperschaften - sie sind auch als
Eigentimer von Grundsticken in ihrer Willens-
bildung grundsétzlich frei und nur soweit gebun-
den, wie es nétig ist, um geordnet miteinander
leben zu kénnen. Deshalb ist der Stadiebau in
der Demokratie eine Art von Dirigententatigkeit,
die viele Tréger eines freien Willens zu einem
Zusammenspiel zu bringen hat.

Von diesem Regelfall soll bei der weiteren Dar-
stellung dessen, was Stiidiebau hier und heute
bedeutet, ausgegangen werden.

Fassen wir zusammen: Stadtebau ist die EinfluB3-
nohme auf die baulich-rdumliche und wirtschafi-
liche Entwicklung eines Ortes im Hinblick quf
seinen mdglichen und winschenswerten Zustand
zum Woh! seiner Bewohner, Wie ist heute das
Zielbild eines Ortes, einer Stadt beschaffent
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WAS WILL STADTEBAU?

Das Gesamtbauwerk Stadt soll wie iac:ias Einzel-
bauwerk in erster Linie zweckmdBig sein, d. h. es
soll seiner Bestimmung gerecht werden. 'Es soll
ferner den MNutzen bringen, den mon von ihm er-
waortet und zwor mit mbglichst gaﬁngemr Au_l-
wand. Es soll also wirtschaftlich sein. Wie ein
Haus muB die Stadt weiterhin in allen ihmr[ Ta‘nian
sicher sein. Hierbei ist nicht nur an auganh.hckhd\u
Gefohren zu denken, sondern auch an die Schéa-
den, die durch l&ngere Benutzung fur die Gesund-
heit eintreten kénnten. Das Bauwerk Siadt' mufi
also auch gesund sein. Endlich verlangen wir mit
gutem Recht, wie es auch in den geltenden Gn_a-
setzen seinen Niederschlog gefunden ha’r,rduﬂ die
Stadt als Ganzes wohlgestaltet ist, zum mindesten
aber nicht durch Verunstaltung unser Empfinden

verletzh, .

ZweckméBigkelt = Wi rtschnfﬂichk?il - Si:hafhaiti
— Gesundheit — Schénheit = mit diesen Begriffent
lassen sich allgemein die Zielo fir den Elﬂdlab.nu
umreifen, Wie mufd eine Elud'r. beschaffen 5mr::;
die zweckméBig, wirtschaftlich, sicher, gesund un

schén ist#
7
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2igls des mevzelilichen St3diebhous

Agl dem Wego wur techaischen Siodi

Ein for alle Zeiten geltendes Idealbild der Stadt |
gibt es ebensowenig wie fir alle anderen Gebiete
menschlichen Schaffens, Was als erstrebanswert r
gilt, ist abhtingig von der Zelt, von ihrem wirl-
schaftlichen und technischen Stondard und von
ihrem kulturellen Niveau. Jede Epoche hat ihr
eigenes Bild von der idealen Stadt.

Unsere heutigen Vorstellungen von einer vorbild-
lichen Stadt sind weitgehend aus der Ablehnung |
von Zustinden, die sich in den Stéidten des vorigen
Jahrhunderls herausgebildet hatten, entstanden.

Der Ubergang von der vortechnischen zur techni-
schen Stadt vollzog sich ungelenkt und unbeain-
fluit. Die Stadt des 19. Jahrhunderts ist gekenn-
zeichnet durch ihr schnelles, von der industriellen
Entwicklung entfesseltes Wachstum, das ohne vor-
ausschavende Planung zufélligen Anstafien folgte.

So verlor die Stadt ihre anschauliche, mit den
Augen erfallbare Gestalt.

Stadtschamalar Aufgaladkerta Babauung ver-
langt eina zwedkmilige Gliederung das
Stoditkdrpers. An dia Slells des ulerlosen
Hausarmeeros mil elner dichtbebaulen Mifle
1) und des slernfBrmigen Wochstums enl-
long den AwfollstraBen (2] Wit ein or-
gonisches Gollge mehr oder weniger salb-
stindiger Stadizellen mit eigenen drilichen

Mittalpunkian (3).

Bis oufs duBerste wurden in jener Zeit die Bau-
grundsticke ausgenutzl, und so entstanden - oft
durchsetzt von ldrmenden und schmutzigen Fabri-
ken — Ubervdlkerte Wohngebiste mit den be-
rochtigten Schlitzbauten, die den Rdumen Licht et Rkanrc: Foamay, 2Dhi
und Luft benahmen wnd kaum Plotz for einen é.egﬂadarrl und aufgslockerts Stad!’, 1957,
kleinen Hof, sicher aber nicht fir Garten und Grin Seitie )

belisBen.

Die Zielselzungen der modernen Stadt zeigen ein-
deutig und Ubereinstimmend das Gegenbild die- ; ; dor G
ser Zustdnde: Begrenzung, Regelung, voraus- gelockerte un wallrﬁum.lge Anordnung der Ge-
schauvende Planung des Stadiwachstums, Gliede- béude und der Enugaﬁ?le?&. zu Uberschaubaren
rung in Wohngebiete und Gewerbezonen sowie R&umen und Siedlungseinheiten.

e . e 1

klare Trennung dieser Gebiete voneinander, auf-
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Dar Gartenstodigedanke

Diese Thesen wurden erstmalig kurz vor der Jahr-
hundertwende entwickelt, Im letzten Jahrzehnt
des 19. Jahrhunderls entstand in England wie in
Deutschland der Gartenstadtgedanke, der nach
einer Zeit unerhéirten, jedoch sich selbst tber-
lassenen Stadtwachstums darauf abzislte, Orte
nach Plan zu bauen. Durch Akte der Griindung
sollten Ortschaften, vorwiegend aus Einfamilien-
hdusern mit Gdrten, entstehen mit zugeordnsten
Arbeitsstétten, um den Bewohnern eine gesicherte
Existenzgrundlage zu geben. Diese Reform sollte
abgesetzt von den vorhondenen Stddten begin-
nen, offenbar, weil man an eine Umgestaliung
des Bestehenden nicht glaubte. Einige wenige
Orte sind nach dem Gartenstadiprogramm tat-
stichlich entstanden. Seine eigentliche Fruchtbar-
keit hat der Gedanke aber erst entfaltat, als man
thn spdter auf die allgemeine stddtebauliche
Praxis Ubsrtrug.

::ri_cEFglund, dus'1in|r deui ff;chniri‘lch-wirisd'iﬂl;ﬁlichen Ent-
icklung am weitesten fortgeschritten war, hatte schon
1879 der Schokolodefabrikant Cadbury seinen Betrieb
aus der Enge von Birminghom heraus verlegt und fir
seine Arbeiter den Ort Bournville gegriindel, Im Jahrs
1887 entstand, ebenfalls durch H’%regun einas Be-
triebes, der Seifenfabrik des Fabrikanten Elavar, in der
Méhe von Liverpool das Industriedorf Part Sunlight.

Solche Vorgdnge mégen den londoner Parlaments-
stenografen Howard zu seiner 1898 erschienenen Schrift
»Gartenstidte von morgen” angeregt haben, in der
er die Grindung never selbsténdiger Orte, abgesetzt
von den vorhandenen Stddtan, forcl%rl. In dissen neven
Stadlen sollten die Wohnungen in Eigenheimen mit

roBan Gdrten liegen und gleichzeitig mit dem Bau der

chnungen, Schulen, Kirchen und Léden entstehen.
Auch industrielle Betriebe sollten angesiedalt werdan,
um die Unabhdngigkeit der neven Orle van dan vor-
hondenen Stddlen zu gewdhrleisten. Der Grund und
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Mews Stadigrindengen

Boden sollte im Obereigentum der Gemeinschaft blei-
ben, um miBbréuchliche Nutzung der Grundsticke zu
verhindern und seinen Wertzuwachs fir die Gesamtheit
nutzbhar zuv machen,

Dia Gedanken Howards fanden grofen Widarhall, lm
Johre 1899 wurde zu ihrer Verwirklichung die Garden
City Association gegriindat, und es entstanden ab 1903
Letchworth und ab 1919 Welwyn Gorden City als hel-
spialhafte Gartenstéddte.

In Deutschland hatte schon 1894, zwei lohre vor
Howard, Theodor Fritsch in seinar Schrift ,Die Stadt
dor Zukurft® dhnliche Gedonken vorireten, Aber erst
15902 bildete sich eine deutsche Garlenstadt-Gesell-
schaft, Dia bekanntesten devtschen Gortenstédie wur-
den Hellerau bel Dresden, eing Griindung der Deut-
schen Werkstditen, und dia Siedlung Margarathen-
héhe bei Essen, eine Grindung der Kruppwerke. In
Berlin, Frankfurt a. Main, Karlsruhe, Nirnberg, Strafi-
burg und anderen Orlen entstanden mehr oder weniger
grofla Siedlungen als Garfenvorstddte. Dem Umfang
nach blichen jedech in England wig in Deufzchland dia
Erfolge der Garlenstadibewegung, gemessen an der
sonshigen Bautdtigkeit, zunfichs) gering.

In Englond hatte naoch sorgfdltigen Vorstudien ein
Gesetz ous dem Johre 1946 den Bau von 14 nauan
Siddten vorgesehen, dis zur Entlastung und Enthallung
im Londoner Raum urd in anderen indusiriellen Zen-
tran dienen sollten. Jede disser neuen Stddte sollte
etwa 40—60000 Einwohner aufnehman und durch
Industrieansiedlung weitgehende wirtschaftliche Selb-
siindigksit erhalten. Die neven Stddta sind inzwischen
in ihrem Bou wait for#geschr'lﬂen und bilden Muster-
baispiela neuzeitlichen Stidtebaus,

In Deutschland sind fir die Ansiedlung von FlichHin-

en einige kisinere Orle neu entstanden, von denen
gs;:-el.kamp in Westfalan am bekonntasten geworden
ist. Im Ubrigen 1st der Flichtlingsstrom von den vor-
handenen Orten aufgenommen worden und hat in
vialen Féllen den Bau never selbstindiger Gaortenvor-
stiidte baglnstigh

Dennoch sind einer weitaran Ausdehnung der Stidtie
zum Tail hevte schon Grenzen gesetzt. Do sich die an-
grenzenden Gemsainden mit einam gewissen Recht do-
gegen wehren, ols ,Schlafstddie” zu dienen, werden
avch in Deutschland Pldne erwogen, neve und wirl-
schaftlich selbstindige Siddte durch Akle der Griindung
zu errichten, wie z. B. die Sennestadt bei Bislefeld,
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Dia gegliederte Stadi

Heute gilt als unbestritten, daB die Stadt als
Ganzes gegliedert sein milsse, in Einheiten, die
ein gewisses Eigenleben fOhren kénnen und fur
die sich nach englischem Brauch der Ausdruck
.Machbarschaften” eingebiirgert hat. Sie sollen
LT b
alle Anlagen und Einrichtungen enthalten, die zur
Befriedigung des alitdglichen oder regelméfig
wiederkehrenden Bedarfs notwendig sind. Diess
MNachbarschaften sollen, soweit dies — beispials-
weise durch Grinzige — maglich ist, auch als
stidtebauliche Einheiten mit den Augen wahr-
nehmbar gemacht werden. Aus dem gegen die
versteinerte Stadt gerichteten Gartenstadigedan-
ken ist so ein allgemeines Ordnungsprinzip ge-
worden. Dabei ist es nicht einmal von entscheiden-
der Wichtigkeit, daf8 die Steinmassen der ge-
wordenen Stéddie diesem Prinzip erheblichen
Widerstand entgegensetzen und daB es sich nur
in neu entstehenden Oristeilen in reiner Form aus-
prigen 168t Als Richtlinie soll es dennoch alle
stidtebaulichen Entscheidungen bestimmen.
Die Gliederung der Stadt in Machbarschaften be-
darf einer stark ausgeprégten Stadimitte, eines
Zentrums, das jene Anlagen und Einrichtungen
‘enthdlt, die allen Birgern und dardber hinaus so-
gar noch einem weiferan Umkreis dienen, wie
etwa Spezialgeschifte, Bibliotheken, Theater,
Museen, Verwaltungsstellen, Gerichte. Nachbar-
“schaffen und Stadizentrum zusammen ergeben
erst das |dealbild der Stadt von heute. Erstmalig
seit der Revolutionierung des Stadigefiges durch
die Technik ist darin wieder ein Zielbild fir die
Grofistadt sichthar geworden.
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Harlew New Town

SELZIRKE

INDUSTRIE
HOHERE
ECHULEN

Die gegliederte Stadi bildet in joder Sl::dlzal!? eigene Zeniren.
Doriber hinous browcht sie ein for alle Bezirke pemeinsames

Zeptrur, (Schamaplon der Stadt Harlow Mew Town).
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Dia Machbarschali ...

Dia orgenische Gliedaerung des st8diischen Boukdrpers
in Stadtzellen edor Modhbarschollen erglbt dos folgenda Schema:

Stadtische Einhelten IrWol‘nunganr Einwohner Fldcha Schuien
T T Wohnung i 1| 4 [sblssm] —
I I Wohnhaus | & i 24 | zbm | —
| Wohnhausgrupps ' glinztig
odar Eouhlodk | 30 bis &0 | 120 bis 240 1hs | -
[ | nelle |
s T e e 1
¥ | Wohnbougebiat ] |
1| Stadtkioinzelle | Ei |
[landl. Orlschalt | 1000 A1 33 blE 50 Ly oy eiate
| bow. Nodiborschafty | bIs 1500 bis 6000 | {60) ha |

2 | Stodimiftelzelle

! (Kieinstady)

A0 16000 0

]
= 4 Stadiklainzall |
I gmEsiin bis 24000 | bis 250 ha | Coerschule

. und waos sio enthily

Standort finden. Fir den nichttdglichen, aber
regelmafig wiederkehrenden Bedarf werden die
notwendigen Anlagen und Einrichtungen wohl erst
bei einer Einwohnerzah! von etwa 6000 geschaffen
werden kénnen, MNach oft bestdtigter Erfahrung
kdnnen erst for 20000 Einwohner die nach dem
tachnischen, wirtschaftlichen und kulturellen Stand
heute fur grundlegend gehaltenen stiidtischen
Anlagen und Einrichtungen bereitgestellt werden.

'r
Die kleinste Stadieinhelt, dis, Uherainstimmend mit der |
Schrift von Goaderitz-Rainar-Hoffmann ,Die gegliederte |
und aufgelackerte Stadt”, als Nachbarschaft bezelchnet |
wird, sol| so grof sein wie der Bezirk einer doppel- |
zigigen Volksschula mit 16 Klassen. Dos ist bei einer |
Grﬁgs von efwa 1000 bis 1500 Wohnungen mit 4000

| bis 4000
3| Slodigrotaalle®y | |
= 35tadimittelzeilan | 12000 | 46000 £00

his 6000 Einwohnern der Fall.
Ein Orlsteil von solcher GrafBenordnung kann aber |

auch in der Regel sine Kirchengemeinde bilden. An

= 125tadikleinzallen  bis 18000 | bis 72000 | bis 800 ha Fachschuls
[Mittelstadt) | | |
-| — — A S
4 | Stoditbezirk |
= 4 Stadigrofizalian 45000 152000 000 Heehsehyle,
= ddStodikieinzellen | Bis 72000 | biy 263000  bis 3000 ha  Akademie
{Grofstadt) oder dgl.

Gaderilz, Johannes: Stadichau,

Sonderabdruck ous (Toschenbuch fir Bouvingenieura®, 2. Aufl., Saila 844,
*1 2. T. ouch achan als Sladibazirk bezeichnet,

Als kleinste Nachbarschaft gilt vielfach die
«Schulzelle”, eine Stadteinheit von etwa 3000
Einwohnern, die gerade ousreicht, um eine acht-
klassige Volksschule zu tragen. Gleichzeitig wer-
den in einem solchen Bezirk auch die Léden und
Handwerkshetriebe fir den tdglichen Badarf ihren
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weiteren &fentlichen Einrichtungen wdren Iragbor ein |
Kindergarten, ein Soal fiir Feste und Faiern, eing Post- i
stelle, eina Zweigstelle der Sparkesse, ein Polizel- !
posten. !
Auf Freifdchen k3nnen z. B, vorgesehen werden: :
Ein Mormalsportplatz, Kleingdrten, mehrere 5 ial-
lstze fur Kleinkinder, bei ginstigen notbrlichen Vor- |
Eedingungnn gin Freibad, 1
Folgende Léiden und handwerkliche Betrisbe kéinnen in ¢
giner Machbarsshaft ihr Auskommen finden: i
& Lebensmittelgeschifte 1 Caofé i
2 Ohst- und Gemlse- 1 Textilgeschdft !
eschéfte 1 Schuhgeschdft i
7 Milchvertailer 1 Eisen- und Houshalts- |
2 Biickereien warengeschaft
2 Metzgereien 1 Lederwarengeschéfl
2 Friseure 1 Buch- und Popierfaden
2 Schuhmacher 1 Tabakwarengeschdft
2 Schneider 1 Drogerie '
2 Gaslshdtten 1 Wascherel 1

Die varschiedenen Bavhandwarker kéinnen mif je einem
Betrieb vertreten sein. Auch werden eine Tankstalla
mit Autoreparatur und ein Kohlen. und thrgaschﬁﬁ
ihr Auskommen finden, Ein Kino darf nicht fehien.
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Hihere Stodieinhailen

Won den frelen Berufen werden ein Arzh, ein Zahnorzt
.'::Igd eina oder zwel Hebommen sich niederlassen
nnen.

Die genannten Zahlen sind Mindestzahlen, Die Zahl
der notwendigen und trogbaren Einrichlungen wird im
Einzelfall davon abhdngen, ob mit Kdufern oder Be-
nulzern aus onderen Bezirken zu rechnen ist oder um-

ekehrt die Einwohner durch kirzere Wege, gute
E’arkahrswrhindungan oder ein reichhalligeres An-
gebot veranlaft werden, auBerhalb der Machbarschaft
zu koufen. Die Auvsslallung gréBerer Siedlungsein-
heiten, die in einem g&p‘lnnr und gebaul werden,
sollte deshalb nur sachverstdndigem Gulachien,
:I'asduuf die &rtlichen Verhdltnisse eingeht, bestimmt
werden,

'{!Im Aufbou der gegliederlen Stadt sollte Ober den
" Machbarschoften eina ndchsthShere Stadteinheit, be-
stehend aus etwa 4 Machborschaften mit 4—8000
! Wohnungen oder 15000 bis 24000 Einwohnern ous-
! gubild'al werden. Hier 166t sich schon eine Hohere
. Schule einrichten. : Spozi Gfte, H{G bii" zwel
15 I ezioldrzia und mittlera Verwaltungs-
f 'Hulénsgsiéi an %v%?ﬂmn ainer solchen Stadteinhalt ver-
freten sain.

Fafit man drei Stadtzellen, also zwalf Nachbarschaften
zusammen, o erhdlt mon eine Einheit von 12000 bis
18 000 Wohnungen mit 50000 bis 70000 Einwohnem,
die wir als § zirk-bezeichnen. For eine solche Ein-
wohnerzahl, wie sie etwa eine Mittelstadt aufweist,
166t sich fast alles schaffen, was man im Raum elner
Stadt nur erwarten kann, _ufm etwa_Berufs- und Fach-
chulen, Blichereien, Geschédfte fir den gehobénen
Bedarf, ain  Hollenbad, Hotels,“Sanderverwaliungen,
€in Krankenhaus.

m Zentrum der Gesamistadt wird man darlber hinous
aufhéusar, Theoter- und Keonzertsdle, Museen, zen-
rale Yerwaltungsstellen der Gemainde, des Staats und
er Wirtschaft und andere Einrichtungen héherer Art
lerwarten kénnen.

Nach diesem Ordnungsprinzip lassen sich Stidte
beliebiger Gréfle gliedern und fortentwickeln.

Wird man dieses Prinzip auch nur selten rein ver-
wirklichen kdnnen, so bildet es doch einen MaB-
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Hodbaridhaliseinhail

Machbarschallsalnhelt fir etwa 8000 Einwehnar mit allen erforder-
lichan Einrichlungen: Geschillszantrum, Schuls, Kirche, Kindergarten
u.a, Klare Trennung des Fohrverkehrs {schwarza Bdnder] von dan

Fubgdagerwegen (weills Bander).
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Gebista fir Arkeil vnd Wohaen

stab, um vorhandene Orte in ihrer Strukfur zu er-
kennen, diese Struktur klarer herauszuarbeiten
und ihre kinftige Entwicklung in die richtigen
Bohnen zu lenken. Der Gedanke von der Glisde-
rung und dem stufenférmigen Aufbau der Stadt
schafft fir die Stadt als Ganzes, nicht nur fir ihre
sinzelnen Bestandteile, wieder ein Leithild.

Aber auch fir die einzelnen Bestandteille des
Stodtkérpers gibt es neuzeitliche Richt- und Leit-
bilder. Das zur Bebauung bestimmte Gebisat wird
zundichst in die Gebiste fur Arbeit und Wohnen
unterteilt, Zwischen beiden st sfehi “auch heute noch
unentbehrlich, ‘sin Mischgebist, in dem sich hand-

warkhqhg,mhgnssrﬁffen und Wohnungen “heben-

einander finden, wie es in vorlechisthar Zeit im
ganzen Stadtraum der Fall war, Die Erfordernisse
der neuen Zeit hoben weitere Gebistarten ge-
schaffen: so beispielsweise das Kleinsiedlungs-
gebiet fur eine halb_stédtische, halb |dndliche
Wohn- und Siedlungswaeise,

Die Zone der Arbeit gliedert sich wiederum in
Gewerbegebiste fir Betriebe weniger stérenden
Charakters und das JIndustriegebiet fur Betriabe
aller Art. Zu einem weiteren der Arbeit gewidme-
fen Gebiet hat sich die Innenstadt entwickelt, die
weniger der Guterherstellung als der Guterver-
teilung dient und auch Verwaltungsgebdude,
Kulturstéitten und YVergnlgungsbetriebe aufnimmt,
Sie bildet die eigentliche City, aus der die Woh-
nungen immer mehr verdrdngt werden.

Der Wunsch, Wohnungen und Arbeitsstétten még-
lichst reinlich voneinander zu scheiden, bildete
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Revalution des Verkehrs

den ersten und urspriinglichen Ansatz zur Stadt-
reform. Er entstand aus dem Zwang, die Wohnun-
gen gegen die gesundheitlichen Gefahren, gegen
Ldrm und Rauch der Fabriken zu schiitzen. Gleich-
zeltig sollten Wohnungen wie Arbeitsstdtten ge-
nigend Entwicklungsméglichkeiten erhalten.

Meben die S5t6rung durch die Industrie ist heute
diejenige durch den Verkehr getreten, Alle unsere
Straflen sind verkehrsreicher und lavter geworden
und von schédlichen Abgasen erfollt, Der Kraft-
wagenverkehr bleibt aber nicht auf die Strafen
beschrénkt, sondern dringt auch in die Baugrund-
sticke selbst ein, da eine steigende Zahl von
Kraftfahrzeugen geparkt werden mufl, Die bau-
lichen und stddtebaulichen Folgerungen aus die-
ser Revolution des Verkehrswesens sind bisher
noch nicht mit der erforderlichen Entschiedenheit
gezogen worden,

Oft befladean sich gerode in den Ziel- vnd Gluellgebisten das
siddtischan Yerkehrs die gri@ten Engpasss,
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FreiRGchen

Avflockerung der Stidie

Eine weitere Aufgabe moderner Stadtplanung ist Disse Auflockerung kann und soll keine mecha-

es, die Bebauung auf gewisse Baugebiste zu be- vische sein.. Bt wars weder imdolich nodi
schrdnken, auBerhalb dieser Gebiete jedoch weit- '».-.:Eln.-.ch enswerl, etwa jedem Geb ﬁ?de, dn
gehend zu unterbinden, Auf diese Weiss soll ver- Quadratmeter Nutzfliche die gleiche Freifldche

hindert werden, daf sich Einzelbauten ungeordnet zuzuweisen oder alle Abstinde gleichzuhalten,

in du? KEwa) l..murschltrsseine Gebiet tnrs.chiuh?n i Die Kleinsiedlerstelle, dis aus dem Grundstiick
und die Gam:amdun mit einem unverhdlinisméifig wirtschoftlichen Nutzen erbringen soll, dos kleine
hohen ErschlieBungs- und Verkehrsavfwand be- freistehende Eigenheim mit nur einem Blumen-

lasten. Wird die Grenze der Bebauung einge- garten und Liegeplalz, das Einfamilienreihenhaus,

holten, so kdnnen die Freifldchen in unmittel- bel dem die Gartenfliche beschrdnkt ist, die
barer Néhe der Baugebiete erhalten bleiben, zur Stockworkswohnung mit elnam Balkon von wenl-

landwirtschaftlichen oder gdrinerischen Nutzung anit: Clinadrdiseiom; i Hnamwobriing: b

und zur Erholung der Bevbikerung. ! Hochhaus ~ das alles sind charakteristische
Nutzungsformen mit sehr unterschiedlichem Frei-

fitichenbedarf.
3?“2““ w!ﬂ l'"lﬂﬂ:};ﬂ sowldordaufen  words, Olas gl FUr Geschéifts-, Verwaltungs- und Industriegebiate
i i N y
;%h bu-l.rrlidE;u "é{é’fﬁf :d’?u . Eﬁ::{riéuﬂ&h:u?# M;m:i fhe gelten wiederum andere MaBstébe. In jedem Falle
i owail i "

Soihe . pich  musomtases  thd,  ders Narkchrselarithhmgan, Vamor missen Freiflache und Abstdnde jedoch so be-
auBerhalb eines im Zusammenhang  gungeleitungen, Entwdsserungioalo- 5 % 4
sboulan Ortslaily usgefdhrl wer-  qan, Schulvarsorgung, Polizels upd massen sein, dal} eine ousreichends Besonnung,
Jen tollen, soil dls bavpalizsilichs  Teuaridvatz oder sorifige &ffontiche 5 3 .
Genehmigong versogt werden, wonn  Aulgaben erfordern odar deren Be- Belichtung vnd BelUflung gewdhrleistat sind, Das

ihre Auslihrang der geordnetén Ent:  nutzung  besonders wirlschofiliche cciinlingl . A
wickleng des Gomeindegebistes oder  Schwierigkeifen 10r dis bt ist beispielsweise bei Wohngebéuden dann anzu-
einar ordnung:mABigen Basbavueg  ergeben wirde,

nehmen, wenn der Gebdudeabstand mindestens

dos Zweifache bis Zweieinhalbfache ihrer Hohe
betrédgt. Fir Gebdude anderer Nutzungsart gelten
Ein Stadtkérper, gegliedert in Obersehbare, sinn- geringere Mafe.

voll zusammengesetzte Einheiten, deren jede aus
verschiedenen Baugebieten einheitlicher Nulzung
besteht - das ist der tragende Zielgedanke fir die
moderne Stadi, Er wird ergdinzt durch das Be-
streben, das Maf} der baulichen Nutzung sinnvoll
zu begrenzen, die Bebouung selbst aufzulockern
und sle weitréumig zu gestalten.

Um einen MaBstab for die Ausnutzung eines Bau-
grundstiickes zu gewinnen, ist man allgemein dazu
Ubergegangen, die durch Bebauung gewonnene
MNutzfldiche auf einem Grundstick in Bezichung zu
setzen zu seiner Gesomiflache. Es haben sich
gewisse Regeln herausgebildet, die fir alle typi-
schen Bebauungsweisen die zuldssigen Verhdlt-
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Mutzong von Grundsticen

Bavnulzungevorederill (Befspiel)
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Bougoblet | O7Eht (POLRe'™ | Aher absandm| siafoil | aends
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Soaderobdruck ous Teschenbudh fir Boulngenlewre”. 2. Aufloge, Selle 837,

nisse angeben. So ist elwo im Kleinsiedlungs-
gebiet ein Grundstick nur zu einem Zshntel seiner
Flache baulich zu nutzen, wéhrend bei mehr-
geschossiger Bauweise im Wohngebiet die bau-
liche Nulzfltiche der Grundsticksfidche entspre-
chen und sie unter Umsténden sogar Oberschreiten
kann. In Geschéfts- und Gewerbegebieten wieder-
um darf dieses Mo bis auf das Zweilache
und mehr der Grundsticksfitiche steigen. Fiir
diese Berechnungsart sind die Bezeichnungen
«Mutzungszahl” oder ,Geschofiflédchendichte” ge-
bréuchlich,
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Siedlvagidichte und Wokndidhte

Neben diesem Mafistab fir die Ausnutzung des
einzelnen Baugrundstlckes sind weitere Mafistdbe
zu erwihnen: Die Bev8lkerungsdichte, die Sied-
lungsdichte und die Wohndichte. Dabei gibt
die Bevdlkerungsdichte die Bevélkerungszahl
eines gréBeren Gebietes je Quadratkilometer an,
Sie betrug z. B. in Kanada 2 (1956), in Belgien 291
(1955, im Ruhrgebiet 997 (1950) und in der Bundes-
republik 209 (1957) Einwohner je gkm.

Bei der Siedlungsdichte wird die Zahl der Ein-
wohner auf eine Fltiche von einem Hektar
{10000 qm) bezogen, in der aufler den Baugrund-
stiicken auch die Flachen fir die Erschliefiungs-
siraflen, Park- und Spielplétze und &hnlich not-
wendige Anlagen und Einrichtungen enthalten
sind,

Bei der Wohndichte wird die Zahl der Einwohner
auf einen Hektar der reinen Baugrundstiicke ohne
alle zuséitzlichen Anlogen bezogen. In innerstadti-
schen Wohnvierteln gréflerer Stédte geht man
heute Uber eine Wohndichte von 500 Einwohnern
je ha nicht mehr hinous, weil hiermit die sozial
und hygienisch veriretbore Grenze erreicht ist. In
den neuzeitlichen thbursdluﬁan sollte die
Wohndichte 250 p_ni_:?{f;lﬂ Einwohper. je ha nicht
iﬁmr&’rmgan s

Man unterscheidet ferner eine ,offene” und eine
.geschlossene® Bauweise. Unter der offenen Bau-
weise versteht mon eine Bebauvungsform, bei der
das Bauwerk von den Machbargrenzen einen Ab-
stand einhdlt, also auf allen Seiten freisteht. In
der geschlossenen Bauweise werden dagegen die
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Oflens vnd geschlassens Bouwalse

VYordergebdude ohne Abstand von den seitlichen
Machbargrenzen errichtet.

Die geschlossene Bauweise hat die Entwicklong
der Stadt im 19. Jahrhundert bestimmt. Verstéind-
lich, dafi die Gegenwirkung darauf, die Stadt-
reform, im Zeichen der offenen Bouweise stond.
Sie stelite die Forderungen nach Licht und Luft
allem anderen voran. [nzwischan schwingt dos
Pendal zuriick. Heute hat mon erkannt, dafl Héu-
sar in offener Bauweise, endlos gereiht, nicht nur
den Umfang der Stadt unvertretbar cusdehnen,
sondern auch zu einer Auflésung des Stadibildes
fohren. y

Mevere Bebauvungspldne suchen deshalb einen
Awusgleich zwischen offener und geschiossener
Bavweise: die halboffene oder Gruppenbauweise.
Es gibt kaum noch das rings umbaute Viereck,
den geschlossenen Baublock. Es gibt aber quch
nur in geringerem Umfange das allseits freiste-
hende Haus. Vielmehr werden mehrere Gebdude
zu einer Einheit, einer Gruppe, verbunden. Solche
léngeren Reihen werden allen Forderungen nach
Besonnung, Durchliftung und Zugdnglichkeit der
Grundsticke gerecht. Aus ihnen lassen sich durch
eine straffe Ordnung der Baumassen ober auch
wieder stddtebauliche Rédume bilden.

Hdaufig werden die Baugruppen von den Straflen-
fluchten geldst und frei auf den Grundstiicken
angeordnet, oft parallel zueinander und nohezu
senkrecht zu den erschlieflenden Fahrstrafien, mit
denen sie sodann nur durch FuBwege verbunden
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EINFAMILENHALITER

Baizpiala lir die Anordnung von
Wohngabdudan zusinender und
zur Slrale,

A, IR KETTENBALWEILE
B FREISTEHEME INM GIERELITELLUNG

..--"'J i
A ALY BOPPELHAUTER

B FREUTIMEMD WM TRAMFITELLUMG
A

b HECHHALTCLUPFE
{RURELIT FURL ALSEIN ITEHENTE |

A EHREARV L ERHAGTER, B MEREEARLITRIAVTER,

P9 BETTAPFARTER BHEEEL UMD

A TH LEILENAHORTHUKG
B FARALLEL TUR TTRAMNE (RANDBERAULNGI

45




Mischung der Weohnformen

sind. FUr diese Bauweise hat sich der Name
JZeilenbau” eingebirgert. Wird sie streng durch-
gefthrt, so wird zwar die ,KorridorstraBle” auf-
gelést, Das Ergebnis kann aber auch in diesem
Falle hart und schematisch wirken. So kommt man
immer mehr dazv, die Lésung der Baumassen von
der befohrboren Strafle dazu cuszunutzen, ous
Hausgruppen, Zeilen oder Reihen lebendig wir-
kende Réume zu bilden. Die ,Raumstadt” (Schwa-
genscheidt), das Baugebiet, das man beim Durch-
schreiten nicht mehr als Folge von Straflen, son-
dern von Plétzen erlebt, ist ein Leitbild der neuven
Stadt geworden.

Das Streben nach Gruppisrung und Raumbildung
wirkt sich ganz allgemein auch auf das Einzelbau-
werk aus. Es wird nicht mehr, wie weitgehend im
19. Jahrhundert, isoliert fir sich, sondern als Be-
standteil eines gréferen Zusommenhangs emp-
funden und ausgebildet.

Auch in Grofi-Siedlungen, wie sie gegenwdrtig oft
nach einheitlichem Plan entstzhen, sucht man fe-
de Einférmigkeit zu vermeiden, da man nur durch
gine Mischung der Wohnformen vom Einfamilien-
haus [gegebenenfalls mit Einliegerwohnung) Uber
das Stockwerkshaus [mit mehreren Miet- oder
Eigentumswohnungen) bis zum Punkt- oder Hoch-
haus [mit Kleinwohnungen for Allsinstehende) al-
len Wiinschen und BedUrfnissen Rechnung tragen
kann, Diese Tendenz wirkt zugleich einer uner-
wiinschten ,Gheto"-Bildung entgegen, wie sie
sich aus einer einseitig berufsgebundenen oder
sozialbestimmten Siedlungsform ergibt. Auf diese
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Aufrid der medermen Stad

Weise kann die Nachbarschaft jenseits ihrer
Aufgabe, die Stadt als Ganzes zu gliedern, auch
zum Tréger einer neven Lebensform werden, die
sich sodann in einem auch architektonisch und
stddtebaulich erfreulichem Bild kundgibt.

Im Aufrif der modernen Stadt begegnet man wie
im Grundrif3 wieder dem Zug nach Stufung, Glie-
derung und iibersehbarer Formung. So wird die
einférmige Hohe aller Gebdude in ausgedehnten
Gebieten heute abgelehnt. Lebendig gestuft sollen

Auflockerong der stadiischen Kerngebista [noch Glderitz, Rainer,
Hoffmann: Din gegledarte und oufgelackarta Stodl®, 1957, 5. 200

Angestreble Avilockerung,
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Stadiebavliche Daminantan

die Baumassen sein, hthere Gebdude uls ﬁ.kzen}e
_die wichtigen Funkfehﬁervorheben £y

Diese Akzente nicht nur in ihrer Baumasse zu
sleigern, sondern thnen auch einen Inhalt zu ge-
ben, der diese Steigerung rechtfertigt, ist anzu-
streben, aber nicht immer befriedigend zu |8sen.
Kirchen und Bauten der Kultur, die alten und
natirlichen Akzente, bringen heute nur selten so
viel Masse auf, um als Zielpunkte in ausgedehnten
Bavugebieten zu wirken. Sie suchen eher einen ru-
higen Bezirk, der sich nach aufien abschliefit, Statt
ihrer bilden heute die Birchochhduser der Ver-
waltung und wirtschaftlicher Unternehmungen die
ins Auge fallenden_stddiebaulichen Dominanten.

Als Folge der dichten baulichen Nutzung braucht
jeder Stadtkdrper Anlagen und Einrichtungen, die
dem Verkehr und der Erhclung dienan.

Der Verkehr ist der unentbehrliche Mittler zwi-
schen den Wohnungen und den senstigen Anla-
gen und Einrichtungen eines Stadigebietes, zwi-
schen den Orfsteilen und endlich zwischen den
verschiedenen Orten. Nach dem Verkehrsweg wie
nach dem Verkehrsmittel lassen sich verschiedena
Verkehrsarfen unterscheiden: etwa der StraBen-
Schienen-Wasser- und Lufiverkehr oder der Fuhr-
werks-Rad-FuBBgénger-Yerkehr, der Verkshr mit
Eisenbahnen oder 8fentichen MNahverkehrsmit-
teln, Fir den Stidtebau steht der Strafienverkehr
bei weitem im Vordergrund.

Jeder Verkehr hat eine Quelle und ein Ziel. Wenn
Ausgangs- und Zielpunkte dber gréiBere Flachen
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Aufgaben der StraBen

versiraut sind, so lassen sie sich nicht durch eine
einzige Wegestrecke verbinden. Es mufl ein Sy-
stem von Wegen, ein Wegenetz, ausgebildet
werden.

Jede Ortsstrafle hat grundsédtzlich zwei Aufgaben
gleichzeitig zu dienen. Sie soll einmal das Ge-
léinde fur den Anbau erschliefien, dos Bouwerk
also fir Verkehrsmittel verschisdenar Art zugding-
lich machen, ihm durch Leitungen Wasser und
Energle zufihren und das Schmutzwasser ablei-
ten. Sie soll zum anderen den Obrigen Verkehr,
der mit der Bebauung nichts zv tun hat, auf-
nehmen.

In neuer Zeit hat man zu unterscheiden gelernt
zwischen der erschlieBenden Funktion der Strafle
und ihrer Leistung als Verkehrstriiger, Beide hem-
men und stdren einander von einem gewissen
Leistungsgrad ab. So gilt es denn als ausgemacht,
dafl bei erheblichem, nicht durch die anliegenden
Gebdude verursachten Verkehr eine Wohnbebau-
ung an der Strafle tberhaupt zu unterbleiben hat.
It sie nicht zu vermeiden, so wird man nach Még-
lichkeit for die Wohnbauten eigene, vom Uberért-
lichen Verkehr getrannte Fahrbahnen vorsehen,

Wir kennen heute auf unterster Stufe die Erschlie-
fung durch den nicht befahrbaren Wohnweg, der
die von der FaRTsians Unabhidngige Anordnung
der Baukérper auf dem Bougrundstick ermég-
licht. Diese Erschliefungsart ist sparsam und dient,
indem sie den Verkehr den Héusern fernhdll, auch
der Wohnruhe,
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Stufenordnung der StroBen

Die befahrbaren Straflen beginnen mit den Wohn-
oder ErschlieBungsstrafien, in welche die Wohn-
wege einminden. Der Verkehr aus den Wohn-
straen mindet in Sammelstrafien, die ebenfalls
noch neben ihrer Verkehrsleistung dem Anbau
dienen kénnen.

Auf die SammelstraBen folgen in der Stufenord-
nung diejenigen StraBen, bei denen die Bedeu-
tung fir den Verkehr iberwiegt. Je mehr der Ver-
kehr zunimmt und in je weitere Entfernung er
zielt, um so mehr wird man bestrebt sein, Strafie
und Bebauung zu trennen oder die Strale in die
unbehauten Zwischenrtume zu legen.

Auf der chersten Stufe der Straflen stehen die-
jenigen, die als_,Bahn” bezeichnet werden und
keinerlei Anbauv mehr dulden, die nur nach fir
das Kraftfahrzeug bestimmt sind und anders Ver-
kehrswege nicht kreuzen, sondern entweder Uber-
oder unterqueren,

Die Abstinde der Strafien und domit die Maschen
ihres Netzes sind bedingt durch ihre Zweckbestim-
mung, ihre Stufe im System der StraBBen und den
Charakter der benachbarten Bebauvung. Zu bei-
den Seiten einer Strafle bildet sich ein Streifen,
der auf sie bezogen ist, ihre Einflufizone. Am dich-
testen ist das Neiz der ErschlieBungsstraBen. lhre
EinfluBzenen sind daher am schmalsten, Dagegen
weist das Netz der Autobahnen die gréfite Ma-
schv_e_n_a'__{ﬁiia_ auf. v -

Das wichtigste Ziel der stéidtebaulichen Verkehrs-
planung ist es, jedem Verkehrsteilnehmer sein
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Verrwelgungsschemo stddlischar StraBen: Wom Wohnwep bis
zur Autobohn bildat sich elne vielfach pestufta Rangordnunp.

51



Dia StraBe ,noch MoB™

Recht zu geben. Ein srster Schritt in dieser Rich-
tung war die Trennung von Fahrdamm und Geh-
weg. Inzwischen sind weitere Sonderwege hinzu-
gekommen, etwa die Radwege, dis Anliegerfahr-
bohnen, die Teilung der Hauptfahrbahn in zwei
Richtungsfahrbohnen und besondere Bohnkérper
fir affentliche Nohverkehrsmittel. Das Ziel for die
Gestaltung der stddtischen Strafienverkehrswege
ist es, sie immer mehr ihrer Eigenart entsprechend
auszubilden und dem Stadtkérper einzufiigen,

Schen die hevtige Verkehrssituation wird gekenn-

Entlastung der lnnenstedt

baulichen Gesamtzusammenhang gesehen wer-
den. Zu den stidtebaulichen Mafinahmen gehs-
ren z. B. die Dezentralisation verkehrsanziehender
Verwaltungs- und Geschéftsgebtivde und die Her-
abzonung gewisser innerstédtischer Beraiche, d. h.
die Yerminderung der Geschofizahl und damit des
Verkehrsaufkommens, Ein weiteres Mittal zur Ent-
lastung der Innenstédte ist der Ausbau von Ne-
benzentren, in denen gute Parkplatz- und Ein-
kaufsméglichkeiten geboten warden,

Ferner missen die Besonderheiten des Massen-

40 1214 25 1 30 | a0 |15

Die varschiedenartigen Anspriche von FuBgdngern wnd Verkehrs-
mittaln erfordern eine Differanzierung des Verkehrsroumes. Balspiel
for den Guerschnill ainer Houpherkehrestralla von 41,2 m Gasamts

zeichnet durch verstoplte Straflen und Parkplatz-
mangel. Die Verkehrsexperten rechnen jedoch mit
einer weiteren Zunahme vor allem des innerstédd-
tischen Verkehrs in den néchsten Jahren, Allein
durch technische MaBnohmen wie Strafenver-
breiterungen und -durchbriiche, Bau von Hoch-
und Tiefstraflen v, é. kann das Preblem nicht ge-
|85t werden. Der Verkehr muf vielmehr im stddte-
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brefte, befderseitig eingefolt von Gronstreifen, mit Fullgdnger- und
Radfahrwegen, ja einem Parkslreifen und zwei Fobrbohnen sowla
ginem doppalgleisigen Bahakérper fir Mahverkehrsmittel,

verkehrs und des individuellen Verkehrs erkannt
werden. Do die Verkehrsleistungen der Strafien-
bahn (d. h. beférderte Personen in Doppelwagen-
ziigen auf 3 m breitem Streifen pro Stunde) etwa
10mal gréBer ist als die von Personenwagen, wer-
den die Bestrebungen verstdndlich, die &ffent-
lichen Verkehrsmittel gegeniiber den individuellen
zu fardern, vor allem da die Mehrzah! der Be.
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Grinfidchen als Lebensalement
’

Da es jedoch fraglich ist, ob das Verkehrsproblem,
besonders im Kern der bestehenden Grofstddte

Besonderhelten des Massenverkehrs

schéftigten stets auf &ffentliche Verkehrsmittel an-
gewiesen ist. Mit einem Work: man muB bessere

Verhdilinisse fir die groBte Anzahl Menschen und . ﬁtt?.aihaug;r ng:l;ﬂ;;aizs:nhiﬂ, st?tzf rsich i:;;r;ﬁr
Gl i < stiirker rch, gewisse innerstédti-
nicht Bir s grofte Anzohi Aulos schaffan. | sche Bereiche fiir den indiv]dgl.lalfen Autoverkehr
Als verkehrsentlostende MaBnahme ist auch die ' zu sperren und die Haupteinkaufsstrofien den
Anlage von Umgehungsstrafien zu betrachten. Sie ' FuBgdngern allein vorzubehalten. Zu einem sinn-
kdnnen ihren Zweck um so besser erflllen, je ' vollen System entwickelt, kinnen diese Maf-
grofer der Anteil des Durchgangsverkehrs om Ge- ! nahmen zur Lésung der innerstddtischen Verkehrs-
samtverkehr ist. Je grofer aber die Gemeinde, . probleme wesentlich beitragen. Der Anfang ist
desto geringer der Durchgangsverkehr und desto ' schon gemacht, indem einige Stadte verkehrsfreie
gréfer der Yerkehr, der in der Stadt selbst sein EinkaufsstrafBen geschaffen haben,
Ziel hat,

Ein anderes wesentliches Lebenselement der Stadte
sind die Grinfléchen. Die scharfe Scheidung zwi-
schen bebauten und nichtbebauten Gebieten

— einst in vortechnischer Zeit schon aus Grinden
der Verteidigung streng innegehalten, im 19, Jahr-
| hundert weitgehend vergessen — zielt darauf ab,
gréBere zusommenhéingende Flédchen unbebaut zu

Bodarf an Stellpldizen [e 1 ho Bovlond |
nach einer Richilinie der Hamburgar Bavbehrda (1959)
[Wohnungsgréfe 1. M. 60 qm Wohnflddhe]

\Wohndidhte | e | 200 500 400 | lassen. Die fortschreitende Technisierung, die
]

wachsende Bevélkerungsdichte und die Funftage-

Zahl der Wohn. ca, & &0 i 120 ] ; :
e e woche machen ausreichende Erholungs-, Spiel-

" " und Sportanlagen mehr denn je zu einer Lebens-

a. Zahl der Stelipldlze a0 el ! : ' ! :
daven Goragan 10 10 | 15 ) notwendigkeit, Sie haben ihre unersetzliche Auf-
o P i .
_i ' | gabe im Stadtorganismus, nicht zuletzt auch for
b 2usdlzl, Stellplatee | 4 ' die Verbesserung des Stadtklimas. Infolge der
auf den Straflen | Bremswirkung geschlossener Baumassen wird die
| Richt " i
B e | | | TSPl 'wd Sporpitien et o e Sl
aiabpeive | reb b Allgemaine  Sportanlogen; 3 gm
| | Madh _den Richtfinian zur Schoffun Lzbarn Seinindd 7 i)
Hicn . Bovorasiiicy, ;P an e i : il ;i?u E‘#ﬂ:ﬁ%é’uafgﬂlﬂ'o"t;%p?ﬁgﬁ Tur:::S:ri:I- 5:1; Sgara;hl:llanlﬂlf'lrﬂ::r:
b. auf &Fantl, Grund i 250 gm 20 gm | ars gm 1 500 qm Gosollschofl (19570 wird 0. a. fol ﬂ-ll,llzhu'ro Hallanfidche ja E‘“W\i‘hl‘l?l
. gendes angestrebtr Fraibddar; 1 gm Gesamilldcha [o

Einwohaer, doven 0,1 gm Wasser-

Bal derWohadichte 100 [Indax0,22) sind Einfomilienreihenhduser ongenommen Spielpldtza fOr 13- bis 17{dhrige flache ja Einwohner
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Iviemmerhong der Griafiidhen

Stadt unzureichend durchliftet und durch die
Wérmespeicherung der Steine Uberwdrmt Die
Verschmutzung der Luft durch Staub und Ruf}
obsorbiert etwa 20 % der Sonnenstrahlung. Grin-
fldchen, insbesondere Wald- und Wasserfléchen,
vermindern den Staubgehalt und gleichen das
Klima ous. In der Hauptwindrichtung gefhrle
Gr Dﬂsqhgfis':f{ “bewirken ZUdém eine bessere
T K X e
Hier sind zundichst die sKlassischen” Freifiéichen,
die Parks und Grinonlagen zu nennen. In vielen
Stédten sind sie héufig noch ein Erbe aus der Zeit
der Fursten und Kénige. In anderen entstanden
sie aus den geschleiften Befestigungsanlagen des
Mittelalters und des Barock [Boulevard = Bell-
werk). Sie sind die .Llungen® der Stad! und bieten
mannigfache Gelegenheiten zum Luftschépfen,
zum Ruhen, zum Spazierengehen in unmittelbarer
MNdhe der dichten Bebauung. Sie sind die Vor-
posten der Landschaft, weit vorgeschoben in die
oft versteinerte Stadtmitte. Die regellose Stad!-
entwicklung ist Uber sie hinausgedrungen und hat
sie in Inseln verwandeit, Die plonvoll gelenkte
Stadtentwicklung wird jedoch ihr Ziel gerade
darin sehen, olles, was an unbebauten oder sa-
nierungsreifen Flichen in unmittelbarer Néhe
der Baugebiete vorhanden ist, zv einem zusom-
menhdingenden System von Grinfléichen verschie-
dener Zweckbestimmung zu verbinden, das, wenn
es gut geplant ist, aus dem Inneren der Stadt bis
zu den Eldchen landwirtschaftiicher Nutzung, bis
zu Wald und Feld hinausfThrt.

Zu der ursprUnglichen Bestimmung der Grin- und
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MNutzung der Grinfldchen

Freifitichen sind eine Reihe von anderen hinzuge-
kommen. Da sind die Spielpldtze fir die Kinder
verschiedener Alfersstufen, die Plédtze fir die ver-
schiedenen Sportarten, oft zu ganzen Sportfeldern
zusammengefaBl, do sind dje Freibéder mit ihren
Spiel- und Liegewiesen und nicht zuletzt auch die
Friedhgfe,
Die stéidtische Entwicklung der letzten Jahrzehnte
hat weiterhin einen besonderen Typ des stddti-
schen Gartens, den Kleingarten, hervorgebracht,
einen vom Wohnhaus getrennt liegenden, in erster
Linie fUr den Eigenbedarf bestimmten MNutzgar-
ten. Er tritt regelmdiflig in der Vielzahl, als ,Klein-
_gartenkolonie” auf, Als Ausdruck eines echten Be-
diirfnisses — ndmlich als Ersatz fir fehlende Haus-
géirten — wird man die Kleingartenanlagen zu den
dovernden Bestandteilen des groBstddtischen
Grinfldchensystems rechnen missen. Heute gibt
es in fast allen Stddten vorbildliche Kleingarten-
anlagen, die den stddtebaulichen Wert dieser
Gronrdume erweisen,

Ausreichende Gréfie im Verhdltnis zur Einwohner-
zahl, vielfdltige Ausbildung fir verschiedene
Zweckbestimmungen und Verbindung zum ge-
schlossenen System — das sind die wesentlichen
Zicle einer modernen stédtischen Grinfléchen-
gestaltung,

Vergegenwdrtigt man sich noch einmal die Leit-
bilder fir die einzelnen Bestandieile des Stad:-
arganismus, so formt sich aus ithnen das Gesamt-
bild der Stadt von heute, wie sie unserem Lebens-
stil und unseren Winschen entspricht, Ein Meister
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MHevzeitliche Stadilandschohl

des Bavens, Theodor Fischer, hat das Gesamt-
bild der neuzeitlichen Stodtlondschaft einmal in
einem Vortrag umschrieben:

.Die neuen Mittel des Verkehrs geben die Még-
lichkeit, Stédte zu bauen, in denen die Entfernung
keine grofie Rolle mehr spielt, Telefon und Radio
lsisten Hilfsdienste. Die Form der Stadt aber, die
mit diesen Hilfen entstehen kann, ist nicht mehr
das in festgefUgter Masse sich ausbreitends, Fel-
der, Dérfer und Wiilder verschluckende Unge-
heuver, Sie soll sein eine heitere Gemeinschaft vie-
ler Gemeinden mit geschlossenen Geschéiltsvier-
taln, weiten Arbeitsgebisten, lichten Wohnvier-
teln, Grinfldchen fir die Erholung und Kérper-
ertlichtigung. Micht nur das: wenn sie waitar
wiichst, soll das Land, das Mahrung gibt, nicht
verschwinden: grofie N&hrfltichen for Gérten —
ja fur landwirtschaftlichen Betrieb und Viehwei-
den liegen zwischen den Béndern des Verkehrs
und der Besiedlung.”
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WIE ARBEITET DER STADTEBAU?

Am Anfang jeder stéditebaulichen Tétigkeit steht
die Planung. Ihr sind zuntichst und an sich keine
Granzen geselzt, In dem Mafle aber, wie mon an
die Verwirklichung des Planes denkt, wird man
den Winschen jene Grenzen setzen missen, die
sich aus den fechnischen und wirtschaftlichen
Méglichkeiten ergeben. Zukiinftige Méglichkeiten
lassen sich nur ermitteln aus dem Zustand der
Gegenwart und den Erfahrungen der Vergongen-
heit. Wer sagen will, was werden soll, mufll wis-
sen, was ist und was war. Jeder Planung geht
darum eine Untersuchung des bestehenden Zu-
standes und seiner Ursachen voraus. Sowelt dies
zum Verstdndnis der Plangedanken erforderlich
ist, ktinnen ihre Ergebnisse in schriftlichen Erldu-
terungen den Planungsunterlagen ergdnzend bei-
gegeben werden.

Eine Zustandsuntersuchung broucht nicht weiter
getrieben, nicht umfassender angelegt zu werden,
als es die Planung erfordert. Unentbehrlich ist eine
umfassende Kenntnis der natiirlichen Beschaffen-
heit des Planungsroumes, seiner Héhenlage, sei-
ner Untergrundbeschaffenheit, seiner Nulzung

&0

Dia Zeft in der Planung

durch Landwirtschaft und Bebauung, seiner Was-
serverhdlinisse. Das meiste davon 148t sich in
Karten Gbersichtlich darstellen. Gute Crtskarten
sind daher das erste Hilfsmittel fiir die Planung.
Ferner sind umfassende Kenntnisse erforderlich
tber die Struktur des Roumes, Gber seine Bevsl-
kerung, ihre Entwicklung, Zusommensetzung und
barulliche Tétigkeit, Gber den Verkehr, Uber die
vorhandenen wirlschaftlichen, verwallungsmdii-
gen und kulturellen Einrichtungen sowie Uber
klima und Wetter.

Sind Vergangenheit und Gegenwart einigerma-
fien exakt durch wissenschaftliche Untersuchungen
zu erfassen, so bleibt die Zukunft eine schwer be-
stimmbare Unbekannte. Man miifite von der Na-
tur der Sache her fordern, dafl jede Anlage oder
Einrichlung, die stddtebaulicher Beeinflussung
unterliegt, fir den Zeitraum geplant werden
sollte, der ihrer Lebensdaver entspricht. Diese
Forderung erweist sich aber als unerftllbor. Ein
Haus lebt an die hundert Jahre und mehr, Straflen
und Bricken leben noch léinger. Die Eigentums-
grenzen aber sind nur durch Willensakle zu
dndern. In einer schnellebigen Zeit mit rascher
technischer Entwicklung ist es jedoch véllig un-
méglich, lénger als fir etwa ein Menschenalter
vorauszusehen und vorouszuplanen. Das wiére
etwa der vierte Teil eines Jahrhunderts. Sehr viele
Entscheidungen kénnen jedoch nicht einmal fir
einen solchen Zeitraum getroffen werden, Deshalb
muBl die Planung in kiirzeren Zeitabsténden, etwa
alle finf Jahre, Uberprisft und den neven Erkennt-
nissen angepalit werden.
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An der Flanung ind viels batefligl

Wenn Planung ein Ziel fir die Zukunft aufzeigt,
negriindet auf der Kenntnis der Gegenwart und
Vargangenheit, so bildet der Unterschied zwi-
schen dem Jetzt und dem Planungsziel ein Pro-
gramm. Es zu verwirklichen, sind eine Reihe von
Bauherren, &ffentliche wis private, berufen. Wenn
sie an der Durchfihrung der Planung mitwirken
sollen, so haben sie auch ein Recht und einen An-
spruch, beim Zustondekommen der Planung ge-
hért zu werden.

So werden denn alle Trager 6ffentlicher Aufgaben
und die Tréger privater Anlagen und Einrichtun-
gen sowie wesentliche wirtschaftliche Orgonisati-
onen, die fOr die stadtebauliche Entwicklung wich-
tig sind, zu Rate gezogen, um die Planungsvor-
schldige mit ithnen zu erdriern. Die zahllosen pri-
vaten Bauherren, die, wenn eine Flanung auvlge-
stellt wird, in der Regel noch unbekannt sind, wer-
den durch den von ihnen gewdhlten Stadtrat be-
teiligt.

AM DER AUFSTELLUNG
YON PLENEM
ZU BETEILIGEMDE STELLEM

Bai dar Aufstallung der_ stddtebau-
lichen Fléna sind, sowait dies zur
Eertld-:s:dﬂhgung der bei dar Flo-
rung  wohrzunehmenden  Edfordars
nisse nﬁllF ist, naben dar Bezirks-
rlunugis alla inshesondare zu ba-
il ch dan Richliinian zum
huf usciz des lendes Mord-
rhcfn asifalan):
a) Bauvpenshmlgungshehtrda, sowell
die Gemainds nichl salbst Boy-
genshmigungsbahdrda lst,

b) Sowait land- vnd forshwirtschaft
||l:|'| genutzia Fidchan betroflen
sind, das Krulssitdlur‘g:aMP das
Lanéu:ku!iummr dia Landwirt-
schaltskammar und das For;fumr

€} LandasstroBenbapamt.

d) Hbhere Molurschulzbahérda,

a] Wasserwirlschaftzamt,

f] Waossar- und Schifahrtsomt,

g} Bundashahnstallen.

h} Industria- vnd Hondalskammar.

1] Handwerkskammer.

k) Bargaml,

I} Kensarvalor (Denkmalspflegsr).

Was sich als Ergebnis dieser vorbereitenden Ar-
beiten als Planinhalt ergibt, bedarf der Billigung
der Avufsichishehdrde, Sind endlich die vielen
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Zusttindlgkeltan

Kréfte, die eine Planung tragen oder an ihr be-
teiligt sind, zur Ubereinstimmung gebracht, so
wird der Plan als eine Abrede zwischen ihnen zu
gelten haben, sich in ihren MaBinahmen dem Plan
anzupassen,

Dia an der Orsplonung beteiliglen BehSrden

LANDES!.EGIERUNG

REGIERUMNGS-
PRASIDEMNT

RSIITER

Dar f0r den Stddiebau
zustlindige Londesministar
in Schleswig-Holstein uad im
Soarlond ala Genshmigungiba-
hérda, in den Cbrigen Landarn
als oberste Aufsichtsbehdrda

Der Regiervnpaprésident

foufler im Soorlond und
Schlaswig-Helstein] ofs  Aul
siehis- und Genshmlgungs-
behdrda

Die Gemeinden

[Kreisfreio  und  krolsonge-
KREIS- harige] als TrAger der Orls-
FREIE cickaa
STADT Kraizangshirige

Stiidte v. Gemeinden

Was der Plan enthdlt, laBt sich im wesentlichen
durch Loge und Umfang von Fléichen ausdriicken.
Jedem Grundstick im Planungsgebiet wird eine
Zweckbestimmung zugewiesen, die seine Mut-
zung, wenn auch nur in groflen Zigen festlegt
oder begrenzt. Dashalb filhrt in einigen Léndern
der Bundesrepublik dieser erste und grundlegende
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Landesplanvng [Roumardrnung)

Ortzplenung {Bauleitplonung, SiGdiebaul

1 2 3
Flanort Landesentwickivnge- | Bezirksrauwm- | Kralsraum-
plan ordrungsplan ordnungiplon
(Bundasaabw.-PL) [Raglenalplan)
e
Malistab 1= 200000 12100000 [ 1:25000
{f. d. Regal) | {1 :500000) 11 50000] {1 = 10 000}
Réurniicher Land | Regierumgs- Londkrais
Wirk, -Baraich bazirk
fi, d. Ragel) | [Bund) [ [Stadtregion)
i = DT WA el )
Zeltlicher auf waite Sicht [unbefristat, in dar Regel

Wirk.-Baraich

[rhalk

mahrara Jahrzehnte}

4 5 &
Flschennulzungs- Geramtaufbavplan | Bebauungsplan
plan |
s mme e — | T
1:10000 | 115000 {11000
{0 5000 [t 1 2000 1+ 500)
dos Gameindegebiat !Gnsumlbnuheraith Teil das Gasamtbavhereld

der Gamalinda {obgegr. Bougebiet}

abichiizbare Zukunft (5-2] Jahre)

Gegenwar)
{biz ca. 5 Jahra)

Baw-, Werkehrs-, Grin- und
Fraiflfchan, Versargungsein-
richtungen  wsw.  {Srtliche
Uberfachl, Gesamtente.)

Gesamlaufbou;  generelle | Einzalauibay; Einzalhails
Grundzlige d. ErachlieBung, | der Erachilefivng, des Geill
deos Grons und von Art und | v, von Art u. Mol der bou
Mafi dar boulichen Mulzung | MNulzung der GrendsHicke

Pragromm fir die @berdrilicha vnd Gberfachliche Entwickiung
{summarisch) | (Londschoft, Londwirtschalt, Industrin, Gewerba, WYerkehr,
Yersorgung usw.)
e |
Trdgar der Landesregierung Regierungs- | Lardrat
Avfgobe prasident | [Plasrrgegemaln-
fi. d. Regel} | {Bund) (Bezirkiplanung] schafi]
Bearballar Lapdesplanungshahards
1. d. Eepal] [Lardesplapungsgemelnschalt)
Batailigla alle Fachsparten
Rachts- Die Planungiergebnisse, Entwickiungsprogremm wunad  Fach-
wirsung plonungen sind zu  berbcksichtigen. Keine unmittalbare
Rechizkeaft.
Radhilicha Reichsgesalzgebung; Grundgesetz Arl. 75;
Grundlogen | Bundesraumerdnungsgeselz in Vorbareitung;

Avtbavgesetze der Lander, Lopdesplanurgsgaselze,

Heidalberg, im Januar 1557

in den Bovgebialen

Kommunola Selbehverwallung (Gemainds]

Orisplanungsstells, Stode- odar Kreisplonungsamt
oder baaufragla Planes mil Aufsichisbehdrda

l Architekten, Londschaflsgestalter, Werkehri- und Ver-

sorgungsingenieurs, Vermessungainganisure v, ondere
|

alle Fachsparlen

bindend Fir dis Gemeinde und die beleiligfen Ba- verbindlichas Ortsbourechi
h&rdan [Fachressorts) IfDr jedarmann

Unzdhlign Reichs- vnd Londesgesatze mit fhren Yarerdnuagen und

. Zht
Erlasien (veraltel, Chaas!)
in Zukunft: Dos Bundesbougesstz mit seinen Verordaungen, Strolangessize usw.

Schema der Planvngsmethodik



Bavplanung [Baverdnung, Boventwurf)

7 B ¥
Logeplan, Bauzeichrungen Detoflzeichnungen,
Garlanplan [Grundrisss, Ansichton, | Barachaungen usw,

Echnitla) |
10 500 1100 1:10
{1+ 300) 158 (e 1)
dos GebSude in selaer | das Gebduda Gebtiudaelalle
Umgebung
Gagenwort [sofort)

Hodhbarliche Bezichungen: Funktion, Aufbau u, Kon- konstrukilve u. lechnische
dos Gebdudes tiruktion des Gebdudes  Einzelhsiten

der einzalne Bavherr

dor beouftrogle Architekt

BavganehmigungsbehBrde: Bovordnungsaml [Bavauksichl),
Fir den Bovherrn: Architekl, Boulageniewr, Gertengestalter, Stafiker;
SodhverstBindigs, Bosvnternchmer, Hondwerker.

I — —

Die genehmigfen Bauvorlagen sind fGr den Bouherrn
und dla Obrigen om Bou Batelligten bindend,

londetbasordasungen  [Musterbowordnung In Nevbeorbeitung),
Ombosvorschrifien (Orisboarechl),
soniliga bourachiliche Vorsdhriften.

StadibavdireXler Schéning, Obarrogieruags: und Baural a, D




Plonarlan

Plan den Mamen ,Fldchennutzungsplan®. Er bin-
det die an seiner Aufstellung beteiligten Behér-
den, ist jedoch den Biirgern gegeniiber nur inso-
weit verbindlich, als er der vorgesehenen Nutzung
widersprechende Mafinahmen verhindert,

BEZEICHMUNG DER STADTEBAULICHEM PLANE

Da dos Orteplonungsrecht heute dbaiwlegend landesrechtiich ga-
regelt ist, sind awch die Fachbegriffa nicht einhaillich, Dar Entwurf
eines Bundasbougesetzes erstrobl uw, 0. die Rachlwvareinhaitlichuag,

Dim Bezeichnung fOr den vorbereitenden Bouwleitplon loulat

in Berlin |
in Hazaen |
in Miadersachien

im Saariand

im Bundasbougeselzantwurf

Fldchennulzungeplan

in Baden-Wirltemberg Dbersichtzplan

in Hamburg { ]

in Schleswig-Halstein Aufbauplan

in Mordrhain-Westlalen Leitplan

in Bayern

in Rheinlond-Palz Wirtschoftsplan
in Bramen

Dia Bezeichnung fir dea varb'adlichen Bauleifplan loulah

in Homburg

in Misdarsachzen

in Mordrhain-Westfalon
in Rheinfond-Flalz

in Schleswig-Holsteln

Durchfthrungsglan

in Bayern

in Boden-Wirltemberg
in Hassan

in Bramen Baboueng:plan
im Saarland

in Barlin

i Bundesbougesetzentwurf

Der Flachennutzungsplan unterscheidet zunéchst
zwischen solchen Fldchen, die fir die planméBige
Bebauung bestimmt sind und solchen, die davaon
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Der Flichennutzungsplan

ausgenommen bleiben und das sogenannte
LAuflengebiet” bilden. Die Bauflichen werden in
der Regel wieder unterteilt in solche, die dem
Wohnen in den verschiedenen Foermen und dem
Arbeiten dienen. Auflerdem werden Kleinsied-
lungsgebiete cusgewiesen. Die wichtigsten Ver-
kehrsziige und Grinanlagen missen ebenfalls in
der ersten grundlegenden Planung festgelegt
werden. Die Absichten und Uberlegungen, die zur
Planung fithrten, werden in einem erglinzenden
Erléiuterungsbericht niedergelegt, der unter ande-

Iwack ond Inhell des FiGchan-
nulzungiplanes

{ows dem Enbwurf zum Bundes-
ougesalz)
§5
Iwedk das Flachennulzungsplanss
In dem Flachannulzungsplan ist dos

Gameindegebiat noch den Arten dor
Bedanautzung zu gliedarm.

§4
Inkhall das Flichennutzungsplanss

M In_ dem Fllchennulzungsplan ist
dos Gabiet dor Gemainde, dos nach
dan voreussohbaren Boddrfnissen
der Gameinda durch weitere Bay-
laHlpldne weller entwickelt werden
-;artp [Gesamibouberafch), von dam
Obrigan  Gablel  der  Gemeinda
{AuBenbereich) zv trennen.
{2} Soweit es erforderlich ist, sind
inzhasondere dorzustellon
1. im Gesomibavbereich die Fldchen
nach der allgemseinen Art Threr
baulichen Mulzung (Baufldchen);
Boufldchan, fir die aine zenirale
Abwus;arbalsarligune nicht vorga-
sehen isl, sind zv kennzeichnan;
2. im AuBlanbareich

a) dis Fldchen for dia Londwirt-
schafl und Erwerbagdrinaraian,
b) dia forstwirlschafllichan Fl8-
chan,
c) dia ﬁrn!lurﬂﬁﬁtn und die Fir
agserwirischalt bendtig-
ten Flachen;

. im_ Gesomtbovbarsich wad  im

AuBanbereich

a) dia Flachan Fir dea Oberdst-
lichen WVarkehr und fir dis
arilichen Hauptvarkehrazbge,
b} die Wersorgungsfichen
aa) dia Flachen Fr Yersor-
gungsanfogen w. fir Houpte
versorgungtieitungan,

kb] dis Fl&chan zur Behond-
[ung, Basailigung oder
Verwertung von Abwosser
vnd festen Abfallstoffen
sowia {0r Houptobwosser-
kandla,

ce) die Flacken far dis Rick-
haltung des infolga der
Bebauung verstdrkt  oh-
Miefenden  Miedarschiog-
wassers,
¢} dia Freifdchen
ao) Friedhdfe, Davarkleinptir-
ten, Bade- Sperl-, Spisl-
und Zeltplatee,

kb] andara Flichen mit be.
sonderer  Zweckbestim-
mung, insbesondera Kles-
ruben, Stainbriche Schull-
ﬂgfdcn und fAhnllcha Auf
schitfungsfachen,

cch Fidchen, dia for das Orls-
Bild in seirer Eeziahung
zur Landschoft wichiig =in
oder  der Erholung  der
gesamben Bavilkarung dia-
nen,

d] dia  Baw- und Bodendenk-
maler,

&7



Durchlilhreng der Planung

rem Angoben Uber die Kosten und die zur Durch-
fOhrung vorgesehenen MaBnahmen enthélt.

Auf die Planung folgt ihre Durchfihrung. Von der
Art der baulichen MaBnohme und ihres Bau-
herrn wird es abhdingen, welche Wege beschrit-
ten werden missen. Ist der Bauherr die Gemeinde
selbst — etwa bei StraBen und Wegen, bei Lei-
tungen und &ffentlichen Verkehrsmitteln, bei
Schulen, Krankenh8usern oder Gebduden ihrer
Verwaltung — wird man im Rahmen der Verwal-
tung selbst fir die Einhaltung des Planes sorgen.

Auch bei anderen &fentlichen Bovherren wird
diese Ubereinstimmung in der Regel ohne Zwang
zu erzielen sein. Sie alle unterliegen in ihrer Wil-
lensbildung irgendwie der Aufsicht der Offentlich-
keit und k&nnen von den Trdagern &ffentlicher Ge-
walt durch Anordnung oder Weisung zum Zu-
sammenwirken angehallen werden.

Anders ist es mit den privaten Bavherren, Sie
sind frei in ihrer Willenshildung. Wenn sle ihr
Grundstiick bebauen, handeln sie in Auslibung
eines mit dem Eigentum erworbenen Rechtes,
dessen Schranken nur durch Gesetze bestimmt
werden kdnnen, So kénnen wesentliche Teile der
Planung nur dann verwirklicht werden, wenn sie
fir jedermann durch Geselz oder gesetzesvertre-
tende Satzungen verbindlich gemacht werden.
Um das zu erreichen, wird die allgemeine und

Yorbindlicha Pline

umfassende Planung in Teilen oder fir begrenzte
Bezirke in gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren
mit der Kraft einer ortsrechtlichen Morm, eines
Orlsgesetzes, ausgestattet,

Auf dieser zweiten Stufe der Planung heifien die
Pltine etwa Durchfihrungs- oder Bebauungspldne.
Sie enthalten die Grenzen des &ffentlichen und
privaten Roumes und lassen die Fldchen erkennen,
die for Zwecke der Allgemeinheit beansprucht
werden mussen, fir VerkehrsstraBen, fir offent-
liche Gebtude oder Gronfldchen,

Sie enthalten aber auch die Bindungen fir die Be-
bauung der Grundstiicke. So wird die grobe Un-
torscheidung der Baufléichen im Fléchennulzungs-
plan nunmehr verfeinert. Im Bebavungsplon kén-
nen Wohngebiete und Mischgebiete, Geschdifts-,
Gewerbe- und Indusiriegebiete ausgewiesen
werden.

Auch das MaB der baulichen Mutzung wird nach
Geschofzahl und bebaubarem Fléchenanteil des
Grundsticks durch Plan und ergéinzende Vor-
schrift begrenzt. Ebenso bedUrfen die Absténde
der Gebtiude voneinander und von den Eigen-
fumsgrenzen einer vorausschauenden Regelung.

Verbindlich vorschreiben 188t sich nur etwas, wos
in etwa auch vorauszusehen ist. Bebavungs- oder
Durchfohrungspléne kénnen daher mit Erfolg nur
fur solche Mafinahmen aufgestellt werden, die
nicht erst in unbestimmter Zukunft zu erwarten

sind, sondern deren AusfUhrung in absehbarer
Zeit bevorsteht. Sie sollen deshalb der Ausfihrung
nicht lénger als drei bis fonf Johre vorauseilen.

Sotiole Grenzen des Eigentums Schranken werden durch dis Gasetze
(At 14 ) und 7] des Grundgassizes)  Cottimel

2 E ] Richiel. Sein Ge-
{1) Dos Eigentum und dos Erbrechd  brouch soll Teglyn o e

oll laich d Wohls d
werden gawdhedoister. Inhalt und  Allgamainholl diemea, o

é8 &9



Der Bebouungsplon

Iwedd und Inhall
des verbindlichen Bouleitplones
(Bebawungaplan)

fows dam Enteurl zum Bunda:-
bawgesetz)

N
Iwedk des Bebouungsplones

1] Der Bebauungsplan enthdlt die
rechtsvarbindlichen Fastsetzu ngEan filr
die stddtebauliche Ordnung. Er hil-
det dia Grundlage fir weitere zum
YWollzug dieses

licha MaoBnahmen.

2 Babu.lur.chpiﬂna sind ous den
vorbareifenden Bouleitpldnen zu ant-
wickaln; §2 Abs. 3 bisibt unhe-
ridhrt, Waonn awingenda Grinde es
arfordorn, koan ein Bebauungsplan
uu!‘gasru!.ﬁ werdan, bever dia vor-
bereitenden Baulabipline vorliegen,
gadrdarl oder ergdnzl sind.

12
Inhall des Babouvungsplonss
1) Der Bebauvngsplan setet, sowalt

Bs oriarderlich ist, dureh Zalchaung,
Farba, Schrift oder Text fest

1. dos Baulond,

2. tdr das Bauland

a] dis Art und das #ab dar bou-
lichan Mulzung im einzelnen,

b} die Bauwaiza, die Cbherbou-
baren und dis nicht dbarbau-
baren GrundstbcksNdchen so-
wie dia Stellung der bou-
lichan Anlogen,

¢} dis MindestgréBe der Baou-
grundstbcka,

d} die Fikreng der Grundstdcks-
grenzen,

a] die Art der sonstigen Mulzung
im elnzalnen,

f} die Hihanlags der Bougrund-
sticke und der boulichen An-
logen,

g die Bavgrundstdc for offent-
liche fwedie (Baugrundsticke
fir den Gemsinbedarf},

h) Bavgrundsticke fir besondera
bauliche Aniogen, dis privat-
wirlschaftiichen Zweckan die-
nan und deren Slandplatzioe:
stimmung  durch basondere
stadlebavlichs  Grinda  ba-
sHmmt sk,

sietzes  erforders
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3. die Grundslicke, dia von der
Bebauung freizehalian sind und
ikre Mutzeng,

. dia Yerkehrsfidchan
a) die artlichen Yerkehrsfdchon

oa] dis  Orlsstrafien  und
Plitza ainschliofilich dor
Porkplélze, dis Hafen und
Wasserstralan einschijof-
lich der Liepapldlze, dia
dazugehdrigen baulichen
Anlagen wnd Einrichiun-
gen,
bb] die Arkoden, Terrossan
urd Durchgangswegs, so-
well sie nichl unlar
mer 9 fallen,
ce] die Ufer-, Wandar-, Ful-
und Rodwepga, scweit sis
nicht vnter Mummar ¢
fallan,
b} dis Cherdrtiichen Werkahrs-
fldchen,
¢ die sonsfigen Houptverkehrs-
fidchen, intbescndara Griliche
Schnallverkehrsfdchen,
d] dig privaten YerkehrsRdchan,

e] den  Anschiufl der Grund-
siicka an die Verkehrsfdchen,

fl die Hahenloge der anbau-

fahigen Yerkehrafldehean,
5, die VersorgungsMachen

af din Fidchen for dis Yersor-
gunpsanlagen,

k] dia Fldchen flr Anfogen zur
Behandlung, Beseitigung oder
Varwertung  wen  Abwasser
vnd festen Abfallstaffen,

c] die Fidcwen fir Rickhalte-
anlagen,

&, Fir die Yersorgung:fdchan

o] Art und Ausmal der Versor-
vngsanlogan unlar Darctal:
vng der Fohrung uvnd G-
stalturg  cherirdischar Ver-
sargungsonlagan wnd «leitlun-
gan,

b] Art und AusmoB der Ab-
wasseronlagen mit  Angabe
dar Hohenloge,

¢} den Anschluf der Baugrend-
srﬁr_'ki an das Yersorgungs-
und Abwassernetz,

7. die Gelnfdchen im Sione des
59 Abs. 1 M. 2 Buchst b,

.

8, die Freifttichen

a} Friedhdfa, Douverklelnpgdrien
Bode-, Sport, Splel-  un
Zelipldtze,

b} andere Fldchen mit besonda-
rar Zweckbestimmung, insbe
sondere  Kiesgruben, Stains
briicha, Schutthalden  und
dhaliche AufschdltungsRtchen,

¢} Flachen, die fir das Orlsbild
in ssinar Bazichung zur Laond-
schaft widhtig sind oder dar
Echolunp dar gesomien Be-
viélkerung dienen,

9. dia mit Gah-, Fahr- und Lel-
tungsrechtan zugunsten der All-
gameinheit, zugunsien aines Er-
schiieBungstrigers  oder  eines
betchranklen Fersonankreises v
belostenden Flichen,

10, dia Fltchen fir Gemainschaffs
anfagen, cowait sie fir Wohn-
pabiete  odar  Bolrichssidtten
innarhalb eines engeren rdum-
lichan Bareichs aus Grinden dar
Sicherhait oder Gesundheit er-
farderlich sind,

Sicherung der Flanung

1, dia von der Bebouung freizuhal-
tendan Schutzfidichan wnd  ihre
Mutzung bei sinzalaen Anlogen,
welche dies Sicherhait eder dia
Gasundheit dar Machbarschafl
gefahrden oder erheblich beein-
frachtigen,

12, dia Bindungen flr Bepflanzun-
gan und fir dia Erhallung von

duman, Strauchern und  Ge-
wilssern,

(2] Die_ Londesregierurgen  k&nnan
durch Rachbsverordnung bestimmen,
daft auch Fusrsur:ung:n Obar dis
Huflera Gestallung ulicher An-
lagan sowle Gher den Schutz und
die Erhaltung von Bau- und Malur-
dankmiélern in_dan Bebouvungiplon
aufzunehman sind.

:3L “Wasserschutze  wnd  Guallen-
schutzgebiete, bai deran Bebouunp
besonders bouliche Vorkehrungen,
und Flachen, bei denen besonrdere
bovliche Sitﬂer:ngimuﬂnnhman [ga-
gen  Maturgewallen  erforderlich
iind, sowia Fidchen, unter danen
dor Burqé:;u vmgeht oder die fir
don  Abbau von Mineralien  be-
stimmt sind, sind im Bebouungsplon
2y kennzeichnren.

Liegt eine allgemeine Planung vor und sind Teils
daraus weiter durchgebildet und verbindlich vor-
geschrieben, so besteht die niichste Aufgabe darin,
die vom Plan erfaBiten Flédchen der vorgesehenen
Mutzung zuzufihren. Es milssen die Voraussetzun-
gen geschaffen werden, um diese Fléchen plan-

gemdf bebauen zu kénnen.

Bis die genannten Voraussetzungen vorliegen ist
s zuldssig, das Recht! auf Bebauung voriber-
gehend aufzuheben. Das kann auf Grund siner
ausdricklich erklérten Bausperre oder aber auch
auf Grund wvon Bestimmungen im Umlegungs-
und Erschlieflungsrecht geschehen,

Der plangemdfien Bebauung dienen eine ganze
Reihe weiterer Rechtsinstitutionen und technischer
MaBnahmen. Vor allem missen die Grundsticke
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Dia alta Dberboueng eines feilzerstrlan Wohnblodo wird durch
Umlagung ouf eln stadtebaulich trogbares MaB zurbckgeflhrt.
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Umlegung und Zvsommenlogung

so geformt und so groB sein, daf} sie die vorge-
sehene Bebouung oufnehmen konnen. Das wird
am leichtesten dadurch erzialt, dafl mon die Ent-
stehung ungesigneter Grundstiicke verhindert,
Eine erste und grundlegende stadtebauliche Siche-
rungsmafinahme besteht deshalb darin, die Teilung
von Grundsticken — und damit dis Entstshung
never Grundsticke — von einer Prifung und Ge-
nehmigung abhéngig zu machen,

Héufig missen jedach gréfere Fltichen zur Bebau-
ung vorgesehen werden, die bereits parzelliert
sind. Ist der Zuschnitt der Parzellen ungesignet,
passen insbesondere ihre Grenzen nicht zu der
geplanten Strafenfihrung und zu der angestreb-
ten Bebowung, so muB ein umfassendes Verfohren
eingeleitet werden, die sogenannte Umlegung. Mit
ihr werden alle Grenzen zundichst beseitigt und die
Grundsticke zu einer grofien ungetsilten Einheit
zusammengefaBt, Auvs dieser ,Umlegungsmasse”
werden vorab die fir den &ffentlichen Bedarf be-
stimmten Flachen ausgeschieden, Der Rest wird
sodann unter die Eigantimear vertsilt, und zwar in
demselben Verhdlinis, wie sie Grundbesitz singe-
bracht haben. Die Umlagung ist ein ideales stédte-
bauvliches Verfahren, weil der Grundbesitz ent-
sprechend der Planung in besser bebaubare
Grundstiicke umgeformt wird und die Allgemein-
heit gleichzeitig die fir sie unentbehrlichen Flé-

chen erhdlt.

Ein aus der Umlegung entwickeltes Rechtsinstitut
haben die Aufgaben der Machkriegszeit hervor-
gebracht: die Zusammenlegung. Hier werden die
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Boulandbeschafung

Einzelgrundsticke zv einem einhsitlichen Grund-
stick verbunden. Die Eigentimer werden zu
einem Verband zusammengefafit, der Tréger einer
einheitlichen Bebauung wird. Erst nach der Be-
bauung kommt es zu einer Aufteilung, es sei denn,
daf es sich als zweckméBiger erweist, den Grund-
besitz davernd in der Verwaltung und MNulz-
nieBung des Zusammenlegungsverbandes zu be-
lassen.

Daos Problem der Durchfilhrung des Bebauungs-
plones ist weitgehend ein Problem der Eigentums-
verhdltnisse. Nicht jeder, der zur Zeit der Planung
gin Grundstick im Planungsgebiet besitzt, kann
und will die im Bebauungsplan vorgesehene
Mutzung verwirklichen. Eine ganze Reihe von bau-
lichen Aufgoben ist ferner ous der Natur der
Sache der dffentlichen Hond vorbehalten, wie
etwa der Bau von Verkehrs- und Leitungswegen
und von &ffentlichen Gebduden. Kann der Tréiger
dieser Aufgaben die daftr vorgesehenen Grund-
sticke nicht freihdndig erwerben, so mufd er in den
Stand gesetzt werden, sie unter Umsttinden auch
gegen den Willen der Eigentimer zu erwerben.

Dieser Zwangskauf wird allgemein als Enteignung
bezeichnet. Er kommt auch in Frage fir solche
Aufgaoben, die zwar von privaten Trégern durch-
gefihrt werden k&nnen, aber im &fentichen
Interesse unausweichlich durchgefthrt werden
missen. Das gilt heule vor allem fir die Be-
schafung von Wohnbauland. Es darf nicht dem
Zutall Uberlassen bleiben, ob, wo, in welchem Um-
fang und zu welchem Preis das Bauland fUr Woh-
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MEgtickkeitea vrd Grenzen
der Enleignung
(Art, 14, 3 des Grundgesetres)
Eine Entelgnung ist nur zum Wehle
der Allgemainheit zvidssig. Sie darf

nur durch Geselz eder ouf Grund
oinas CGesetzes erfolgen, dos Arl

Zuldssigkelt der Enteigaung

usd  Awvimo8 der Entich8digung
regell, Die Entschidigung ist waler
gq.rﬂ]ﬂu Abwgung dar lInferesses

or Allgemeinhert ynd der Batellig-
tan 2u beslimmen. Wegen dar Hahas
dor Enlschddiguag steht im Sireltfall
der Rechtsweg vor dan erdentlichen
Garichlan offen.

nungen angeboten wird. So muB gerade hier im
Hinblick ouf eine planvolle Stadtentwicklung und
eine hinreichende Deckung des Bedorfs die er-
zwingbare Baulandbeschaffung zuldssig sein.

Es versteht sich von selbst, dafd in einem Rechts-
staot die Enteignung nur auf gesetzlicher Grund-
lage, gegen volle Entschddigung und nur dann
anwendbar ist, wenn alle anderen Maglichkeiten
der Landbeschaffung versagt haben. Sie darf auch
nur dann angewandt werden, wenn es dos &ffent-
liche Interesse verlangt.

Einen weileren Schritt in der Durchfihrung des
Bebauungsplanes bildet die ErschlieBung. Es ge-
niigt nicht, die Grundsticke dem Plan entspre-

Zuldssigkeit dar Enteignung

ous § 1 der Boulondbeschoffunpgs-

it eder zu belosten,

die Beaulzeag von Gr?'

beschrdnken, v eatzishen,

i.I;Iw f:tiﬂun ._g::dwwa‘ I
Volksschichien mit dem Grund vad

oden im Rohmon einer ?arxdmlun Dia Enlelgrung mub dem Wohls der
r

ubuugnu Yonn das erforderliche  Allgemalnheit dienen,
B-]aan " |numbd‘;-.?1¥:id“mm diee GQualle:
ses Gosalzes bes '
ot ws nicht fmlh;ndi w:‘d:rm“;; Bavlendbeschaffun
F 12 des Erstan shnungsbaus f
ulugﬁ 'n'snmagf. April 'I?!.'E (Bundas- Dl:undlsu VolkshaimatAh k
asaizhl, 8, 3 shaimatd en ;
f Tweka 1 83 foch Bonn Domus 1953, 5, M.

} Lu dhrm
abBgabe dar folgenden Yorschriften Lsmrllunuihn des Doutschen Volks-

tulbaslg, durch Eateignung gimptittanwarkes, Heft 1.
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a} Elgenlum Grundsticken od
Grundshickstailen 10 sniziahen

b dere Rechi Gi
Yom 3. Asguit 153 JI:,:lr:\'a-i-mlm'hl:r. r:lliﬂn n:r:hdljll'ﬂfl“

(BOBI. | Nr. 3 v. 5.8.1950, S.720  Sormpiorais oder zor Notzung von
ndiifckan

sgasetz,
on Dr, Simon ufd%;gri. Halstan-



Bavaulsidi

chend zu formen und in den Besitz des geeignae-
ten Bavherrn zu bringen. Sie missen auch fir den
&ffentiichen Yerkehr erreichbar sein und an das
Varsorgungs- und Entwdsserungsnetz angeschlos-
sen werden. Der Bau von Strafen und Leitungen
ist im wesentlichen der Vorgang, den man als
ErschlieBung bezeichnet. Da die Eigenllmer der
erschlossenen Grundsticke mehr als die Allge-
meinheit beglinstigt sind, werden disse Eigen-
timer in der Regel zu den Kosten der ErschlieBung
herangezagen.

Hat die Planung allen Teilen des Gemeinde-
gebietes eine Zweckbestimmung in groflen Zigen
zugewiesen, sind einzelne Bestandteile daraus
fur jedermann rechisverbindlich erklédrt worden,
sind die Grundstiicke der beahsichtigten Bebau-
ung entsprechend geformt und bemessen, in die
Hond bauwilliger Bauherren gebracht und hin-
reichend erschlossen, so kann nun als Abschlul
des stddtebaulichen Yorganges die Bebauung ein-
zelner Baugrundsticke folgen,

Zuvor jedoch werden die sinzelnen Bauvorhaben
noch daraufhin Uberprisft, ob sie mit der Planung
Ubereinstimmen und auch sonst sich dem Orts-
ganzen einfiigen. Das geschieht gleichzeitig mit
der Prifung ouf Stand- und Feuersicherheit und
sonstige bavrechtliche Anforderungen. Diese bau-
ordnende, bauaufsichtliche oder baupolizeiliche
Tatigkeit bildet den Schlufistein der stddtebau-
lichen Beeinflussung und gleichzeitig den Uber-
gang zur Planung und Beeinflussung des sinzelnen
Bavwerkes.
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Ubertrtliche
und regionale Pline
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Entwicklung des Bourechls

Die stidtebauliche Tdtigkeit, wie sie hier geschilder!
wurde, beruht ouf rechtiichen Erméchligungen. Das
Bourecht, wie die Summe der Bfenilich-rechilichen
Yorschriften auf dem Gebiet des Bauens zusammen-
fussend genannt wird, hat sich in sleter Wechselwir-
kung zum Stidiebou seit den letzten Johrzehnten
des vorigen Jahrhunderts entwickelt. Es war Aufgobe
der domaligen deutschen Linder, die gesetzlichen Yor-
schriften zu scheffen, die des starke Wachsium der
Stddite als Folge der Industrialisierung erforderlich
machie. Hier soll die rechiliche Entwicklung im damals
groBlen deuvtschen Lond, in PreuBen, geschildert wer-
den, weil sie die Enlwickrung in den anderen deutschen
Lédndern beeinflufite und dort mehr oder weniger dhn-
liche Regelungen eingefihrt wurden.

Als erstes Geselz in dieser Reihe Ist das PreuBische
Gesetz Uber die Enlaiinun von Grundeigentum ous
dem Johre 1874 anzusehen. Es waor vor allem bestimmt,
for dos domals schnell wachsende SiroBen- und Eisen-
bahnnetz benBtigle Flachen in dos Eigentum der
BSffentlichen Hond zu bringen. Im Jahre 1875 folgte das
fir den Stddlebau grundiegende Goselz belr. die An-
legung und VYerdéinderung von Straflen und Pldtzen in
Stadten und ldndlichen Ortschaften, dos sogenannte
FluchHiniengesetz, Darin wurde das bisher dem Staote
vorbehaltene Recht, durch Fluchilinien das StraBennetz
festzulegen, den Gemeinden Oberirogen, Das in die
Sirefen fallende Geldnde konnte enteignet werden.

Die Oberkommenen, aus der londwirlschaftlichen
Mutzung enlstandenen Grundsticksgrenzen lieBen sich
nicht immer dem Fluchtlinienplan und den Erforder-
nissen der Bebouung anpassen. Sowurde ein Yerfohren,
die Umln%ung, entwickelt, dos den einzelnen Eigen-
timern bebouungsidhige Grundsticke und gleichzeitig
der Gemeinde die notwendigen Flichen fdr den
Straflenbauv gab. Das Gesetz betr, dis Umlegung von
Grundsticken in Frankfurt . Main aus dem Jahre 1902
— nach seinem Initiotor, dem Frankfurter Oberbirger-
maister Adickes ouch lex Adickes genonnt — das die
Gemeinde ermiichtigle, eine Umlegung ouch von Amis
vmsan und mit Zwang durchzufghren, wurde zum Vor-
bild for andere Gemeinden.

Das Geselz balr. die Grindung never Ansiedlungen
aus dem Jahre 1904 machte diagErerﬂung von Wohn-
gebiuden auflerhalb geschlossaner Orlschaften oder
ouBerhalb des Geltungsbereiches von Bebauungspld.
nen nach dem Fluchtliniengeselz von einer Ansiedlungs-
genehmigung ebhdngig.
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Ertwicklung des Baurechis

Die bouliche Ausnutzbarkeit der Grundsticke, ein sehr
wesentliches stédiebauliches Problem, wurde durch
Polizeiverordnungen, die meist als Bavordnungen be-
zeichnet wurden, geregelt. Etwa seil der Johrhunderl-
wende wurde der Gedanke osiner unterschiedlichen
Ausnulzung des Gemeindegebietes sttirker cusgepragt,
Es entstanden sogenannte Zonen- oder Staffelbavord-
nungen, die GeschoBzahl und bebaubare Flache der
Baugrundstlcke in den einzelnen Baugebieten je nach
loge wnd Zweckbestimmung verschieden festsetzlen.
Gewerbliche Anlogen durfien nicht mehr beliebig an
jeder Stelle entstehen. Die Erméichtigung zu soichen
Iiie elungen wurde ous dem allgemeinen Auftrag der
Polizei obgelsitet, Gefahren vom Einzelnen und von
der Gesamihelt abzuwenden,

Moch im letzten Kriegsiohr 1918 entstand dos preuli-
eche Wohnungsgesetz, das aber, mehr als sein Name
erkennen 401, ein stidiebauliches Geselz wor. Es
brachte eine eigene Ermichtigung 2um ErlaB von Bau-
zonenordnungen. Es &nderte ferner dos Fluchtlinien-
gesetz, um den Bow von Wohnungen zu erleichlern,

Einen wesenHichen Fortschritt fir die Proxis des Stadle-
baves badeulete dos Geselz Uber dis AufschlieBung
van Wohnsiedlungsgebieten aus dem lahra 1933. Das
Gesetz fuhrte zum erstenmal eine Plonung fir das

onze Gemeindegebiet, nicht nur fir den zur Be-
Eluuung bestimmten Teil ein. Teilung und Yerkauf von
Grundstiicken soliten daraufhin Uberprift werden, ob
sie mit der &rilichen Planung Gbereinstimmten, um dem
Kauler gleich beim Erwerb des Grundsticks Ober dessen
bauliche Ausnulzbarkeit Klorheit zu geben. Das Geselz

ali allerdings nur in Gemeinden, in denen eine starke
E‘a’ohnsiadlung:rﬂﬁgkail bestand oder zu erwarten war,

Das Gesetz Dber einstweilige Mofnahmen zur Ord-
nung des deutschen Siedlungswesens ous dem folgen-
den Jahr 1934 erméchtigte d?a Reichsregiarung, bis zur
beabsichligten zusammenfossenden reichsgesetzlichen
Regelung des Planungs-, Siedlungs- und &ffentlichen
Bourechtes ,disjenigen MoBnahmen zu treffen, die er-
forderlich sind, um dos deulsche Siedlungswesen zu
oberwachen und zu ordnen”. Auf der Grundlage dieses
Geselzes is] eine Reihe for den Siddiebou wichtiger
Rechtsverordnungen erlassen worden, Dazu gehdrt die
Verordnung Ober die Regelung der Babuuwgﬁvnn 1935,
die fir das gonze Reichsgehiet eine Ermichtigung ent-
hielt, Baugebiete mit verschiedener Zweckbestimmung
auszuweisen, auch Gebiete fiir eingeschossige Bau-
Welse.
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Anfbaugetetze

Die Verordnung Uber die Zuldssigkeit befristeter Bau-
sperren aus dem gleichen Johre 1936 erkldrte gin be-
fristetes Bauverbob fir zuldssig, wenn stddtebauliche
Fldne noch nicht aufgestellt, aber in der Bearbeitung
Waren.

Die Yerordnung Uber Garagen und Einstellpldize vom
Johre 1937 thrle den Grundsalz ein, dafi auf jedem
Bavgrundstick hinreichende Flichen zum Einstellen der
zu erwartenden Krafffahrzeuge vorhanden sein missen.

Schon nach dem ersten Weltkrieg war die Forde-
rung erhoben worden, ein einheitliches und um-
fassendes Stédiebaugesefz 2u schaffen. Aber
weder der Enfwurf zu einam preuBischen Stddte-
baugesaetz noch der spétera zu einem Reichs-
stddtebavgesetz hatten Erfolg. Nach dem zwelten
Weltkrieg. wurde noch dringlicher ein einhait-
liches Baurecht im Hinblick auf die Eigenart des
Wiederaufboues gefordert.

So entstand dos Muster fir ein Aufbaugesetz,
nach dem Ort seiner Enfstehung ,Lemgoer Ent-
wurf” genannt. Die Ldnder Schleswig-Holstein,
Hamburg, Niedersachsen und, Nordrhein-West-
falen erliefien auf Grund dieses Musters dhnliche
Gasetze, Die Autbaugesetze der Ubrigen Bundes-
linder sind mit denjenigen der norddeufschen
Linder mehr oder weniger nohe verwandt, Bre-
men und Bayern haben bisher Aufbougeseize
nicht erlassen,

Die Aufbaugesetze, insbesondere diejenigen des
Lemgoer Typs, stellen fur thren Geltungsbereich
gine Zusammenfassung des Stidtebaurechts dar,
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Aof dem Wege 1om Bundesbougesetn

Sie enthalten Vorschriften Uber die Planung, den
Grenzausgleich, die Umlegung, die Zusammen-
legung und die Enteignung.

Damit ist aber der Wunsch nach einem einheit-
lichen im gonzen Bundesgebiel geltenden Bou-
gesetz noch nicht erfGlit. Dos Bourecht der einzel-
nen Lénder weist bei aller Ubereinstimmung im
Grundséitzlichen nicht unerhebliche Unterschiede
in Einzelheiten auf. Deshalb wurde nach langen
vorbereitenden Arbeiten dem Deutschen Bundes-
lag bereits in seiner zweiten Legislaturperiode der
Entwurf zu einem Bundesbaugesetz zugeleitet,
Wegen vordringlicher anderer gesetzgeberischer
Arbeiten konnte er nicht mehr verabschiedet wer-
den. Im dritten Bundestag wurde er daher erneut
vingebracht. Von diesem Geselz erhoffen sich alle
om Stédtebau Beleiligten einen wesentlichen Fort-
schritt unseres Bourechts,
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STADTEBAU — HIER UND HEUTE

Zum Abschlufl wollen wir uns fragen, welche
Aufgoben dem Stddtebau L hier” und heute”
gestellt sind. Hier — das bedeutet in der Bundes-
republik Deutschland, heute — das ist das zweite
MNachkriegsjiahrzehnt.

Der Wiederaufbau ist zwar noch keineswegs ab-
geschiossen. Doch kann man annehmen, dafl
allenthalben die grundlegenden Entscheidungen
Uber ihn getroffen sind. Es ist bereits klar erkenn-
bar, welche Yerdnderungen im Stadtgefiige durch
den Wiederautbau entstanden oder noch zu er-
warten sind,

Damit ist die regelméflige stéddtebauliche Entwick-
lung wieder in den Vordergrund getreten. Sie wird
beherrscht von einem starken Wachstum fast aller
Orte stddtischen Charakters. Dieses Wachstum
beruht nicht auf einer natirlichen Vermehrung der
Bevélkerung, sondern ist eine Folge der inneren
Wanderung, gendhrt und verstérkt noch immer
durch den FlichHingsstrom. Diese bestdndige
kriiftige Wandlung unserer Gemeinden stelit die
wesentlichen gegenwirtigen und zukinftigen Auf-
gaben des Stadtebaues.
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Bessara Vertellung der Bevdlkerung

Ihr voran geht eine andere Aufgabe, die zwar
ouBerhalb des Stidtebaues liegt, aber ouf die
riliche Planung zurtickwirkf: die Aufgabe néim-
lich, mit diesem stetig im FluB befindlichen Be-
vilkerungsstrom zugleich eine bessere Verteilung
unserer Bevélkerung zu erreichen, diese in Bawe-
gung geratenen Yolksteile dort sefihaft zu machen,
wo sie im Interesse ihrer selbst und des ganzen
Landes am besten leben und bleiben k&nnen.
Solche Raumordnungspléne bestehen vorldufig
nur in groben Umrissen. Als allgamaines Ziel der
Bevélkerungslenkung gilt die Dezentralisation,
der Abbau der Bevdlkerungsgebirge in den
groflen Stiidten und die Férderung entwicklungs-
ftihiger kleiner Stédte, Wenn auch die Mittel und
Moglichkeiten, in dieser Richtung zv wirken, be-
grenzt sind, so ist doch mancherlel bereits ge-
schehen. Eine grofle Zahl kleiner und kleinster
Orte sind zu intensivem Leben erwacht und haben
ihre Einwohnerzahlen um 50, ja 100 % vermehrt.
Allerdings ist es nicht gelungen, das Verhdltnis
der Grofistadibevélkerung zur Gesamibevélke-
rung zu dndern. Man muB sich aber bewufit sein,
daf} der Anteil der groBen Stéidte noch wesentlich
stdrker geworden wiére, wenn die kleinen Orfe
nicht entlastend gewirkt hdtten,

Unabhdngig davon, ob eine weitere Entlastung
der groflen Stadie gelingt, bleibt die Aufgabe,
die sttindig wachsende Stadtbevalkerung so unter-
zubringen, wie es den Zielen des neuzeitlichen
Stddtebaues entspricht. An die Stelle der eigent-
lichen Stadtgrindung in der Vergangenheit tritt
heute die nahe verwandte Aufgabe der Aushil-
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Stadlernsusreng

dung und Entwicklung never selbsténdiger Orts-
teile,

Hier bietet sich reichlich Gelegenheit, plonvolle,
mit allen notwendigen Anlagen und Einrichtungen
ausgestattete Stadizellen zu schaffen, um so eher,
wenn es gelingt, einen einheitlichen Bavherrn zu
finden, einen Tréger, der, wie der Locator im
mittelalterlichen Stddiebau, nicht nur plant, son-
dern das Bauvorhaben auch finanziert und durch-
fishrt, Heute sind die Wohnungsunternehmen und
Heimstétten in weitem Umfange zu den Mittlern
des Stddiebaues geworden.

Gleichzeitig mit der Stadterweiterung verlduft
aine stetige Stadterneverung, ouch auBerholb der
eigentlichen Aufbaugebiete. Am dringendsten ist
diese Erneverung bei unseren Verkehrsmitteln und
Verkehrswegen. Die schnelle Motorisierung hat
den Verkehr mit revolutiondrer Macht in die tber-
kommenen Verkehrsriume der Stédte geprefit
und dort Verwirrung und Gefohr hervorgerufen.
Die hieraus entstehenden Aufgaben sind noch
nicht entfernt bewdiltigt.

Fine weitere Aufgabe wird in Zukunft hervor-
treten: die Sanierung und Erneverung unserer
tberalterten Wohngehiete, sine Aufgabe, die im
Auslond ohne Kriegszerstdrungen schon jetzt im
Vordergrund steht. Mit ihr wird nach dem Wieder-
aufbau ein neuver Abschnitt unseres Wohnungs-
baues beginnen.

Was geschieht aber, wenn die Stddte Uberhaupt
keine Enfwicklungs- und Ausdehnungsméglichkeit
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Iwiichengemaindliche Ploncag

mehr haben? Viele Stadte in der gonzen Wealt
haben schon jetzt mit ihrer baulichen Entwicklung
die Stadigrenzen erreicht. Es bleiben nur zwei
Wege: entweder die Eingemeindung von Nach-
bargebieten oder eine gemeinsame Planung
mehrerer Gemeinden, Eingemeindungen kemmen
heute aus mancherlel Griinden nur noch selten in
Frage. Dagegen bemUht man sich vielerorls, neve
Formen fir dos Zusammengehen von Stadt und
Umland zu finden, d.h. fir eine gerechte Ver-
teilung der Pflichten und Rechte zwischen den
Stddten und den angrenzenden kleineren Ge-
meinden. Diese Frage berUhrt die Politik, den
Finanzausgleich und nicht zuletzt die stddtebau-
liche Planung gleichermafien.

Alle diese Aufgaben werden der stadtebaulichen
Arbeit auch in Zukunft thr besonderes Gewicht
geben, Es ist daher unumgdinglich notwendig, fir
bie in weiteren Kreisen Yersténdnis zu wecken.



LEITSATZE FUR DEN STADTEBAU

dr den Einzelnen wie fir die Gesamtheit ist es
faugansazichfi ., dafl unsere ﬁt&dfq und Drtﬁchaﬁeg
wfr!schuﬂﬁd? vnd zweckmdfBig, sicher, gesund uc?
schon sind, Deshalb sollten wir alle uns fur gfs
Ordnung und Schdnheit unseres Lebensraumes mitf-
verantwortlich fuhlen, Stddtebav ist eine Geq‘nﬂn—
schaftsaufgabe, die jeden angeht und zv der jeder
nach seinen Kréften beifragen muf3.

GESAMTAUFBAU

rt hat seine Eigenart. Stadte und Ort-
;rtﬁ'isefrrenosoﬂen in ihrer duBeren Erscheinung ein-
deutig und unverwechsetbar geprdgf sein. Die
nattrlichen Gegebenheiten sind zu beriicksichtigen
und nach Mﬁg%r'chke” hervorzuheben. Das meist
eschichtiich gewachsene Kerngebiet ist als \'-_f!f;
Eungsrafchar Mittelpunkt des politischen, esch::u d-'
lichen und kulturellen Lebens zu erhalten un
e dd hied. Funktionen
dtebauv sind die verschiedenen Fu -
Lﬂoshrr?en und Arbeiten, Erholung, Bildung qnd!}-’er-
kehr — einander so zuzuordnen, dof dre' ‘efsr}
mégliche Entwicklung jedes Einzelnen gewdhrleiste
ist, :

j ollen auch dort eine Heimaf finden,
E‘E ﬂ: ?i‘gﬁgéer Zah! dicht beieinander wohnen
missen, Deshalb sollen Stéidte und groﬂereh{:?r}e
in Ubersehbare, den natirlichen Gegebenheifen
angepaBte Einheiten gegliedert sein, die suhuus—

estattet und bemessen sind, dof sie im Ruf rgen

ef gesomten Stad! ein begrenztes Eigenleben

fihren kénnen,
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Die Einheiten sollen einen fir die Entfaltung des
Gemeinschaftslebens wirksamen Schwerpunkt und
alle fir die tdgliche Versorgung benéiigten An-
lagen und Einrichtungen in einer mihelos zv Fufd
erreichbaren Entfernung entholten.

Alle nach heutigem Lebensstand nichi tdglich aber
m?e:'méiﬁ:'g benétigten Anlagen und Einrichtungen
sollen durch glnstige Verkehrsverbindungen leicht
erreichbar sein.

Die Arbeitsgebiete und Schulen sollen den Stadi-
einheiten so zugeordnet werden, dafl sie von den
Wohngebieten aus auf kurzen gefahrlosen Wegen
zu erreichen sind,

WOHNGEBIETE

In Wohngebiefen vollziehen sich wesentliche Ab-
schivlte unseres lebens., Sie sind der trogende
Bestandteil jedes Ortes.

In den Wohngebr‘afen sollen die Wohnungen nach
Wohnform, Gréfe und Ausstatlung so gemischt
werden, daB méglichst alle Bevélkeronas ruppen
verlreten sein konnen, ErschlieBung ung gnuh’che
Avanulzbarkeit der Wohngebiete sind so zu be.
massen, dalBl in ousreichendem Umfong Eigen-
heime = sei es freistehend oder als Gruppen- und
Rethenhdivser - errichiet werden kénnen, Alle Woh-
nungen sollen Licht, Luft und Sonne erhalten und
gogen Sicht, Lérm, Rauch, RuB und Abgase ge-
1zl sein,
Beldstigungen durch den Verkehr sind nach Még-
chikeil avszuschlieflen, Der Durchgangsverkehr ist
W reinen Wohngebieten zu unterbinden, Bei dich-
hor .libauw:}] ist Wohnruhe wichtiger als Bequem-
Nehikelt fir den Kraftfahrer.

Pldize for das Spiel der Jugend verschiedensr
Altocsstofon und for die Erholung Erwachsener,
) dere alter Leute, sind in gentgender Zahl,
@ und Ausstattung in den chngebieten vor-

tusehan
anbmm sind so onzuordnen, dafl sie klor er-

, harmonisch bemessene Freirdume bilden.
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GRONFLACHEN

Griinfltichen bilden die unentbehrliche Ergdnzung
aller Baugebiete. Sie gliedern den stddtischen
Baubereich, kénnen solche Anlagen und Einrich-
tungen aufnehmen, die in besonderem MaBe auf
ruhige und gesunde Lage angewiesen sind und
vermitteln den Zugang zur freien Landschaft. lhre
varschiedenen Bestandteile, wie dffentliche Griin-
anlagen, Sportldchen, Kl'afggﬁrten, Friedhéfe,
sollen ein zusammenhﬁngan es, mit der freien
Landschaft verbundenes System bilden und von
allen Wohngebieten auf kurzen Wegen erreichbar
sein.

In Wohngebieten sind die unbebauten Fldchen
soweit wie méglich als Griinfldchen oder Gdrten
anzulegen. ZweckmdBige Bepflanzung schitzt
gegen Lédrm, Staub und Rauch,

VERKEHR

Der Verkehr ist, wie der Kreislauf im menschlichen
Kérper, innerhalb jedes Gemeinwesens ein lebens-
wichtiges und unentbehrliches Elemeni, das die
einzelnen Bestandieile untereinander wie Stodt
und Ortschaft mit threr ndheren und weiferen Um-
gebung verbindet.
Durch zweckm&Bige Gliederung und Zuordnung
der einzelnen Siedlungshestandteile ist der Ver-
kehrsumfang nach Méglichkeit einzuschrénken,
Die Verkehrswege sind so zu fohren und zv be-
messen, dof} die verschiedenen Verkehrsmittel un-
gehr’nd%-r? und threr Eigenart entsprechend sich
ewegen und ihre Ziele, ohne sich geienseiﬁg zZU
stéren, leichi und gefahrlos erreichen kénnen.
In Wohngebieten wie in Geschiftsgebieten sind
Siraflen oder Plétze mit besonders dichtem Fufl-
ghngerverkehr stdndig oder zeitweise vom Fahr-
verkehr freizvholten.

Strafen fir hohe Verkehrsleistung sind vom Anbau
freizuhalten. tn ollen Bougebieten sind aus-
refch;nde Fldchen fir den ruhenden Yerkehr vor-
zusehen,
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BAUPOLITIK

Die gesunde baulich-rdumliche Eniwicklung und
Umgestaltung unserer Gemeinden erfordert eine
zielklare und entschlossene Baupolitik.

Alle Birger haben an der baulich-réumlichen Ent-
wicklung ihres Gemeinwesens Anteil, Sie missen
daravf dringen, dafl ihre gewdhlten Vertreter in
den willensbildenden Kérperschaften der Gemein-
de das Gemeinwohl Uber das Interesse einzelner
Personen oder Gruppen stellen.

Die Gemeinden sollen bei dem Einsatz der Mittel
ilrer bavlich-réumlichen Entwicklung den Yorrang
sinrdumen, dar der Bedeufung des %f&dfabuua for
das Wohl! aller und des Einzelnen gebihrt, Sie
sollen durch bodenpolitische Mafinahmen alles tun,
um die Planung zu verwirklichen.

Auvibavend auf der Kenninis der fir die Entwick-
lung wichtigen Verhdltnisse im Planungsgebiet soll
dia Planung am Gesamtwohl orientierte Ziele auf-
rolgen und der Initiotive des Einzelnen Raum

on, Fine Zusommenfassung des Baugeschehens
in begrenzten Baugebieten erleichtert die Durch-
fGhrung der Plonung. Sie erhdht die Wirtschaft-
lichkeit des Stddtebaues.

Dia Baupolitik einer Gemeinde soll jedem noch
soinen berechtigten Absichten und seinen Krdften
den Zugang zum Boden erleichtern. Als Bauherr
soll sich der Birger aus eigener Uberzeugung der
Gesomiplanung einordnen.

Um das Gemeinwohl zu verwirklichen, sind alle
goselzlichen Méglichkeiten auszuschopfen. Bund
und Ldnder sollen durch Rechtsetzung und finan-
glelle Hilfe die stddtebaulichen Aufgaben der Ge-
malnden wirkungsvoll fordern.
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STADTEBAULICHES SCHRIFTTUM

Sicher werden manche Leser den Wunsch haben,
sich Uber die eine oder ondere stddtebauliche
Frage ndher zu unterrichlen. Fir sie geben wir
eine knappe Ubersicht Uber einige Im Buchhandel
erhditliche Schriflen, die dem inleressierten und
oufgeschlossenen Lalen versténdlich sind, aber
auch dem Fachmann etwas zu sagen haben. Da es
eine umfassende Darstellung des Stddtebauves

nichi gibt, missen wir auf eine Reihe von Schriften
verweisen,

Geistvoll und elegont, fesseind, aber auch in die
Tiefe gehend und aus universaler Schau verstand
es der im Jahre 1947 verstorbene Fritz Schu-
macher, ehemals Homburgs Oberbaudirekior,
Uber den Stiidtebau zu schreiben. Seine Schrift
JProbleme der Grofistadt”, zverst erschienen 1940,
ist besonders geeignet, in die Probleme des neu-
zeitlichen Stddtebaus einzufhren. Sie enthéilt nach
einemn geschichtichen Rickblick auf die Entwick-
lung der Stadtanlage Abschnitte Uber soziale und
kinstlerische Aufgaben der Stadtgestaltung, Uber
die akivellen Fragen der GroBstadtumgebung,
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sine Belrachtung Uber kinstlerische Aut-
der Grofstadtarchitektur.

I.:w.r, aber dennoch durch seine klare

Bpeache dem Lolen zugtinglich, hat Erich Kabel
n seinem Buch ,Baufreiheit und Raumordnung”
den Wog des doutschen Stédtebaues hasd'uriabarj.
Br arbeitel besonders die Wechselwirkung zwi-
schan Stadtentwicklung und Baurecht heraus, die
heute im Vordergrund steht. Die gegen-
witligen rechilichen Probleme werden als Ergeb-
it sines langen geschichtlichen Prozesses ver-
sanden. Jeder, der an der Fortbildung unseres
Bavrechies interessiert ist, sollte Kobels Buch
nachdenklich lesen.
fine Freude fUr den Lalen wie den Fachmann ist
dis Fibel ,Dorf und Stadt” von Otte Vélckers.
Die sehe reizvollen Zeichnungen des Verfassers
und der knoppe, aber vorireffliche Text gernen
sinen Uberblick Tber die Geschichte des Sied-
lyngswesens von den Anfdngen bis zur Gegen-
wart, von der Steinzeit bis zur Sennestadt.

Moistorhaft in Zeichnung und Text, in etwa der
Schrift von V8lckers verwandt, aber groBer an:
gelegt ist das Buch von Karl Gruber ,Die
Gestalt der deutschen Stadt”. Wieder handelt es
sich um eine Ceschichte des deutschen Stidte-
baves, jedoch weniger aus historischer u'ls' aus
baumelsterlicher Sicht, Man soll wissen, wie es
war, um die sttidiebaulichen Aufgaben der Gegen-
wart verstehen und bewdltigen zu kénnen.

Von Uberlegungen grundsdtzlicher Art her kommt
die Schrift von Josef Umlauf ,VYom Wesen der
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Stadt und der Stadtplanung”, Hier werden sehr
nachdenkliche, gelegentlich auch kritische Bemer-
kungen zu den Fragen der stédtebaulichen Praxis
gemacht, deren Wert wohl in erster Linie ermassen
wird, wer davernd im Stddtebau tatig ist. Aber
auch dem Laien wird das schmale Béndchen Zu-
sammenhéinge erschlieBen, die er sonst nur selten
oder gar nicht erwéhnt findet,

Wer sich von der Ssite der Gesellschaftswissen-
schaften dem Stadtebau ndhert, dem sei das
f{!ﬁfna Buch von Arnold Stéckli ,Die Stadt —
ihr Wesen und ihre Problematik” empfohlen. Die
Schrift ist um das Verstdndnis der Gegenwart be-
n*lsﬁh’r und man findet in ihr eine umfangreiche
Literatur neueren Datums, auch aus dem avfier-
deutschen Raum, verarbeitet,

Das unbestrittene Leitwort fir die ganze moderne
Stadtentwicklung ,Die gegliederte und aufge-
lockerte Stadt* haben Géderitz, Rainer
und Hoffmann als Tital einer Schrift gewdhit,
die vom stddtschen Wohngebiet als tragen-
dem Stadibestandteil ausgeht. Uberzeugend wird
durch Text, durch Zgichnungen und Tabellen nach-
gewiesen, dafl eine verninfrige Auflockerung
durchaus nicht Uberméfig viel Fldche beansprucht
und auch in der Stadt von morgen verfrethar st,

Stadtebau wird zu einem wesentlichen Teil immer
Stadtbavkunst sein, Die in der Schriftenrelhe der
Akademie fir Stidtebau und Landesplanung er-
schienenen ,Lleitséitze fir stédiebauliche Gestal-
fung® von Gerhard Jobst geben zu diesem
Thema eine Art von Grammatik. In Text und Zaich-
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nung werden die knapp gefafiten Richilinien an-
schavlich erléiutert, Es geht dabei nicht nur um
Gaestallung im engeren Bereich der Stadt, sondern
ouch um siidtebauliches Gesialten auf dem
Londe, da nach Meinung des Verfassers fir die
Wirkung des Bauwerks in Land wie Stadt gleiche
Regeln gelten.

Mit  aklvellen FProblemen setzt sich Josef
Wallfin seiner Schrift ,Zeitfragen des Stédte-
bouss" anregend auseinander. Behandelt werden
Maglichkeiten und Grenzen stddtebaulicher Pla-
nung = Planungsziele — Planung durch das Yolk -
Vom Wert dor Schanheit — Der Mythos um daos
Bavrecht ~ ldee und Wirklichkeit des Ploner-
berufes. Wer die gegenwdrtigen Frogen des
Bidlcdtebaves kennenlernen will, wird sie hier,
wenn ouch aus persénlicher Sicht und nicht frei
von polemischer Absicht, behandelt finden.

Mit dem Grundproblem des Stddtebaues, dem
Verflgungsrecht Uber den Boden und dem An-
spruch, thn bauvlich zu nutzen, setzt sich Anton
Hoenig in seiner Schrift ,Grundeigentum und
Bavfraiheit” auseinander. Anregend und zu eige-
ner Stellungnahme veranlassend wird auch der-
jenige die Schrift finden, der mit den Auffassun-
gen des Verfassers nicht in allen Punkten Uber-
pinslimmen sollte, Hoenig wverbritt mit starkem
inneren Antell im Interesse des Gemeinwohles
oine starke Einschrénkung, ja eine Authebung des
Grundsatzes der Baufreiheit,

Die rechtichen Voraussetzungen und Folgen
sitidtebaulichar Arbeit sind in der Nachkriegszeit
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stark hervorgetreten. So wird jeder, der sich mit
skidiebaulichen Fragen nicht nur aus Freude an
der Sache beschéftigt, auf die geltenden Geseize
zurlickgreifen, die er vollzéhlig und auf dem
nevesten Stand in der Loseblaft-Sammlung von
Zinkahn ,Baurechtiche Vorschriften® findat.

Die angefihrten Bicher und Schriften, lesbar und
zugdinglich im Inhalt, erschwinglich im Preis, sind
geeignet, stidtebauliches Wissen in breltere
Kreise zu tragen, in die Kreise, die im eigent-
lichen Sinne die Bauherren der Stédte sind,

1. Fril Schumachor: .Probleme der GreBetadt”, Verlag A, Sea-
mann, K&la 1944, 133 Salfan,

2. Erich Kobal: ,Baulreihell und Rowmordnung®, Offo-Malar-Ver-
log, Rovensburg 1949,

3 Otte Valckors: ,Dorf und Stadi®, L. Stoockmann-Verlog, Bam-
berg 1954, 135 Sailen.

4. Karl Gruber: Die Gostall dar doutsehen Stadt”, Callway-Varlag,
Minchan 1552, 200 Sciten,

3. Josef Umlauf: Vom Waien der Stadt und der Stadiplonung”,
Werner-Yarlag, Disseldorf 1951, &4 Seitan.

g, Arncld Stacklis Dl Stadt — ihr Wesen uvnd ihro Problemalik”,
Bund-Varlag, Kéin 1954, 160 Saitan.

7. Gaderitz-Ralrer-Hoffmaonn: ,Die gegliederte und aulfgoelodkeria
Stadi, Yerleg Ernst Wasmulh, Tohingan 1957, 101 Saoitan.

8. Gerhard Jobsh ,Lelisiiza Hir stidiebauliche Gestaliung”, Yarlog
Ernct Wasmuth, Tobingen 1949, BB Sejten.

% Josef Wollf: ,Zeitfrogen das Stidieboues”, Collwey-Varlag,
Kinchan 1955, 120 Soiten, y

10 Anfon Hoenlg: Grendelgentum und Boulrethait®, st Was.
muth Warlag, Tibingan 1952, 104 Soiten.

1% Willy Zinkahn: .Bourechiliche Vorschrilian”, Beck-Yerlag, Min-
chan-Barlin,
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In gleicher Ausstottung wie die vorliegende Schrifi
wird arscheinen,
WOHNUNGSBAL

Ein Brevier fir Bauherren, Architeklen,
Bavbeamte und Bavunternehmer,

In der Reihe » Deutsche Stadie — heule und morgen «
sind erschienen:

MARL — GEBURT EINER GROSSSTADT
DM 7,60

DAS KONFTIGE GESICHT DER WELTSTADT
HAMBURG
oM 11,50

(Die Reihe wird forigesetzt),

Senstige Versffentlichungen des Verlages:

NEUZEITLICHER LADENBAU
DM 12,00

HAUSER VOM FLIESSBAND

Ein Werkbarich! (ber das Bauring-System
{vergrifien).

DAS ABC-HAUS

Ein Werkbericht von Friedrich Korl Loder,
bM 6,00

MIT FARBEN WOMHMNEN

Bauherr, Architekt und Malermelster im Gespréch
von Dr, habil. W. Ohm und W. K. Kruse
DM 4,60

In Vorbereitung befindel sich:

ERNST MAY - EIN LEBEN FUR DIE NEUE ST
elwa DM 32,00

VERLAG DER WERKBERICHTE JUSTUS BUEKSCHMITT HAKMBLURG



