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Von den meilsten Sachkennern auf dem Gebicte des Wohnungs-~ und
Sicdlungswesens wird seit langem die Ansicht vertreten, dalb dac
bisherige und zur Zeit geltende Baulandbeschaffungsrecht den
Bediirfnissen unsercr Zeit nicht geniigt. Der Bundestag hat sich
diescer Auffassung angeschlossen und in seiner cinstimmig ge-
faltcer BEntschlieBung vom 28.Mirz 1950 ein neues Baulandbeschaf-
fungsrecht gefordert. Zur Erfﬁlluhg dieses Brfordernisses ist
von der Bundesrsglierung der Entwurf zu einem Gesctz fir dic
vorlaufige Regelung der Bereltstellung von Bauland vorgelegt
worden. Der Gesetzentwurf ist Gegenstand c¢ingehendesr Beratungen
und Erdrterungen und untersohiedlichér Stellungnahmen geworden.
Die hierbei aufgeworfenen Fragen scneinen ciner grilindlichen
Untersuchung bedliirftig, deren Zrgebnisse in dieser Denkschrift
nicdergelegt sind.

Den Inhalt diescr Arbeit bildet dic Erfassung, Ubersichtliche
Gegenliberstellung und Vergleichung des bestehenden Baulandbe-—
schaffungsrcchtes und der Regicrungsvorlage. Der Zweck erschipf:
sich dabei nicht in siner theoretischen Rechtsvergleichung: er
licgt viclmehr dariiber hinausgehend darin, aufzuzcigen, in wel-
chen Punkten das bisherige Recht der abidndcrung und Ergénzung
bediirftig oder der Ubernahme wirdig ist, um auf dicser Grundlag
zu einer Entscheidung dariiber zu gelangen, inwieweit die Regic-
rungsvorlage sich dor bestmSglichen Losung ndhert.

Bel Zugrundslogung diescs Zweckes kann die vorliegende Denk-
schrift aufl cine eindeutige Bewertung sowie auf ergédnzendc und
&ndernde Verachlige nicht verzichten, Soweit Kritik zu iiben
ist, wird dicsc rcecht verstanden, wenn der vorwirts gerichtete
Blick und des Streben nach einer guten Losung geteilt werden.
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Die Arbeit gliedert sich in 3 Teiles

Der erste Teil ist der methodischen Grundlegung gewidmev uad
bringt unter volligem Verzicht avf jede wertende Stellungnanme
eine Gegeniiberstellung der Einzelbestimmungen mit kurgen In-
haltsangaben. Wegen des auf Vergleich angelegten Zweckes er-
schien hierfiir die Form der Tabelle besonders geelignet. Sie
zwingt den Bearbeiter zu lickenloser Vellsténdigkeit und Syste
matik und gestattet gugleich dem Benutzer eine schnelle und si
. chere Information.

Die Auswertung der aufgezeigten sachlichen Unterschiede und di
Bewertung der Einzelbestimmungen erfolgen im zweiten Teil der

Arbeit, der sich in seiner Gliederung dem Tabellenteil an~
schlieBt. Die in der Anordnung durchgefilhrte Trennung zwischen
‘der objektiven Gegeniliberstellung und der wertenden Stellungnah
me soll dazu beitragen, dafi die Arbelit unbedenklich auch von
Vertretern abweichender Meinungen als Informationsguelle be-
nutzt werden kann.

Dem dritten Teil der Arbeit ist eine Zusammenfassung der Ergeb

nisse vorbehalten, deren Lektiire denjenigen Benutzern zu emp-
fehlen wire, die aus Zeitmangel auf die Durcharbeitung der gec-
samten Denkschrift verzichten nilissen.

Technische Hinwelse:

Bei der technischen Ausgestaltung der Tabellenseiten wurde dau
auf Bedacht genommen, die Benutzun.: shne besondere Einarbeizun
zu ermoglichen. Jede Seite trégt eine den Inhalt der jeweilige
Tabelle kennzeichnende Uberschrift. Die Auffindung der zu der
jewelligen Tabellenseite gehSrenden Auswertung erfolgt zweck--
mZBig unter Verwendung des Inhalisverzeichnisses, welches in de
ersten Spalte die Seite des Tabellenteiles und in der gweiten
Spalte die Seite des Auswertungsteiles enthilt.

Soweit die Bedeutung der aus Griinden der Raumeinsparung erfor-
derlichen Abkiirzungen sich nicht ohne weiteres erkliart, wird
die Benutzung des auf Seite 6 angeordneten Abkirzungsverzeich-
nisses empfohlen.

Die zum Vergleich herangezogenen Gesetze sind auf Seite 5 zusa
mengestellt. Ausfihrungs-, Durchfihrungs- und Erginzungsverord
nungen und -~erlasse konnten nicht herangezogen werden, da einu
selts Beschaffungsschwierigkeiten bestanden, zum andercn die
Bericksichtigung einen erheblichen zusitzlichen Zeitaufwand er-
fordert hétte und schlieBlich die Ansicht vertreten wird, daB
ein Gesetz in sich geschlossen und vollstandig sein sollte.
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I. Reglerungsvorlage zu einen Gesctsz liber die vorl&Zufige Legelung
der Bereitstellung von Baulend

If. Friheres Reichsrecht:

1,) Verordnung zur Bchebung dor dringendsten Wohnungsnot
-von 9.Dezember 1919 (ﬁelchsgcsctzbl I 5.1968)
2s) Drnttc Verordnung des Licichsprédsidenten zur Sicherung von
Wirtschaft und Pinanzen usw. vom 6.10.1931 (nClch%"u«
setzbl.I $.537)
(3.) Reichsheimstittengesetz von 10.5.1920 (Reichsgesetzbl.I $.9¢€
(4.) Reichssiedlunzsgesetsz vom 11.8.1919 (ROiChS?eSQL A I ST

IIT, Altss Landesrecht:

1.) PreuBischos Gesetz lber die Entuignung von Grundeigentum
vom 11.6.1874 (GS.5.221)

2.) PreuBischcs Gescetz lber ein vbrglnfaohtes Lntplgnungsver~

fahren vom 29,7.1922 (GS.S5.211)

Bayerisches Zwengsabtretungsgesetz vom 17.11.1837)

)
.) Stchsisches Enteignungsgesetz vom 24.6.1902)

IV. Nech 1945 erlessenas Landesrecht (Lufbaugesetze) :

1.) Nordrhein-Westfilisches Gesetz lber MaBnahmen zum .ufbau
in den Gcmvlnden (Aufbaugesetz) vom 29.4.1950 (5VO31.

. Nr.20 5.78)

2.} Niedor “chsischos Gusetz zur Durohfuhruné der Ortsplanung
und des Lufbaues in den Gemainden (Lufbaugesetz) von
9.5.1949 (GV0OB1.1949 Nr.24 S$.107)

3.) Schleswig~Holsteinisches Gesetz lber den Lufbau in den
schleswig~holsteinischen Gemc1ndvn (iufbvaugesciz) vonm
21.5.1949 (GVOB1l.1949 Nr.1l5 $.93)

4.) Gesetz Uber den Aufbau der Hanu;stadt Hamburg von 11=r.191
(GuvBl.1949 Fr.1l2 5.45)

5.) Wirttemberg-Badisches Gesetz Nr.329 - Lufbaugesctz - von
18.8.1948 (RegBl.1948 Nr.l6 S.127)

6.) Gesctz lber den ,ufbau der Stidte und Dérfer des Londes
Hesgen {(Jufbauguscetz) vom 29.10.1945 (GVOB1l.1948 ¥r.25 S.1%

7.) Rheinlenc-Pfilzischos Landesgesetz lber den Lufbeu in
gug Ggublndon (iufbaugssutz) vom 1.8.1949 (GVBL.1949 Nr.43
e 17

8.) Badisches iufbeugesctz vom 25.11.1949 (GVB1.1950 Nr.% $.29)

Durchfihrungs -, ALusfilhrungs-- und Erginzungsverordnungen uhd

—erlasse konnten aus technischen und grundsitzlichen TDrwigungen
nicht beriicksichtigt werdsn.



Vezrzedy

der im Text verwandten

Al By WE Uy 1 g 2 dE

AufbGes. -
BehVO.

Bad.

EnteignBeh.
GG .

GBA .
Hamb.

Hess.

Nas.

NRW.

Notvo.
PreulEnteignG .
RegVorl.

RHeinstGes.
RhPT.

RSG.
Schil.

Sp.
VereinfEnteignVerf.,

Verw.
WbB.

2P0 .

VG,

Aufbaugesetze der Linder

Verordnung zur Behebung der dringend-
sten Wohnungsnot vom 9.12,1919

Baden bzw. Badisches Aufbaugesetz
vom 25.11.1949

Enteignungsbehorde

Grundgesetz fir die Bundesrepubllk
Deutschland

Grundbuchant

Hamburg bzw. Hamburgisches Aufbaugesetz
vom 11.4.1949

Hessen bzw. Hessisches Aufbaugesetsz

vomn 29.10.1948

Niedersachsen bzw. Niedersidchsisches
Aufbaugesetz vom 9.5.1949

Nordrhein-Westfalen bzw. dessen Auf-
baugesetz vom 29.4.1950

III.Verordnung des Reichsprdsidenten
vom 6.10.1931

PreuBlisches Gesetz Uber die Enteignung
von Grundeigentum vom 11.6.1874

Regierungsvorlage zum Baulandbereit-
stellungsgesetz 1951

Reichsheimstédttengesetz vom 10+45.1920

Rheinland--Pfalz bzw. dessen Aufbaugesetz
vom 1.8.1949

Reichssiecdlungsgesetz vom 11.8.1819

Sehleswig-Holstein bzw. dessen Aufbau-

gesetz vim 21.5.1949
Spalte (der Tabelle, Teil I)

Preudisches Gesetz lber ein vereinfach-
tes Enteignungsverfahren vom 29.7.1922

Verweisung bzw. Verweisungsvorschriften

Wirttemberg-Baden bzw. dessen Aufbau-~
gesetz vom 18.8.1948

ZivilprozeBordnung i.d.Fassung vom
12.9.1950

Gesetz Uber die Zwangsversteigerung und
Zwengsverwaltung vom 24.%.1897
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.ber Enteignung? Qualifikation der enteigwaeschaffenheit
.,unterliegender | nungsfdhigen Grundst. in ; der enteignhungs-
NS S| N Gegenstand | Bezug auf deren Lage __ i fahigen Grundst,
) E . ;
G . 'Nur Grund- ! Innerhalb des Bereiches : Unbebaute u. ge-
VOREAGE | stiicke | festgestellter Stédte- ; ringfigig bebaute
;(ﬁlle Rechte anj baupléne 3 Grundstiicke (auch
fzrgiditgckgnal_ auBerhalb des Planberei- Ruinengrundstiicke
;tén i > é) b chess: an anbaufthiger ruhende Bauten
. a ' StraBe sder nach hinrei-1{ . ’
b = | T B, nicht (oder wider-
: ) xghgnder Einzelpriifung i ruflich) geneh-
’ migte Bauten
: 1§ 3,I-I1I
: d18, S e
PREUSS. 'Nur Grund- Nur im Bereich formlich | Bebaute und unbe-
ENTLIGN. .stiicke festzustellender Pléne | baute Grundstiicke
GESETZ. 1§ 1. § 15. 1,
:::::‘-‘:::2’-‘#:'—::::::::==== : === :::::::::"—"‘_'—""‘“."‘“‘::::::::::::::::
BEH,VO  iNeben Grund-- | Ohne Beschrinkung auf  Unbebaute Grund--
i 'sticken auch | Planbereiche: t sticke
‘Baumaterial "Land in passender Lage " vhende B 5
III. NOT~:§§ 3,10 BehV0. | § 3 BehVO TULGLEZ, LN
R R W { ll Notv—o haben (6 1\'101’1,)
= ; g § 11 Behvo.
AUFBAU~ Nur Grund- | Im Bereich formlich fest-%Keine ausdriick-
GESETZE  istlicke: _ i gestellter Pléne i liche Regelung
gE}d 44 NRWEVerw!)i 14,45 NRW - hins. Bebauung
dnder. 47,1 NAS(Verw!): 15,47,I1 Nas ,
49,7 Sch.l(. )'; 12,15,49,1 Schl eggéengfcﬁa“en
(49,1 Hamb(Verwi)' 15,50,I Hamb D e B
12,1 Hess ! 2%3,49,I  RWPT Nichtbefolgung

23,1 Bad i
129, T ,IV Wb (Verw!):
i49 9 I RhPfc i

Im Bereich formiich ge-
nehmigter Einzelvor-~
haben:

94, . Nds

14 Schl

14 Hamb

22 _RhEPT

Ohne Bereichsbegchrin-
kung:

2% Bad

12 Hess

29 WbE.,

‘ elnes Baugebots:

49,51 NRW/
54,1 NdS
66,69,I1 - Schl
55,57,1 Hamb
46,49 Hess
%32,1,IIT Bad
28,V WhB
64,66 RhPf

Nicht genehmigte
Bauten: s.8Sp.22.
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(Arten der Binwirkung auf den
Enteignungsgegenstand).
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Zuldssige Einwirkmng aufs i 7
¢ Das Grundeigentum | Beschrdnkt dingli- ' Obligatorische

; ;che Rechte . Besitz-~ und
Lk _nm___in_,_um,”- e o..__{ NutzungsTechte
R a |
TORL £GE  a) Entzlehung und . a) Entziehung und ' a) Keine Ubertra-
X 'bertrdgung ' Uvertragung : gung obl.
‘b) - - b) Entziehung und % Rechte
c) Besohrdnkung : Aufhebung 'b) Entziehung u.
durch dingl. . ¢) Beschrinkung ; Aufhebung
Belastung ; durch dingl. i ¢} Beschrinkung
§ 1,T1. Belastung | = Teilentzie-
) § R * hung
§ el II.
Vaber keine Begrﬁndung obligatorischer Rechte.
PREUSS . Wie RegVorl. ! fie RegVorl. fKelne selbst.
ENTEIGN. ' § 1. 1S 6. Enteignung obl.
UESETYZ : Rechte.
_________________________________ ot BN . o T T Beeel | T W W S SN
BiEH.V0  Wie RegVorl. ' Nicht geregelt. : § .6 BehVO.
e §§ 3,5 BehVO ; 4
§ 11  Notvo. |
IIT. NOT-; : z
YO. s ;

-aber auch die selbsfandmgs Begrundung von Miet- und
‘Pachtrechten fiir Behelfsbauten - § 6 BehVO.

e R =T s e I e —— E L S I L N N T R S S I L L T T T o s e e =

AUPBAU - &Tlgemeln wie RegVorl.

Hur teilweise

GES=TZE § 44 NRW (Verw}) vorgesehens
der § 47,1 NaS (Veow!) 49,IIT Schl
Linder § 49,III Schl 12,IT Hess

-§ 49,1 Hamb (Verw!) 49,58  RhPf.

Lol Hess

g 25,1 Bad '

} 29,I,IV WbB (Verw!)

$ 49,1,11 _RhPf.

Die gelhatsniige Bonlan»nnx vo2 Resiti, mnnd Nutzungs-~
rech+en (obl. Rertte) iet nur in § 22 WbB vorgesehen.

i

i
%9
i

!
i
}




&ole3¢ Zweck und Zulds-
sigkeitsyvoraus -
SeE i Z oS B,
; Zweck der Eitelgnung Zuldssigkeitsvoraus-
e e et e e e e e bEUNZED d . Enteignung
========:Zf‘.::::==::::‘.‘:I".Z-::::::::::—_‘:i::: _____ ::::-._.__.:Egl:::: e =
REG. ;Landbeschaffung Tiim e i = ‘Freihdndiger Erwerb geeig-
LI R | Wohnungsbau (einschl. Garten- éﬁggegfgigdzicﬁ% zgg%%gzse*
t u. Wirtschaftsland) § 2,1 SE e :
' Gemeinbedarfsflédchen (flr beisRuinengrundstﬁcken 0,
| nach Exrlaf d. Ges. errichtete an anbaufshiger Strabe er-
i Wohnbauten.) § 2,IIX ileichferta STy
! Kleing#rten, § 48 k : ’ I
NExsahei=nty, 52, B Sk aail D keine Luxusbauten, § 2,I.
¢ 3 .
' aber nicht filr Behelfsbauten. i
REUSS. | Landbeschaffung filr bes. qua- Unternehmen muB dem 6ffent:

ENTEIGK. | lifizierte dffentliche Unter- ilichen Wohle dienen, § 1.
GESETZ | nehmen, § 1 PreuB. EnteignGes. '
%enumerative Aufzsdhlung der
. Zwecke in BayrZwAotrGes. Art.I.

e T I e S S T T T I T T T I T Tt T o e T S mT e S T T I e T e e I TR e T M I e s s S e e A e e o = e T

, :
BEH.VO. | Iandbeschaffung fur: ‘Freihsndiger Erwerb geeig-
und 'Klein-u. ¥ittélwokoungsh.§ 3B4H%0  neten Landes zu angemesse-

;  Behelfsbauten, § & BehVQ nem Preis nicht méglich, §:
%%l;ﬁgg“ ‘chinsiedlun%en; § 11 Notve BehVO; § 11 .Notvo
A cSiedlungen, ¢ 3 REG T -

e el e R St e . '’keine Luxusbauten (vergl.

(RSG) ' Reichisheimstdatten, § 28 Ru%mmtg,i§ 12 BehVo).

Rlicipstte) Kleingdrten, § 11 Notvo
. auch Baustoffbeschaffung § 10 Behvo.

LNy

e e e e S e e e o e o S e ot e e e e S e o A e s S e 4 e b s S A e TTA8 » s Amm e i e A S S S e S o vs o= e S S e A i e e

AUFBAU=- | Wobnungsbau im sllgemeinens - Unm6glichkeit freih#ndi-
GESETZE 45,51 HRVW; 47,II KdS:; 50,I Hamb : gen Erwerbs (zu angemess.
der nur Klein-u.Hittelwoknungsbaus - Preis) nur bei Ersatz-
L&nder ©49,I Schly 12,1 Hess; :,lagdgngelgnung vorge-

i ; CY .

rauch gewerbliche Bauten: Ben onu e

:12,Y Hessy 50,1 Hambg 49 Schl - Xeine ausdriickliche Re-

. 45 WRW - - gelung bezgl. Luxusbautes

i such Behelfsbautens ' | Grunds#tzlich AbschluB

1 22 WHB, .des Planfeststellungs-—

i Gemeindsbedarfsfldchen: verfahrens erforderlich:

- L4 NR¥%; 47,1 Nd; 49,1 Schil, 235 -495 1 = RhPL

49,15 Hamb; 23 Bad; 12,I Hess; 155 50 Hamb

2 s 9
‘Kleingdrtens: 49,1 Schl; 12,1 Hess,} 153 49,1  Schl
‘Brsatzlend: 46,VIT NEWs 49,11 NdS:| 14; 45,I  NRW
50,111 Schl; 12,I Hess; 52,V RhPf.!15; 47,II NdS.
Nichitbefolgurng eines Bavgetotes:
1 8. Spalte 3
allgemeine Pormels 23,I Bad;
49,1 BhPf; 29,7 WwhbEB.
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§ Ausdehnung der Enteignung ;Abwendung der Enfeignung
T e KRS KB S 3T e 0l Sl TR ) I 2 e
AEG. | Ausdchnung auf den wirtschuft- | Durch Glaubhaftmachung
VORLAGE : lich entwerteten Restbesitz r alsbaldiger Bebauung
% =S K t durch den Eigentiimer oder
anstelle der Belasfung mit :Drlttcn, § 4,10
einem Erbbaurccht Vollentoig- " durch Bestellung ausrei-

(beides nur auf sntrag dus §(Z'E’ Erbbaurecht) §4, T a

|
e USRS = ST . chender dinglicher Rechts
{
i Belasteten). s

PREUSS » ? Lusdehnung auf den wirtschaft- %Nicht geregelt.
SUTHIGN .y lich ontwertceton Restbesitz i

]

GEgErz  t § 9, PreulEnteigGes. :
210G . | Lrt.ITI a BayrZwibirGes. s
mremmeeeko 8 13,11 SHchsEnteignGes. f a2 m AT T ST el
_________ e
BEH.VO. | Nicht geregelt, Abwendung durch Selbst-
o ! bebauung nicht geregelt,

== I Lbwendung durch Erbbau-~
%%lﬂﬁlﬁ ; rechtsbestellung § 5,1
R ; BehVO.
+UFRLU~ . Wie RegVorl.: ~ Lbwendung durch Selbst-
GESDLZ3 50,V,VII Schl. ?ebau?ng nur in Hamburg
der oo Ll ) e 50,I). Im ibrigen nicht
Linder Im tibrigen nicht geregelt geregelt. -

(abgesehen von d. isufb.Ges.
mit Verweisungen auf Alt-
recht: NR¥, NdS, Hamb, WbRB).
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PREUSS -
ERTELIGE .
TSETY,

'S oo w ey d

ILdndor

O ey
D T S T N NN S I S S T S N T T S NS N S E IS mIE IS s ==

Triger des Ent-
elgnungsrechtes

Der Staat durchs
Hoherc Verwaltungs-
behorde

staatlichic Behorde

15

gtaatsministurium

2
Regierungsprésident
(BezirksausschuB)

S0 QLGS

Regierungsprésident
als Bez.Wohnungskom-—
missar, § 3 BehVO
Lrbeitsminister

§ 11 Notvo.

Ministers

51,1 Schl (Sozial~)
23,1;3 Bad glnnenwg
29,1;2 WbB (Inncn-
Regierungsprisident:
44 NRW (Verw!?)
48,111 NdS

[0 W e o
Gemeinde (Xreis)s
B2 Hess

und fakultetiv
48,111 Nd&S

53 I Schl.

oder nach 1andesrechty
| Bestimmung andere

- 13 -
.;..I-Sg

Triger des Enteignungsrechtes,

erwerbs-~ und belastungsfihige

Personcn.

A e T s s T = e AAm P B e -t o S R 23 T 8 S o B e P A S e S o T Tl G e W% ot A S Gus S LS R e W iy M S AR We S T W TS P oA Y ST AT dme Ve R

:Bei der Enteignung er—?Bei der Enteig

iworbsféhige Personen

oo B e G T et e e e i

Jeder Bauwillige
§ 5,I; besonderc
Rangfolge § 5,11

‘die Gemeinde zur
Baureifmachung u.
ibegligl. Gemeinbe-
'darfsflichen § 5,III.

Der Tréager cines

L QraslEietls 4 o Gen
offentl. Unterneh-
mens

5 1 |
(im BayrZwhidbtrbes.
p.rt.I enumerative
yufzdhlung) .

Korperschaften des
ioffentl. Rechtes,
Siedlungs-u.Industrie-
unternehmen.

vty emmnmn oo it =ittt ]

i nung belastungs:

e e e v o w—

ille jur.u.nat
i Personen des
oL A DT Opai e
Rechtes,

i besonderec Rei-
; henfolge nur

i bei Ersatzland
rentoignung

1§ 12,11 (s.5pel-
iStes 2480

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e Tt e e e e e e e~

Alle jur.u.nat
Personcn dus
SRR S = e
Rechtes,

kcine besonder
Reihenfolge.

Besondere Rei-
henfolge: zu-~
inéchst o % i &

: rechtl.Korper-
schaften,

¢ Tt "Wetinas

JLandesiulbGes e

Wer eine aufbaumaBnah-
me durchfihren soll:

50,III Hamb
49,IV  Schl
45,I1,1 NR¥
25,1 Bad
49,111 RhPf
48,11 Nds

flir Privatpersonen
erschwert

13,8 2 Hess
Privatpersonen nicht
yorgesehen

%) WhbB.

}

|
|
!
3
i
i

ille jur.u.nat
Personen des
6ff. Rechtes

beli Brsatzland
cnteignung zu-
néchst Inan-

spruchnahme de

Gemeindens
46,VII NRW
149,IIT Nd4S
PBORAL T S ST
12,1,5 Hess
529V RhPfo




e g0V
.«Il.1: Entschidigungsfestsetzungsb.hords,
Entschiddigungspflichtiger,
Entschadigungsberechtigher.

Entschidigungsfest-

! Entschédigunguwi Entschadigungs-~

il Sgtzungsbehorde . pflichtiger  __ bervchbigher
RSG . % Mit der Bnteignungs-~ i Der Entschid@— ~1s Haup?berechtigt;
YORL.GE | Dbehtrdc identisch 1 gungsbcgﬁnstlgtc der Entcignote, §6,11

| (hdhere Verwaltungs- . § 6,1 ' e o buntoBac e

| Peggrdi) | dic Inhaber obl. u.

P 3 20511 c. z dingl .Arwerbs-—, Nut

§ § zungs— w.Besitzrocht:

: | (gesonderte Entschi-

% | digung)

2 ; § 9,II.
:::::‘.‘5‘.‘..‘::'1.;:::::::::::::::::: :::: :"'"—"""'Zj_'"===:===‘.===::::==:‘.‘.‘_Z'_'Z'_’.=:::::::"_":::::::::
PREUZS. | Der Bezirksausschuf | Der begiinstigte §Im urgebnis wie
SFIIGN .| (mit ZEnteignungsboh. @ Unternchmer { RugVorl.

Z59.uT% ! identisch) §§ 24 f£f. l % Toh ey
Z8H.V0. | Reglerungsprédsident ! Der Enteignungs—%Goéonderta Entschi-~
mnd . als Bez.%ohnungskomm. . beginstigtec. digung nicht go-
IIT1.50T-! (mit EnteignungsBoh. | regelt.
¥0. identisch) ;

§§ 3 £f. BehVoO. ;

irbeitsminister i

. {Hach Lnhdrung von :

I Pachverstidndigen) ;

; § 11,III b NotVvO. g
_—=_msmmm= :?:z_—_:._.....-..._._._::::::::::::::::::::?::::::‘..‘_'=:‘:=::==::=::=r:::.'::::::: _____________
_U¥B.U~ . Dic Entcignungsbchirde: | £1lgemein dor Gesonderte Entschi-
SoSLUNZE | 48,111 NAS ((Verw!) Enteignungsboe- digung nicht geroc-
jcr i 49,1 Hanb (Verw!) glinstigtc- clt
Lgnder | 18,I Hess - LN ... i| {abgeschen von den

1 24,II Bad s?gg;%f;ﬁiigﬁf: iufb.Ges. mit Ver-

| 29,11 WbB B weisungen auf f1t-

besondcre Entsch. ius--
schiissge mit bindender
Intscheidungsbefugnis
47 NRW .
54 RhPf

besondere jedoch nur
beratende Lusschisce

539 i Fahila

; Entcignungsbe-~

rische Haftung |
von Gemeinde und|

gingtigten
H A GTER (2l
21,IT Hoss., l

recht: KRW, N4S,

| Hamb, WbB).




= i
4_711022 .LA.. X -t._ d. CINE E n -t =
s-eh dddagung’

-

B o e e e e ...,.,......_._(...._._..-._.._._..- s s ars e v e v e e e i o S0
| Lrt der Entschiddigung Besondore Voraus-—

i

| } sctzungen der Land-~
-
i

’ i
=6 | Grundsdtzlich einmalige Geldent- | MuB: falls Berechtig-
TORL.LGS | schadigung § 10,I,1 ! ter beantragt und
A T 2 Verpflichteter ge-

i mit Zust. 4. Berechtigten auch . o L
Poil- und wiederkehrende Leistun- glgpot. Tanc Baad g

(Landentschidigung teilw. in
Spezialgesetzen vorgeschen).

% gen § 10,1,2 (ohne Zust. bei s0ll: falls Bercchtig-
. Altconteils- und Erbbaurechtun ter Land fir Beruf
A 1030 ) oder Erwerb bendtigt,
Pomil b Zamet VB, s Benechtiiotions augh kann: wenn bcide gu-
e in Wiand, O I stimmen.
% § 11.
PREUSS. | Binmalige Geldontschédigung, § 7 Nicht geregolt.
i

e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e s e e e s e T e e e

!
3BH.VO. : Nicht geregelt. Nieht gercgoelt.
und ;
~11,NOT--
V0.
L N T T N L S T T N R T O L T T L S I I L N N N L N N L L S L L L N S L S o I N N I N T~
. i
~UFB.U~ | Grundsitzlich cinmalige Nur Xann - Vorschrift:
GSSETZE | Geldontschidigung, ausnahmsweise 49,TTI Nas
dexr . auch Entschédigung in Land, 50,IT Schl
Linder © Tcil- wnd wicderkchrenden 51,II Hamb
- Leistungens 42,11 Hess

46,VI NRW (Ermcssensentscheidung) Gew T ' Bad
49,IT NdS (Ermessensentsoheigungg 52,1V RhPf
., 50,II Schl(Ermessensentscheidung s
3 51:11 HambgErmessensentscheidung) muB - Vorschrift:

: 42 Hoss(Zustimmung erforderlich) | 46,V NRW.
I Con, LI & Tan éErmessensentsche;dungg keine Landentschidigur
1 52,1V RhPf(Ermesscnsentschecidung 29 WbB.
{ pur in Geld:
: 2991 ‘NbB |
. Auch sonst. wirtschaftl.
! Leistungen |
25511 < Bad

76,II Schili. (Wertpap.)
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L3313 ~Deas dou s e £ 1d oNs
Entschéddigung.
B o Y gwder iUmf ang der aus-
e mmmetgch8digung C zugleichenden Schdden
:.‘.‘.—‘::‘..:::===:====:==;==_'(_';2)"‘-""" == = === *::gég‘ ______ Pttt
REG Konkr.te Bestimmungen iber die | Bntsch#digung fiir:
TORL.GE | gerechte bntschéddigung: -y . |
T ——— nicht ilber gesctzlichem :RLthsv“rluSt? § 6,12
Hochstpreis, § 7,I,2 | Wertminderung des Regt-
nicht iber gemcinem Wert, | besitzes §¢ 8,I,b5 6,1,
fallg diescr unter gesctz- sonstige Vermdgensschid.
lichem H6chstpreis liegt oder (nur bis zur Hohe. d.not
ein solcher nicht besteht, §7,I1.! wendigen isufwandes f.
Keince Beriicks. d. Verwendungs-— Breetz) §§ 8,I,23 6,1,k
zwacks . [
PREUSS. | Vollstéindige Entschiédigung Wie RegVorl.
LNTEIGK. (=Erstattung dor gesamten Ver- ! Jedoch ohne dic Bu-
GESETZ mgensdiffercnz vor und nach | schriankung hinsichtlick
der STnteignung) §§ 1, 8. sonst. VermSgensschider
(aueh diesc sind voll z
crsctzen).
BEH.VO. | .ngemesscne Entschidigung Nicht geregelt.
und g 3 BchVo | '
III,.WO0T-- 11,1 Notvo
ya. (Interpreticrung 4. Begriffes schr
umstritten, teilwoeise Berilicksich-
| tigung 4. Zweckes vertreten, aber |
| Ubcrwiegend abgelehnt) . ‘
==t= 3!— e e e s e e e e e e e e e e e st P pana e miaettad Pt ettt St b oottt oot et rd
LUPB.U~ | Nicht konkretisicrte Formel: % Im allgemeinen nlcht g
GESEIZS | angemessene Entschddigung regelt, aber im Ergeb-
er 49,1 NdS nis wie RegVorl.
Lénder 51,1 " Hamb
50, L Schl
23,1 Bad
29,I WbB
Dl 1 1 SitaEiE
! Konkrcte Bestimmungens |
| 4L Hess
i (gemeiner Wert)
| 46 RW

(jc nach Verwendungszweck
gemoiner oder Einhoitswert).




s gy et s S

S
j.\QII 03:

B \nRe ol 8 0 i Usna e N

gers - Ben dihas ¢ h -8 0 i Toisae:

om s e B e i S W s ks SIS LR A ne T VD e G e P e T dim e TP T G S G CHD S I SO e s ey § D S W D DS G S s W VR i P Gy S s Bors R PUD g e W T o G SAB 4

XKeine Entschidigung fir:
cuf Grund des BEnteignungsvorhabens
eintretende WerterhoShungem, §7,1IL,2

ungenehmigte werterhthende Ver-
anderungen nech Verfehrensein-
led Lot 87, T T2

Entschédigung kann flir nicht
(oder widerruflich) genehmigte
Bauten gewshrt werden, § 7,I1I,1.

e e e A e et e e e e i T A S S S ot e S it o e o S e S g e i

PREUSS .«

SNTLIGN.

Keine Entschidigung flir:
durch die Neuanlsge eintretende
Werterhshungen, § 10,11

nc.ch Verfahrenseinleitung trotz
Widerspruchs vorgenommene
Verdnderungen, § 13,

Pir Bouwerke ist stets Entschédi-

Wertsteigerungen des
Restbesitzes werden nur
auf die Entschiddigung
fiir sonstige Vermdgens~
nachteile (und evtl.
Wertminderungen des Rest
besitzes) angerechnet,
SR

Nicht ausdriicklich
geregelt, Rechtsprechuny
wie RegVorl.

e it e e e Ay it s T 7 7 T e i o P e S P T T S ey Tt A YD ey St Y Py - o A SR St £ e n Ao e e Tt s S b e T T S o S e S G St e o e e . o s A S S e e

N L T s S S L L L L N S I N N N S N N L L N L L L L L L =

< UFH. g~
der
L&Ender

Im oligemeinen wie RegVorl.
L bweichungen:
Grunds&itzlicher Entschi#digungsaus-

schluf fiir nicht (oder widerruflich)
genchmigte Bauwerke:

49,I,a NdS
g SNl P =% Schl
51,1;2 H'...'.mb

iBrsatz des Materialwertes unge-~
inehmigter Bautens
T2 RhPf

‘keine Entschiddigung bei ..btretung
rfur Gemeinbedarfsfléochen:

VoL 5 i B W7 I fEieiully

105 I Tody | 2 Sehd

114,71 Bed
v 13,5V WbB
:(anders 24 RhPf; 16 NRW

11 Hess; 17 NdS).

Feine Entschidigung fir die Nachtei-
1o Ginglich Berechtigter (folls
‘Recht nnch iufbaugebietserklirung
fentstonden ist)

RO D Sohe:.

Wie RegVorl.
HOTED Schl

shnlich bei Gemeinbe-
darfsflichencbtretung:

G S NRW
17,11 NdS
Ao [ Hess
24,1 Rl
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hSeNLL , 18T 5T ni e IND - SWESSLOVHET Searinsor
& Delfilgencieng ) nialis n- g .

i Vorzussetzungen der : Reihenfolge der Durchfilhrung
i Brsatzlandenteignung L idncenspreh iz der Lirsatz-
¥ e Mo R lchmenden L-iandonteigmng
—"'F":“ :_i-:-ﬁ"‘——:EgZZ::.:_-___::::_-___.: %——'==1241==:=c==== ____,:____:_I__ZEI ——————
REG. i Brsatzlandbeschaffung durch %(l.)Entschéd;~ | Innerhaldb 4.
VORL.GE = Entcignung nur zuldssigs | gungspflich~ | Heuptverfah-
] :  Bntschidigungsbcrechtig- tiger, § 11 | rcns, nach
ter muB auf Land ango- JeL Iy descen Regeln,

2.) Gemeinden u. | einhsitl.Verf.
EHEEN). TS SIS s S 2 sonst. K6r- ! u. einheitl.
Antreg des Entschiddigungs- perschaften Entscheidung
bercchtigten § 11,III : d.5ff.Rechts,! § 25,1I11.
¢ Entsch&digungsverpflich- .) Linder u.Bund
teter hat keinen gecig- ' 4.) andere Perso-
neten Landbesitz, § 11,III. ! nen, die Land
i nicht fir Be-
i ruf etc. bond
!

wigscen sein (Beruf,Erwerb

'3
4

tigen, § 12.

GLSETZ

_—=== it e e = R S S N S S L S S e S S S o S oo S o oS
BEH.VO. | Nicht ‘gerégelt. iNicht geregelt. |Nicht gerogelt
and e o T

III.NCT~ f

?‘TO o x ;, .

~UFBiU- : Falls Gemeinden lber geeig- {(1.) Gemeinden) |Nicht . geregelt.

SESETZE | netes Austauschland nicht 2.) sonst. Per-
der verfiigen und freihindiger sonen, fells
Léndcr ! Erwérb zu angemessemem (1) | . derén pri-
Preig nicht méglichs. vatc.Inter-
L 46,VIT NRW 7 it cegsen nicht
; 49,IIT Nd&S tiberwiegen.
I 12,.Lhsssidess . 46,VII .NRW
=5 Qe T oS C 1l \ 49,I1T N4S

D258t REBTe vl i ’ o b LB s Echil

' In den tibrigen Lindern 2 Sagadnon oty

I keine Frsatzlandcent- e ¢

eignung, in WbB keine i >
Landcntschédigung. i |

s e R S R




L5075
i PLL 2 g sissbnanment bed sy doe] Netime-

pa iy S s nas) Pides)
Ente 1gpungszwbckes.

Rccht°folgen bei Nicht- ; Prist |fiir die | Natur dos in-
erfiillung des Enteig- i Brfil- Geltend-! spruches,
nungszwackes lung mechung | zustindige
' i i Behorde
MR TR BB IO sy e S dlEaan L el ]
ZEG . Rickontrignungsanspruch | Oftentl.rechtl.
SORLLGS | d. Enteigneten, | snspruch,
| falls Enteignungsbe- i Entscaecidung
_ ginstigter nicht mit ! durch die Ent-
| dem Bau beginnt oder ; : eignungsbehdr-
N LS YTSIET (000 o KR T eehal o o oo i i e LD de § 45
Jahr Jahre | ggf. Einspruch
oder die Gemeinde das ! t an dic Kasmnmer
Grundstiick nicht als i fitr Bauland-

- sachen (Land-
. gericht) §§ 28,

i
i
Bauland verduBert......%e 2 +ovee. 5 :
}
| 29, 30.
¥

§ 45 Jahre | Jahre
S e = = == = “—::F"’—‘—"::‘i,::::::‘.::::—;::::“‘“‘""‘: ****** =
TREUSS. | Lnspruch euf Ricklibertre-. A i Zivilrechtl. in
BNTEIGE. gung, § 83 SichsEntles. ; i spruch Entschei-
SHSETZ ~rt XIT BayrZwibtrG. ; .. i Gung durch d.
atco Gesetzliches Vorkeufsrechy, | E : LA R e
§ 57 PreuBBnteignGes. l 1 i
BEH.VO. | Wicderkeufsreoht, § 21R3G...10...0....1 . Zivilrechtl. in-
11T .N0T Riekilbertn i RoipnES 2 NGEOR S 1800 Srawi=s : spruch Entschei
0. und Jdahre Jahr i dung durch die
25§, In der BehVO. nicht ; R R T N eR L R
geregelt. : i
_=::=:=:::::::::::::::::::::::::::::::::::::?: ______ e e e e e e e
LUFB‘U« Rickiibereignungsanspruch i Zivilrecht. in-
e AsishAd @cs”Entgigneten gegen den : spruch Entschel

agr Beglinstigten i dung durch die
Lander PEIWREELTS wNE ot aya sy ofe 850 5 Zivilgerichte.

4—9 ,V Schl oooooo ° 3 ® @ » 0 5 l

12,III HGSS-oo'-o- 5

57 ! Rthi.o ® oo e 0 o 5

! Jehre Jehr

In NRW (46,44,IV) auch
Nachzehlung der Preis-
differenz, die sich aus ; |
der Beglinstigung beson- -
derer Enteignungszwecke . :
ergibt. '




PreculB.Enteign.Gss.

vom 11.6.1874

o e o e i R B e ._.____.,

unt01dnungsrcchtsvun4
leihung, BeschluB 4.
Staatsministeriums

=

Proull.vereinf.Vert.

p ntelgnunﬁsrpchts~’

von 29.7.1022

f

VOrlelhung, Beschl.
;d Staatsmin.

| e o rsanne

el
i

PlanfeotstellunQSVch
fahre h, BeschluB d.
Bezirksaussohusses

1

|
AN
S

\ I
;Deschwcrde an §

‘RuSSOftmlnlbtoﬂ

.!X) d

|

|
!Entschédigungsfest-
stellungsverfahren,
BeschluB des
Bezirksausschusses

mw,\\m

lKld ze,
Berufung u.evth
Revision i
ve.d.ordentl.
Jbrlchten

|

o A (L WSS L

ntplgnung erklarung
d.Bez1rk ausschusses

x) Gem. § 22 VO.165 ist wegen der Zulissigkeit der Enteignung die
Lnfechtungsklage v.d. Verwaltungsgerichten auch dann zulissig,
wenn dic anzufechtende Entscheidung nach dem bisherigen Recht

endgiiltig war.

xx) Sofern die BehVO.

ulnhbltl Vbrfahrcn,
cin BeschluB d. Res.
Pris. (Planfoststeld
lung, Entschédigge—
‘festsetzung, Ent- |
leign.erkléirung) ‘
wef. vorzelitige
Bositzeinweisung |

g—mte s oo

‘Gegen Zulids sig-'
‘keltsentsch.

i ‘Beschworde an

i TRessortmin.

A o N W
| ]Wegen Entech. |
Klagec,Berufung.
i B.evtl. Revi - |
i | sion v.d. ord.:
} | Gerichten
i

1

H |

el
Eigentumsiibergang
erst nach Zahlung
(Hinterlegung ctc.)
der Entschddigung

BechebungsVO

©

vom 9. 12 19719

t
Binheitl.
formloses Vert
ren, cine Ent-
| scheidung Uber

abex

| Zuldssigkeit, Ent--

.sohadlgung und
Vollzug

k. I e

t
!
!
i

ah-

gung Beschw

é
ian Ressort-
}

!

Lot

{Wegen dntschadl

ere

e e

i minister
[ !
SAP A= 720

; (noch) angewandt wird, ist gem. Art.14,III GG
wegen der Entschddigung die Klage v.d. ord. Gerichten zuldssig.




Y e
BTS2

Aufbaugesetze

Aufbaugebletserklirung,
Gemeinde und Ressortministerx)

e N _—

e

Teit- (etc. )Planfeststnllun
verfahren,
Gemelnde und ROSSOftMlHlStbrXﬁ

e i e e o e

“Durchfiihrungs- (etc.) Plan-
feststellungsverfahren,
Gemeinde und Ressortminister )

e S ==
IR
H

\
"FriaB eines Baugebotes,
gGemelnde

|—.—_ e e b e - —— e - - —— .

i
}
|
% sVerlolhung “d. Enteign.-
!

lbefugnls, Ressortmin. x)

‘"—’—‘7 — e R

Enteignungsverfahren i.engeren
Sinne, Entelgnungubehorde

y
¥

EntoohadlgungsfeststellungsVCrﬁ
Entschadigungsausschul X)i

STl S e oo e e e e
i . .

,; - e L R i

et V rzcltlge !
T Bes1tzelnwelsung !

Gev Zula851gke1tSEntsch.:
!(Eln pruch,Beschwerde)

i inniochtungskla ,Beruﬁx%a
' (Rev131on) v.d.Verw.Ger. |

l
i

; — o

Wegen Ent&zn 1gung %
|

(Binspruch) X, Xlage,

% Berufung,; (Revision)

FavadisprdesGoritohbens 00 ./
| ]

Yoinc besondere Vellzugser -
k¥l8drung vorgcsehen.

e G i £1 2 4 L e S G e G v ey 48 P e A A e A G L A PR R A T S e M s e

Einheitliches Verfahren,
einc Entscheidung iber

: Zuldssigkeit der Ent-

eignung und Festsetzung
der Entechddigung, ggf.
-Ersatzlandenteignung u.
~zuweisung |

Schematische Ubersicht
dcr Verfahrensglicderung.

Regicrungsvorlage
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| \ [Vorzeitige

: \le31tze1nwL1uung

| s

;Elnspruch an dic
Baulandkammer des
tLandgerichtes

1

i
i

|85f. Beschwerde an |

i den Baulandsenat 4.
-Oberlandesgerichtoﬂ
|

4
H

x) Zu der Entbehrlichkeit einzelner dicser Vcrfahrbnsabschnltte
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Finleitung dcs Verfeohrens,
ﬂﬁﬁd%@ghe;Yerhandlung.
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:§ 17

rﬁlnloltung des Verfahrens

Termincnberaumung, Ladung
0ffentl., Bekonntmechung,
Mitteilung =n GB...

Lbweisung >ffensichtlich
unbegriindeter intrige
durch den Vorsitzenden
A

. e

Offentliche Bekanntm: dmno
Offenlegung, Benachrich-
tigung des GB..,
DS ALE, AR

' Bine mindliche Verhandlung,

zwingend vorgeschrieben;

!vor der Bnteignungsbehdrde

(inwcsenheit aller Mitglicder)

Xonzentrations~ und Beschleuni-
gungsgrundsatz
20 -3 ¢

Zweil mindliche Verhcndlungen
Tim Plan- und Entschidigungsfest-
stellungsverfohren,)

zwingend vorgeschricben,

nicht vor dem Bezirkscusschul
sondern vor einem Kommissor,

SN2, a0

Nicht geregelt, form-
leoses Verfaohren .

R
52 dchl
L7 Hess
47, Nas (Verw!)
49,IV  WbB §Verwf)
‘44 NRW (Verwi)
49,I  Hemb (Vorwti)
| besonderer Ersffrnungs-~
beschlugf
51,I RhPT
14 Hess.

et e e o e e e vam e e e ey A s i e e et

Terminanbercumung,Lndung, |
offentliche Bekonntme-
chung, Mitteilung an GB.
o). L

5

T EE=

Keine miindliche Verhandlung vorge-
schricben, den Beteiligten ist le-
diglich Gelogenheit zur AuBerung
zu geben,

§ 4,I Behvo, § 11,III NotVO.

Miindliche Verhendlung im Lknteig-
nungsverfohren i,e.S. vorgeschrie~

ofs a2 T i e P Ol L
Sk I RhPf( ber mirEntsaidigmg)
17 I Hes
NRU, Nas, H amb. Verweisungs-
voruchrlften

Lediglich Gulegenheit gzur AuBerung
im Enteignungsverfahren i.e.S.:
21 ghBTY
28,IT WbB.
Mindliche Verhandlung im vorge-
schaltcten Planfeststcllungsver—~
fahren vorgeschrieben:

11,I NRW
g3, T S
9 Bad (Verw!)
9 WbB (Verwt).

Kindliche Verhondlung im Planfest-

stellungsverfohren nicht zwingend
vorgeschriebens

F TS ST
ll 9 I H‘.‘:mb
8,V Hess

ARE, i) "Wt



£.IV. 5 Z e i fpunlt fir die
Entschddigungsbenussungs,
die Leistung der Dnischidigung
und den Eintritt der Rechts-
anderung.

§ Piir die Entschidi- ?Eélligkeit der Eintritt der

| gungsbemessung maB- {Entschidigung ‘ Rechtsdnderung

\  gobender Zeitpunkt | =
SIS T -...—;........ B0 b S .w.......-..—.-----.---‘u.v——--:-.—-....?..«--w—-.a e 5 e P e B S VD ST W g A 7 A S Y A e e T S ot G s Arie PE S P L
Eaivo o e “"t"“—““‘""“" “’“‘—'—'(“‘3"9')—"' —"--———---———:'E'—':::'gé..l:')_-::.:::::::::::::::_—'(_2:22::::::::::::
£25G . i Zeitpunkt der Entschak-iMit Rechtskraft Zu dem in der Lus-
TO0RL.GE | dung iiber die Entsch'di~ider Enteignungs- | flhrungsenordnung
e i gung = BErlaB der Enteig-ientscheidung festgesetzten Ter-

%nungsentscheidung i§ 6,1V min

| § 6,ITI. - §§ 40,IT; 41.

ifusnehmen § 10.

o e e S e e e o e e e +an A T S e i e = e i o e e = L T T o sm e mme i e e e i e e e Tt e me e e e e e e e e e e

SREUSS. ; Nicht susdriicklich ge-~ Mit Rechiskraft Mit Zustellung

ENTHIGN .| regelt. der Entschsdi- der Enteignungser-
GaSET7 ‘gungsfeststellung.| klérung
TN : §8 32, 44

; (ggf. nech bes.
Bestimmung im

; Entelgnungsbe-

; i schluB).
::::::::F—'T::::::::—"-"::::::::::: —————— "‘-i'::‘———::_—'“: —_—_—= oot oo e et

i H
3EH.VO. ; Ficht geregelt. Mit Zustellung | Mit Zustellung
und i ides Enteignungs- des Enteignungs-
171,007 ‘beschelides . bescheidcs
o7 TR ; § 4,IIT BechVO.
:::::::::::::::::::::===Lﬁ:::::::é::=======:‘:======:= o ponrsr e b rnr e et il
AUFB. T | Zeitpunkt der Plen- éMit Rechtskraft Mit Zustellung
SESATZE | feststellung: ider Enteignungs- | des Enteignungs-
dor 40, LE NRV -entscheidung. beschlusses
Lander ggemeiner Wert am 1.1.35% } 24,111 Bad.

P im Ubrigen #dhnlich wie | \ mit Rechtskraft
RegVorl.: des Inteignungs-—
41,1IT,III Hess beschlusses
ip den Ubrigen @éndern 2$ g%gggg;x:g
nicht suedriicklich ge- i 49 Bemb (Vorw ! )

e ! 53,54  Schl
29,111 VbR
18 ~ 21 Hess
b 55 RhPf.
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LAnder

Lntu*gnungsbohoxﬁb B Sctzung' Entschidigungsfest- Besetzung
| setzungsbehdrde
=7 ._.._..__.__._.‘;:::;::::&éél___:::______(_éﬁ_:lzz—"% _____ (22) | == 1561
Hshere Verwslinnge-:1 ernann- | Koine besondere -—
behorde (oder H“Chl ter Voll- Entschidigungsfest-
landesrechtlichen | jurist | stellungsbehdrde.
Yorschr. andere 2 gewshlte!
stacatl. Behdrde) - Laien. |
9 S ; i
Bezirksausschufl ‘3 Beante § Keine besondere Int- ¥
e A5 0E {4 gewshlte | schidigungsfest-
Teien. | stellungsbehdrde,
. aber inhdrung von
% Sachverstandigen
1" S
Xeine i —— -
Folleghj.i
behdrde.
"‘::::::::::di::::::::::::::::::::::::::::::::::
Regisrungsyrisi- Keine i Xeine besondere Ent— ——
dent als Bez.Woh—~ Knllegizl-i schiddigungsfest--
nungskomin . behdrde. | stellungsbehdrde,
§ 3 BehVoO. . aber Anhdrung von
irbeitsminister  Sc.chverstindigen
TRl e T | § SRS P~ N ofV Ok
Minister:s Keine | Keine besonderen
Dl il de§5¢ﬁslq Kollegizl- | Entschidigungsfest-
%151 Bed(Imen) ibesatzung stellungsbehorden
29J32;[VbB§Inn en~) jvorge- | in Bad -
49 Emb(Fin.~) |schriebken WbB
Regierungspridsi- gds
dents 7
44 NRW(Verw!) Hamb
48,IIT NdS(Verw!) besondere Entschi-
50;1I RhPf digungsausschiisse
sk A T L o 1 mit bindender Ent-
§t“it odzymndgxas. K?lluﬁl“L' scheidungsbefugniss
Lo gk Hess besetzung ~
VI it Il 1 Ex b 7 ] 47 NEW 3 ernznn
48,111 NdS o4 RHPL te
5 R e (e e £ R lediglich berzten- M
ZeRRE =T der Zntschidigungs- %%;e"

ausschulb
545 Sl

2



= T,

B.I.l: Zusammenstellung der im Ent-

REG.VORLLGE 3

l.g Enteignungsbehdrde

2.) Baulandkammer des Land-
gerichtes

3.) Baulandsenat des Obor-

landesgerichtes

PREUSS .ENTEIGN .GiSETZ 2

1.) Staatsministerium
2.) Ressortminister
3.) Bezirksausschuf

4,) ordentliche Gerichte
5') 1" 1
6.)

3] \i

Behorden

(gesamtes Enteignungsverfahren)
(Einspruchsverfahren)

(Beschwerdeverfahran)

(Enteignungsrcchtsverleihung)
gBeschwerdainstanz)
Enteignungsverfahren i.c.S.)

(Klage im Entschddigungsstreit)
(Berufung im Entschddigungsstrcit)
(Revision im Entschidigungsstreit)

v -

VAABINFLCHTES PREUSS .ENTEIGN . VERFAHREN &

wie PreuBEnteignungsgesetsz,

an dic Stelle des Bezirksausschusses tritt der Regicrungsprisident .

BEHEBUNGSVERORDNUNG ¢

1l.) Regierungsprisident
2.) Ressortminister

QEFBAUG@SETZE DER LLNDZLR:
l.} Gemeinde

2.) Ressortminister

mnteignungsbehdrde
Entschddigungsausschul

L] "

i)
4.)
5.) Verwaltungsgerichte
6.)
74)

4] 1)

8.) ordentliche Gerichte

(18:3 s o

(gosamtes Enteignungsverfahren)
(Beschwerdeinstanz)

(Bercichserklirung, Planfeststoellung
Baugebot, ggf. auch Einleitungs-
beschluB)

(Genehmigung im Planfeststellungs-—
verfahren und Bereichscrkliarungs-
verfahren, Enteignungsrcchts—
verleihung)

(Enteignungsverfahren i.e.S.)

(Entschiddigungsfestsetzung)

(infechtungsklage gegen Zulissig-
keitsentscheidung)

(Berufung gegen Zulidssigkeits-
entscheidung)

(Revision gegen Zulissigkeits-—
entscheidung)

(Klage im Entschidigungsstrcit)
(Berufung im Entschidigungsstreit)
(Revision im Entschidigungsstreit)

Mit .usnahme der Entschidigungsausschiisse, welche nur in % Landern
vorgeschen sind, licgt diese Zusténdigkeitsverteilung im Ergebnis in
allen Landern vor; sofern die Enteignungsbehdrde mit dem Ressort-
minister identisch ist, verringort sich die Instanzenzahl um cine
weitcre, sodaB auch in dicsem Falle noch 8 verschiedcone Behdrden im
Enteignungsverfahren zustindig bleiben.



S
B.I1.2: Mitwirkung snderer Bchorden

im Enteignungsverfehren.

o e e - o s e amt - — v
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Zusemmenaerbeit gwischen ;Mitwirkung sonstiger

Inteignungsbehdrde und ; . BehOrden

Grundbuchzmt ;
M e TGl S, e T e
REG . Mitteilung der Enteign.Beh. %Anhﬁrung der Lendwirtschafts-
VORLLGE | an das GB.L. tiber Verfahrens- | behdrde bei Ersetzlandent-

cinleitung, i elgnung § 12,III

Mitteilung des GB. an die inhdrung der Preisbehorde § 18

Enteign.Beh. iiber alle : A =

50 = | AnhSrung sonst. Behorden § 18

neuen Eintregungen, (die Gemeinde ist Beteiligter,

iuskunftpflicht GB:L auch Lyt e U D

vor Verfahrenseinleitung,

auch Gestatbtung selbstind.

Einsichtnehme und .uszugs-

enfertigung durch Beauf--

tragtec der Enteign.Beh.,

Grundbuchberichtigung

nach VerfahrensebschluB,

§ 17

keine Enteignungsvermerke. L
::::::‘2::'::‘.:::::::::::::::::::::::: _____ :_‘T..—-_"‘=======:==_.—_-—.——.—....—.:::.-..-—
PREUSS - fWie RegVorl., jedoch Bin- l.nhorung der Gemeinde, § 20,II.
ENTEIGH.; tregung einer Entelgnungs-
GElLTZz | vormerkung und keinc Ge- :

stattung selbst. Luszugs~

anfertigung, :

SN LT SR 35 |
BEH.VO. |Nicht geregelt. Der Gemeinde (od..dem Gemeindc-—:
and verband) ist Gelegenheit zur
%I.I_W_ng AuBerung gegeben, § 4,1 BehVO.
By - 2

— -—.—-——_—.-———_——_—.—_—_——-—‘ ——— .t

e e S T L R S S S T R T o m s S e e

( Hinzuziehung der Pachbehdrden

=UFRBLU~ iWie RegVorl.,jedooh keine
SESETZE | Gostattung selbst,

| Sy TILTE RHP T .

dor | iuszugsanfertigung i \
iR Enteignungsvermerks |

BT Schl i

\51,11 Rupf \

17,1V Hess }

1 44 NRW (Verw!)

i 49 Emb (Verw!)

P AT Has (Verw!)

t29,1V WbhB (Verw!)




A =
Bl o3 Brerihiemii-d= e LG

Beteiligte . intragsbercch- | Beitritt: Vertreter-

. tigte f bestellung
=== == --(19)———-':——-—*:::::Lig_l.:::zzr.:*"%"-—:—'C&l-)-===:==::::.-g:é§;:::::::
REG. intregsteller, ! Jeder Bauwilli- | pdter ein- Fells Rechts-
YORL.GE |Beitretende, , ge und die i gehende in- !inhaber unbe-
2t Bigentimer und : Gemuinde, . trage bzgl. | kannt oder

Inhaber sonst. ; §§ 5, 14. i dusselben unerrcichbar
betr. Rechte, ! Grundstiicks und filr meh~
Gemeinde, : . gelten als rere Inhaber
§ 16. i | Beitritt cines Rechtes

3 NS 2. SG~

| |

i i
et i e guan gl et et o pemn ot mafund "‘::“——.-L:'-::: ————————

o ,
PREUSS . |Nicht aus- Besonders qua- Nicht geregelt, Nicht geregcl
SNTEZ1GN. | driicklich lifizierte !
GUSSTZ  [geregelt. Tréger eines !
dem Sffentl.
Wohlc dienen-
den Unter-

! nchmens.,

|
BIH.VO. |AuBer in Reg.~ {Die Gemcinde Nicht geregelt;Nicht gerege.
un Vorl. Genenn~ iin 2llen [

LT NN Gone, = Léndern,
VO, betreibender f .
R TS TR S e i e e
ProgeBpurteien auma 3nehme
; - ! durchfithren
16 Hess
51,II Schl o= ae

e = 158, IV 'Homb
im Ubrigen kei-| 49,1V Sehl

ne ausdriick- 455 TE NRW

lichen Rege- 275l Bad I
lungen. ! 49,111 RhPT

i 48,11 Nds

! Privatperso-

nen mit beson~-
derer nrméch- _
tigung des Ge~’
meinderates

113 Hess. |

—on o o=
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Enteignungsverfahrens,
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Gliederung des Verfahrens und notwendig

oS aaNmIImInTI I IR EE IS S TN I N N I N I N DAL N RO R E RSN s
ittt oottt A o - e e e S

Binheitliches, nicht untergliedertes Verfchren

EnteignungsbeschluB (iiber Zul#issigkelt der
Enteignung und Ent-
schidigungsbemessung)

Lusfihrungsanordmng (nech Rechtskraft dos
Enteignungsbeschlusseas
und Zehlung oder Hin-
terlegung der Zntschi-
digung).

e 0L, T e iy S s AR e 1 ey

Scharf geglicdertes Verfeahren
Enteignungsrechtsverleihung, § 2
PlanfeststellungsbeschluB, § 21
Entschidigungsfeststellungsbeschlul, § 29

Enteignungserklirung (ggf. cuch vor Rechiskraft der
Bntschédigungsfeststellung, jedoch nur nach Zah-
? lung oder Hinterlegung der Entsehddigung) §§ 32,34.

Im vereinfachten Enteignungsverfahren Verbindung der Be-
schlisse (mit Lusnahme der Enteignungsrechtsverleihung) §4.

- e S e et o £ i A e e o St S oy T St e S A g S Ttk i A Ak S S e e e o R Rt i S Bt s b e o e b ey e e et

N N R RN I N N T L L L L N I I E N N S e =

e e it e mm i e e 2 o Pt e $AAY e S o S S T L (i T A S . o S Tt St s o i o s S e Yo S S s P g

= —_—— ——

Mehrfach geglicdertes Verfuohreon (LbschluB des Planungs-

verfahrens ist in den mcisten L#ndern formelle Zulissig-

tkeltsvoraussetzung und insofern Teil des Bnteignungsver—
jEzhrens i.w.8. Im einzelnen sind nicht in 21llen LiEndern
#fmtliche der nachstchend cufgefiihrten Verfehrensabschnitte
zrforderlich: '

B Bckohdhenkis runes s 3 A S, usPNR i Daschdl= 12 RhPF

2.) Leitplonfoststellung (Lufbsu-, Flichennutzungs-,

Ubcrsichts~, Bauleitplsn) 6 £ff Bod, 6 £ff Rhpf,
g f§ HioEtLs v s T B MBI B H b | EREL~Sehd t=5r £ W
£ FRv.

3.) Bebauungs- (Durchfithrungs~) Plenfeststellung 7 f£f Bagd,
I8 AEEERAPT F I Hode,, <L P WHE , S1.0° T8 Hamb,,. 10 'Bf 'Schnls
TS HRSS L EON SR RS

g Brlef eines Beugebotus (s.Spalte 3).

Verleihung des Znteignungsrechtes 44,51 BRW, 57,1 Hemb.

) Dntcignungsverfehren i.c.8.¢
bsosondere Verf.Vorschr. 51 ff Schl, 50 £f RhPPf, 14 P£§f Hess
24 Bad, 47 NRi; -

Verweleung auf geltendes Recht: 47,1 NdS, 29,IV WbhE,

44 NPW, 49,1 Hamb.

DurchfPlznfestst. = Fuststellung der Zulissigkeit der
Enteignung: 48,1 NAS, 50,11 Hamb; in den dibrigen Lindcern

? bes. BeschiuB erfordcrlich.

i7.) Besonderes Sntschidigungsfeststellungsverfohren: 47 NRW,

! 54 Schl, 54 RhPE.

18.) Vollzug dor Dnteignung.
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”mﬂuﬂ—r ﬁczeiohnung uné Inhclt | Pormvorschrif- Virkung
______ | _Ger Bntscheddung _ (¥EN e e
"“':""‘"ZL“_‘"'""::::::£222:=========="===.Z_:.gg'z'._':::::’ ':::::::EE)-.Z_Z:::': _—mmam==
AC EnteignungsbeschluB: iSchriftform, Nzch Rschtskraft:
CRL.GE Gegenstand der Rechtsmittel-| Milligkeit der Ent-
P — . Enteignung, iLrt und belehrung, sch¥digung, § 6,IV
P kN = e 174 > o
| Hohe dor Bnbochidi-  JustelliNg \naoh Rechtskraft und
I ERESS SEt ¢ mLERias ~ ' Zehlung o. Hinterle-
| l:ndenteignung : sung
| 8§ 25, 26. ' Zuldissigkeit des
g f ! Bnteignungsvoll-
} i zuges, § 40,I.
=7USS. !Drel getrennte Entschei-
STEIGN . dungens :
R EVerleihungsbeschluB i Bukanntme - Zul8ssigkelt der Gnt-
i  IEntscheidung Ulber ‘chung .eignung ist genercll
i den Snteignungs- IS 2,00 Pegtgestellt-
i zwock, § 2 i
| Plenfeststellungsbe- 'Schriftform,
i schluB: Zustellung,
! Gegenstand der Enteig- i§ 21,II
! nung, § 21 :
:Entschédigungsfest~ fSchriftform, Nech Rechtskraft und
| stellungsboschluB, § 29. iZustellung, Zahlung o. Hinter-—

:§ 30,1. legung der Bntschi-
; digung: Zulissigkeit
des Enteignungsvoll-
zuges, § 32.

e e e e A e N e e e L L L N N S N N L N N R S S S S S s S N L s S S S N I o s

i i

_RINT.  Planfeststellungs~ und {Wie Preull. Nach Z2hlung od. Hin-~

- _o1GLi ! Entschidigungsfeststel~ [BnteignGes. terlegung ds¢r Ent-
—®HRUN | lungsbeschlull knnen ver-| schidigungs: Ligentums-

‘bunden werden (Enteig- § libergeng, § 5
‘nungserklirung muf ver- | Zulissigkelt der vor-
. bunden werden) § 4,1 % zeitigen Besitzein~-
3 } i weisung § 6.
3.VO. 'Enteignungsbescheid iSchriftform, [Eintritt der Rechts-
g | Gogenstand der Ent- zustellung anderung, Falligkceit
II.NOT-i eignung und Intschi- §n b T der Entschidigung,
- digung § 4,II. ~ Eesitzeinweisung§4wﬂl.
"B U NRW. und NdS. durch Verweisung wie PreouBVereinfVerf.
oIZh ZnteignungsbeschluB: Schriftform, @Eintritt der Rechts—
op Gegenstand der Brt- Zustellung, snderung nach Rechts-~
eignung und Ent- Rechtsmittl~- kroft in ollen Lén-
schidigung: 29,11 %bB; belchrung dern mit Lusnehme von
51,V RhPF; 24,IT Bzd; 24 Bedj 24,IIT Bad.
| 18,I Hess. 51,V RhPT,
| 18,I1 Hessg
| i29,II WbB-




- 31 -

Blaiye s W s .2 ug . die
Entelgnung.
| Voraussctzungen |Zum Vollzugcxaﬁormvorschrif% Wirkung
des Vollzuges gehender Ver- fen i
woltungsekt, | *
T S dasgon Tohelt ' .l ..
NG (G (60) i __ (61)
T e e e, S e T s e A= S '1"_'.'—'“" —————————— l ————————————————————————————
Rechtskreft des |Lusfilhrungs- Ohne Mitwir- (Lintritt der
: Enteignungsbe~ cnoerdnung kung der Boi- |Rechtsénderung
schlusses,Zohlung | Festsetamg sitzer, (ggf. such hin-
o. Hinterlsgung des Termins chriftform, {sichtlich des
der Entschidi- fiir den Zustellung, Ersatzlendes)
gung, antreg ci- Bintritt Ersuchen an Besitzeinwel-
nes Beteiligten der Rcchts—- GB. (Grund- . sung mit dem
§ 40,1. tnderung, buchberich~ |bestimmten Tege
§ 40,1I. tigung) §40. 1§ 41.
] ]
Wic RegVerl. Enteignungs- Schriftform, |Eintritt der
§ 32,1 aber auch |erkliérung Zustellung, :(Rechtsénderung
bereits vor Ein-~ |§ 32. Ersuchen an imit letzter
tritt der Rechts- GBL, §§32,33. !Zustellung,
kreft, § 34. 8§ 32,I1; 44.
Wic PreulBnt- Kein boson~ | iBintritt dexr
eignGes. derer Ver- § Rechtsénderung
weltungsakt; automatisch
Bnteignungs~ mit Zohlung ete.
erkl. ergeht § 5.
im verbundenen!
BeschluB8. ;

Rechtsé@nderung tritt mit Zustellung des Enteignungsbescheides
einy kein besondercr Vollzugsakt vorgesechen.

Rochtskraft des

Enteignungsbe-
schlusscs:

44 NRWEVorWU
47,1 NdS(Verw!)
49 Hemb(Verw!)
S EP Sehl
29,I1II WbB

28, T Hess

Dby Vi Rhpf

mit Zustellung
des.Enteignungs-~
beschlussess
24,111 B=d.

! .
Kein besonderer Verwal-
tungsakt vorgc

schen.
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Lutomatischer
Eintritt der
Rechtsé@nderung.
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Wirkung dcr vor-

vorzelitigsn Besitz- 5 zeitigen Besitz~ vorzeltlgen

einwsisung ¢ cinweieung Besitzelnweisung
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_ntrmg des Beglinstig- 'Basitz?inweisung, | Bei sblchnung des

ten, Befugnis zur Bau- |Enteignungsanira-

Unaufschlebburkplt gusfilhrung, ¢

des Bruvorhabens, Entschidigungs- 2'7,V.

miindliche Vaerhand- flicht,

lung, 2

2uch bereits vor

_ - ZwangsmafBnahmen

Enteignungsbeschl. | nur mit Zustim-—

zulissig,

(euf intrag des Be-
lasteten: Sicher-
heiteleistung,
Riunmungsfrist, Zu-
standsfeststellung)
§ 27.
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e s e e et

TZREINT.
ENTEIGE.

| mung des Gerich-

§ 34.

S N N L T L N N S L S S L N N L I I N S o E S =ES=

Vo mims. o . ke e T i e S St S Sl S o . P AL e e S o A et At s S s s St o e Ty e Y e P St A it

== =

;24,V Bad; 58 Schl

erst noch Erlaf des

'Lnt01onunfsbuschlussbs-

22 Hoss

ihume infechtung;
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Wie RegVorl., Besitzeinweisung, Bei nicht alsbel-
IGH.| jedoch erst nech zweckbeschrinkte diger Zz=hlung
- _REHREN) endg. Plonfeststel- Nutzungsbefugnis der Entschidigung
lung § 6,1 M6, 1 .
S Rechtsmittelein~
legung ohne Sus-—-
Egn51vbffekt
(610 P
Wie vereinf.Ent- Besitzeinweisung, |Bel nicht frist-
eignVerf. Befugnis zur gerechter Bauaus-
! (ProuBiusfVo. zur Baucusfilhrung, fithrung .
i BehV0) . Entschidigungs-
pflicht.
KRVW, NA4S, Hamb, WbB: Verweisungsvorschriften.
EIm ﬁbrigen wis Reg. i Wic Beh.VO: Bei Ablehnung des
:Vorl., jcdoch: 58,1 Schl Enteignungsantrages.
s 3 el 56,VIII RhPf
Ohne miindliche Ver- 22’ .
“he 1 : 1C8S
jaRdlang 24,¥  Bead.
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SCRILGR | Streit zwischen den Entschi- , Zustellung des Erdffnungs-
. digungsberechtigten oder son- : beschlusses bewirkt Be-
; stigen Beteiligten Uber Rech- 'schlognehme 1.8.v. § 13 zZVG.
. te an der hinterlegten Ent- ;Verfahrensdurchfuhrung in
| schidigung " sinngemdBer .nwendung der
§§ 753 §§ 105~ 145 yAe:
i
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s R5USS - iNioht geresgelt. Verweisung auf den
TIGN.! Rechtsweg
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=-H.V0. QNioht geregelt, Kicht gercgelt.
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_CFB U- Ehnlich RegVorl.: In sinngeméfer Lnwendung
SoSATZE 44 Hess . der §§ 872 - 882 ZPO
:5_1‘ 1 44,IIT Hess.
~Ender N B

In den Ubrigen LEndern
nicht geregelt,
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Rechtsmittel gegeniRechtsmittel gegen Besondere Rechtsmittel-
Zuldssigkeitsent~ |Entschddigungsfest- einschrinkungen

............ scheidung . lsetmang _____ . "
(67) ‘ (68) (69)
:".-::2:::::}::::::'_‘.'::::‘_‘::.__:::::::::::.’:::.“.’::::::::::——.—-.—_—n__—— o msmommmmrriniE=TE
JRG. Gegen alls Entscheidungen der 'Keine Rechtsmittel-
YORLAGE Enteignunwsbchéﬂde: ?einschrénkungen.

Soforflce Beschwerde an Ober-
landesgericht § 38.
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ZZEUSE. Beschwerde an ‘XKlago, Keine besonderen
ZaTEIGN . 'Ressortminister  Berufung u. evtl. Rechtsmittelein-
ZESETZ (1§ 22, Revision 'schriankungen.
' v.d.ord. Gerichten
-§ 30. |
TZRBINF. |Beschwerde an Klage, Keine aufschiebende
—TELIGN . Ressortminister Berufung u. evtl., [Wirkung des gegen die
TORTAITCES 4,1T. {Revision vorlaufige Besitzein-
'v.d.ord. Gerichten 'welsung eingelegten
§ & 0T o Rechtsmlttels,
I
LJFBAU-~- iELHSRIQxE oder LanRTuCh >de Kein Rechtsmittel
5SETZE  IBeschwerde .EpgphwEgQg izegen Festsetzung der
o 19,1 Hess 119,11 Hess . [Entschidigungsart:
_inder 24 Bad ; '55 150 RhPf
Anfechtungsklage, ?Klagg, ' :gé %é* gaﬁg
Berufung u. evtl. :Berufung u. evtl. 77 e
Revision Revision Fein Rechtsmittel
v.d. VerwGerichten v.d.ord. Gericiaten igegen vorz. Besitzein-
155 I Schl 55,11 Senl welisung
29,II WhB 29411 WbB 58,1 Sohl
70 ROPf 915, I RhPE
19,1 Hess 4% Hess
jin den tibrigen iin- 24 Bed
ldern unmit ce_Lbdr in den Ubrigun I8n-

Q.VerWd tungsge~  dern unmittelbar )
richts barkblLsg es. d, hArt.14,I1I,4 GG E

o fEoTesClt. - gevegeld. T
53§° Gegen Zuldssigkeltsentscheidung 1
1'FEAU— vad Entschidigungsfestsetzung:

Anfecntungsklage,

Berufuns w. ¢vil.

E?Vlu¢0ﬁ i
Vol Verwaltungsgeriohten

§ 60 Has.
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In dieser Tabelle ist lediglich der reine Gesetzesinhalt
wiedergegelben,
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3 Zivilrichter und
2 Verw.Richter
S8 S@pats |88 T,
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(Sonderregelungen)
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:  visionsformig § 38

"1 kein Versdumnisver-

. fahren § 36

 Binschrénkung von Teil-

- entscheidungen § 35,IIT

 Untersuchungsgrund-
satz § 31,11I.

Besetzung dor i Besondere Verfahrens- Fristen
Gerichte . vorschriften
M sl W R Swsrmers i SR S0 B
=G . . Baulandkammoern und : Nur 2 Instanzen §§28,38 ! Einspruch:
Y ORLAGE -senate: ' Beschwerdeinstanz re- {1 Mcnat § 28,I

gsof.BeS§hwerde:
-2 Wochen §38, I1I
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=wUSS . Keine Sonder- | Keine Sonder- §Beschwerde:
5 . | regelungen. ' regelung. i 2 Wochen § 22
—qwmeo ! - i
S5HTZ ! | tKlage:
i : 56 Monate § 30,
S ST CLN S WL R, Jrm—— SO, N P DS, PRSI O )
; !
“H.V0. Kein Gerichts~ ‘Kein Gerichts- { Beschwerde:
verfahren. . verfahren. 12 Wochen § 4,IIT
—w»..—-—-——di——---.—._.._-.... --_........—_..__....._.:.. ——————————————————————— L-—--.?——--m —————————————
UFBAU- Verwaltungsgerichic Verwaltungsgerichte iKlage Vil Jen0e
=SETZE mit 2 sachverstén- kinnen chne miindliche 'Ger.: 1 Monat
=T digen Laienbei- Verhandlung u.durch i55,1 RhPT
inder sitzern ‘begriindeten Vorbe- '29.IT  WbB
' 70,11 RhPf. scheid entscheiden ;247111' Bad
| 19,1 Hess. ’
i Klage v.d.ord.
1Ger.s 2 Wochen
29 . Ll | Sk
Anfechtungskla-
ges: 2 Wochen

|29,I1  WbB
% 73911 .Schl.
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Soweit in dieser Tabelle keine Sonderre

gelungen aufgefihrt

sind, gelten die allgemeinen Bestimmungen des Zivil- und
Verwaltungsgerichtsverfahrensrechtes.



Stellungnahme za den
einzelnen Bestimmungsinhalten

(Auswertung der tabellarischen Gegeniiberstellung.)

Die huswertung schlieBt sich an den Aufbau des Tabellenteils
an, auf dessen Gliederungsziffern und Spaltenbezeichnungen
jewelils Bezug genommen wird.
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I, Begriff und Zuldssigkeit der Enteignung

Allgemeines:

e - e o e s P

FPorme lle Zuldssigkeitsvoraussetzung der Enteignung
ist das Vorhandensein einer ge s etz lichen
Grundlage, was in Art.14,III, Satz 2 GG ausdricklich vor-
geschrieben ist.

Hinsichtlich des I n h a 1 t.e s der Enteignungs g e -

s et z e beschrinkt sich Lrt.14,I11, Satz 2 GG darauf,
die Regelung der Entschidigung zu verlangen. Erforderlich
ist jedoch zun#chst, daB die Z ul &ss i gkeilts -
voraussetzungen der Enteignung gesetzlich
festgelegt sind. Es kann nicht als ausréichend betrachtet
wérden, wenn ein Enteignungsgesetz sich beszliglich der
Voraussetzungen der Enteignung auf die Wiederholung der
verfassungsrechtlichen Formel "zum Wohle der Allgemeinheit"
0,.8. beschrénkt. Die Porderung nach gesetzlicher Fesgtle-
gung der Zuléssigkeitsvoraussetzungen ergibt sich aus dem
das Grundgesetz beherrschenden Prinzip der Rechtsstaatlich-
keit. Art.20,III, 2.Halbsatz GG bestimmt, daB die voll-
ziehende Gewalt an Gesetz und Recht gebunden ist. Nach der
klassischen Formulierung von Fr. J. Stahl (Philosophie des
Rechts, II, 2,2, $-.137) soll der Rechtsstaat "die Bahnen
und Grenzen seiner Wirksamkeit wie die freie Sphire seiner
Burger in der Weise des Rechts g e n a u bestimmen und

unverbrio h1lich sichern'. Sofern die Grund-
rechtsgarantie des Art.14,I, Satz 1 GG (i.Verb.m. irt.19.
II GG) nicht illusorisch werden soll, sind an die zur
Brtzignuneg eim¥E~'._ ipgendeun Geselue besorders hohe Anf-rde-—
rungen im Hinblick aunf Xlsrieit und Bindcutigkeit zu
stellen.
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Die von Art.20,III GG geforderte w i r ks ame Bin-
dung der Vollzugsbehorden an das Gesetz kann nur dann als
vorliogénd erachtet werden, wenn das zur Enteignung er-
michtigende Gesetz filr Ermessensentscheidungen nur in dem
Umfange Raum 1lEB8%, als dies erforderlich ist, um der be-
sonderen Situation des Einzelfalles gerecht werden zu
konnen. Im Rechtsstaat ist fiir ein vollig freies Ermessen
der Verwaltung kein.Raum. Einen nicht hinreichend wirksam
beschrénkten Ermessensspielraum bietet Jjedoch vin Gesetz,
welches die Enteignung lediglich von dem Vorliegen des
"Wohles der Allgemeinheit" abhingig macht. Allein der Ge-
setzgeber ist deshaldb berufen und verpflichtet, festzule-
gen, welche Zwecke gem. Art.14,IIT GG dem Wohle der All-
gemeinheit dienen. Hicr ist nach dem Grundgesetz cine
pflichtgem8fBe¢ Priifung dcs G ¢oo e t z gec bers or-
forderlich. Seine in dem Enteignungsgesetz nicdergelcgte
Entscheidung (nsmlich die Pestlegung der Enteignungs-
zweeke) ist allenfalls vor dem Bundesverfassungsgericht
judizierbar. Die ordentlichen (und Verwaltungs-) Gerichte
haben somit keine Befugnis mehr, darliber zu entscheiden,
o0b im Fingelfalle der Enteignungszweck dem Wohle der All-

gemeinheit dient.

Die Forderung nach einer gesetzlichen Pestlegung der Zu-
lisgigkeitsvoraussetzungen der Enteignung ist auch aus dem
Gesichtspunkt eines llickenlos zu gewdhrleistenden Rechts-
schutzes (4rt.19,IV GG) begriindet. Nach den allgemein‘an-
erkannten Grundsdtzen der Verwaltungsgerichtsbarkeit kon-
nen zuléssige Brmessensentscheidungen der Verwaltungs-
behdrden nur in dem selten gegebenen Fall einer richter-
lichen Nachpriifung unterzogen woerden, "daB die gesetzlichen
Grenzen des Ermessens iberschritten seien, oder von dem
Ermessen in einer dem Zweck der Ermdchtigung nicht ent-
sprechenden Weise Gebrauch gemacht worden sei" (§ 23,ITT
V0.165). Daraus wiirde sich ergeboen, daB bei der Anwendung
allgemein gehaltener, einen weitgehenden Ermesscnsspiel-
raun einrsumender Enteignungsgesetze die Wirksamkeit des
Rechtsschutzes auf die wenigen Falle des groben Ermesscnse
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wilbrauches beschrinkt wirde. DaB dicecse Konsequenz gerade
im Bereich des Enteignungsrechts #uBerst bedenklich ist,
crscheint offensichtlich. !

ius-all dem folgt, daB ¢in verfassungstreucs Entecignungs--
gesetzs genaue,eindeutige und Xx1larce
Bestimmungen iUber die Zul¥ssigheltsvoraussetzungen gnd

den der Enteignung unterliegenden Gegenstand enthalten
nuf.

Uiamy bec g el mit ¢ "Rg eh W sibre gur d el £ and
eret durch die Rechtsprechung zu konkretisiercnde allge--
meine Formulicrungen sind tunlichst zu vermeiden. Zwar
sind die Meinungen Uber Rechtsbegriffe wic "Offentliches
Interesse", "Gemcines Wohl" cte. . insofern geteilt, als

der insicht, hier handele es sich stets um dic Gewdhrung
freien Ermessens, die andsre gegenlbersteht, die Tragweite
dieser Begriffc seil stets durch Anlegung objesktiver Mafstdbe
zu crmitteln. Der Rahmoen dieser Arbeit gestattet es nicht,
auf diescn Meinungsetrceit cinzugchoen. Es ist avch ent-
behrlich; denn, sofern der Gesetzeszweck mit eindeutigen
Normen crrc¢icht worden kann, sind dicse jedenfalls im
allgemeinen, ganz besonders aber dort vorzuzichen, wo es
sich um dic¢ Erm#@chtigung zu Zwangseingriffen handelt.

Jedoch wirde das Wesen dor Verwaltung verkannt werden,

" wenn aus "dieser Einstellung die Forderung nach cinem vol-
ligen susschluB der Ernessensocentschedi-
dungen erhoben wirde. Gegenstand des pflichtgemidBen
Ermessens soll jedoch nicht dic Bntscheidung iliber die
Zultissigkceit belastender Verwaltungsakte seinj vielmehr
mufB auf dicse Weise die Vermeidung unbilliger Hirton er-
méglicht werden.

Im folgenden werden die zum Vergleich herangezogencn Ge-—
setze ¢iner Priifung daraufhin unterzsgen, ob dic Zuldssig-
keitsvorschriften den cben dargelegten Gecichtspunkten
entsprechen.
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Gegenstand

Zu Spalte 1: Gegenstand der Enteignung (§ 1 RegVorl.)

v

Die dcr RegVorl. und den AufbGes. der Lédnder gemcinsame
Beschriankung auf Grundstiicke entspricht dem Landbeschaf-

fungszweck .

Die in der BehVO. enthaltenc hAusdehnung auf Baustoffe ist
wcder von den iufbGes. noch der RegVorl. libcrnommen wor-
den. (PFir die RegVorl. grgab sich diesecs aus de¢r Bundes-
tagsentschlieBung vom 28.KzZrz 1950.)

7u Spalte 2: Lage der Grundstiicke (§ 3 RegVorl.)
0.‘0& s Te e ma SWE

e oae e T v o0 P WD BT WY s R

Die zu unscharfe Formulierung der BehVO. wnd der III.Not-
Y0.: "Land in passender Lage" genligt nicht den an c¢in

rechtsstaatliches Enteignungsgesectz zu stecllcenden Forde-~
rungen. _

Demgegeniibor gewdhrleistet das streng formelle Planfest-
stellungsverfahron der klassischen Enteignung cin HOchst-

mafl an Rechtssicherhcit, crfordert jedoch einen Zeit- und
Lrbeitsaufwand, welcher wohl in den ausgesprochenen ius-
nahmefillen der klassischen Enteignung, nicht aber in der

derzeitigen Situation tragbar crscheint.

Die gesetzlichen Vorschriften liber die Qualifikation der
ehteignungsfdhigen Grundstiicke miissen cinerscits hinrei-
chend eindcutig, andorerscits ohne zeitraubende Planungs-
arbeit anwendbar secin. Die RegVorl. stellt dcshalb auf
bestimmte schnell zu ermittclndc Kriterien hinsichtlich
der Lage der Grundstiicke ab und hebt sich insofern vor-
teilhaft von der allgemcinen Formel der BehVO. ab.

Soweit die AufbGes. diec Enteignung nur innerhalb des Be-
reiches formlich festgestellter Bebauungs- und Durchfiih=-
rungspléne zulassen, bestehen die gloichoen Bedenken wic

hinsichtlich der klassischen snteignung,
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Sowcit die Stddtebaupléne bereits formlich festgestellt
sind, ist cs selbstverstdndlich, daf die Enteignungsfihig-
kcit des Grundstiickes ausschlieBlich nach den vorliegen-
den Plinen zu beurtcilen ist (§ 3,I a RegVorl. und lber-
sinstimmend iufbGes.).

Bin wesentlicher Unterschicd gegeniiber den LufbGes: be-—
steht darin, daB8 nach dcr RegVorl. die Baulandenteignung
auch zulissig ist, wenn die Ortsplanung noch nicht zum
formlichen Lbschluf gelangt ist. Die Eignung decs Grund-
stlickes beurteilt sich in diesen Fillen einmal nach dcer
Lage an hergestellter und anbaufdhiger StrasBe (§ 3,I,b
RegVorl.), in allen librigen Fillcen nach hinreichender

- aber nioht formgebundener - ortsplanerischer Einzelprii-
fung (§ 3,I,c RegVorl.). Diese Regelung hat gegoniiber der
BehV0. den Vorzug der Eindeutigkeit und gegeniiber den
tufbGes. den einer erheblichen Verfahrensbeschlsunigung-.

Einzelne iufbGes. ndhern sich der Passung der RezVorl.,
insoweit, als sic die Enteignung.auch_im Bereich genehmig-
ter Einzelvorhaben zulasscn (§§ 14 NAS; 14 Schl; 14 Hambj
22 RhPf). Jedoch wird auch damit die erwilinschte Verfahrens-
beschleunigung nicht erreicht; denn auch die Planung von
Einzelvorhaben ist nach den .ufbGes. grunds&tzlich an die
gleichen Formvorschriften gebundcen, wie die Gesamtplanung,
unterscheidet sich von dicser im Ergebnis nur hinsichtlich
des rdumlichen Bereiches.

Das dringende Bediirfnis nach alsbaldiger Baulandbereit-
stellung verlangt unabwcisbar, daB alle dic Enteignungs-~
féhigkeit der Grundstiicke betreffenden Entscheidungen in
einem e¢inheitlichen Verfahren - ohne die Vorschaltung an-
derer Verfahroensarten - getroffen werden.

Dic in der RegVorl. enthaltenen Bestimmungen hinsichtlich
der Bebauung der Grundstiicke erwiesen Qich als erforder-
lich, um die vom bisherigen Recht unbeantwortets Frage der
Gleichstellung kriegszerstdrter mit wmbabauien Grundstiicken
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zu kliren. Die Enteignungsféhigkeit ruhender stcckenge-
bliebener Bauvorhaben entspricht im Prinzip der Regelung
der BehVO., dbcrnimmt jedoch nicht deren starre sechs-
monatige Prist. Den LufbGes. fehlen durchweg entsprechende
Bestimmungen. Ruhende Bauvorhaben kdnnen allerdings nach

ErlaB und Nichtbefolgung der in den AufbGes. vorgesehenen
Baugebote enteignet werden. Jedoch bedeutet dieses gegen—
iibcr der RegVorl. einen erheblichen durch die Verfahrens-
abwicklung und Einhaltung dcr gebotenen Fristen bedingten
gueitzlichen Zeitverlust; teilweise bedarf es auch in die-
sem Falle noch einer besondercen Verleihung der Entelignungs-
befugnis (so z.B. § 57,I Hambs § 51 NRW).

Lelo2

el h U h ESlRach sl Iyl e e & b e v Baf
(irten der Binwirkungen auf den Bnteignungsgegenstand)

illgemeines zum Enteignungsbegriff:

Die Bedeutung der Prizisierung des Enteighungsbegriffes
licgt in der ibgrenzung zwischen

a) der ohne Entschidigung zuldssigen gesetzlichen

Inhaltsbestimmung und Beschrénkung des Eigentums
(it 1 40,2 66). und

b) den iiberhaupt unzulissigen Verletzungen der grund-

rechtlichen Eigentumsgarantie (art.14,I,1 i.Verb.
mo.l:lrtolggII G’G’) L
gegeniber

c) der nur gegen Entschiddigung zuldssigen Enteignung
(I.I"t 014,III G’G) ]

Das Baulandbeschaffungsgesetz (RegVorl.) greift in die-

grundrechtliche Eigentumsgarantic nicht ein.

Die Frage der Bestimmung des Eigentumsinhaltes wird von
dur RegVorl. nur an einem Punkte bel der Entschiddigungs~
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regelung berihrt (iusschluB der Entschidigung flir Erwar-
tungswerte s. ..II1.3 Sp.21). Im Ubrigen trédgt das Bauland-
beschaffungszesetz ausschlicBlich den Charakicr cines Ent-
cignungsgesetzes gem. Lrt.14,III GG.

Bs crscheint daher angezeigt, im Rahmen der folgenden
Untersuchung- zugleich auf die geldufigen Enteignungstheo-
rien kurz einzugehen.

Indem die RegVorl. - wie die librigen zitierten Enteignungs-
gesetze - die Entcignung nur durch Verwaltungsakt (Be-
schluB der Znteignungsbehdrde) zulgBt, entspricht sic der
herrschenden Einzuldktetheorie (s. B.IV.2).

Insowelit, als die Entschddigung nicht fiir alle Vermdgens-
einbuBen gewdhrt wird (z.B. nicht stets bei ungenehmigten
Bauten), folgen die RegVorl. und .ufbGes. ~ im Gegénsatz
zur Klassischen Enteignung - der Schutzwirdigkeitstheorie
(S I T3,
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Der Enteignung unterworfene Rechte

i1len zitierten Gesctzen gemeinsam ist die Unterwerfung
dinglicher Rechte (Eigentum und beschr. dingl. Rechte)

unter die Enteignung.

Die RegVorl. erweitert den Enteignungsbegriff durch die
Zuldssigkeit selbstindiger Enteignung obligatorischer

Erwerbs-, Besitz- und Nutzungsrechte an Grundstiicken

(§ 1,II RegVorl.). Der Zweck liegt darin, daB es oft nur
der Beseitigung doerartiger perstnlicher Rechte bédarf, um

¢in Grundstiick bebauen zu kdnnen (z.B. wenn der Eigentiimcr
bauen will und ein Pachtrecht entgegenstcht). Nur eingelne
aufbGes. enthalten dic gleciche praktisch unentbehrliche
Regelung.

Lrt der Binwirkung auf die Rechte an Grundstiicken

Soweit mit der Entzichung (auf der Seite des Belastetcn)
zugleich auf der Seite des Begiinstigton gleichartige
Privatrechte gewonnen werden, folgen alle zitierten Ge-
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setze der Ubercignungstheorie (so bei der Ubertragung dos

Grundeigentums und des Erbbaurcechtes).

Die Bntzichung und Ubcrtragung tbligatorischer Rechte ist
in der RegVorl. - im Gegensatz zur BchVO. - nicht vorge:-
sehen, da dic Landbereitstellung nur fir daucrhafte, nicht
aber fiir kurzlebige und Behelfsbauten ermdglicht werden
soll.

Neben der Entzieﬁung gum Zwccke dor Ubertragung kommt cine
solche mittels Aufhebung des entcigneten Rechtes in Be-
tracht (so bei. der Befreiung eines Grundstiickes von sol-
chen dinglichen und porsdnlichen Rechten, welche ciner
Bebauung entgogenstchen: Erbbaurecht, Niefbrauch, Dienst-
barkeiten, Miete, Pacht ¢tc.). Die iufhcbung anderer be-
schriankt dinglicher Rechte (z.B. Grundpfandrechte) kann
bei der Entschddigungsgegelung erforderlich werden.

DaB die BEntzichung des Bigoentums zum Zwecke seiner jufhe-
bung bogrifflich auggeschlossen ist, "bedarf keiner ndheren
Erorterung. E
Necben der Entziehung von Rechten ist auch deren Beschrin-
kung vorgesehen und zulissig. Die Beschrinkung dss Voll-
rechtes kann durch gocignete dingliche Belastung crfolgen
(z.B. Erbbaurccht; b.d. Entschédigungsregelung auch Be-
stellung von Grundpfandrechten). In gleicher Weise ist die
dingliche Belastung z.B. des Lrbbaurechts (ndmlich durch
Grundpfandbestellupg) denkbar.

Die Beschrénkung des Vollrechts und beschrénkt dinglicher
Rechte durch die Begrﬁndung obligatorischer Nubtzungs- und
Besitzrochte ist in der RegVorl.Aaus dem bereits oben
dargetanencn Grunde (kcine Forderung von Bechelfsbauten)
nicht vorgeschon. Fir die abwcichende Regelung der BehVoO.
und dos § 22 WbZ besteht kein der heutigen Situation cnt-
Sprechendes Bediirfnis mchr.

Dic Beschridnkung obligatorischer Erwerbs~, Nutzungs- und
Bositzrechte ist begrifflich ausgeschlossen sic stellt
sich in ihrer rechtlichen Konsequenz stets als cine Voll-
oder Teilentzichung dar.
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illgencines:
Gem. iwrt.14,IIT,1 GG ist die Entcignung nur zulidssig "zum
Wohle dcer Allgemeinheit". Die Mcehrzehl der klassischen
Enteignungsgesctace begniigte sich mit der Wiedergabe dicser
oder einer shnlichen Pormel. Unter den bereits oben dar-—
getancn Gesichtspunkten der Rechtsstaatlichkeit ist sol-
chen Enteignungsgesetzen der Vorzug zu geben, welche dicse
allgemeine Formel konkretisieren. Der Vorzug solcher Ge-
setze liegt in der wirksamen Bindung der Verwaltung an das
Gesetz, eincs wirksamen Rechtsschutzes und damit der

Rechtssicherheit fir alle Beteiligten. Die Entscheidung,
welcher zweck dem nllgemeinwohle dient und damit die Ent-
eignung rechtfertigt, ist vom Gesetzgeber zu fillen. Der
sich daraus crgebende Vorteil ist weiterhin -darin zu se-
hen, daB es innerhalb des Enteignungs- und ggf. anschlie-
Benden Rechtsmittelverfahrens regelmiBig keine nfechtung
hinsichtlich des Enteignungszweckes mehr geben ksnn. Dies
bedeutet eine weiltgehcende Sicherheit filr die mit dem Voll-
zug der Enteighung betrauten Behdrden. Untcr den klassi-
schen Enteignungsgesetzen wdhlte bereits das bayerische

ZwhibtrGes. von 1837 (Lrt.l) den Weg der cnumerativ or—
schopfenden Zwoeckaufzdhlung. iuch die RegVorl. bazeichnet
unter Vermeidung allgemeiner Formeln grundsztzlich den
Wchnungsbéu als den die Enteignung rechtfertigenden Zweck.

Soweit ¢inzelne Landesgesetze hinsichtlich der Enteignung
einen besonderen Nachweis des Sffentlichen Interesses ver-

langen, licgt einerseits cine Verdoppelung der Bedingungen
vor (wenn z.B. verlangt wird, daB fir Wohnungsbau nur dann
‘enteignet werden kann, wenn das Sffentliche Interesse dies
erheischt) . Lndererseits laufen die Enteignungsbehdrden,
sofern nur die allgemecine Formel der Verfassung wiederholt
wird, Gefahr, daB ihre Entescheidungen unter dem Gosichts-
punkt angegriffen wefden, im konkreten Eingzelfalle liege
dag offentliche Interesse nicht vor. Diese Gefahr bestoht
bei der Regelung der RegVorl. nicht.
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Nach der RegVorl. ist die Bnteignung zu jeder iLirt von Woh-
nungsbau zulidssig ohne Riicksicht auf die ohnehin mit Lb-
grenzungsschwierigkeiten verbundene Qualifikation als
Neu-, Um-, Lus~ oder Wiederaufhau. ~uch gemischtgenutzte
Bauvorhaben rechtfertigen die Enteignung, sofern nur der
Wohnungszweck iberwiegt. Lediglich hinsichtlich der GrZBen—
ordnung und def.Lusstattung ergeben sich gem. Art.14,I11,
Satz 1 GG erforderliche Beschréankungen durch den LusschluB

Zu _Spalte 73 Zweck der Enteignung (8§ 2, 11, 12, 48 RegVorl.)

aufwendiger Bauten.

DaB die den Xlein- und Mittelwohnungen zu gewihrende be-
sondere Forderung im Rahmen dieses vorliufigen Bauland-
beschaffungsgesetzes nicht bérucksichtigt werden konnte,
liegt in der gebotenen inhaltlichen Beschridnkung des Ge-
setzes begriindet. Jedoch ist es begriBenswert, daB die
RegVorl. die Zuldssigkeit der Enteignung auch auf das er-
forderliche Garten- und Wirtschaftsland ausdehnt. Damit
wird in der Praxis auch die Landbeschaffung fiir die beson-
ders forderungswiirdige Klsinsiecdlung ormSglicht.

Hinsichtlich der Landbeschaffung flir Gemeinbedapfsfiichen
liegt der Vorzug der RegVorl. (gegeniiber den Aufbaugesetzen

bzw. dem noch fortgelfenden alten Landesrecht) darin, daB
auch diese ohne gzeitraubende formliche Planfeststellungs-~
verfahren zulissig ist. Lllerdings ist diese vereinfachte
Landbeschaffung fir Gemeinbedarfsfldchen nur zulidssig im
Zusammenhang mit nach ErlaB des Gesetzes errichteten Ge-
bduden. Die Wirksamkeit dieser Vorschrift wird dadurch er-
hoht, daB8 die Gemeinbedarfsflichenbeschaffung auch dann
vereinfacht ist, wenn die betreffenden Gebiude auf freihin-
dig erworbenen Grundsticken errichtet sind.

Die Beschrénkung der RegVorl. auf die Bereitstellung von
Bauland flir Wohnbauten und unmittelbar damit zusammenhin-
gende Gemeinbedarfsflichen ergibt sich aus dem Bundestags~
ersuchen vom 28.Marz 1950. Fiir andere Enteignungszwecke
ist das bishcer geltende Recht anzuwenden, wobei allerdings
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durchaus fraglich ist,'welches Recht noch weiter gilt. Ln-
geeichts der Uniibersichtlichkeit und der teilweise berech-
tigten Zweifel an der VerfassungsméBigkeit des bisherigen
Enteignungsréchtes ist cine alsbaldige griindliche Bereini-
gung des Recihits auch auf den vom Baulandbereltstcllungs-
gesetz nicht betroffenen Gebieton unbedingt erforderlich.

zu Spalte 8: zulissigkeitsvoraussetzungen (§ 2 RegVorl.)
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Dic Enteignung muB die ultima ratio bleiben. Daraus crgibt
sich, daB de¢r Bauwillige zunéchét auf ¥ 01 higd n'd T.g
zu erwerbendcs Bauland zu verweisen ist. Die iLufbGes. ver-
zichten bedaucrlicherweise iiberwiegend auf die ausdriick-
liche Festlcgung dieses Grundsatzes bei der Baulandenteig-
nung, crwidhnen ihn jedoch regelmiiBig bei der BErsatzland-
enteignung.

Die Srleichterung der Inteignung von Ru inen grund-
st Ucken und Bauplitzen an anbaufdhiger Strafe

(§ 2,11 RegVorl.) dient der unbedingt zu erstrebenden
SchlieBung von Bauliicken. Damit w&hlt die RegVorl. den
einfacheren ¥Weg gegenliber den LufbGes., welche das gleiche

Ziel allerdings auch auf dem Wege Uber den ErlaB eines
Baugebotes errcichen knnen (auf die hierdurch bedingten

Nachtcile des Zeitverlustes wurdc bereits hingewiesen).

Der LusschluB von Luxusbauten (aufwendigenBauten) ent-
spricht der Regelung dsr BehVO. und ergibt sich notwendig
aus der Grundgesetzbestimmung (Lrt.14,ITI,1 GG); denn auf-
wendige Bauten dienen nicht unmittelbar dem Sffentlichen

Wrhle. Demjenigen, der ein Luxusgebiude zu errichten beab-
sichtigt, kann unbedenklich die freihidndige Landbeschaf-
fung zugemutet werden.

Zu beachten ist, daB in den LufbGes. der formliche ibschluB
der Planung zur Zuldssigkeitsvoraussetzung hinsichtlich
der Enteignung erhoben wird (Lusnahmen -s. Tabelle).
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7u_Spalte 93 iusdehnung der Bnteignung (§ 3,IV u. V RegVorl.)
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Die auf intrag des Belasteten erfolgende fLusdehnung der
Enteignung entspricht der Regelung im klassischen Enteig-
nungsrecht. Sie ist nur von einzelnen AufbGes. Ubernommen.
Die RegVorl. sicht dic Lusdchnung in zwei F&llen vor, und
zwar hinsichtlich der Einbeziehung des durch die Enteig-
nung wirtschaftlich entwertcten Restbesitzes und dic Voll-
enteignung an Stelle der in ..ussicht genommenen Erbbau-

rechtsbestellung.

Zu Spalte 10: Lbwendung der Enteignung (§ 4,1 RegVorl,)

ey
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Neben der in § 21 der RegVorl. geregelten verfahrensrecht-
Jichen ALAbwendung der Enteignung durch Herbeifiihrung ciner
Einigung der Beteiligten sieht § 4,I der RegVorl. ein
materiellrechtlichws Aibwendungsrecht des Belastetcen vor.

Die bereits in § 5,I der BehVo. vorgeschene Lbwendung der
Vollenteignung durch die Bestellung aureichendcr dinglichor
339Q§§ ist in der urspriinglichen Fassung der RegVorl. nicht
enthalten. Ihre Lufnahme widire sehr begrilBenswert.

Dartiberhinaus goewdhrt die RegVorl. demjenigen Eigentiimer
c¢in ibwendungsrecht, der das fiir die Enteignung in ius-
sicht genommene Grundstiick selbst oder durch cinen Dritton
alsbald bebauen lasson will. Dicse Regelung findet ihre
verninftige Begriindung darin, daB8 der mit der Baulandent—
eignung angestrebte Zweck der Schaffung neuen Wohnraumes
ebensogut errcicht wird, gleich, ob der Enteignungsan-
tragsteller oder der Grundeigentiimer baut. Erfiillen jedoch
beide den gleichen Zweck, so ist es ein Gebot der Gerech-
tigkeit (aber auch der Vermeidung unndtiger Verwaltungs-~

arbeit), dem digentimer den Vortritt zu lassen.

DaB das Institut der BEnteignungsabwendung durch Selbstbe-
bauung in der klassischen Enteignung keinen Vorliufer fin-
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den kann, erhellt o~hne weiteres daraus, daB es dem Einzel-
cigentiimer regelmdBig unmdglich ist, 8ffentlichoe _nlagen
und Bauvorhaben cte. selbst zu erstcllen. ius diecsem Ge-
sichtspunkt kann auch das Lbwendungsrecht des Eigentiimers
im Rahmen des Baulandbeschaffungsgecsetzes nicht Flatz
groifen, wenn dic Ausfilhrung zusammenh&ngender Bauvorha-
ben, Sffentlicher inlagen, Gebiude etc. auf dem Geliinde

vorgesehen ist.

Eine dem . bwendungsrecht dexr RegVorl. entsprechende Rege-
lung findet sich in den .ufbGes. mit Lusnahme von Hamburg
nicht (§ 50,I Hamb). Lllerdings kann der Eigentlimer auch
nach den iufbGes. in den PFdllen die Enteignung abwenden,
wo diese auf Grund eines nicht befolgten Baugebotes erfol~
gen konnte. Die Reichweite dieser Schutzbestimmung dlirfte
allerdings im Verh#ltnis zu derjenigen der RegVorl. sehr
beschrinkt sein.

Aeli5
. n der materiellen Rechts -
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Triger des Enteignungsrechtes ist grundsitzlich der Staat.
Daraus folgt, daB die RegVorl. - wie die klassische Ent-
eignung - die hthere (staatliche) Verwaltungsbehdrde als
Enteignungsbehtrde vorsieht und landesrechtliche Lbwei-
chungen nur insoweit zuliBt, als andere staatliche Behdrden
benannt werden. N8heres hierzu unter B.I.1l.

Zu_Spaltc 12; Erwerbsberebhtigter (§ 5 RegVorl.)
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Die RegVorl. geht von der richtigen Erkenntnié aus, daB

zu einer wirksamen Verstirkung des Wohnungsbaues die Privat-
initiative gefdrdert werden muB. Deshald kann geﬁ. S5

der RegVorl. jeder Privatmann, der zu alsbaldiger Bebaunung
in der Lage ist, in gleicher Weise beglinstigt wervden, wie
8ffentlich-rseksliche Korporechaften oder GroBbautriger.
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Die in der RegVorl. verwandte Uberschrift zu § 5 "Erwerbs-
berechtigung' ist miBverstédndlich. Wie § 5,I,2 RegVorl.
klarstellt, besteht kein inspruch auf Durchfliihrung der
Enteignung, also auch keine Erwcerbsberechtigung im juri-
stisch-technischen Sinne. s handelt sich lediglich um

die Fdhigkeit, durch die Ernteignung beglinstigt zu werden.
Es ist zu crwigen, ob die Bezeichnung "Erwerbsfahigkeit"
nicht als treffender betrachtet werden kann.

Wegen dor Hemmung der Privatinitiative bestehen Bedenken
gegen die LufbGes., welche die Erwerbsfihigkeit von Privat-
personen erschwercn oder ausschlieBen. Zine Erschwerung
ist z2.B. darin zu sehen, wenn die Erwerbsfdhigkeit nur
solchen Privatpersonen zuerkamt wird, wclche AufbaumalBnah-~
men ausfﬁhrenigg;lgg. Hier sctzt die obrigkeitliche Be-
fehisbefugnis am falschen Punkte an. Der guée Wille, nicht
das Sollen ist gecignet, der Sache einen Dienst zu. erwei-
sen. ; '

Eine Hemmung der Privatinitiative liegt auch dann vor,
wenn cinzelne Landesgesetze den Nachwels eines besonderen
offentlichen Intercsscs filr das Einzelbauvorhaben verlan-
gen. Dor Nachwels, dafl c¢in cinzolnes Bauvorhaben im beson-
dercn 6ffentlichen Intercsse liegt, wird z.B. dem Bauherrn
eines Kleinwohnungshauses selten, dem GroBbautridger hin-—
gegoen leicht gelingen. Es muB die Erkenntnis Plats grei-
fen, daB jeder Wohnungsbau dem gemeinen Wohle dient.

Unerwiinscht< Hemmungen der Privatinitiative liegen auch
dann vor, wenn ein LufbGes. einen besonderen formlichen
Boschlu8 (der Gemeindevertretung oder des Kreistages) ver-
langt, um die Enteignung zu Gunsten eines Privatmannes
Uberhaupt zuzulassen. Vollig verkannt wird die Situation
dort, wo ein LufbGes. dem Privatmann dic Moglichkeit des
Landerwerbs durch Entcignung schlechthin verschlieBt.
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DaB im allgemeinen alls juristischen und natiirlichen Per-
sonen der Enteignung (hinsichtlich der ihnen zustehenden
Rechte) unterworfen sind, ist anerkanntcen Rechites und be-
durfte somit keiner besondcren Erwdhnung. Beli dcr Inan-
spruchnahme von Landbesitz 6ffentlich-rechtlicher Kgrper-
schaften ist nach den allgemeinen Grundsitzen des Verwal-
tungsrcchtes zu verfahren (kein Eingriff in fremde Res-
sorts, keine Verletzung 6ffentlich-rechtlicher Zweckbindun-
gen, in Zweifelsf8llen Entscheidung durch die gemeinsam
vorgesetzte BehOrde, ggf. inrufung der zustdndigen Staats-
oder Verfassungsgerichtshtfe).

A.IT.1
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Nach der RegVorl. (§ 25) ist, wie bei den meisten der
lUbrigen Gesctze, die Enteignungsbehdrde zur Festsetzung
der Entsch@digung berufen. Diese Regelung ist zweckm#Big,
weil die Befassung mehrerer Behdrden notwendig einen er-
hthten Zeit- und Lrbeitsaufwand bedingt, abgeschen von den
busonderen durch die Einrichtung einer zwusitzlichen Be-
horde entstehenden Kosten,

Lus diesen Grilinden bestehen Bedenkcn gegen die in eingzelnsn
LufbGes. vorgesehene Regelung, nach welcher besondere Ent-
schéddigungsausschiisse ihre Entscheidung mit Verbindlich-

keit fiir die Enteignungsbehdrdc treffen. Sowcit (wie z.B.
in § 53,II Schl) nur die Lnhdrung eines Entschidigungsaus-
schusses vorgesehen ist, kSnnte der gleiche Erfolg ohne
weiteres durch die Hinzuzuzichung von Sachversténdigen
erreicht werden. Ein LusschuB mit nur beratender Punktion
entbehrt der Vorszilige, welche gerade mit‘der staatsrcecht~
lichen Selbstverwaltung (Laienbeteiligung in der Staats-
verwaliung) angestrebt werden.



Zu Spalte 15: Bntschidigungspflichtiger (§ 6 RegVorl.)
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Die RegVarl. entspricht in § 6,I der im Enteignungsrccht
gelsufigen und selbstverstindlichen Regelung.

Die in eingzcelnen iufbGes. vorgesehcne, in jcedem Falle ein-
greifende Haftung der Gemeinde (im LuBenverh8linis gosamt-
schuldnerische Haftung von Gemcinde und Begiinstigtem; im
Innenverhdltnis ausschlieBliche Verpflichtung des Beglin-
stigten) ist von der RegVorl. nicht libernommen worden, da
¢in Bediirfnis hierfiir nicht vorlicegt. Die Sicherung dcs
Enteignungsbelasteten kann in ausrcichender Weise dadurch
erreicht werden, daB die Ausfithrungsanordnung erst nach
Entschiddigungsleistung (ggf. Hinterlegung oder Sicherheits-
leistung) erfolgt (§ 40,I RegVorl.).

Zu Bpalte 16: Entschddigungsberechtigter (§§ 6, 9 RegVorl.)

Die Entschddigungsbercchtigung ist in den zum Vergleich
herangezogenen Gesetzen unvollkommen geregelt und hat auch
in der Rechtsprechung keine einheitliche Beurteilung ge-
funden. Die Bestimmungen der §§ 6 - 9 RegVorl. dienen
einer notwendigen, in den AufbGes. vermiBten Klarung.

Grundsgtzlich - entsprechend der Regelung des bisherigen
Enteignungsrechtes ~ ist entschddigungsberochtigt derjeni-
ge, dessen Recht enpeignet wurde (der Hauptbe -
rechtigte), In den Pillen, in welchen neben der
Entziehung odecr Beséhrénkung des den Gegenstand der Ent-
eignung bildenden Rechtes weitere Rechtsverdndcerungen er-
forderlich werden,'steht neben dem Hauptberechtigten die
Gruppe der Nebenbepéchtigten.

Die RegVorl. nimmt bezliglich dic¢ser Nebenberechtigten cine
der wirtschaftlichen Interessenlage entsprechende Unter-
scheidung vor; Dicjénigen Leobenberechtigten,
welche Inhaber ein§§ auf Befriedigung aus dem Grundstiick
(bzw. dessen Erlﬁs)“gerichteten enteigneten Rechtes (Grund-
pPandredhte und Reallasten) waren, werden fdlgerichtig

auf die fiir den Verlust des Hauptrechtes zu gewihrende
Entschéddigung-verwicsen., Sie komnen sich mit den gewohn--
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lichen zivilprozessualen Mitteln an den Hauptberechtigten
bzw. die dicsem gowdhrte Entschi#digung halten. Ggf. sind
dic Bestimmungen des § 43 RegVorl. zu beachton.

J

Dicjoenigen Nebenmbercehtighon, wolche vin  brwerbs=—, IHut-
zungs~ oder Begitzrecht an dem Grundstick innehattcn, wer-
den nicht auf dic Bntschidigung dcs Hauptberechtigten ver-
wicsen. Diese Rechte sind ihrer Natur nach nicht auf die
Bofriedigung aus dem Erlds gerichtet. BEs bedarf.somit ecincr
besonderen Ermittlung und Festsctzung dur dicsen Personen zu--
stehenden Entschidigung. .. llcordings ist diese gesonderte
Entsch8digung bel dur Festsctzung der den Hauptbercahtig-
ten zu gewdhrenden Entschidigung zu berilicksichtigen.
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Lrt.14,I11,2 GG schreibt ausdriicklich vor, daB die A r t
der Entschiidigung im Enteignungsgesetz zu regeln ist.
Dissem Erfordernis geniligen durchweg allc zum Vergleich
herangezogencn Gesetze, sofern man der wohl begriindcten
.nsicht zustimmt, daB im PFalle des Schweigens Uber die
Zntschéddigungsart nur dic G e 1 d e nt s ch&ddigung
in Betracht kommt.

Zu_Spalte 17: Airt der Entschédigung (§ 10 RegVorl.)
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DeB bei der Entziehung cines Substanzwertcs grundsitzlich
Sitdo/~ e wilt numpas 1 ye lor a6 1 @ cn b 5 e lhpiead F Jo e
zu zahlen ist,; entspricht der bisher geldufigen und unter
gesunden Wirtschaftsverhdltnisscen gerschten Regelung. Sie

wurde von der RegVorl, Ubcrnommen.

Bei der Entzichung eines Lltenteilsrechtes und dor Bela-
- stung mit einem Erbbaursent komut die Entschidigung in
wicdoerkehrenden Leistungen dem Charakter der in Prage ste-
henden Rechte am n¥chsten. Die ResgVorl. sieht daher fiir

diese Fdlle dic Entschidigung in wiedcerkehrenden Leistun-
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gen vor, verlangt jedoch in den Ubrigen Féllen dor Post-
sctzung von Teil- oder wiederkehrendcn Leistungen grund-
sgtzlich dic Zustimmung der Entschidigungsberechtigten.

Die RegVorl. sicht in ihrer urspriinglichen Fassung vor,
daB die Postsetzung von Teilzahlungen keiner Zustimmung
des Entschidigungsberechtigteon bedarf, wenn der Entcig-

damit begriindct, daB der im Intercsse der .Lllgemeinheit
liegende Lufbau durch dic bestchende Finanzschwéche der
Gemeinden nicht gehenmt werden diirfe. Dicsem srgument ist
zugustimmen, jedoch hat der Gesctzgeber auch die Inter-
essen der Betroffenen zu berilicksichtigen (Lrt.14,III,3 GG).
Insbesondere ist dafiir Sorge zu tragen, daB der Belastete
auf diese Weise niocht zu eincr Sondcrabgabe zu Gunsten des
aufbaues herangezogen wird. Ob diesem Bedlirfnis durch die
Hértémilderungsklausol des § 10,III und durch die dingliche
Sicherung des .bs.II wirksam entsprochen wird, héngt u.a.
von den Fragen der Wiahrungssicherheit ab, welche in diescr
Lrbeit keiner Untersuchung unterzogen werden konnen.

Der Uberwiegende Teill der iufbaugesetze stellt die PFest-
setzung von Teil-~ oder wiederkchrenden Leistungen in das
billige Ermesscn der Enteignungs-(odsr Entschéddigungs-)
behdrden. Diesc Regelung muB ernsten Bedenken bcgegnen.
Hicr wird eine Ermessensentschoidung mit schwerwicgenden
belastenden Folgen dexr Exekutive iUberlassen, wdhrend der
Zweck des .rt.14,IIT Satz 2 GG dahin geht, daB8 die Inter-
essenabwdgungen hinsichtlich der Entschiddigung ausschlieB-
lich vom Gesetzéﬁber zu fdllen sind. Mit einecr Weiteriber-
tragung der Ermcssensbefugnis von der Legislative auf die
Exekutive kann dem Sinn der Verfassungsnorm nicht entspro-
chen werden. Die von der cinmaligen Geldentschidigung ab-
weichenden Entschiddigungsarten sind in diesen Gésetzen nicht
als gem.Art,14,ITIGG geregelt zu betrachten, woraus sich
begrindete Zweifel an der Rechtsverbindlichkeit der in
Frage stehenden Bestimmungen ergeben.



- 55 -

Die Bedenken gegen die betreffenden Lufbaugesetze werden
durch die teilweise vorgesehene Vorschrift vergrdBert, daB
die Festsetzung der Entschiddigungsart von der gerichtli-
chen ﬁberprﬁfung ausgeschlossen werden soll. in sich er-
Ubrigte sich eine derartige Vorschrift deshalb, weil im
Bereiche zuldssiger Ermessensentscheidungen der Rechts-
schutz erst im Palle des ErmessensmiBbrauchcs wirkeam wird.
Jedoch strebt die Bestimmung des Grundgesctzes in .Lrt.l4,
IIL Satz 2 gerade die Vermeidung derartiger Rechtsschutz-
liicken an; denn durch Lrt.19,IV GG wird zwar die Zuléssig-
keit des Rechtsweges auf alle Fdlle der Rechtsvorletzung
durch die 8ffentliche Gewalt ausgedehnt, nicht aber wird
dadurch  die gerichtliche Uberpriifbarkeit aller Ermesscns-
entscheidungen weiter als lber die Ermessensfehlor hinaus
erstreckt,
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Die RegVorl. hilt auch bei Festsetzung der L an d en t-~
schddigung an der Notwendigkeit der Zustimmung
des Entschédigungsbercchtigten fest, wdhrend die genannten
Lufbaugesetze auch hier das billige Ermessen der Enteig-

nungsbehtrde entscheiden lassen.

Die Zustimmung des Entschiddigungspflichtigen fiir die Land-

entschéddigung ist nach der RegVorl. nur dann entbehrlich,
wenn der Enteignungsbelastete diese beantragt und der Ent-
schddigungspflichtige gecignetes Ersatzland besitzt. Die

in dsr Nehrzahl der .ufbaugesetze vermiBte vollstindige
Regelung der Landentschidigung ist auch aus dem Grunde un-—
entbehrlich, weil die Voraussetzungen der Ersatzlzndenteig-
nung darauf abgestimmt werden miissen (s. L.III.1 §p.23).

Neben der Entsch#digung in Geld und Land schen cinige Auf-
baugesctze auch die Entschidigung in "sonstigen wirtschaft-
lichen Leistungen" und Wertpapieren vor. DaB die Ermichti-
gung zur Entschddigung in Form "wirtschaftlicher Lieistun-—
gen" nicht den in Lrt.14,I1I,2 GG festgelegten Erforder-—

nisgen entspricht, bedarf nach dem zuvor Dargetanen keiner
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Lusfilhrung mehr. Dieser Regclung steht die Verfassungs-
widrigkeit auf dor.Stirn. |

Wcrtpapiere'kénnon als Entschiddigungsart durchaus in Be-
tracht kommen, jedoch hingt die Zuldssigkeit davon ab, ob
die Papierc in ihrer Wertbesténdigkeit und Umlauffiahigkeit
als gérechte Entschddigung i.S.v. £rt.14,III,3 GG betrache

tet werden konnen.

[T

Hohe der Entschddigung

Lllgemeiness
Gem. Lrt.14,II1,2 GG ist die Enteignung nur zulidssig auf
Grund eines Gesectzes, welches nebon der Lrt auch das iLus-~
mef der Entschidigung ausdriicklich regelt. Unter dem Be-~

griff des LusmaBes ist zweierlel zu verstechen:
a) der MaBstab fir die Bewertungshohe,

b) der Umfang der zu entschéddigenden VermdgenseinbuBen.

Flir beide gebietet das Grundgesetz die Bestimmung unter
dem Gesichtspunkt einer gerechten lLbwigung der Interessen

der Allgemeinheit und der Beteiligten. Ldressat dieser
Grundgesetzbestimmung ist der Gesetzgeber, nicht die Exc-
kutive. Der Gesetzgeber hat durch konkrete Regelung. festzu-

legen, was als gerechte intschéddigung im Sinne des iLrt.l4,
ITI,3 GG zu gelten hat. Dicse Porderung ergibt sich einer-
selts aus dem klaren Wortlaut des Lrt.14,III,2 und 3 GG,
unstreitig aber andererseilts auch aus den bereits oben er-
Srterten rechtsstaatlichen Prinzipien (..rt.20,1II; 19,TV GG
wirksame Bindung der Exekutive an das Gesetz, Sicherung
eines liickenlosen Rechtsschutzes durch Einschrinkung von
Ermesscnsentscheidungen).

Wenn die grundsitzlichc Intscheidung dariiber, welche Lrt
‘und H6he der Entschiddigung gerecht ist, vom Gesetzgeber ge-
fallt wird, so muB diese Regelung notwendig abstrakt-generell

im Hinblick:auf die betroffenen Personen und Objekte sein.
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Dics folgt eus den ancrkannten Grundsidtzen der Rechtssatz-
lohre und findet in irt.1,II und 3,1 GG scinen Lusdruck.
Der Gesetzgeber ist gehalten, gleiche Tatbestinde gleich
zu behandeln. Es ist somit unzuliissig, Sonderrcgelungen
iiber die Hohe der Dntschidigung fiir bestimmte Personen-—
gruppen und bestimmte Enteignungszwecke zu trceffen. Dor bel
der Entschidigung zu regelnde Tatbestand ist der des iLus-
gleichs fir dic durch dic Enteignung gestOrtc Vermdgens-
lege des Betroffencn. Dieser Tatbestand ist grunds&tzlich
der gleiche bei allen Enteignungen ®hne Riicksicht auf dic
persdnliche Qualifiketion decs Entcigneten odcr Beginstig-
ten und cbenso ohne Riicksicht auf den Zweck, wclchem der
enteignete Gegenstand gugefihrt wird. i

Die Releovanz des Bntoignungszweckes orschopft .sich in sei-~
ner Bedeutung flir dic Zulidssigkeitsprifung. Pur diec Ent-
schiddigungsbemessung bleibt der Verwendungszwceck unerheb-
lich. DaB dc¢r Wille deeg Grundgesctzgebers dahin ging, cer-
hellt u.a. schr deutlich aus der Vorschrift des iLrt.l5 GG.
Solange dcr Zweck der Rechtscntziehung nicht gerade darin
licgt, das Vermogen des Betroffenen gu schmdlern (wic bel
der strafprozessualen und stecucrrechtlichen Einzichung)
wiirde Jjedc Berlicksichtigung des VorWunduhgszweckcs zu Glnem
untragharen Ergebnis fihren: an Stelle der Entcignung i.
Seve Lrt.14,ITT GG wiirde cine Teileinziehung stattfinden.
Im Rechtssteat kenn die Enteignung ihre Bercchtisung. nur
darin finden, deB ein in bestimmter Weisc qualifizicrtér
Gegenstand, dcr sich zufdllig im Rechtskreis dos Betroffe-

nen befindet, aus Grinden des nllgemcinwehls cinem anderen
Rechtstriger lberesntwortet werden muB.

Das Intercsse der Lllgemeinheit richtet sich im Palle der
Enteignung auf die bestimmtc Sachqualitit des Enteignungs—
gegenstendes, nicht auf den ihm innowohnenden Vermogens -
wert. Sowcit der Stazt und die lbrigon Kdrverschaften des
6ffentlichen Rechts Vermdgenswerte der Biirger in Lnspruch
nehmen miissen, sind sie 2usschlieBlich auf dic nach dem
Grundgatz der Gleichheit aller vor dem Gesctz zu erhebon-
den offentlichen ..bgeben sngewicscn. Wur aus diesen Mitteln
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konnen die Zuschilssc ste. zu forderungswirdigen Zwecken
geleistet werden. Unzulédssig ist cs dannch, den zufdllig
von der Enteignung Bctroffcnon_zu eincr dcm Glcichheits-
grundsetz widersprcechenden Sondersbgobe zu zwingen. Dos
Enteignungsrceht jedenfolls gew8hrt keine verfassungsrocht-
liche ITrméchtigung zu dicscem Verfahron.

Ebcensowenig wie der Verwendungszwoeck dorf dic persdnliche
Jituation der Botciligton bei der Intschéddigungshdhe be-
ricksichtigt werden. Wenn der Bnteignungsbeglinstigte (Ent-
schiddigungsverpflichtctc) wirtschaftlich schwach'ist, k=amn
dem Enteigneten kein besonderes Opfer cus sozielor MATL-
vation aufgebiirdet werden., Dic Soziclverpflichtcthoit des
Eigentums HuBert sich lediglich in dem Verhiltnis zur
L1llgemeinheit, nicht gegenliber dom cingelnen BEnteignungs-

i e vt et &

dem Wortsinn entsprcchend cin allgemein'fur 2lle Rechts-—-
tragor gloiches sein. Dieso insicht findet ihre Best8ti-~
gung in .rt.14,111,3 GG. Dle danach vorgeschriobenc iLbwi-
gung beschrinkt sich cuf di¢ Interecssen der ALllgemeinheit
ginerseits und dic der Beteiligten endercrscits. Unzulids-
sig ist also grundsttzlich cine zus8tzliche Interessen-~
gbwigung zwischen-den'Beteiligton; Ihr BErgebnis wirc nicht
die soziale Verpflichtung de¢s Eigentume, sondorn wiird. zu

— s Do s e s

und den Wesensinhalt dos Art.l4,I GG verlotzen.

Dic verfassungsrechtlichen Grundsitze hinsichtlich der Be-
stimmung der Entschidigungshthce sind dahin zuscmmengu-
fassen:
1.,) Des iusmaB der Entschiddigung ist in konkreter
Weise durch Gesetz zu bestimmen (Lrt.14,1II,2 GG).

o ——

euch den Unfeng der zu ontschiddigenden Rechts— und
Verm6genseinbufion regeln.
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%3,) Die sbwhgung zwischen den Interessen der illge-
meinheit und der Betroffonen obliegt dem Gesctz-
geber. Die Bestimmungen dariber, wes 1.8.v. Lrt.l4
III,2 GG "gorecht" ist, miissen deshalb notwendig
abstrckt-generell seins Wedsr die persodnliche Qua-
lifiketion der Beteiligler noch der Verwendungs-
zweck dirfen dic Entschidigungshthe beeinflussen.

4,) Drmesscnscntscheidungen im Hinblick auf die Ent-
schidigungshohe sind nur in dem unbedingt erforder-
lichen .usmaB vorzuschen (z.B. Hértemilderungs;

klauscln) .

Zu_Spelte 19: Hohe der Entschédigung (§ 7 dor RegVorl.)

§ 7 dor RegVorl. bringt die grundsitzliche Bestimmung Uber
den BuwertungsmeBsteb der Entschédigung. Lusgangspunkt ist
der gesctzliche Hochstpreis (Stoppreis). Eine Berechti-
gung, hicrvon im Prllc der Baulandenteignung abzuweichen,
licgt nicht vor. Zwer liegt e¢in Interesse der Allgemein-
heit en einer allgemainen Neurcgelung der Grundstlicksbe-
wertung vor. Dicse zbor zu Ungunsten des Enteigneten fir
den Sonderfall dor Baulandbeschaffung vorwegzunehmen, wir-
dc dom Gebote des Lrt.l4,11I1,35 GG widersprcchen; cs lige
keine gerechte LbwHgung der Interesscen, sondern einc unzu-
ldssige Unterbewertung der Intercessen dos Betroffenen vor.

DeB dic Entschidigung den gemeinen Wert in den PEllen nicht
Uberschreiten darf, wo dieser unter don gesetzlichen Hochst-

preis liecgt, crgibt sich einerseits schon daraus, daB8 die
goesetzlichen Hochstpreisc keine Festorcise sind,und zum
cnderen deraus, deB die Entoignung sinnlos wiirde, wenn
dic dabei zu zahlende Entschidigung hdher wirce, als der
bei freihéndigem Erwerb sufzubringende Preis. (In diesenm

- . Felle wirde es im ilibrigen bereits 2n der Zul#ssigkeits~
voresussctzung gem. § 2,II fehlen).

Die in den klassischen Enteignungsgesetzen vorgesehene vol-
le Bntschéidigung (mit ihrem alle subjektiven Bewertungen
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berlicksichtigenden weilt gespinnten MaBsteb) zu gewdhren,
wirde eine Uberbowertung der Interessen des Betréffencn-
derstellcn. Solange die Enteignung - wie etwe vor dem er-
sten Weltlkrieg - nur in eusgesprochenen susnehmefdllen an-
wendung fand, war ein derarti.er BewertungsmaBstab auch
vom Gesichtspunkt dcs Offentlichen Interssses aus durcheus
tragbar. Die allgemoine Boulendnot dor derzeitigen Situn-
tion gestattet nicht mehr dic inwendung der Bewertungsmal-
stdbe doer klassischen Entcignung.

Ein LufbGus. bezeichnet den Binheitswert nls Bewertungs-
meBstab. Ob dicese Regelung gerecht i.5.ve L1rt:14,I1T,3 GG
ist, diirfte zumindest zweifelhaft scin. Der Einheitswert
ist nicht als MaBsted flir den Sechwert gedicht, er soll
lediglich 2ls Grundlege filir die gleichméBige Besteucrung
diencn und zwar flir nchrere Steucrarten zugleich., DaB er

- selbst hierfiir nicht mehr ohne weiteres als allgemein-:
objektiver MaBstab geecignet ist, geht cus dem in ..nwcendung
befindlichen viclfiltigen System der SteuermeBzahlen und
Hebesitze hervor, ..llerdings ist anzustreben, deB cine spi-
terc Gesotzgobungfden Einheitswert so susgesteltet, daB cr
sich on die Ubrigen BewertungsmeoBstidbe anpaBt, wenn die
Bezeichnung der ihrem Wortsinn inncwohnenden Bedoeutung ge-
recht werden soll.

Die Bedenkoen gegen den Einhceitswert «ls Bewsrtungsgrundlage
begriinden sich weniger in desscn allgcﬁein (odor iiberwic-—
gend) geringerer Hohe, sondern in dcer nicht gewdhrleiste-
ten gleichm#Bigen Behendlung sller in Prage kommenden
Pgalle.

Der Einhc¢itswert wird in einem notwendig schematischen und
sumnarischen Verfihren zuf verschicdener Grundlegs (gemei-
ne Werte von 1935, Ertrags- und Nutzungswerts) teilweisc
unter Berlicksichtigung zusammonhingender Wirtschaftscinhoi—
ten ermittelt. Dirous crgeben sich unterschiedliche Rela-
tionen zwischen dem tatstichlichen Wort und dem Binheitswert
die zwzr im Berceich des Steucrrcchtes, nicht nber fir den
Enteignungsfall tragbar sind. Bei der Bnteignungsentschidi-
gung kann auf cine individuelle, der infechiung Ighige &r-
nittlung des Snchwertes nicht verzichitet werden.

—
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Luch des in dem besprochenen iufbGes. vorgesehene System
der Zuschlige fiir den FPall wesentlicher Unterschiede zwi-
schen dem Einheitswert und dem gemeinen Wert fithrt zu kei-
nem trogbaren Ergebnis. Zun&chst bleibt unklar, ob danit
der BewertungsmaBstab praktisch auf den gemeinen Wert er-
hoht werden oder ob damit nur eine Korrektur des Einheits-
wertes sngestrebt Werden soll. SchlieBlich schweigt das
Gesetz dariiber, wann ein erheblicher Unterschied vorliegt,
was unschwer durch Prozentzohlen ausgedriickt werden konnte.
In der besprochenen Regelung bleibt die Entscheidung lber
des Vorliegen eines erheblichen Unterschiedes und Uber die
Hohe der zu gewshrenden Zuschlige in das Exekutivermessen
gestellt. Die dagegen bestehenden Bedenken wurden wieder--

holt dargetan.

Sowcit die .ufbaugesetze die allgemeine Tormel des Grund-
gesetzes ("gerechte Entschidigung") oder der Weimarer
Reichsverfassung (Lrt.153%,II: "angemessene Entschidigung®)
ohne gensue Konkretisierung wiedergeben, geniligen sie, wie
oben nachgewiesen, nicht der verfassungsrechtlichen Vor-
schrift. Die Ansichten liber die daraus erwachsenden Kanse-
quenzen sind verschieden.

Teilweise wird die Meinung vertreten, daf sich die Anwei-
sung des Grundgesetzgebers in Lrt.14,III Satz 2 und 3 nur
en den Gesetzgeber kinftiger Gesetze wende. Dareus wiirde
folgen, daB hinsichtlich der vor dem Grundgesctz crlessenen
Enteignungsgesetze ein anderer MaBstab anzulegen wire, als
hinsichtlich der spdter erlassenen Gesetze. Die in Zukunft
gegen Lrt.14,I11 Satz 2 und 3 GG verstsBenden Gesctze wiren
verfassungswidrig und unwirksam, die #lteren Gosctze hin-
gegen blieben rechtsverbindlich, wdren jedoch in ihrem In-
halte -als suf die Bestimmungen des irt.14,III GG umgestellt
zu betrachten. Obgleich diese insicht sehr wohl demit moti-
viert werden kann, daf sich so ein anderenfalls entstehen-
des rechtliches Vakuum verhindern lasse, kann ihr nicht
beigetreten werden. Sic wilirde schlieBlich dazu fihren, daB
die bindenden verfessungsrechtlichen Normen in ihrer Wirk-
semkeit auf das Empfindlichste abgesSchwicht wiirden, Sofern
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der Einwend eincs unerwinschten rechtlichen Vekuums crhebon
wird, ist dem zu entgegnen, daB der Grundgesetzgeber die
Verantwortung hierfiir libcrnommen het: nrt.l23,I GG bestimmt
daB Recht aus der Zeit vor dem Zusammentritt des Bundes-
tages nur in dem Umfange weiter gilt, cls c¢s dem Grundge-
setz entspricht.

fiin Gesetz, welches keine konkreten Bestimmungen hinsicht-
lich der Entschiddigung enth&dlt, widerspricht unstreitig

dem Grundgesctz. Der Widerspruch liegt logischerweise al~
lerdings nicht darin, deB dicse Gesetze die allgemeine For-
mel der Verfassung sinngemélB wiederhélen. Vizslmehr liegt
der Widerspruch derin, daB die in Frage stehenden Gesetze
die Enteignung gestetten, ohne¢ dic erforderlichen Entsché-
digungsbestimmungen zu geben. Dic konsequente Entscheidung
iber die Rechtsverbindlichkeit d.rartiger Enteignungsge-
sctze mit lediglich allgemeinen Entschidigungsregelungen
geht dahin, daB sie wegen VerstoBes gegen das Grundgesetz
gem., £rt:i123,I in Verb.m. »rt.14,I1L,20.3GG als unwirksam
s betrachten sind.

In dieser Situation kann die Rechtsverbindlichkeit der in
Frage stehonden Gesetze auch nicht dadurch herbeigeftihrt
werden, deB die gewdhlte Formulierung im Sinne der Verfas-
sungsnorm angowandt wird. Der Wille des Grundgesetzgcbers
geht gerade dahin, die Entscheidung ilber des, wes i:iS5.V.
Art.14,II1,3 GG "gerecht" ist, nicht der Exekutive zu iiber-
lessen, sondern éem Gesetzgober sowohl vorzubehalten, als
auch ausdriicklich aufzugecben. Die Verlagerung dieser Ermes-
sensbefugnis von der Legislative auf die Exekutive wiirde

der Verfassungsnorn zuwiderleufen.

Luch Lirt.1,IIT GG ermdchtigt nicht die Exekutive zu unmit-
telbarer Anwendung der Ermessensbefugnis gem. Art.14,II1,

5 GG. Richtigerweise wird Lrt.1,III GG in Bezug ouf Lirt.14,
ITI Batz 3 GG dahin verstanden, daB selbstverstindlich die
Exekutive und Rechtsprechung nicht nur an Satz %, sendern
natirlich auch an Satz 2 (in .7t.14,III GG) gebunden sind.
Das bedeutet, daB die Exekutive und Rechtsprechung eben
wegen ihrer Bindung en das Grundgesetz nur solche Enteige—
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nungsgesetze anwenden diirfen, welche der.Verfassungsheram
entsprechen. Die Heranziechung des Gesiohtspunktes aus

Lt .1, IIT GG fihrt olso durchzus nicht dezu, deB die Exe-
kutive des in Lrt.14,II1 GG der Legislative vorbehaltenc
BErmessen sclbst betdtigen dﬁrfe, sondcrn gerede zu dem um-
gekehrten BErgebnis.

Lus 2lldem ergibt sich, def die BechVO. und die Mehrzahl

der Lufbaugesetze wegen ihrer nicht verfassungsnffigen Ent-
schédigungsregelung mit ernsthaften Giiltigkeitszweifeln

belastet sind.

Des jlingst ergengene Urteil des Hamburger dVGK(vom 9.11.
1950) hat die Prage der Vereinberkeit mit dem Grundgesctz
in aller Schérfe aufgeworfen und mit einer Entscheidung bo-
antwoftct, welche die ellgemeince Rechtsunsicherheit auf

den Gebicte des Enteignungsrechtcs schlaglichtartig be-
leuchtet.

De die zustdndigen Gesetzgober den aus Lrt.14,III i.Verb.
m. Lrt.123,I GG resultieroenden pmstellungsbéfe@é (zur ent-
sprechenden Anderung oder Erginzung des verfassungswidri-
gen i.ltrechtes) nicht befolgt haben, kann die Tatsache
nicht woegdiskutiort werden, daB ein rechtliches Vakuum.ver-
handen ist. Diesos Vakuum a2lsbald zu schlieBen, sollte der
zustidndige Gesetzgeber sus cigener Verantwortung bestrebt
sein. Es sollte nicht weiterer hnlichoer Prozesse bediirfen,
die allerdings nzch dem fiir die Betrsffencn crmunternden

OVG-Urteil zu erwarten sind, wenn weiterhin zweifelhaftes

Reeht angewandt wird.
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(Lus systematischen Griinden enthdlt diese Spalte nur die
tatsichlich zu entschidigenden EinbuBen, bringt alse die
pasitiven Bestimmungen gegeniiber den in Spalte 21 erfaften
Dinschr&nkungen) .
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Unter den zu cntschidigenden VermdgenseinbuBen sind drei
Gruppen zu unterscheiden:

=) der Rechtsverlust,

b) die Wertminderung des Restgrundbesitzes, und

c) sonstige durch die Entcignung verursachte Vermdgens—

schéden,

DafB dic Schiden zu o und b ausgugleichen sind, entspriocht
cinem c~norkennten Grundsatz des gesamten Enteignungsrechis,

Hinsichtlich der sonstigon Vermdgensschiden (c) treffen
die BcehVO., di¢ Dritte KotVO. und die meisten nufbGes.
iberheupt keine Regelung. Die Bestimmungen dcr RegVorl.

enthalten cinc Einschri&nkung goegenibor dem klessischen
Inteignungsrechts Nach der RegVorl. ist sanstiger Schaden
nur insaweit zu ersetzen, 2ls der Betreffene in scinen
Erwerbsméglichkeiten beeintrichtigt wird und nur bis zu
dem Botrage, welcher aufgewsndt woerden mul, um ¢in anderes
guclignetes Grundstiick cntsprechend nutzen zu kdnnen. Da
neach dem Grundgesctz (Lrt.14,II1,3) nicht mchr, wic im
klessischen Entcignungsrecht "vellsténdige", sondcecrn
"sorcchte! sntschidigung zu gewshren isf, crwgiscn sich
die cinschriénkenden Bestimmungen der RegVorl, =ls zuldssigs
der weitgespannte, allc VermdgenscinbuBen -~ einschlieB8lich
der subjektiven Memente und persdnlichen Intceresscn des
Betreffenen -~ umfasscende Begriff dor vellstéEndigen Entschi-~
digung centspricht nicht mehr cincr gercchten Interessen-
abwdgung 1.8.v. Lrt.14,I1I,3 GG. Im Ubrigen trigt dic Be-
stimmung der RegVorl. dazu bei, deB sich dic HBhe der Ent-
schfidigung im wesentlichen bercits vor Einleitung des Ent-
cignungsverfahrens crmitteln 148t%, was unbedingt winschens—
wert ist, um dic Wirtschaftlichkeit deus geplanten Verha-
bens vornb priifen zu konnon.



