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Yorwort

Am 29. 6. 1960 ist das Bundesbaugesetz verkiindet worden. Mit seinem
ErlaB haben die mehr als drei Jahrzehnte andauernden Bemithungen um
eine umfassende Baurechtsreform eine bedeutsame Teilldsung gefunden. Aus
dem weiten Bereich des Bau- und Planungsrechtes ist in diesem Geseiz
wenigstens die Malerie des Stddtebaues geregelt. Das Bauordnungsrecht
— frither als Baupolizeirecht bezeichnet — mufite wegen der begrenzten
Bundeszusténdigkeit den Léndern ebenso iiberlassen bleiben wie das Recht
der Landesplanung. Mag auch die jetzt mit dem Bundesbaugesetz erreichte
Rechtsvereinheitlichung beschrdnkt sein, so stellt sie doch einen begriiiens-
werten Fortschritt dar.

Wihrend der gegenstdandliche Rahmen nach dem kldrenden Zustandigkeits-
gutachten des Bundesverfassungsgerichtes im wesentlichen streitlos hinge-
nommen wurde, waren die materiellen Entscheidungen im politischen wie im
fachlichen Bereich bis zuletzt leidenschaftlich umstritten. Das Ergebnis der
mit bemerkenswerter Objektivitit gefiihrten Ausschulberatungen, in denen
die Regierungsvorlage in vielen Punkten umgestaltet wurde, war in den
Kernfragen durch die von der Regierungsmehrheit vertretenden gesellschafts-
und wirtschaftspolitischen Grundauffassungen vorbestimmt. Dies macht deut-
lich und verstadndlich, daB eine Stellungnahme zu dem Wert des Gesetzes im
wesentlichen durch den politischen Standpunkt des Betrachters bestimmt
wird. Unbeschadet einer solchen unterschiedlichen Bewertung der bau- und
bodenpolitischen Grundsatzentscheidungen des Gesetzes ist der nach einer
jahrzehntelangen Vorgeschichte jetzt erreichte legislatorische AbschluB jedoch.
allgemein zu begriifien.

Das im Bundesbaugesetz geregelte Stddtebaurecht ist auch fiir die Versor-
gungswirtschaft von erheblicher Bedeutung. Die fiir die éffentliche Versor-
gung problematischen Bestimmungen des Gesetzentwurfes wurden von den
Sachverstindigen der Versorgungswirtschaft im wesentlichen iibereinstim-
mend beurteilt. Die in mehreren gemeinsamen Eingaben von den versor-
gungswirtschaftlichen Spitzenverbdnden vertretenen Gesichtspunkte haben
in den parlamentarischen Beratungen eine verstindnisvolle Wiirdigung
gefunden, obwohl nicht alle Vorschldge realisiert wurden.

Die hiermit vorgelegte Arbeit befaBt sich ausschlieBlich mit den fiir die Ver-
sorgungswirtschaft bedeutsamen Regelungen des Bundeshaugesetzes. Uber
die notwendige Information hinaus soll diese Schrift dazu beitragen, die
Zusammenarbelt zwischen den Organen der Planung und der 6ffentlichen
Versorgung in unseren Stddten und Gemeinden zu férdern.

WernerJacobi, MDB



Einfiihrung und Ubersicht

Schrifttumsverzeichnis
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kehrsgenehmigung, die Regelung der baulichen
Nutzung, den Planungsschadensersatz, die Umle-
gung und Grenzregelung, die Enteignung, die Er-
schlieBung, die Ermittlung von Grundstiickswerten
sowie das diesen Sachbereichen zugehoérige Ver-
waltungs- und Gerichtsverfahren und schlieBlich
die Einfiihrung der Baulandsteuer.

Die Darstellung der versorgungswirtschaftlich rele-
vanten Regelungen, die iiber das gesamte Gesetz
verstreut sind, folgt in ihrer Gliederung dem Auf-
bau des Gesetzes. Auf den geschlossenen Abdruck
des Gesetzestextes soll verzichtet werden; doch
werden zur Erleichterung fiir den Benutzer dieser
Schrift die einzelnen erérterten Bestimmungen je-
weils im Zusammenhang mit den Erlauterungen
wiedergegeben.

Briigelmann - Forster - Grauvogel-Kopp-Oedekoven-
Pohl-Stahnke: Kommentar zum Bundesbaugesetz,
Kohlhammer-Verlag Stuttgart 1960/1961

Butze: Bundesbaugesetz, Verlags- und Wirtschafts-
gesellschaft der Elektrizitdtswerke mbH Frankfurt
1961

von Hausen-von der Heide: Handkommentar zum
Bundesbaugesetz Kommunalschriften - Verlag
J. Jehle Miinchen 1961.

Knaup-Ingenstau: Kommentar zum Bundesbauge-
setz, Werner-Verlag Diisseldorf 1961

Schiitz-Frohberg: Kommentar zum Bundesbauge-
setz, Hermann-Luchterhand-Verlag Neuwied-Ber-
lin-Darmstadt 1960

Wilhelm Dittus: Einfiihrung in das Bundesbauge-
setz, Ullstein-Verlag Frankfurt/Main-Berlin 1961

Inhaltsverzeichnis

Vorwort
Einflihrung, Ubersicht, Schrifttumsverzeichnis

Die Bauleitplanung (Allgemeine Einfithrung} . . . . . . . . . . . .

Funktionszusammenhang der Planarten und Vollzugsmafnahmen . .
Ubersicht 1 Die Bauleitpléne . . . . . . . . . . . . A
Planungskompetenz und Verfahren . . . . . .. . .. .. .. ..
Ubersicht 2 Inhalt der Bauleitpldne . . . . . . . . . . . . . ..

Versorgungswirtschaftliche Darstellungen und Festsetzungen in den
Bauleitpldnen S5 b " ohk a5l 1) 55 L1 K [ Gk Mot bR o ¢ .

Begriff der Versorgung im Bundesbaugesetz . . . . . . . . .. .
Begriff des Versorgungs- und Erschliefungstrdgers . . . . . . . . .
Die Versorgungsflachen in den Flachennutzungs-und Bebauungspldnen
Wasserversorgungsflichen . . . . . G B B G bk s i
Die Versorgungsleitungen in den Flachennutzungspldnen . . . . . .
Festsetzung von oberirdischen Leitungen im Bebauungsplan
Ausschluff oberirdischer Leitungen aus Baugestaltungsgriinden
Fihrung oberirdischer Versorgungsanlagen im Bebauungsplan. . . .
Festsetzung von Flachen fiir Leitungsrechte in Bebauungspldnen . .
Abwasser- und Abfallbeseitigungsflichen in den Bauleitpldnen .
Wasserwirtschaftsflichen im Fliachennutzungsplan . . . . . . . . .
Aufschiittungsflachen im Fldchennutzungsplan und im Bebauungsplan
Schutz der Wasserversorgung im Flachennutzungs- und Bebauungsplan
Die Fernheizung in der Bauleitplanung . . . . . . . . . . . ...
Abgrabungen, Aussandungen und Auskiesungen im Bebauungsplan .
Versorgungswirtschaftliche Fachpléne . . . . . . . . . . ... ..
Nachrichtliche Ubernahme anderer Fachplanungen . . . . . . . . .
Uberdrtliche Leitungsplanungen . . . . . . . . . .+ .« . ..

Die Stellung der Versorgungsunternchmen im Planaufstellungsver-
fahren R R T N TG IR T kD ok wld

Bedenken und Anregungen der Versorgungsunternehmen . . . . .
Planerische Initiative der Versorgungsunternehmen . . . . . . . .
Keine Verwaltungsklage gegen Bauleitpldne . . . . . . . .. ..
Beteiligung von Versorgungsunternehmen an Planungsverbdnden .
Begriff des 6ffentlichen Planungstrdgers . . . . . . . . DR
Zwangsverbénde . . . . . . L L0 L L0 w e e e e e
Planungsverbdnde nach Zweckverbandsrecht . . . . . . . . . . . .
Versorgungsunternehmen in regionalen Planungsgemeinschaften
Versorgungsunternehmen in Landesplanungsgemeinschaften

Die Bindungskraft der Bauleitpline und deren Bedeutung fiir die

Versorgungswirtschaft . . . . . ... ... it Gt ervr
Die Rechiswirkung des Bebauungsplanes und deren Bedeutung fiir die
Versorgungswirtschaft . . . . . .. .

Schutz versorgungswirtschaftlicher Festsetzungen im Bebauungsplan

Baubeschrdnkungen auf kiinftigen Versorgungsflichen (Bebaute
Grundstticke) S 2 i 0 T 3 B o v B P R Wl
Zusammenhang zwischen Baubeschrénkungen und Entschadlgung 0l
Baubeschrankungen auf unbebauten Versorgungsflachen . . . . . .

Seite

39

40
40

41

42



Schutz der Versorgungsflichen und -trassen wéhrend der Planauf-

stellung o« 0% o TR R . L R T R T iy Tae .
Vermeidung unwirtschaftlicher AufschlieBungsmaBnahmen . . . . .
ErschlieBungsbegriff . . . . . . . ¢ v v 0o b v w s e e e e e

Keine unwirtschaftlichen Versorgungsaufwendungen im AuBengeblet

Stidtebauliche Zullissigkeit versorgungswirtschaftlicher Vorhaben;

Bogriff der anpassungspflichtigen Vorhaben . . . . . . . . . ...
Baufrethelt und Anpassungspflicht im Bebauungsplangebiet
Bindungskraft nicht qualifizierter Bebauungspléne . . . . . . . . .
Zull#ssigkeit und Bindung von Freileitungen . . . . . . . 8
Ausnahmen und Befreiungen von den Festsetzungen des Bebauungs-
DITTORIN,. B | St oa i BRI 7% 5 | nad o T R SRR

Privilegierung wasserrechilicher Vorhaben und Festsetzungen
Zulldssigkeit versorgungswirtschaftlicher Bauvorhaben im AuBenbereich
Verfahren bel der stddtebaulichen Einzelpriifung . . .
Stiédtebauliche Zuldssigkeit staatlicher und anderer pnvileglerter Vor-
R e R - ‘5 aes m B gt o ae a0 ms o TR T oo o

Die Planungsentschiidigung . . . . . . . . . . .. ..o L.

Entschédigung infolge verbindlicher Festsetzungen . . . . . . ..
Verpflichtung zur Ubernahme von Versorgungsflachen . . . . . . .
Entschddigung bei der Festsetzung von Leitungsfithrungsrechten
Entschadigung bei Bindungen fiir Bepflanzungen . . . . .
Entschddigung bei der Anderung oder Aufhebung einer zulaSSIgen
Nutzung . . .+« ¢ v v v v v s s e e e e e e e e e

Sicherung der Bauleitplanung . . . . . . . . . . ... .. L.

Verdnderungssperre . . . . . v o v e e v w e e e e e e e e e
Freistellungen und Ausnahmen von der Verdnderungssperre . .
Zurtlickstellung von Baugesuchen . . . . . . . . . v v v 0 ...
Genehmigungspflicht fiir den Bodenverkehr . . . . . 9@ YT

Privilegierung der Versorgungswirtschaft in der Bodenverkehrsgeneh-
mMigung, (@ o gl o fe o o o o demoome, s oo gt ehnle orlet oA
Genehmigungsbehérde . . . . . . . . .. .o 000

Das gemeindliche Vorkaufsrecht . . . . . . . . . .. .. .. ..

Das Vorkaufsrecht an Versorgungsflichen . . . . . . . . . . ..
Ausiibung des Vorkaufsrechtes zugunsten eines Versorgungsunterneh-
HIEHS & luenartc ©o B e mobde il « G « @ 2% G Foe 50 5ong e 5w

Die Umlequng . & ¢ & B« @ 8 5o Bl o egmel for ot % fog ol il o oone o
Vierfahrensablauf o g =" @5 o @=da®e BV o o 0 oy .

Ubersicht 3: Das Umlegungsverfahren . . . . . . . . . . . ..
Zustdndigkeit . . . L 0 0 0 0 e e e s e e e e e e e e
Beteiligte ' ™ g% a0 d B I N E DAY He® Bkl Bl el < b= [me S -
Versorgungsunternehmen als Umlegungsbetelhgte .........
Umlegungsgebiet . . . . . . . . . o000 o e e e e e e e
Verfliigungs- und Verdnderungssperre . . . . . . « « « « « o . . .
Die Grundstiicksneuordnung in der Umlegqung . . . . . . . . . . .
Behandlung der Versorgungsflichen in der Umlegung . . . . . . .
Behandlung bestehender Leitungsrechte in der Umlegung . . . . .
Der Umlegungsplan . . . .« v v v v v v v v v v v v o 00 0.

Vorwegnahme der Entscheidung und vorzeitige Besitzeinweisung . .

Grenzregelung . . . . , . . . ., e e

Die Enteignung . . . . . . . . . . o000

Enteignungszwedke . . . . . . v .. ... .
Enteignung fiir Versorgungsaufgaben — Verhaltms zZu anderen Ent-
eignungsgesetzen ., . . . . .. .. Sp gl e S e e 5 kS e B
Enteignung fiir versorgungswirtschaftliche Festsetzungen im Bebau-
ungsplan . . . D DL T O T O o ol
Enteignung im Falle abweichender Planfestsetzungen . . . . . . .
Enteignung auBerhalb der Bebauungsplangebiete . . . . . . . . . .
Vor der Bebauungsplanfestsetzung eingeleitete Verfahren . . . .
Vergleich der landesrechtlichen Enteignungsverfahren mit dem des
Bundesbaugesetzes . . . . . . . . . L 0w 0 e e e e e e
Zulassigkeit der Enteignung . . . . . . . . .o ... L.
Der Enteignungsbegiinstigte . . . . . . . . .. .. .00 00
AufschlieBungsenteignung . . . . « ¢ . . 0 oL 00 e e e 0
Einbezichung der versorgungswirtschaftlichen AufschlieBung

Keine Reprivatisierung von Versorgungsflichen . . . . . . . . . .
Eigener Grundbesitz als Enteignungshindernis . . . . . . . . . . .
Ernsthafte Grunderwerbsverhandlungen als Enteignungsvoraussetzung
Erleichterungen bei der Enteignung aus zwingenden stddtebaulichen
Griinden . . . 0 b v e c e e e e e e s e e e e e e e

Gegenstand der Enteignung . . . . . . . . . . .. .00
Umfang der Enteignung . . . . . . . . . . . oo,
Von der Enteignung ausgenommene Grundsticke . . . . . . . . .
Das Abwendungsrecht . . . . . . . . . . .. o000 0oL
Verwendungspflicht und Riickenteignung . . . . . . . . . . . ..
Enteignungsentschiddigung g v Ban it BTG ers 3P & d 5B e [
Entschddigungsarten . . . . . . . 0000000 s e e e
Entschddigungin Land . . . . . . . . . .. .. 000000
Die Ersatzlandenteignung . . . . . . . . . L0000
Naturalentschddigung fiir Nebenrechte . . . . . . . . . . . . ..
Die Ersatzrechtsenteignung . . . . . . . . . . o000
Gesonderte Geldentschddigung fiir Nebenrechte . . . . . . . . . .
Entschddigung fiir andere Vermégensnachteile . . . . . . . . . ..
Enteignungsverfahrem . . . . . . . . . « B B g e ¢ s
Die Zustimmung der obersten Landesbehérde . . . . . . . . . ..
Beteiligte . o . et e adl W R o e b s e e e e e
Vorzeitige Besilzeinweisung . . . . . . . . ... . ...,
Im Enteignungsverfahren zu wahrende Fristen und Termine .

ErschlieBung . . . . . . . . . . . . 0 0 o 0 o e
ErschlieBungslast . . . . . . . . . . . L0000 e e
Anbringung von StraBenbeleuchtungsanlagen . . . . . . . . . ..
Anbringung von ErschlieBungskennzeichen . . . . . . . . ... ..
Schadloshaltung des Eigentiimers . . . . . . . . . . .. ... ..

Erfassung versorgungswirtschaftlicher AufschlieSungskosten
Vom Bundesbaugesetz nicht erfafite bau- und planungsrechtliche
Bereiche ... . .. . 5. 24 55 P90 - B -4 54 8. o ...

Das Bauordnungsrecht . . . . . .« . . o o v i 0 e e e e e e e
Das Landesplanungsrecht . . . . . . . . ¢ 0 v vt e e e e e e e

78

78
79

79

105

105
106



Die Bauleitplanung
(Allgemeine Einfiihrung)

§ 1 Abs. 1:

Um die stddtebauliche Entwicklung in
Stadt und Land zu ordnen, ist die
bauliche und sonstige Nutzung der
Grundstiicke nach MaBgabe dieses Ge-
setzes durch Bauleitplane vorzuberei-
ten und zu leiten.

§ 1 Abs. 2:

Bauleitpldne sind der Flichennutzungs-
plan (vorbereitender Bauleitplan) und
der Bebauungsplan (verbindlicher Bau-
leitplan).

§ 5 Abs. 1:

In dem Flichennutzungsplan ist fir
das ganze Gemeindegebiet die beab-
sichtigte Art der Bodennutzung nach
den voraussehbaren Bediirfnissen der
Gemeinde in den Grundziigen darzu-
stellen.

§ 8 Abs. 1:

Der Bebauungsplan enthilt die rechts-
verbindlichen Festsetzungen {ir die
stddtebauliche Ordnung. Er bildet die
Grundlage fir weitere zum Vollzug
dieses Gesetzes erforderliche MaQ-
nahmen.

10

Die Bestimmungen iiber die Bauleitplanung sind
das Kernstlick des Bundesbaugesetzes. Der Begriff
deckt sich mit den bisher geldufigen Bezeichnun-
gen Stadtebau, Stadtplanung, Ortsplanung, Auf-
bauplanung.

Nach dem Bundesbaugesetz gibt es nur noch zwei
formliche Planarten, ndmlich den Flachennutzungs-
plan und den Bebauungsplan. Weitere Pldne als
Vorbereitungs-, Hilfs-, Studien- und Detailpldne
bleiben zuldssig, haben aber keine gesetzlich
fixierte Wirkung.

Der Flachennutzungsplan ist der wvorbereitende,
stets das ganze Gemeindegebiet umfassende Plan,
der die stddtebauliche Gesamtkonzeption darstellt.

In den Bebauungspldnen werden die konkreten
Entscheidungen iiber die stddtebauliche Ordnung
und tber die Nutzungsart der einzelnen Grund-
stliicke getroffen. Bebauungspldne werden in aller
Regel nur fir die demndchst zur baulichen Nut-
zung anstehenden Teile der Baugebiete aufgestellt,

Der zunehmenden Konkretisierung vom Fldchen-
nutzungsplan zum Bebauungsplan entspricht der
im Gesetz bestimmte Katalog der Planinhalte.

Diese gesetzlichen Inhaltskataloge bestimmen die
zuldssigen Ausweisungen. Im einzelnen Plan brau-
chen und dirfen nur Bestimmungen getroffen wer-
den, die zur Erzielung des stddtebaulichen Zwek-
kes notwendig sind.

Die beiden Planarten unterscheiden sich deutlich
hinsichtlich ihrer Rechtswirkung. Der Flichennut-
zungsplan ist grundsétzlich gegeniiber der Allge-
meinheit unverbindlich, Thm eignet lediglich eine
— weiter unten noch ndher zu erérternde —
Behordenverbindlichkeit. Der Bebauungsplan dage-
gen ist mit der Kraft eines Ortsgesetzes (Satzung)
fiir jedermann rechtsverbindlich. Im Einzelfalle
konnen Ausnahmen und Befreiungen gewdhrt wer-
den. Bestimmte gesetzlich geregelte Planfeststel-
lungsverfahren und behérdliche Bauvorhaben sind
privilegiert.

Die Bauleitpldne und die stddtebaulichen Vollzugs-
maBnahmen stehen in einem systematisch geregel-
ten Funktionszusammenhang.

Punktionszusammenhang
der Planarten und
Vollzugsmafinahmen

1. Die Bauleitpldne (Flachennutzungsplan und
Bebauungsplan) sind den Zielen der Raumord-
nung und Landesplanung anzupassen (§ 1
Abs. 3).

2. Der Flichennutzungsplan ist die Grundlage fir

die Bebauungspldne. Nur ausnahmsweise kann
auf den Flichennutzungsplan verzichtet werden,
wenn ndmlich der Bebauungsplan ausreicht, um
die stadtebauliche Entwidklung zu ordnen
(§ 8 Abs. 2; § 2 Abs. 2).

3. Der Bebauungsplan ist die rechtsverbindliche

Grundlage der stddtebaulichen VollzugsmaB-
nahmen (§ 8 Abs. 1):

a) Die bauliche und sonstige Nutzung der
Grundstiicke darf dem Bebauungsplan nicht
widersprechen, Bestimmte Ausnahmen und
Befreiungen  konnen gestattet werden
(88 29 f£f).

b) Durch den Bebauungsplan erhilt das dafiir
ausgewiesene Geldnde Baulandqualitit und
wird in dieser Eigenschaft im Rahmen
der Planungsentschddigungsvorschriften ge-
schiitzt (§§ 30, 40 ff).

c} In Bebauungspldnen festgesetzte offentliche
Flachen und bestimmte Nutzungsbeschrin-
kungen sind zu entschddigen (§§ 40 ff).

d) In Bebauungsplangebieten — und innerhalb
der im Zusammenhang bebauten Ortsteile —
bedarf die Parzellierung der Bodenverkehrs-
genehmigung (§ 19).

e) In Bebauungsplangebieten besteht ein ge-
setzliches Vorkaufsrecht an &6ffentlichen Fla-
chen und an solchen Fldchen, die in eine
Umlegung einbezogen sind; es kann durch
Satzung auf andere unbebaute Flachen aus-
gedehnt werden (§§ 24—26).

f) Der Bebauungsplan ist die Voraussetzung
flir die Durchfithrung der Umlegung und
Grenzregelung — letztere ist allerdings
auch innerhalb der im Zusammenhang be-
bauten Ortsteile zuldssig (§ 45, § 80).

g) Der Bebauungsplan ist Voraussetzung fir
die stddtebauliche Enteignung — Erleichte-
rungen gelten fir die Bauliicken- und
Ersatzlandenteignung (§ 85 Abs. 1).

h) Die ErschlieBung ist an den Bebauungsplan
gebunden und bedarf, wenn ein solcher

11



nicht besteht, der Zustimmung der héheren

Verwaltungsbehorde (§ 125).

i) Innerhalb eines Bebauungsplanes belegene
und andere baureife Grundstiicke unterlie-
gen der Baulandsteuer ({§ 12a GiStG

i.d.F. v. § 172 BBauG).

Ubersicht 1 Die Bauleiipline
Planart Flachennutzungsplan Bebauungsplan
Planungstrager Die Gemeinde Die Gemeinde
Planungsraum Das gesamte Engere Teile des Baube-
Gemeindegebiet reiches
Planinhalt Darstellungen der Grund- Festsetzungen {iber Art

ziige der beabsichtigten
Bodennutzung

und MaB der baulichen
und sonstigen Nutzung

MaBstab der Pléne

1:10.000 —- 1:5.000

1:1000 — 1 :500
Vermessungstechnische
Genauigkeit erforderlich

Textteil

Erlduterungsbericht

Begriindung mit Kosten-
schdtzung und Angabe
der beabsichtigten boden-
ordnenden Maflnahmen

Zeitliche Reichweite der
zu berlicksichtigenden
Bedtirfnisse

ca. 5§ — 10 Jahre

bis ca. 5 Jahre

Rechtswirkung

Anpassungspflicht fiir die
offentlichen Planungstré-
ger, die nicht widerspro-
chen haben

Allgemein verbindliches
Ortsrecht (Satzung)

12

Planungskompetenz und Verfahren

§ 2 Abs, 1:

Die Bauleitpldne sind von den Ge-
meinden in eigener Verantwortung
aufzustellen, sobald und soweit es er-
forderlich ist.

Die Planungshoheit steht den Gemeinden zu. Bef
der Planung ist zu unterscheiden zwischen der Aus-
arbeitung der Planentwiirfe und deren férmlicher
Aufstellung. Mit der Ausarbeitung der Planent-
wiirfe befaft sich das Gesetz nur am Rande, indem
es (in § 2 Abs. 3) den Landesregierungen iiberlaBt,
Stellen zu verpflichten, die auf Antrag der Ge-
meinden Bauleitpldne ausarbeiten miissen. Im
tibrigen bleibt es das Recht der Gemeinden, sich
hinsichtlich der Planerarbeitung selbst zu entschei-
den. So kommen als Planbearbeiter in Betracht:

a) das eigene Planungsamt bei Stadten und Ge-
meinden mit entsprechender Gré8e und Verwal-
tungskraft,

b) von der Gemeinde im Dienst- oder Werkver-
trag zu beauftragende Planer,

¢) die etwa von der Gemeinde in Anspruch zu
nehmenden Ortsplanungsstellen, Beratungsstel-
len des Landkreises, der Bezirksregierung etc.,
die u.U. in der Rechtsverordnung gemé&f § 2
Abs. 3 bestimmt sind,

d) das Planungsamt einer benachbarten Gemeinde,
und zwar entweder auf Grund privatrechtlichen
Werkvertrages oder auf Grund &ffentlich-recht-
licher Vereinbarung,

e} die Planungsstelle einer Planungsgemeinschaft
nach privatrechtlichem Vereins- oder Gesell-
schaftsrecht oder nach Zwedkverbandsrecht oder
nach § 4 des Bundesbaugesetzes.

Alle diese Moglichkeiten werden von der gegen-
wdrtigen Praxis gelibt; jedoch iiberwiegen die
zuerst genannten bei weitem.

Die férmliche Aufstellung der Bauleitpldne bleibt
allein dem Gemeinderat vorbehalten. Das vom
Gesetz geregelte und fiir beide Planarten gleich-
gestaltete Verfahren ist streng formalisiert. Die
darin  liegenden demokratisch-rechtsstaatlichen
Sicherungen stellen das Aquivalent zu den auBer-
ordentlich weit reichenden Eingriffsbefugnissen und
zu dem AusschluB individueller gerichtlicher An-
fechtbarkeit des Bebauungsplanes dar. Fiir das
Planaufstellungsverfahren sind folgende Stationen
vorgeschrieben:

a) BeschluB des Gemeinderats, einen Bauleitplan
aufstellen zu wollen,

b

~

Planerarbeitung unter Beteiligung der Trager
offentlicher Belange,

c) BeschluB des Gemeinderates iiber den Plan-
entwurf,
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Ubersicht 2: Inhalt der Bauleitpldne

§ 5
Inhalt des Fldchennutzungsplanes

§9
Inhalt des Bebauungsplanes

(2) Soweit es erforderlich ist, sind insbe-
sondere darzustellen

1.

14

die fiir die Bebauung vorgesehenen Fl&-
chen nach der allgemeinen Art ihrer
baulichen Nutzung (Baufldchen) sowie
nach der besonderen Art und dem all-
gemeinen Maf ihrer baulichen Nutzung
(Baugebiete); Bauflichen, fiir die eine
zentrale Abwasserbeseitigung nicht vor-
gesehen ist, sind zu kennzeichnen;

die Ausstattung des Gemeindegebietes
mit den der Allgemeinheit dienenden
baulichen Anlagen und Einrichtungen,
wie Kirchen, Schulen, kirchliche, kultu-
relle und sonstige Offentliche Gebaude
und Einrichtungen (Gemeinbedarf);

die Flichen fiir den iiberértlichen Ver-
kehr und fiir die ortlichen Hauptver-
kehrsziige;

die Flichen fiir Versorgungsanlagen, fiir
die Verwertung oder Beseitigung von
Abwasser und festen Abfallstoffen sowie
filr Hauptversorgungs- und Hauptabwas-
serleitungen;

die Grinflachen, wie
Dauerkleingérten, Sport-,
und Badepldtze, Friedhofe;

die Wasserflichen, Hifen und die fiir
die Wasserwirtschaft vorgesehenen
Fldchen;

Parkanlagen,
Spiel-, Zelt-

ey

erforderlich ist,

soweit es
Farbe,

Der Bebauungsplan setzt,
durch Zeichnung,

Schrift oder Text fest

1.

das Bauland und fiir das Bauland

a) die Art und das MaB der baulichen
Nutzung,

b) die Bauweise, die liberbaubaren und
die nicht tiberbaubaren Grundstiicks-
flachen sowie die Stellung der bau-
lichen Anlagen,

c) die MindestgroBe der
stiicke,

d) die Hohenlage der baulichen Anla-
gen,

e) die Flédchen fiir Stellpldtze und Gara-
gen sowie ihre Einfahrten auf den
Baugrundstiicken,

f) die Baugrundstiicke flir den Ge-
meinbedarf,

g) die iiberwiegend fiir die Bebauung
mit Familienheimen vorgesehenen
Flachen,

h) Baugrundstiicke fiir besondere bau-
liche Anlagen, die privatwirtschaftli-
chen Zwedken dienen und deren Lage
durch  zwingende  stadtebauliche
Griinde, insbesondere solche des
Verkehrs, bestimmt ist;

Baugrund-

die Grundstiicke, die von der Bebauung
freizuhalten sind und ihre Nutzung;

3. die Verkehrsflachen;

die Hohenlage der anbauféhigen Ver-
kehrsflachen sowie den Anschlu der
Grundstiicke an die Verkehrsfldchen;

5. die Versorgungsflichen;

6. die Fiihrung oberirdischer Versorgungs-

anlagen und -leitungen;

die Flichen f{iir die Verwertung oder
Beseitigung von Abwasser und festen
Abfallstoffen;

die Griinfldchen, wie
Dauerkleingérten, Sport-,
und Badepldtze, Friedhofe;

Parkanlagen,
Spiel-, Zelt-

§5
Inhalt des Flachennutzungsplanes

§9
Inhalt des Bebauungsplanes

. die Flachen fiir Aufschiittungen, Abgra-

bungen oder fiir die Gewinnung wvon
Steinen, Erden und anderen Boden-
schétzen;

. die Flachen fiir die Landwirtschaft und

fiir die Forstwirtschaft.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

die Flachen fiir Aufschiittungen, Abgra-
bungen oder fir die Gewinnung von
Steinen, Erden und anderen Boden-
schatzen;

die Flachen fiir die Landwirtschaft und
flir die Forstwirtschaft;

die mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechien
zugunsten der Allgemeinheit, eines Er-
schlieBungstrigers oder eines beschrink-
ten Personenkreises zu belastenden
Flachen;

die Flachen fiir Gemeinschaftsstellplitze
und Gemeinschaftsgaragen;

die Fldchen fiir Gemeinschaftsanlagen,
die fiir Wohngebiete oder Betriebsstat-
ten innerhalb eines engeren rdumlichen
Bereichs aus Griinden der Sicherheit
oder Gesundheit erforderlich sind;

die bei einzelnen Anlagen, welche die
Sicherheit oder die Gesundheit der
Nachbarschaft gefdhrden oder erheblich
beeintrachtigen, von der Bebauung frei-
zuhaltenden Schutzflichen und ihre
Nutzung;

das Anpflanzen von Bdumen und Stridu-
chern;

die Bindungen fiir Bepflanzungen und
fiir die Erhaltung von Bdumen, Strdu-
chern und Gewdssern.
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Versorgungswirtschaft-
liche Darstellungen und
Festsetzungen in den
Bauleitplanen
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d) einmonatige 6ffentliche Auslegung des Planent-
wurfs zur Entgegennahme von Bedenken und
Anregungen,

e) BeschluB der Gemeinde iiber die eingegangenen
Anregungen und Bedenken (Bestdtigung oder
Anderung des Planentwurfs),

f} Genehmigung des Plans durch die hohere Ver-
waltungsbehdérde,

g) offentliche Bekanntmachung der Genehmigung,
zu der bei dem Bebauungsplan noch die
(zweite) Offentliche Auslegung des genehmig-
ten Bebauungsplanes hinzutritt.

Die Planungskompetenz der Gemeinde ist durch
das Gesetz nahezu absolut gesichert. Nur im Ein-
vernehmen mit der betroffenen Gemeinde kann
die Planungshoheit auf eine andere Gebietskor-
perschaft oder einen Verband iibertragen werden
(§ 147 Abs. 1). Mit anderen Gemeinden oder/und
Planungstrdgern kann sich eine Gemeinde freiwil-
lig zu einem Planungsverband zusammenschlie-
Ben. Wenn das Wohl der Allgemeinheit es erfor-
dert, kann ein solcher ZusammenschluB als Zwangs-
verband auch gegen den Willen der Gemeinde
herbeigefiihrt werden (§ 4).

Die Aufgaben der offentlichen Versorgung miis-
sen in den Bauleitplénen nicht nur respektiert,
sondern dariiberhinaus geférdert werden. Gesi-
chert funktionierende offentliche Versorgung ist
eine der essentiellen Voraussetzungen fiir die
geordnete bauliche Entwidklung der Gemeinden.
Diese zweifellos auch vom Bundesbaugesetzgeber
erkannte siedlungspolitische Bedeutung der Ver-
sorgungswirtschaft hat ihren Niederschlag in einer
ganzen Reihe von Spezialvorschriften gefunden,
148t sich aber auch aus den ersten Grundsatzbe-
stimmungen des Bundesbaugesetzes herleiten.
Nach § 1 Abs. 4 sollen sich die Bauleitpldne —
neben vielen anderen beispielhaft aufgefiihrten
Gesichtspunkten — nach der Sicherheit und Ge-
sundheit der Bevdlkerung richten, ihren Wohnbe-
diirfpissen dienen und — nach § 1 Abs. 5 — die
Bediirfnisse der Wirtschaft beachten.

Die unter Beriicksichtigung dieser Gesichtspunkte
versorgungswirtschaftlich relevanten Darstellun-
gen und Festsetzungen in den Flachennutzungs-
und Bebauungsplanen sind in der oben wieder-
gegebenen Ubersicht 2 im Druck hervorgehoben.
Es handelt sich um die folgenden Nutzungsarten
bzw. -zwecke:

Begriif der Versorgung im
Bundesbaugesetz

Begriff des Versorgungs-
und ErschlieBungstrigers

1. Versorgungsflachen,
2. Versorgungsleitungen,

3. Flachen fur die Verwertung oder Beseitigung
von Abwasser und festen Abfallstoffen,

4. Fir die Wasserwirtschaft vorgesehene Flachen.

Der Begriff ,Versorgung” wird nicht nur in dem
der Bauleitplanung gewidmeten, sondern auch in
den anderen Gesetzesteilen mehrfach verwandt.
Nur in einigen Féllen (so in § 19 Abs. 5 Ziffer 6;
§ 35 Abs. 1 Ziffer 3; § 97 Abs. 2) spricht das
Gesetz prazise von ,Offentlicher Versorgung mit
Elektrizitdat, Gas, Warme und Wasser”. Das dedkt
sich mit der in der Versorgungswirtschaft iiblichen
Terminologie. In anderen Bestimmungen {so in
§ 5 Abs. 2 Ziffer 4; § 9 Abs. 1 Ziffer 6 u. 7; § 24
Abs. 1 und 3; § 25 Abs. 5; § 32; § 40 Abs. 1 Ziff. 4;
§ 89 Abs. 1; § 12a Abs. 1 GrStG i. d. F. von § 172
BBauG) verzichtet das Gesetz auf die Begriffs-
prézisierung und spricht allein von ,Versorgung,
Versorgungsflachen, -anlagen, -leitungen, -einrich-
tungen”. Es kann keinem Zweifel unterliegen, daf8§
in diesen Fillen des unbestimmteren Begriffes
die offentliche Versorgung mit Energie, Warme
und Wasser jedenfalls mit inbegriffen ist. Es wire
denkbar, daf dariiber hinaus auch solche Versor-
gungszwecke vom Gesetz erfaBt wiirden, die nicht
als oOffentliche Versorgung anzusprechen sind. Ob
eine derartige Auslegung zuldssig ist, kann nur
bei der Untersuchung der einzelnen Vorschrift
geklart werden. Die Beseitigung von Abwasser
und festen Abfallstoffen wird — dem Sprachge-
brauch entsprechend — vom Bundesbaugesetz nicht
unter den Begriff der Versorgung subsumiert. Wo
diese Bereiche gemeint sind, werden sie im Ge-
setz ausdriicklich benannt.

Den in der Versorgungswirtschaft iblichen Be-
griff des Versorgungsunternehmens verwendet
das Bundesbaugesetz nicht. In einigen Féllen werden
die Versorgungsunternehmen als ,Trager der Ver-
sorgung” bezeichnet (so z. B. in § 97 Abs. 2),
in anderen Fallen unter den Begriff des ,Erschlie-
Bungstragers” (so z.B. in § 9 Abs, 1 Ziff. 11)
subsumiert. Der erste Begriff ist eindeutig, der zu-
letzt genannte weder gesetzlich definiert, noch
ohne weiteres zweifelsfrei zu bestimmen. Die

Schwierigkeit liegt darin, dal — worauf weiter
unten noch néher einzugehen ist — der Begriff
17



Die Versorgungsflachen in den
Flichennuizungs- und
Bebauungsplinen

§ 5 Abs. 2 Ziff. 4
§ 9 Abs. 1 Ziff. 5

18

«ErschlieBung” im Bundesbaugesetz mehrdeutig
verwandt wird. In den meisten, die Versorgungs-
wirtschaft betreffenden Fallen 148t sich die Reich-
weite des Begriffs ,ErschlieBungstrager’ aus dem
Zusammenhang bestimmen. So sind z. B. in § 9
Abs. 1 Ziff. 11 die ErschlieBungstrager, zu deren
Gunsten Leitungsrechte zu begriinden sind, so-
wohl die Versorgungsunternehmen als auch die
Unternehmen (Betriebe oder Anstalten) der Abwas-
serbeseitigung.

» Versorgungsflachen” sind im Fldchennutzungsplan
darzustellen, im Bebauungsplan festzusetzen. Als
eine Art Begriffserlduterung mag die fir den
Flachennutzungsplan gewdéhlte Formulierung gel-
ten: ,Fliachen fiir Versorgungsanlagen”. Deut-
licher ergibt sich die Reichweite dieses Be-
griffes aus der Abgrenzung gegeniiber den
Festsetzungen iber ,die Fiihrung oberirdischer
Versorgungsanlagen und -leitungen” und ,die mit
Leitungsrechten zu Gunsten eines ErschlieBungs-
tragers zu belastenden Flachen” (§ 9 Abs. 1 Zif-
fern 6 und 1t). Die rechtlich bedeutsame Unter-
scheidung zwischen diesen Gruppen zeigt sich bei
den Rechtswirkungen der Planaufstellung. Im Be-
bauungsplan festgesetzte Versorgungsflachen miis-
sen unter bestimmten Umstdnden von dem Tré-
ger der Versorgung zum Eigentum erworben wer-
den (§ 40 Abs. 1 Ziff. 4 und Abs. 2). Diese Flachen
unterliegen dem gesetzlichen Vorkaufsrecht (§ 24
Abs. 1 Ziff. 1}. Fiir die mit Leitungsrechten zu be-
lastenden Flachen gilt dies nicht. Sofern solche
Leitungen von den betroffenen Eigentimern nicht
schon auf Grund anderer Vorschriften (z. B, AVB)
geduldet werden miissen, bedarf es hier nur der
Begriindung beschrédnkt dinglicher Rechte (§ 42).
Aus diesem Zusammenhang der bundesbaugesetz-
lichen Regelungen folgt, daB als ,Versorgungsfla-
chen” nur diejenigen anzusprechen sind, die in
einem solchen Umfange fiir Versorgungsanlagen
in Anspruch zu nehmen sind, daB ihre Uberfiih-
rung in das Eigentum des Versorgungsunterneh-
mens angezeigt ist. Danach sind Versorgungs-
flachen:

Grundstiicke fiir Kraftwerke, Heizkraftwerke,
Fernheizanlagen, Gas- und Wasserwerke, Gas-
‘behdlter, Wasserspeicher, Pumpstationen, Frei-
luftumspannwerke, Schalt-, Umspann-, Regler-
und Druckerh6hungsanlagen fiir alle Versor-
gungssparten (Strom-, Gas-, Wasser- und Wér-
meversorgung).

Wasserversorgungsfldchen

Die Versorgungsleitungen in
den Fldachennutzungsplinen

Der Ansicht von Schiitz-Frohberg Anm, 5 zu § §,
wonach ,Versorgungsgewinnungsanlagen (Gas-
werke, Wasserwerke) als gewerbliche Anlagen
nicht zu den Versorgungsanlagen gehéren® kann
nicht zugestimmt werden, da sie sich weder aus
dem Wortlaut noch aus dem Sinn des Gesetzes
belegen 188t, diesem vielmehr geradezu wider-
spricht. Ob die Versorgung mittels ,gewerblicher
Anlagen” erfiillt wird, ist ohne Bedeutung, da es
allein auf den Zweck ankommt, nédmlich die Ver-
sorgung. Ebenso im Ergebnis: Knaup-Ingenstau,
Anm, 5 zu § 9 Abs. 5—7; Briigelmann in Anm.II2d
zu § 5 und Butze S. 16).

Als Versorgungsflachen fiir die 6ffentliche Was-
serversorgung sind nur die unmittelbaren Wasser-
gewinnungs- bzw. Wasserfassungsgrundstiicke dar-
zustellen bzw. festzusetzen. Die dariiber hinausge-
henden Schutzzonen sind im wasserrechtlichen
Verfahren gemdB § 19 WHG (i. V.m. den ein-
schlagigen Bestimmungen der Landeswasserge-
setze) festzusetzen. Der an sich denkbaren Fest-
setzung von Wasserschutzgebieten (im wasserwirt-
schaftlichen Sinne) durch Bebauungspldne steht zu-
nachst entgegen, daB dann gemaB § 40 die Ver-
pflichtung zum Eigentumserwerb eintrate, was
aber zur Sicherung der Wassergewinnung weder
erforderlich, noch fir die Wasserversorgungs-
unternehmen wirtschaftlich tragbar ware. Diese
bereits aus praktischer Sicht zwingende Uberle-
gung macht die Prifung entbehrlich, ob nicht
die Ausweisung von Wasserschutzgebieten in Be-
bauungsplénen schon deshalb unzuldssig ist, weil
die Bestimmungen des Wasserhaushaltsgesetzes
in Verbindung mit den Landeswassergesetzen als
Spezialvorschriften vorgehen. Das schlieSt aber
nicht aus, dafl Wasserschutzgebiete in den vor-
bereiteten Fldchennutzungspldnen dargestellt wer-
den, wenn sich im Beteiligungsverfahren nach § 2
Abs. 5 soweit das Einvernehmen mit den zustédn-
digen Wasserbehérden hat erreichen lassen,

Im Flachennutzungsplan sind die Hauptversor-
gungsleitungen darzustellen (§ 5 Abs. 2 Ziffer 4).
Dazu zahlen:

die Hoch- und Mittelspannungsleitungen, die
Gashoch- und -mitteldruckleitungen, die Fern-
heizungs- und Wasserhauptleitungen.
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Festsetzung von oberirdischen
Leitungen im Bebauungsplan

§ 9 Abs. 1 Ziffer 6:

Der Bebauungsplan setzt, soweit es
erforderlich ist... fest... die Fiih-
rung oberirdischer Versorgungsanlagen
und -leitungen.

Ausschlufi oberirdischer Leitungen
aus Baugestaltungsgriinden

§ 9 Abs. 2:

Die Laadesregierungen kénnen durch
Rechtsverordnung bestimmen, das
auch Festsetzungen {iiber die #HuBere
Gestaltung baulicher Anlagen sowie
ilber den Schutz und die Erhaltung
von Bau- und Naturdenkmilern in
den Bebauungsplan aufgenommen
werden koénnen.

Derartige Verordnungen sind erlassen
in Bayern (22. 6. 61), Berlin (31. 10. 60),
Hamburg (24. 5. 61), Hessen {20. 6. 61),
Nordrhein-Westfalen (29. 11. 60), Schles-
wig-Holstein (9. 12. 60).
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In den Bebauungspldnen kann ,die Fiihrung ober-
irdischer Versorgungsanlagen und -leitungen”
festgesetzt werden. Das wird nicht fir alle Lei-
tungen geschehen.

Oberirdische Versorgungsleitungen sind nur dann
in den Bebauungsplan aufzunehmen, wenn das
zur Sicherung des angestrebten stadtebaulichen
Zweckes erforderlich ist. Das ist bei Hoch- und
Mittelspannungsfreileitungen der Elektrizitdtsver-
sorgung stets der Fall. Umstritten ist, ob die
Festsetzungsbefugnis auch fiir Niederspannungs-
freileitungen gilt. Butze (S. 18) bestreitet das Fest-
setzungsrecht der Gemeinde mit der Begriindung,
daB der genaue Verlauf und die Stiitzpunkte des
Niederspannungsnetzes erst anléBlich der Errich-
tung der Freileitung mit den Grundstickseigen-
timern an Ort und Stelle vereinbart und unter
Beriicksichtigung der ortlichen Gegebenheiten und
Abnahmeverhidltnisse festgelegt werden koénnten.
Dieser zweifellos fiir viele Félle berechtigt darge-
stellte Sachverhalt zwingt aber nicht zu dem von
Butze gezogenen SchluB; denn Bebauungspldne
konnen — und sollen nach der Ansicht erfahrener
Praktiker — in Stufen aufgestellt werden. Es wére
daher rechtlich unbedenklich, die der Gemeinde
angezeigt erscheinenden Festsetzungen uber die
Fiihrung des Niederspannungsortsnetzes im Wege
der jederzeit zuldssigen Planergdnzung erst dann
zu treffen, wenn alle tatsdchlichen, technischen,
wirtschaftlichen und rechtlichen Voraussetzungen
gekldrt sind. Sind diese Voraussetzungen bereits
im ersten Planaufstellungsstadium gegeben, so be-
stehen keine planungsrechtlichen Hinderungs-
grinde gegen die Festsetzung der Niederspan-
nungsleitungsfiihrungen.

Im Bebauungsplan kénnen, sofern die landesrecht-
liche Sondervorschrift nach § 9 Abs. 2 vorliegt,
Festsetzungen iiber die &uBere Gestaltung bau-
licher Anlagen getroffen werden. Auf Grund die-
ser Vorschrift kann der Bebauungsplan Freilei-
tungen aus Baugestaltungsgriinden ausschlieBen.
Butze (S. 18) ist der Ansicht, daB ,die Entschei-
dung, ob ein Ortsnetz als Freileitung oder als
Erdkabel verlegt werden soll, von den gemeind-
lichen Planungsbehérden nicht allein getroffen
werden konne”,

Die Begriindung, da den EVU als ,Aquivalenz
fiir die AnschluB- und Versorgungspflicht die Ent-
scheidungsfreiheit erhalten bleiben muB, wie die
Elektrizitdtsversorgung in Neubaugebieten wirt-

Fithrung  oberirdischer  Versor-
gungsanlagen im Bebauungsplan

§ 9 Abs. 1 Ziffer 6:

schaftlich am preiswertesten und technisch am
zwedkmaéaBigsten und sichersten durchzufiihren ist”,
kann das planerische Gestaltungsrecht der Gemeinde
nicht ausrdumen. Die wvon Butze aufgefiihrten
Gesichtspunkte miissen von der Gemeinde gepriift
und respektiert werden. Nach Abwdagung aller
Argumente entscheidet die Gemeinde. Wenn die
Entscheidung ohne Mingel des hier der Gemeinde
eingerdumten Ermessens zustande gekommen ist,
und in rechtsverbindlicher Form Eingang in den
Bebauungsplan gefunden hat, so bindet diese Ent-
scheidung die betroffenen Elektrizitdtsversorgungs-
unternehmen. Ist die planerische Entscheidung
der Gemeinde mit solchen Mingeln behaftet, dafi
daraus die Unwirksamkeit des Bebauungsplanes
folgt, so kann dies von den betroffenen Unterneh-
men geltend gemacht werden, sobald das EVU
von einem sie belastenden, auf den Bebauungs-
plan gegriindeten Verwaltungsakt betroffen wird.
Derartige Fille werden aber, wie weiter unten
noch naher zu erdrtern ist, schon wegen der dem
Bebauungsplan vom Bundesbaugesetz zugestan-
denen Redhtssatzwirkung {§ 10) selten Erfolg
haben,

Im Bebauungsplan konnen auch Festsetzungen iiber
»die Fithrung oberirdischer Versorgungsanlagen
getroffen werden. Bei der Auslegung dieses Begrif-
fes ist zu berilicksichtigen, daB die Versorgungs-
flachen einerseits in § 9 Abs. 1 Ziffer 3 und die
Versorgungsleitungen selbstandig in Ziffer 6 der-
selben Vorschrift erfaft sind. Es muB8 sich danach
um Anlagen handeln, die einen leitungsdhnlichen
Charakter haben. Knaup-Ingenstau (S. 54) meint,
daB Zufllisse zu Versorgungswerken und Vorfluter
unter diesen Begriff fallen. Briigelmann fafBit in
Anm. Il 7 zu § 9 dem Fernsprechverkehr dienende
Anlagen dazu, ebenso Schiitz-Frohberg in Anm.
15 zu § 9. M.E =zdhlen auch die selbstindigen
Schalt- und Umspannstationen insoweit dazu, als
sie eigene Grundstiicke nicht beanspruchen. Die
Fernsprechleitungen und -anlagen sind im Bun-
desbaugesetz unter dem Begriff der Versorgungs-
leitungen und -anlagen nur insoweit erfaBt, als
sie den Versorgungsanlagen zugehdren. Das Fern-
sprechnetz der Deutschen Bundespost wird nicht
in Bebauungspldnen festgesetzt. Rechtsgrundlage
flir Planungen dieser Art ist nicht das Bundesbau-
gesetz, sondern das Telegraphenwegegesetz. Das
folgt schon aus der unmittelbaren Planungszu-
stdndigkeit des Bundes, wie auch aus der Privile-
gierung dieser Planungen in § 38 BBauG.
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Festsetzung von Flichen fiir Lei-
tungsrechte in Bebauungsplinen

§ 9 Abs. 1 Ziffer 11:

Der Bebauungsplan setzt, soweit es
erforderlich ist,... fest:

11. die mit Geh-, Fahr- und Leitungs-
rechten zugunsten der Allgemeinheit,
eines ErschlieBungstriigers oder eines
beschriinkten Personenkreises zu be-
lastenden Flichen.

§ 42 Abs. 1:

Sind im Bebauungsplan Flichen fest-
gesetzt, die mit Geh-, Fahr- und Lei-
tungsrechten zu belasten sind, so kann
der Eigentimer unter den Voraus-
setzungen des § 40 Abs. 2 verlangen,
daB an diesen Flichen einschlieBSlich
der flir die Leitungsfithrungen erfor-
derlichen Schutzstreifen das Recht zu-
gunsten des in § 40 Abs. 4 Bezeich-
neten begriindet wird. Dies gilt nicht
flir die Verpflichtung zur Duldung
solcher O&rtlichen Leitungen, die der
Erschliefung wund Versorgung des
Grundstiicks dienen. Weitergehende
Rechtsvorschriften, nach denen der
Eigentiimer zur Duldung von Versor-
gungsleitungen verpflichtet ist, bleiben
unberilthrt.

Abwasser- und Abfallbeseitigungs-
flichen in den Bauleitplinen

§ 5 Abs. 2 Ziffer 4:
§ 9 Abs. 1 Ziffer 7:

Wiéhrend die Festsetzungen iiber die Fithrung von
Leitungen nur fiir oberirdische Leitungen gelten,
kommen bebauungsplanméBige Festsetzungen von
Leitungsfiihrungsrechten sowohl fiir oberirdische
als auch fir unterirdische Leitungen in Betracht.
Auch werden hier nicht nur Leitungen der &ffent-
lichen Versorgung (Strom, Gas, Fernwirme und
Wasser) sondern auch Abwasserkanile erfaBt.
Uberhaupt kommt es hier nicht darauf an, ob die
Leitungen unmittelbar einem &6ffentlichen Zwecke
dienen. Die in Ziffer 11 genannten Leitungen sind
mit den Versorgungsleitungen der Ziffer 6 nicht
identisch. Der in Ziffer 11 erfaBte Kreis kann
wesentlich weiter sein. Das ergibt sich schon dar-
aus, daB die Leitungsrechte nach Ziffer 11 nicht
nur fiir Versorgungstréger, sondern fiir ,Erschlie-
Bungstrager oder einen beschrinkten Personen-
kreis* begriindet werden kénnen., Daher koénnen
nach Ziffer 11 zB. auch industrielle Ul-, Azetylen-
etc. -leitungen festgesetzt werden (so auch Briigel-
mann Anm. II 12 zu § 9).

Voraussetzung und Rechtsfolge fiir Festsetzungen
dieser Art ist in allen Fillen, daB ein Leitungs-
recht begriindet werden muB. Bei der Aufstellung
des Bebauungsplanes ist es aber unbeachtlich, ob
dieses Leitungsfilhrungsrecht als besonderes be-
schriankt dingliches Recht begriindet werden muB
oder ob die Duldungsverpflichtung sich bereits im
Einzelfall auf Grund anderer Vorschrifien ergibt,
so zB. auf Grund von Abschn. III, 3 AVB oder
auf Grund orisrechtlicher Vorschriften fiir die
‘Wasserversorgung.

Zu den Flachen nach § 9 Abs. 1 Ziffer 11 und § 42
gehoéren auch die Schutzstreifen. Diese sind nicht
etwa unter die in § 9 Abs. 1 Ziffer 14 genannten
»Schutzflachen® zu subsumieren. So mit zutreffen-
der Begriindung Butze (S. 19).

Flachen fiir die Verwertung oder Beseitiqgung von
Abwasser und festen Abfallstoffen sind im Fla-
chennutzungsplan darzustellen und im Bebauungs-
plan festzusetzen. Dabei umfaft der Begriff des
Abwassers sowohl Schmutzwasser als auch Nie-
derschlagswasser. In Betracht kommende Flichen
sind solche fiir

Rieselfelder, Kliranlagen, Miillkippen, Miill-

verwertungsanstalten, Pumpstationen, Riidk-

haltebecken etc.

Auch fiir diese Flichen gilt — nach § 40 Abs. 1
Ziff. 5 — unter bestimmten Voraussetzungen die
Verpflichtung zur Entschiddigung bzw. zum Eigen-

‘Wasserwirtschaftsflichen im Flad-
chennutzungsplan

§ 5 Abs. 2 Ziffer 6:

Aufschiittungsflichen im Flichen-
nutzungsplan und im Bebauungs-
plan

§ 5 Abs, 2 Ziffer 7:
§ 9 Abs. 1 Ziffer 9:

tumserwerb. Das fiir die Versorgungsflichen gel-
tende allgemeine gesetzliche Vorkaufsrecht (§ 24
Abs. 1) kommt den Abwasser- und Abfallbesei-
tigungsflichen dagegen nicht zugute.

Die fiir die Wasserwirtschaft vorgesehenen Flachen
werden nur im Flédchennutzungsplan dargestellt,
im Bebauungsplan dagegen nicht festgesetzt. Dies
ist ein Anzeichen dafiir, daBl nach der zutreffenden
Ansicht des Gesetzgebers rechtsverbindliche Ent-
scheidungen {iber die Wasserwirtschaft von den
Gemeinden im Rahmen der Bauleitplanung nicht
getroffen werden sollen. Wohl aber sollen die
Gemeinden das Recht haben, im vorbereitenden
Flichennutzungsplan die wasserwirtschaftlichen
Aufgaben und deren rdumliche Plazierung in die
stidtebauliche Gesamtkonzeption einzubeziehen.
Der Begriff der Wasserwirtschaft ergibt sich aus
dem Wasserhaushaltsgesetz des Bundes, aus dem
— in Verbindung mit den Landeswassergesetzen —
sich auch die Zustandigkeitsregelung dahin ergibt,
das die Wasserbehtrden des Landes fiir wasserwirt-
schaftliche MaBnahmen und Festsetzungen zustdn-
dig sind. Zur Wasserwirtschaft gehort begrifflich
auch die Abwasserbeseitigung. Die hier in die
Zustandigkeit der Gemeinden fallenden MaBnah-
men zur Abwasserbeseitigung konnen aber durch
die Darstellungen im Flachennutzungsplan nach
§ 5 Abs, 2 Ziffer 4 und durch die hier dariiber hin-
aus vorgesehenen rechtsverbindlichen Festsetzun-
gen im Bebauungsplan nach § 9 Abs. 1 Ziffer 7 von
der Gemeinde verbindlich geplant werden.

Von den Wasserbehérden f£o6rmlich festgesetzte
Wasserschutzgebiete, Uberschwemmungsgebiete
etc. sind nach § 5 Abs. 5 nachrichtlich zu vermer-
ken. Als wasserwirtschaftliche Flachen sind im
Flichennutzungsplan ferner solche Gebiete dar-
zustellen, hinsichtlich deren eine formliche Fest-
setzung durch die Wasserbehorden noch nicht er-
folgt ist, zB. vorgesehene FluSregulierungen, Dei-
che, Talsperren, auch Wasserschutzgebiete und
Uberschwemmungsgebiete im Planungsstadium.

Die bereits erorterten Darstellungen und Festset-
zungen iiber die Flichen fiir die Beseitigung fester
Abfallstoffe finden ihre Ergénzung dadurch, daB
«Flachen fiir Aufschiittungen” im Flachennutzungs-
plan dargestellt und im Bebauungsplan festgesetzt
werden konnen. Darunter fallen: Miillabfuhrstel-
len, Miillkippen etc,
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Schutz der Wasserversorgung im
Flichennutzungs- und Bebauungs-
plan

Die Fernheizung in der Bauleit-
planung
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Fir die Wasserversorgung unmittelbar verbind-
liche Festsetzungen in Bauleitpldnen sind nur in
der Weise zuldssig, daB ggf. notwendig erschei-
nende Flichen fiir Wasserwerke und fiir Leitungs-
rechte bestimmt werden koénnen. Die iibrigen
rechtsférmlichen Festsetzungen, inbesondere der
Wasserschutzgebiete, miissen dem wasserrechtli-
chen Verfahren tliberlassen bleiben und sind dann
nachrichtlich in den Flachennutzungspléanen bzw.
Bebauungspldnen zu vermerken (§ 5 Abs. 5, § 9
Abs. 4). Aber auch iiber diese férmlichen wasser-
behérdlichen Festsetzungen hinaus hat die Bau-
leitplanung die Belange der Wasserwirtschaft, ins-
besondere der offentlichen Wasserversorgung zu
respektieren. Im Rahmen des Zuldssigen ist die
Bebauung so zu lenken, daB fiir die Wasserver-
sorgung benétigte ober- und unterirdische Wasser-
schitze nicht beeintrachtigt werden. Soweit das
Grundwasser durch Heizoltanks etc. gefdhrdet
wird, sind die bereits erlassenen bzw. zu erwar-
tenden speziellen wasserrechtlichen und bauord-
nungsrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

Ein besonders geeignetes Mittel, diesen Grund-
wasserverunreinigungen entgegenzuwirken, die
sich zugleich als Quellen der Luftverseuchung er-
weisen, besteht inder Férderung der Fernheizungs-
versorgung. Die dafiir benétigten Flachen und Lei-
tungsfiihrungsrechte koénnen in den Bebauungs-
planen nach § 9 Abs. 1 Ziffern 5, 11 u. 13 festge-
setzt werden. Problematisch ist, den angestrebten
Zwedk dadurch zu sichern, daB fiir bestimmte
Gebiete der AnschluB an die Fernheizung vorge-
schrieben oder andere Heizungsarten untersagt
werden. Aus dem Bundesbaugesetz unmittelbar
ist die Zuldssigkeit solcher Festsetzungen iber die
Beheizungsart nicht herzuleiten. Jedoch kénnte
sich eine mittelbare Auswirkung insofern ergeben,
als nach dem Bauordnungsrecht auf den einzelnen
Grundstiicken solche Anlagen nicht genehmigt wer-
den diirfen, fir die im Bebauungsplan Gemein-
schaftsanlagefldchen festgesetzt sind (vgl. § 73
Abs. 4 Musterbauordnung). Eine zentrale Fern-
heizanlage kann durchaus als Gemeinschaftsan-
lage betrachtet, die dafiir benétigte Fliche nach
§ 9 Abs. 1 Ziffer 13 festgesetzt werden. Voraus-
setzung fiir die Anwendbarkeit des § 73 Abs, 4
der Musterbauordnung ist aber, daB die konkur-
rierende Beheizungsart bzw. -anlage genehmi-
gungspflichtig ist. Das ist jedenfalls bei groBeren
Einzelzentralheizungsanlagen auch in Altbauten
der Fall. Bei Neubauten kann § 73 Abs. 4 der

Abgrabungen, Aussandungen und
Auskiesungen im Bebauungsplan

§ 5 Abs. 2 Ziffer 7:
§ 9 Abs. 1 Ziffer 9:
§ 29:

Musterbauordnung iiber die Genehmigungsbediirf-
tigkeit der Rauchschornsteine zum Tragen gebracht
werden. Zu bedenken ist jedoch, daB (nach § 51
Abs. 1 letzter Satz der Musterbauordnung) in
Wohnungen ohne Einzelfeuerstatte fir den Notfall
der AnschluB mindestens einer Feuerstdtte an
einem Rauchschornstein mdoglich sein muB. Zu der
umstrittenen Frage, ob fiir die Fernheizung der
AnschluB- und Benutzungszwang nach den Ge-
meindeordnungen begriindet werden kann, soll
hier nicht Stellung genommen werden. Es ware
duBerstenfalls daran zu denken, der mit Einzel-
6fenheizung verbundenen Hé&ufung von Einzel-
schornsteinen durch die Baugestaltungsfestsetzun-
gen nach § 9 Abs. 2 entgegenzutreten. Diese Erwa-
gung ist nur sehr zuriidkhaltend zu beurteilen.

Zweifelhaft erscheint aber, ob die in moderneren
Siedlungsplanungen vorherrschende differenzierte
bauliche Ausnutzung iiberhaupt vertretbar ist,
wenn bei der Einzelheizung die Rauchabgase der
Flachbauten zu erheblichen Beldstigungen der
Bewohner der Hochbauten fiihren. Derartige Beld-
stigungen, die nach heutigen Erkenntnissen zu
Gesundheitsschddigungen fiihren kénnen, wiirden
eine Gefdhrdung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung im polizeirechtlichen Sinne darstellen.
Die Sicherung der 6ffentlichen Ordnung und Sicher-
heit im baulichen Bereich ist durch die Bebauungs-
planung nur insoweit wahrzunehmen, als der Er-
machtigungsrahmen des § 9 BBauG reicht. Im {ibri-
gen verbleibt diese Aufgabe den Bauordnungsbe-
hérden. M. E. miissen differenzierte stddtebauliche
Pline in derartigen Féllen ihre Ergénzung durch
bauordnungsrechtliche Verordnungen finden, in
denen in so festgesetzten Gebieten die Einzelofen-
heizung zu untersagen ist. Derartige bauordnungs-
rechtliche Verordnungen sind auf Grund der poli-
zeirechtlichen Generalklauseln bzw. der in Vorbe-
reitung befindlichen neuen Bauordnungen zuldssig
(vgl. § 111 Musterbauordnung). Auch ohne den
Erfolg derartiger Spezialverordnungen kann die
Bauaufsichtsbehérde im Einzelfall die notwendi-
gen Auflagen anordnen.

Eine weitere erhebliche Gefdhrdung des Grund-
wassers ergibt sich aus den Abgrabungen, Aussan-
dungen und Auskiesungen. Die dafiir vorgesehe-
nen Flichen sind sowohl im Flachennutzungsplan
darzustellen als auch im Bebauungsplan festzuset-
zen. Daraus folgt zundchst, daB die Mdglichkeit
besteht, diese Aussandungen und Auskiesungen
in die Rdume 2zu lenken, in denen sie wasserwirt-
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schaftlich ungefihrlich sind. Allerdings sind diese
Ausweisungen nicht ohne weiteres fiir die Betrei-
ber verbindlich. Fir den Flichennutzungsplan er-
gibt sich das schon daraus, daB dieser ohnehin
der Allgemeinheit gegeniiber nicht rechtsverbind-
lich ist. Um die Festsetzungen der Abgrabungs-
etc., -flachen jedenfalls fiir die Bebauungsplange-
biete zu sichern, sind die ,Abgrabungen gréBeren
Umfanges” ausdricklich unter den Begriff des
anpassungspflichtigen Vorhabens (§ 29) gefaBt
worden. Damit fallen diese gréferen Abgrabungen
auch dann unter den Begriff des anpassungspflich-
tigen Vorhabens, wenn diese etwa nicht baupoli-
zeilich genehmigungspflichtiy wéiren, was sonst
die allgemeine Voraussetzung fiir die Anpassungs-
pflicht ist. Allerdings enthdlt § 29 den zu MiBver-
stdndnissen reizenden Verweis auf § 35, wonach
im AuBenbereich eine derartige Verbindlichkeit
nicht bestehen soll. Die Verweisung auf § 35 ist
problematisch. Der AuBenbereich ist derjenige
Bereich des Gemeindegebietes, der nicht wvon
Bebauungsplénen erfafit ist und nicht zu den im
Zusammenhang bebauten Ortsteilen gehdrt. In
diesem Sinne verwendet das Gesetz den Begriff
des AuBenbereiches in § 35. Hier sollen, weil ein
Bebauungsplan nicht vorliegt, grundsétzlich solche
Nutzungen unterbleiben, die sonst in Bebauungs-
planen festgesetzt zu werden pflegen. Auf der
anderen Seite erfafit die Anpassungpflicht nur die
Gebiete des Bebauungsplanes. Insofern hitte es
des an sich selbstverstdndlichen Hinweises nicht
bedurft, daB auBerhalb des Bereichs von Bebau-
ungspldnen eine Anpassungspflicht nicht besteht.
Moglicherweise aber wollte der Gesetzgeber, um
entsprechenden Wiinschen der Landwirtschaftsor-
ganisationen Rechnung zu tragen, ausschlieSen,
daB auBerhalb der Baugebiete Bebauungspldne
nur deshalb festgesetzt werden, um in diesen Ab-
grabungen, Aussandungen und Auskiesungen aus-
zuschlieBen. Dieses aus den Verhandlungen ersicht-
liche Motiv hat aber in der Formulierung des
Gesetzes keinen eindeutigen Niederschlag gefun-
den. Vielmehr ist es zweifellos zuldssig, Bebau-
ungspline auch auf solche Gemeindegebiete zu er-
strecken, die nicht allein der baulichen Nutzung
dienen sollen. Das folgt daraus, daB im Bebau-
ungsplan zB. (nach § 9 Abs. 1 Ziff. 10) ,Flichen
fir die Landwirtschaft und die Forstwirtschaft”
festgesetzt werden kénnen. Allerdings muf bei
einer derartigen Ausweitung von Bebauungspld-
nen immer der grundsétzliche Gesetzeszweck gege-
ben sein, n&mlich die Notwendigkeit, ,die
stddtebauliche Entwidklung zu ordnen und die bau-

Versorgungswirtschaftliche
Fachpldne

liche und sonstige Nutzung vorzubereiten und zu
leiten* (§ 1 Abs. 1). Nur wenn ein sinnvoller
Zusammenhang mit der baulichen Nutzung erkenn-
bar ist, darf der Bebauungsplan auch liber die
engeren Baugebiete hinaus erstreckt werden. Das
bedeutet, daB das wasserwirtschaftliche Motiv des
Schutzes des Grundwassers allein nicht ausreicht,
um bestimmte schutzwiirdige Gebiete gegen Ab-
grabungen und Aussandungen dadurch zu schiit-
zen, daB ein Bebauungsplan aufgestellt wird. Es
muB vielmehr ein zusétzliches in den stddtebau-
lichen Zusténdigkeitsbereich fallendes Motiv vor-
liegen. In diesem Falle kann dann der wasserwirt-
schaftliche Zwedk mit erfiillt werden. Lassen sich
primir stddtebauliche Zwecke in entsprechenden
Fillen nicht nachweisen, so muB der schutzwiir-
dige Raum in ein Wasserschutzgebiet nach dem
Wasserrecht einbezogen werden.

Die Festsetzungen von wasserrechtlichen Wasser-
schutzgebieten sollten aber in den stddtebaulichen
Plénen verniinftig geférdert werden. Bei der Fest-
setzung von Wasserschutzgebieten wird die Ent-
schiddigungsfrage immer wvon groSer Wichtigkeit
sein. Daher ist es von groBer praktischer
Bedeutung, daB bereits bei der Flachennutzungs-
planung eine weit vorausschauende Vorplanung
auch unter wasserwirtschaftlichen Aspekten wvor-
genommen wird. Fir Wasserschutz- und -gewin-
nungsgebiete bendétigte Flachen sollten daher
jedenfalls von der Bebauung freigehalten und in
allen irgendwie geeigneten Fillen zun&dchst als
Land- und Forstwirtschaftsflichen ausgewiesen
werden.

Im Rahmen der Bauleitplane und unter Beriick-
sichtigung ggf. anderer bestehender Planfestset-
zungen bleibt das Recht der Versorgungsunter-
nehmen, ihre Planungen verantwortlich aufzustel-
len, unberiihrt. Derartige versorgungswirtschaft-
liche Fachpline werden teils als Vorarbeiten und
Vorschldge fiir die Bauleitplanung, teils als deren
Verfeinerungen zu betrachten sein. Eine besondere
Rechtsform und Rechtswirkung fiir diese Plane ist
jedoch weder nach dem Bundesbaugesetz noch
nach dem Energiewirtschaftsgesetz vorgesehen. In
bestimmten Fillen sehen die Wassergesetze f6rm-
liche Planungen fiir waserwirtschaftliche Vorhaben
vor. In der Regierungsvorlage war eine besondere
Planart fiir Versorgungs-, ErschlieBungs- etc.
-anlagen vorgesehen, jedoch hat der Gesetzgeber
sich diesen Vorschlag nicht zu eigen gemacdht.
Danach sind die versorgungswirtschaftlichen Fach-
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Nachrichtliche Ubernahme ande-
rer Fachplanungen

§ 5 Abs. 5t

Planungen und sonstige Nutzungs-
regeiungen, die nach anderen gesetz-
lichen Vorschriften festgesetzt sind,
sollen nachrichtlich iibernommen wer-
den. Sind derartige Festsetzungen in
Aussicht genommen, so sollen sie
im  Fldchennutzungsplan vermerkt
werden.

Ahnlich § 9 Abs, 4 Satz 1:
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planungen im allgemeinen lediglich rechtlich
unverbindliche Arbeitsunterlagen. Das gilt auch
fiir das sog. StraBenkataster, welches lediglich ein
Bestandsplan, nicht aber ein in die Zukunft gerich-
teter Plan ist.

Im Fldchennutzungsplan bzw. im Bebauungsplan
sind die sog. Fachplanungen nachrichtlich zu ver-
merken. Hier handelt es sich um solche Festset-
zungen, die in einem f{&rmlichen Verfahren zu
bestimmten Festlegungen der Flachennutzung
gefiihrt haben. Dazu gehoren 2zB. Festsetzungen
nach dem Bundesbahngesetz, dem FernstraBenge-
setz, dem Schutzbereichsgesetz, dem Wasserhaus-
haltsgesetz und den Landeswassergesetzen, dem
Telegraphenwegegesetz etc. Fir die Versorgungs-
wirtschaft von besonderem Interesse sind die Fest-
setzungen von Wasserschutzgebieten. Hierher
gehoren auch formliche Planfeststellungen auf
Grund der Enteignungsgesetze. Nur auf diesem
meist umstdndlichen und an komplizierte Ver-
fahrensvoraussetzungen gekniipften Wege kann
fir die Leitungen der Versorgungswirtschaft ein
spezialgesetzliches Feststellungsverfahren durch-
gefiihrt werden. Fiir die Energie- und Wasser-
wirtschaft existieren spezialgesetzliche Normen,
die denen des BundesfernstraBengesetzes, des
Bundesbahngesetzes und des Telegraphenwegege-
setzes vergleichbar wéren, nicht. Daher kommt den
nachrichtlichen Vermerken nach den genannten
Bestimmungen in denFlachennutzungs- und Bebau-
ungsplénen fir die Versorgungswirtschaft keine
grofle Bedeutung zu.

Soweit verbindliche Planfestsetzungen vorliegen,
ist die Ubernahme in die Bauleitpldne ohne
zusdtzliche oder selbstdndige rechtliche Wirkung.
Die Ubernahme hat lediglich informatorischen
Charakter. Fiir die rechtliche Bedeutung derartiger
Festsetzungen ist allein die spezialgesetzliche
Rechtsgrundlage maBgebend. Das Gebot der nach-
richtlichen Ubernahme in Verbindung mit der
Bestimmung liber die Beteiligungspflichten besagt
auch, daB die Bauleitplane mit diesen Planfestset-
zungen inhaltlich zu harmonisieren sind. Bestimmte
Fachplanungen, ndmlich die in § 38 aufgefiihrten,
gehen der Bauleitplanung grundsédtzlich vor und
miissen daher von den Gemeinden in jedem Falle
unverdndert ibernommen werden. Auch wenn sie
nicht in den Bauleitpldnen kenntlich gemacht sind,
gehen sie im Kollisionsfalle den Darstellungen
bzw. Festsetzungen der Bauleitpldne vor. Zu den
in § 38 nicht genannten privilegierten Planungen

Uberoriliche Leitungsplanungen

§ 1 Abs. 3:

Die Bauleitpldne sind den Zijelen der
Raumordnung und Landesplanung an-
zZupassen.

gehdren diejenigen auf Grund der Landesenteig-
nungsgesetze. Aus dem Bereich des Landesrechtes
gehoéren ferner nicht zu den privilegierten Planun-
gen solche auf dem Gebiet des Verkehrs-, Wege-
und Wasserrechtes, sofern sie ortlicher Natur sind.
In diesen zuletzt genannten Fillen ergeben sich
schwierige Probleme des Verhilinisses der Pla-
nungen verschiedener Art zueinander. Wegen des
Verhéltnisses zwischen dem Bauleitplanungsrecht
und dem Wasserrecht wird auf die obigen Ausfithrun-
gen tUber die Festsetzung von Wasserschutzge-
bieten verwiesen. Wegen des Verhdltnisses zwi-
schen dem Bauleitplanungsrecht und dem Enteig-
nungsrecht wird auf die spdteren Ausfiilhrungen
zu § 85 BBauG verwiesen.

Auch fiir iberdrtliche Leitungsplanungen gibt es
— wie schon oben dargelegt — kein gesetzlich
geregeltes, zu verbindlichen Festsetzungen fiihren-
des Verfahren. In der Praxis werden derartige
Planungen in landesplanerischem Verfahren mit
anderen Belangen abgestimmt. Nach nordrhein-
westfdlischem und bayerischem Landesplanungs-
recht kdme die Verbindlichkeitserkldarung von
Raumordnungsplénen oder Teilen derselben in
Betracht. Fiir verbindlich erklérte Plane dieser Art
miissen von der Gemeinde in die Bauleitpldne ein-
gearbeitet werden. Dabei handelt es sich nicht um
eine nachrichtliche Ubernahme in dem oben bespro-
chenen Sinne; denn diese betrifft nur solche Pla-
nungen, die unmittelbar rechtsverbindlich sind.
Die flir verbindlich erklédrten Planungen der Lan-
desplanung sind aber lediglich ,behérdenverbind-
lich”, d. h. nur gegeniiber kommunalen und staat-
lichen Behorden,

Die Verpflichtung, iberortliche Belange in der
Bauleitplanung zu respektieren, geht aber iber
die Beachtung f6érmlich fiir verbindlich erkldrter
Raumordnungspldne hinaus. Welche Vorausset-
zungen vorliegen missen, um die Anpassungs-
pflicht des § 1 Abs. 3 zu erfiillen, hat das Bundes-
baugesetz selbst nicht geregelt, weil es wegen
der auf den Stadtebau beschrdnkten Bundeskom-
petenz nicht in den den Landern zugestandenen Be-
reich des Landesplanungsrechts eingreifen wollte.
Solange noch keine ausdriicklichen diesbeziiglichen
Bestimmungen in den Landesplanungsgesetzen
bestehen, ist umstritten, welche Qualitdt die {iber-
ortliche Planung besitzen muff, wenn sie die Bin-
dungskraft des § 1 Abs. 3 fiir die gemeindliche
Planung erlangen soll. Zwar kann, so fihrt das
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Bundesverwaltungsgericht in seinem grundlegen-
den Urteil vom 20. 5. 1958 (DVBI 1958 S. 659 ff)
aus, die tlberdrtliche Planung nicht mit starren
Festlegungen arbeiten, da sie den jeweiligen ver-
dnderlichen Entwidklungstendenzen eines Gebie-
tes folgen konnen muB. Wohl aber miissen die
landesplanerischen Gesichtspunkte hinreichend
konkretisiert und einer gerichtlichen Nachprii-
fung zugénglich sein. Dem wiére hinzuzufiigen, daB
diese Konkretisierung der Ziele der Landespla-
nung den Gemeinden, den interessierten und
beteiligten Planungstridgern gegeniiber in einer
solchen Weise bekanntgegeben sein muB, daB
darin eine Willenserkldrung der zustindigen Lan-
desplanungsorgane erblickt werden kann.

Auf die Vorschrift des § 1 Abs. 3 werden sich
somit die beteiligten Versorgungsunternehmen in
der Ortlichen Bauleitplanung nur dann wirksam
stiitzen kénnen, wenn das landesplanerische Ver-
fahren zu einem konkreten Ergebnis (hier hin-
sichtlich der Leitungsfithrung) gelangt ist.In einem
solchen Falle ist die Gemeinde verpflichtet, die
landesplanerischen Verfahrensergebnisse zu uber-
nehmen, Dies gilt nicht nur fiir den vom Gesetz
zugrunde gelegten Modellfall, in dem zunéchst die
landesplanerischen Vorstellungen festgelegt wer-
den und daraufhin o6rtliche Bauleitpline aufge-
stellt werden.

Es ist bekannt, daB — im Ganzen gesehen — die
ortliche Bauleitplanung sich in einem wesentlich
weiter fortgeschrittenen Stadium befindet als die
Landesplanung. Daher ist die Frage entscheidend,
ob die gemeindliche Bauleitplanung sich auch spi-
teren landesplanerischen Vorstellungen zu beugen
hat. Dal dem so ist, muB auBler Zweifel stehen.
Zwar wird das Verhéltnis zwischen der 6rtlichen
und iiberdrtlichen Planung von dem treffenden
Bild des ,Gegenstromverfahrens” beherrscht sein
miissen, d. h. beide Planungsarten miissen in
gegenseitiger Befruchtung und gegenseitiger Riick-
sichtnahme erarbeitet werden, Dieser planungs-
methodische Grundsatz kann aber einen Rechts-
grundsatz fiir den Kollisionsfall nicht entbehrlich
machen. Diese Kollisionsnorm enthdlt § 1 Abs. 3.
Da diese Kollisionsnorm allgemein gilt, wurde
es in den AusschuBberatungen offenbar als ent-
behrlich angesehen, fiir den speziellen Fall
ausdriicklich zu wiederholen, daB sich die Not-
wendigkeit der Anderung aufgestellter gemeind-
licher Bauleitpldne aus neuen Erkenntnissen oder
Ergebnissen der Landesplanung oder aus anderen
tUberwiegenden offentlichen Interessen ergibt. Die
Verpilichtung, so zu handeln, ergibt sich daraus,

——

Die Stellung der Versor-
gungsunternehmen

im Planaufstellungs-
verfahren

§ 2 Abs. 5:

Bei der Aufstellung von Bauleit-
plinen sollen die Behdrden und die

Stellen beteiligt werden, die Triger
difentlicher Belange sind.

dafl nach § 2 Abs. 7 die fiir die Aufstellung von
Bauleitplanen geltenden Vorschriften auch bei der
Anderung, Erganzung oder Aufhebung solcher
Pline anzuwenden sind,

An der Erarbeitung der Entwiirfe von Bauleitpla-
nen sind die Versorgungsunternehmen zu betei-
ligen. Dies ergibt sich aus § 2 Abs. 5. Zu den dort
genannten Trdgern offentlicher Belange gehéren
die Versorgungsunternehmen zweifelsfrei, was
auch in der Begriindung der insoweit gleichlauten-
den Regierungsvorlage anerkannt ist (Bundestags-
drucksache 336, S. 62). Der rechtlich gesicherte
Beteiligungsanspruch ist relevant nur fiir die Ver-
sorgungsunternehmen, die nicht mit der Gemeinde
identisch sind, d.h. also die sogenannten Fremd-
unternehmen jeder Rechtsform, auch die Eigen-
betriebe benachbarter Gemeinden, von Zwedkver-
bidnden etc., jedoch stets unter der Vorausset-
zung, daB diese Unternehmen innerhalb des
Gemeindegebietes bzw, innerhalb des zu planen-
den Bebauungsplangebietes Versorgungsaufgaben
erfiillen oder kiinftig zu erfiillen haben.

Die Beteiligung der Eigenbetriebe und Eigenge-
sellschaften an der Planerarbeitung ist eine selbst-
verstdndliche Notwendigkeit, die aber wegen der
rechtlichen Identitdt von Gemeinde und Eigenbe-
trieb nicht durch die Normen des Bundesbauge-
setzes, sondern durch innerdienstliche Organisa-
tionsregelungen der Gemeinden zu sichern ist.

Beteiligung im Sinne des § 2 Abs. 5 bedeutet
Kooperation in dem Sinne, da8 die Gemeinde
(Planungsamt, Planbearbeiter) zundchst den zu
beteiligenden Versorgungsunternehmen die Grund-
ideen der planerischen Konzeption mitzuteilen hat.
Daraufhin wird das Versorgungsunternehmen
seine Uberlegungen iiber die technische und wirt-
schaftliche Realisierbarkeit mit entsprechenden
Vorschligen an die Gemeinde (Planungsamt, Plan-
bearbeiter) herantragen. Das Ziel der Beteiligung
muB darin bestehen, daB bereits im Stadium der
Entwurfserarbeitung ein Ausgleich der Interessen
erreicht wird. Beteiligung bedeutet aber nicht Ein-
vernehmen, Im Kollisionsfalle ist die Gemeinde
an das Votum des Versorgungsunternehmens nicht
gebunden, es sei denn, da8 das Versorgungsun-
ternehmen sich auf eine Rechtsnorm oder eine
Festsetzung berufen koénnte, die fiir die Gemeinde
bindend ist.

Kontroversen zwischen der Gemeinde (Planungs-
amt, Planbearbeiter) und dem Versorgungsunter-
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Bedenken wund Anregungen der
Versorgungsunternehmen

§ 2 Abs. 6:

Die Gemeinde hat die Entwiirfe
der Bauleitpline mit dem Erliute-
rungsbericht oder der Begrilndung auf
die Dauer eines Monats o&ffentlich
auszulegen. Ort und Dauer der Aus-
legung sind mindestens eine Woche
vorher ortsitblich bekanntzumachen mit
dem Hinweis darauf, da8 Bedenken
und Anregungen wihrend der Aus-
legungsfrist vorgebracht werden koén-
nen. Die nach Absatz 5 Beteiligten
sollen von der Auslegung benachrich-
tigt werden. Die Gemeinde priift die
fristgemiB vorgebrachten Bedenken
und Anregungen und teilt das Ergeb-
nis mit. Bei der Vorlage der Bauleit-
pline zur Genehmigung durch die
hohere Verwaltungsbehdrde (§§ 6, 11)
sind die nicht berticksichtigten Beden-
ken und Anregungen mit einer Stel-
lungnahme der Gemeinde beizufligen.
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nehmen kénnen wihrend des ersten Stadiums der
Entwurfsausarbeitung nicht einer Entscheidung
durch {ibergeordnete Behérden zugefiihrt werden.
Das Stadium der Entwurfsausarbeitung wird durch
den BeschluB des Gemeinderates abgeschlossen.

Die Befugnis, gegen den o&ffentlich ausgelegten —
zum ersten Male von der Gemeinde beschlosse-
nen — Bauleitplanungsentwurf Bedenken und An-
regungen vorzubringen, ist nicht auf einen bestimm-
ten Personenkreis beschrénkt. Selbstverstdndlich
kénnen daher solche auch von den Versorgungs-
unternehmen geltend gemacht werden. Hier bedarf
es zu ihrer Zuldssigkeit nicht einmal der Feststel-
lung, obdas Versorgungsunternehmen in dem betref-
fenden Plangebiet Versorgungsaufgaben zu erfiillen
hat. Die gemaB § 2 Abs. 5 beteiligten Trager 6ffent-
licher Belange, also auch die Versorgungsunter-
nehmen sollen durch die Benachrichtigung iiber
die Auslegung des Planes auf ihr Recht, Beden-
ken und Anregungen vorzubringen, besonders
hingewiesen werden. Nach dem Wortlaut des
Gesetzes sind nur die Trager offentlicher Belange
zu benachrichtigen, die tatsdchlich an der Planauf-
stellung beteiligt worden sind. Die Gemeinde
braucht in diesem Stadium nicht erneut zu iiber-
prifen, ob etwa eine Verbindungsaufnpahme im
ersten Planaufstellungsverfahren iibersehen wor-
den ist. Auch handelt es sich bei der Benachrich-
tigungspflicht lediglich um eine Sollvorschrift,
deren Verletzung formal ohne Auswirkung auf
den Rechtsbestand des Planes bleibt.

Wenn eine unbedingte Rechtspflicht auch nicht
besteht, ist den Gemeinden unbedingt zu empfeh-
len, den Kreis der zu Beteiligenden niemals eng
zu ziehen und Versorgungsunternehmen, die inner-
halb des Gemeindegebietes Versorgungsaufgaben
erfiillen, in jedem Falle an der Planaufstellung zu
beteiligen und iiber die Planauslegung zu unter-
richten.

Die Anregungen und Bedenken des § 2 Abs. 6
sind kein formliches Rechtsmittel. Sie sind ein
formloser Rechisbehelf, der lediglich die Rechis-
folge auslost, daB der Gemeinderat Giber die frist-
gemdB vorgebrachten Anregungen und Bedenken
berdt und beschlieft, den Beschwerdefiihrern das
Ergebnis mitteilt und die nicht beriicksichtigten
Bedenken und Anregungen der Genehmigungsbe-
horde mit der Stellungnahme der Gemeinde vor-
legt. Die im Gesetz vorgeschriebene Mitteilung an
den Beschwerdefilhrer ist kein Verwaltungsakt
und daher nicht mit der Anfechtungsklage judizier-

§ 6 Abs. 2:

Die Genehmigung darf nur versagt
werden, wenn der Flichennutzungs-
plan nicht ordnungsgemif 2zustande
gekommen ist oder diesem Gesetz,
den auf Grund dieses Gesetzes erlas-
senen oder sonstigen Rechtsvorschrif-
ten widerspricht.

(Gilt nach § 11 auch filr die Genehmi-
gung des Bebauungsplanes)

§ 1 Abs. 3 bis 5:

(3) Die Bauleitpline sind den Zielen
der Raumordnung und Landesplanung
anzupassern.

(4) Die Bauleitpline haben sich nach
den sozialen und kulturellen Bediirf-
nissen der Bevdlkerung, threr Sicher-
heit und Gesundheit zu richten. Dabel
sind die O&ffentlichen und privaten
Belange gegeneinander und unterein-
ander gerecht abzuwi#gen. Die Bauleit-
pline sollen den Wohnbedilrinissen
der Bevdlkerung dienen und die
Eigentumsbildung im Wohnungswesen
térdern.

(5) Die Bauleitpline haben die von
den Kirchen und Religionsgesellschaf-
ten des offentlichen Rechts festgestell-
ten Erfordernisse fiir Gottesdienst
und Seelsorge zu beriicksichtigen, die
Bediirtnisse der Wirtschaft, der Land-
wirtschaft, der Jugendférderung, des
Verkehrs und der Verteldigung zu be-
achten sowie den Belangen des Natur-
und Landschaftsschutzes und der Ge-
staltung des Orts- und Landschafts-
bildes zu dienen. Landwirtschaftlich
genutzte Fléchen sollen nur in dem
notwendigen Umfang fiir andere
Nutzungsarten vorgesehen und in An-
spruch genommen werden.

Planerische Initiative der Versor-
gungsuniernehmen

bar, Es handelt sich vielmehr um eine bestimmte
Verfahrensstufe eines gesetzlich geregelten Rechts-
setzungsverfahrens.

Das schlieBt allerdings nicht aus, daB das Versor-
gungsunternehmen seine Ansicht, seine Bedenken
und Apregungen seien zu Unrecht von dex
Gemeinde zuriickgewiesen worden, im Wege der
formlosen Avfsichtsbeschwerde an die héhere Ver-
waltungsbehérde herantrégt, die fiir die Geneh-
migung des Bauleitplanes zusténdig ist. Derartige
Gegenvorstellungen und Aufsichtsbeschwerden
sind in jedem Falle zuldssig und haben — wie die
soeben besprochenen Bedenken und Anregun-
gen — lediglich die Rechtsfolge, daB die angespro-
chene Behorde das Vorgetragene sachlich zu priifen
und zu bescheiden hat. Die Aufsichtsbeschwerde des
Versorgungsunternehmens koénnte mit Erfolg aber
nur auf Griinde gestiitzt werden, die die Versa-
gung der Genehmigung rechtfertigen; denn die
héhere Verwaltungsbehrde ist in ihrer Entschei-
dung tber die Genehmigung des Bauleitplanes
nicht frei. Da die Bauleitplanung eine gesetzlich
gesicherte Selbstverwaltungsangelegenheit ist, darf
die Genehmigung nur aus den abschlieBend im
Gesetz erschépfend aufgezéhlten Griinden versagt
werden. So kénnte geltend gemacht werden, daB
das fiir die Bauleitpline zwingend vorgeschriebene
Verfahren nicht beachtet worden sei, daBl andere
Rechtsvorschriften oder bestimmte Vorschriften
des Bundesbaugesetzes verletzt worden seien. Als
solche kdme hier die Vorschrift des § 1 Abs. 3 - §
in Betracht. Hier wird in erster Linie die Ver-
pflichtung zur Anpassung an die Ziele der Landes-
planung und Raumordnung praktische Bedeutung
gewinnen, sofern iberortliche Leitungsplanungen
einen entsprechenden Niederschlag in tiberdrtli-
chen Planungen gefunden haben. Die sehr allge-
mein gehaltenen Rechtsvorschriften der Absdtze
4 und 5 werden nur in seltenen Ausnahmefdllen
zur Versagung der Genehmigung fiihren kénnen,
da es sich um unbestimmt gehaltene Begriffe han-
delt, deren generelle rechtliche Qualifizierung
umstritten und deren konkrete Auslegung im Ein-
zelfalle schwierig ist.

Die Initiative zur Aufstellung von Planen oder zur
Ausweisung bestimmter Fliachen etc. muB nicht
stets von der Gemeinde ausgehen. In manchen
geeigneten Féllen werden auch Versorgungsunter-
nehmen die Initiative ergreifen, beispielsweise,
wenn es um die Sicherung bestimmter Flachen
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§ 2 Abs. 7 und 9:

(7) Die Vorschriften f{iber die Auf-
stellung von Bauleitplinen gelten auch
flir ithre Anderung, Erginzung und
Aufhebung.

(9) Auf Aufstellung, Anderung, Ergin-
zung oder Aufhebung von Bauleit-
plénen besteht kein Anspruch,

Keine Verwaltungsklage gegen
Bauleitpline

§ 10:

Die Gemeinde beschlieBt den Bebau-
ungsplan als Satzung.
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geht, fir die — wie oben dargelegt — ein sonder-
gesetzliches Planfeststellungsverfahren nicht exi-
stiert. Planerische Initiative der Versorgungsun-
ternehmen scheint auch zB. dann angezeigt, wenn
das stadtebauliche Enteignungsverfahren fiir ver-
sorgungswirtschaftliche Aufgaben eingesetzt wer-
den muB. Jedoch handelt es sich in all diesen Fél-
len nur um ein formloses Initiativrecht. Rechtsan-
spriiche auf Aufstellung, Ergdnzung, Anderung
oder Aufhebung von Planen hat das Bundesbau-
gesetz ausdriicklich ausgeschlossen. Trotz dieses
Ausschlusses eines Rechtsanspruches sind, wenn
die Gemeinde einer Initiative des Versorgungsun-
ternehmens nicht folgt, dieselben formlosen
Rechtsbehelfe wie oben dargelegt zuldssig, insbe-
sondere audy die Aufsichtsbeschwerde an die
Kommunalaufsichtsbehérde. In extrem gelager-
ten Fallen unbegriindeter Untatigkeit der Gemeinde
konnte die Planaufstellung (Anderung, Ergén-
zung, Aufhebung) nach den Vorschriften iiber die
Kommunalaufsicht erzwungen werden.

Im Planaufstellungsverfahren sind lediglich form-
lose Rechtsbehelfe zuldssig. Die verwaltungs-
rechtliche Anfechtungsklage ist ausgeschlossen.
Fir den Bebauungsplan ergibt sich daraus, daB
dieser als Satzung zu erlassen ist. Satzungen kon-
nen aber grundsédtzlich nicht verwaltungsgericht-
lich angefochten werden. Die abstrakte Normen-
kontrolle ist — durch die Verwaltungsgerichtsord-
nung (§ 195) — ausgeschlossen worden, jedoch
kann die Normenkontrollklage landesrechtlich
wieder eingefiihrt werden (§ 47 VwGO).

DaB auch der Flachennutzungsplan nicht mit der
verwaltungsgerichtlichen Anfechtungsklage ange-
fochten werden kann, ergibt sich daraus, daB es
ihm an der Rechtsverbindlichkeit mangelt, mit ihm
also eine Rechtsverletzung im Sinne der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit nicht herbeigefiihrt werden
kann (eine Besonderheit koénnte fiir offentliche
Planungstrdger gelten, fir die der Flachennut-
zungsplan — gemdB § 7 — eine beschrankte
Behordenverbindlichkeit besitzt),

Im Vollzuge kann der Bebauungsplan allerdings
incidenter angefochten werden. Auf den Bebau-
ungsplan gestiitzte Verwaltungsakte, zB. Bauver-
sagungen, Nutzungsverbote etc., sind — wie all-
gemein — der Anfechtungsklage zuganglich. Hier
kann das Verwaltungsgericht nicht nur die Zulis-
sigkeit des Verwaltungsaktes, sondern auch den
zu Grunde liegenden Plan auf seinen Rechtsbe-
stand priifen., Liegt ein VerstoB gegen iibergeord-

Beteiligung von Versorgungsunter-
nehmen an Planungsverbinden

§ 2 Abs. 1:

Die Bauleitpldne sind von den Ge-
meinden in eigener Verantwortung
aufzustellen, sobald und soweit es er-
forderlich ist.

§ 147 Abs. 1:

Die zustindige Oberste Landesbehdrde
kann im Einvernehmen mit der Ge-
meinde bestimmen, dafl die nach
diesem Gesetz der Gemeinde oblie-
genden Aufgaben auf eine andere
Gebietskérperschaft {(ibertragen wer-
den oder auf einen Verband, an
dessen Willensbildung die Gemeinde
mitwirkt.

§ 4 Abs. 1:

Gemeinden und sonstige &6ffentliche
Planungstridger kdnnen sich zu einem
Planungsverband zusammenschlieBen,
um durch gemeinsame zusammenge-
faBte Bauleitplanung den Ausgleich
der verschiedenen Belange zu errei-
chen. Der Planungsverband tritt nach
MaBgabe seiner Satzung fiir die Bau-
leitplanung und ihre Durchf{ihrung
an die Stelle der Gemeinden.

Begriff des &6ffentlichen Planungs-
triagers

nete Rechtsnormen vor, so stellt das Verwaltungs-
gericht incidenter die Unwirksamkeit des Planes
fest und hebt den darauf gestiitzten Verwaltungs-
akt auf. Der incidenten Unwirksamkeitsfeststel-
lung steht auch die Genehmigung des Planes nicht
entgegen.

In Anerkennung und Fortentwicklung der Grund-
sédtze des bisherigen Rechtes sichert das Bundes-
baugesetz den Gemeinden aller GriBen die Bau-
leitplanung als Selbstverwaltungsaufgabe zu. Der
Vorschrift des § 147 Abs. 1, wonach die oberste
Landesbehtérde eine gemeindliche Aufgabe auf
eine andere Gebietskorperschaft oder einen Ver-
band ibertragen kann, wird in der Praxis deshalb
nur geringe Bedeutung zukommen, weil dies das
Einvernehmen mit der Gemeinde voraussetzt.

Der freiwilligen Zustimmung zur Aufgabeniiber-
tragung auf eine Gebietskdrperschaft oder einen
Verband nach § 147 ist die (freiwillige) Griindung
eines Planungsverbandes verwandt. Dieser ist in
§ 4 als sondergesetzliches Instrument des Bundes-
baugesetzes geregelt,

Als Mitglieder des bundesbaugesetzlichen Pla-
nungsverbandes kommen neben Gemeinden nur
LOffentliche Planungstriger” in Betracht.

Der Begriff des ,o6ffentlichen Planungstrigers®,
der auch in dem weiter unten noch zu erdrtern-
den § 7 verwandt ist, ist im Bundesbaugesetz nicht
definiert. Der Kreis der darunter fallenden Pla-
nungstrager ist jedenfalls wesentlich enger, als
der Begriff der ,Trdger oOffentlicher Belange® in
§ 2 Abs. 5. Wiahrend es dort auf die sachliche
Qualifikation der offentlichen Auigabe ankommt,
ist dieses Adjektiv in § 4 und § 7 dem Aufgaben-
trager zugeordnet. Insbesondere aus dem Zwedk
des § 7 (Behérdenverbindlichkeit der Flachennut-
zungspline} muB gefolgert werden, dafi als &ffent-
liche Planungstrager nur 6ffentlich-rechtlich verfaBte
Korperschaften, Anstalten bzw. deren Behérden
in Betracht kommen, und zwar nur insoweit, als
sie fiir die Aufstellung solcher Pldne zustdndig
sind, in denen Fldchennutzungen, Flachenwidmun-
gen oder raumbeanspruchende oder raumbeein-
flussende Mafinahmen bestimmt werden. Schiitz-
Frohberg, Anm. 2 zu § 4 z&hlt zu den o6ffentlichen
Planungstragern ,Stellen mit eigenem Planungs-
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noch: Begriff des éifentlichen
Planungstrigers
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recat’, z.B. Gebietskdrperschaften, &ffentlich-
rechtliche Anstalten, Landschaftsverbinde, ge-
meindliche  Zweckverbinde, = Wasserverbéande,
Deichverbdnde, Bundesbahn; Dittus, S. 52, legt den
Begriff dhnlich aus und rechnet ihm ,Behérden
oder sonstige Offentliche Aufgaben wahrneh-
mende Stellen” zu, die den Aufgabenbereich der
Bauleitplanung beriihrende Projektierungen ent-
werfen, betreiben und ausfiihren; Briigelmann
Anm. II 1 d zu § 4 faBt den Begriff — m. E.
zutreffend — enger: ,Als sonstige 6ffentliche Pla-
nungstréger kénnen nur Behdrden angesehen wer-
den, die ein eigenes verbindliches raumbeanspru-
chendes Planverfahren durchfiihren koénnen,.. zB.
Fachplanungsbehérden nach dem Bundesbahnge-
setz, BundesfernstraBengesetz, Personenbeférde-
rungsgesetz, Luftverkehrsgesetz, Telegraphenwe-
gegesetz. Auch die Landkreise kommen als 6ffent-
liche Planungstrdger in Betracht, wenn ihnen die
eigene Planung von Kreisstraien obliegt.” Briigel-
mann z&hlt die Naturschutzbehérden nicht zu den
Planungstragern, weit deren Festsetzungen nicht
als Planungen, sondern als ,sonstige Nutzungsre-
gelung” im Sinne von § 5§ Abs. 5 anzusehen seien.
Dem diirfte nicht zuzustimmen sein; denn auch im
Rahmen des Bundesbaugesetzes werden zT. ledig-
lich Nutzungsregelungen festgesetzt, dennoch
unterfallt auch diese Tatigkeit dem Begriff der
Planung.

Aus diesen Uberlegungen folgt, daB privatrecht-
lich verfaBte Versorgungsunternehmen als Mit-
glieder eines Planungsverbandes nach § 4 grund-
sétzlich ausscheiden, weil es ihnen an der Behor-
denqualitit mangelt, Die Verbandsfihigkeit von
Eigenbetrieben ist nur insoweit von Interesse, als
es sich um Eigenbetriebe solcher Gemeinden han-
delt, die dem Verbande nicht selbst angehdren. Da
aber den Eigenbetrieben die eigene Rechtsperson-
lichkeit fehlt, scheiden sie ebenfalls als még-
liche Verbandsmitglieder aus, ohne daB es der
Prifung der Frage bediirfte, ob sie als Planungs-
triger anzusprechen sind. Versorgungswirtschaft-
lichen Aufgaben dienende Zweckverbdnde besit-
zen zwar die Eigenschaft O&ffentlich-rechtlicher
Korperschaften und wéren daher insoweit ver-
bandsféhig. Als Planungstriger kann man sie aber
nur ansprechen, wenn man der weiteren Begriffs-
bestimmung zu folgen bereit ist, wie sie etwa von
Dittus und Schiitz-Frohberg vertreten wird. Nimmt
man, was wohl kaum zu umgehen ist, an, da8 in
§ 7 und in § 4 derselbe Begriff verwandt wird, so
mufl man offentlich-rechtlich verfaBte Versor-
gungsunternehmen auch als Offentliche Planungs-

§ 4 Abs. 1, 4 und §:

w..... Der Planungsverband tritt
nach Mafgabe seiner Satzung fir die
Bauleitplanung und ihre Durchfiih-
rung an die Stelle der Gemeinden.

4 Sind zum Vollzug eines Bebau-
ungsplanes bodenordnende MagSnah-
men notwendig, so kann sie der
Planungsverband durchfithren. Die
Vorschriften des Vierten Telles dieses
Gesetzes sind mit der MaBgabe ent-
sprechend anzuwenden, daB der Pla-
nungsverband an die Stelle der Ge-
meinde tritt.

(5) Ist zum Vollzug des Bebauungs-
planes eine Enteignung zugunsten
eines oder mehrerer Gifentlicher Pla-
nungstriger erforderlich, so kann der
Planungsverband die Enteignung nach
den Vorschriften des Fiinften Teiles
dieses Gesetzes beantragen.

Zwangsverbiinde

§ 4 Abs. 2:

Kommt ein Zusammenschlul nach
Absatz 1 nicht zustande, so kdnnen
die Betelligten auf Antrag eines
Planungstrigers zu emnem Planungs-
verband zusammengeschlossen wer-
den, wenn dies zum Wohle der Allge-
meinheit, insbesondere aus Griinden
der Raumordnung, dringend geboten
ist. Uber den Antrag entscheidet die
Landesregierung. Sind Planungstré-
ger verschiedener Linder beteiligt, so
erfolgt der ZusammenschluB nach Ver-
einbarung zwischen den beteiligten
Landesregierungen. Sollen der Bund
oder eine bundesunmittelbare Korper-
schaft oder Anstalt an dem Planungs-
verband beteiligt werden, so erfolgt
der ZusammenschiuB nach Verein-
barung zwischen der Bundesregierung
und der Landesregierung, sofern die
beteliigte Behdrde des Bundes oder
der bundesunmittelbaren Koérperschaft
oder Anstalt dem Zusammenschluf
durch die Landesregierung wider-
spricht.

triger ansprechen; denn beli der Bedeutung der
offentlichen Versorgung wird die — ohnehin zu
eng begrenzte — Behérdenverbindlichkeit des Fla-
chennutzungsplanes auch fiir diese gelten miissen.
Nimmt man aber an, daB o6ffentlich-rechtlich ver-
faBte Versorgungsunternehmen dem Plananpas-
sungszwang des § 7 unterliegen, so sind sie auch
planungsverbandsfdhig im Sinne des § 4. Dies
gilt nach dem vorher Gesagten flir Eigenbetriebe
benachbarter Gemeinden (sofern sie auf dem
Gebiet des Planungsverbandes und auBerhalb
ihrer Gemeinde versorgen) sowie fiir Zweckver-
binde mit versorgungswirtschaftlichen Aufgaben,
denen inbesondere auf dem Gebiet der offent-
lichen Wasserversorgung eine gewisse Bedeutung
zukommt,

Im Rahmen des durch die Satzung bestimmten
Aufgabenbereiches tritt der Planungsverband an
die Stelle der Gemeinde. Dies gilt nicht nur fiir
die Bauleitplanung, die ganz oder teilweise tiber-
tragen werden kann, sondern auch fiir alle den
Gemeinden nach dem Bundesbaugesetz obliegen-
den stddtebaulichen Aufgaben mit Ausnahme der-
jenigen der Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen
und Baulandsteuern. Durch die Beteiligung an
Planungsverbdnden koénnen daher dazu geeignete
Versorgungsunternehmen an dem Zustandekom-
men der Planung und ihrer Ausgestaltung verant-
wortlich mitbeteiligt werden.

Planungsverbidnde nach § 4 des Bundesbaugeset-
zes kénnen auch zwangsweise gegriindet werden.
Die Voraussetzungen sind streng gefafit, daher
wird die Zwangsverbandsbildung stets die Aus-
nahme bleiben. Vorausgesetzt ist der Antrag eines
Planungstragers. Nach dem oben Gesagten kdénnte
dieses Antragsrecht auch von einem o6ffentlich-
rechtlich verfaSten Versorgungsunternehmen wahr-
genommen werden, wenn zB. im Bereich eng ver-
flochtener benachbarter Gemeinden eine verniinf-
tige versorgungsmiBige ErschlieBung auf dem
Wege der gemeindenachbarlichen Abstimmung
nicht zustande kommt.



Planungsverbdnde nach Zweckver-
bandsrecht

§ 4 Abs. 8:

Ein ZusammenschluB nach dem Zweck-
verbandsrecht oder durch besondere
Landesgesetze wird durch diese Vor-
schriften nicht ausgeschlossen.

Versorgungsunternehmen in regio-
nalen Planungsgemeinschaiten

Versorgungsunternehmen in Lan-
desplanungsgemeinschaften

Planungsverbénde koénnen nicht nur nach § 4
BBauG, sondern auch in der Rechtsform kommu-
naler Zweckverbdnde gegriindet werden. Wird
diese Rechtsform gewé&hlt, so kénnen ihm auch pri-
vatrechtlich verfaBte Mitglieder angehoren, da das
Zweckverbandsrecht nicht die Beschrinkung auf
Offentliche Planungstrdger vorsieht. Allerdings
kdénnen Planungsverbénde in Zweckverbandsform,
sofern an ihnen privatrechtlich verfaSte Mitglieder
beteiligt sind, nicht die Aufgabe der Bebauungs-
planung, des Erlasses von Veranderungssperren
und der satzungsméiBigen Begriindung von Vor-
kaufsrechten ibernehmen, weil solchen nicht rein
kommunalen Planungsverbénden die Satzungsbe-
fugnis fehlt.

Fir iberdrtliche Planungsaufgaben werden, mn
zunehmendem Mafe sog. regionale Planungsge-
meinschaften, meist in privatrechtlicher Form
(nichtrechtsfdhiger Verein, eingetragener Verein,
GmbH, biirgerlich-rechtliche Gesellschaft etc.)
gegriindet. Bei derartigen Planungsgemeinschaften
ist die Mitgliedschaft von Versorgungsunterneh-
men jeder Rechtsform zuldssig. Soweit die Satzung
das zuldBt, sollten vor allem die Versorgungsun-
ternehmen beitreten, deren Versorgungsgebiet
iiber eine einzelne Gemeinde hinausgeht; denn
den regionalen Planungsgemeinschaften wird kiinf-
tig in weit stairkerem MaBe als bisher eine Betei-
ligung an dem Zustandekommen der Ziele der
Raumordnung und Landesplanung zugestanden
werden. Diese legitime Moglichkeit, bereits auf
héherer regionaler Ebene die versorgungswirt-
schaftlichen Gesichtspunkte mit den iibrigen pla-
nerischen Belangen abzustimmen, sollte wahrge-
nommen werden.

Regionale Planungsgemeinschaften kénnen auch
nach dem Zwecverbandsrecht gebildet werden.
Das ist zB. im Schleswig-Holsteinischen Landes-
planungsgesetz (§ 5 Abs. 2) vorgeschrieben. Zur
Zulassigkeit der Mitgliedschaft von Versorgungs-
unternehmen gilt auch hier das oben zum Stich-
wort ,Planungsverbédnde nach Zweckverbands-
recht” Ausgefithrte.

Planungsgemeinschaften héherer Ordnung beste-
hen nur in Nordrhein-Westfalen und Bayern fiir
groBrdumige Gebiete bzw. fiir das ganze Landes-
gebiet. Auch hier wird die Mitgliedschaft der Ver-
sorgungswirtschaft empfohlen und zweckmiBig
durch deren Verbinde wahrgenommen,

Die Bindungskraft der
Bauleitpline und deren
Bedeutung fiir die
Versorgungswirtschaft

§ 8 Abs. 2:

Bebauungspline sind aus dem FIli-
chennutzungsplan zu entwickeln. § 2
Abs. 2 bleibt unberiithrt. Wenn zwin-
gende Griinde es erfordern, kann ein
Bebauungsplan aufgestellt werden,
bevor der Flichennutzungsplan aufge-
stellt ist.

§ 7

Uffentliche Planungstriger, die nach
8§ 2 Abs. 5 beteiligt sind, haben ihre
Planungen dem Flichennutzungsplan
insoweit anzupassen, als sie diesem
Pilan nicht widersprochen haben.
Macht eine Veriinderung der Sachlage
eine abweichende Planung erforder-
lich, so haben sie sich unverziiglich
mit der Gemeinde ins Benehmen zu
setzen.

Der Fldchennutzungsplan als vorbereitender Bau-
leitplan ist grundsétzlich ohne rechtliche AufBen-
wirkung. An den Flachennutzungsplan ist aber
die Gemeinde selbst insoweit gebunden, als sie
bei der Aufstellung von Bebauungsplénen und bei
anderen stddtebaulichen MaBnahmen von der im
Flachennutzungsplan festgelegten Konzeption aus-
zugehen oder den Flachennutzungsplan, wenn die
Sachlage das erfordert, zu &ndern, zu ergédnzen
oder aufzuheben hat.

Eine dariiber hinausgehende begrenzte AuBenwir-
kung besitzt der Flachennutzungsplan fiir die
offentlichen Planungstrdger. Die in § 7 statuierte
Anpassungspflicht erfaBt nur die dffentlichen Pla-
nungstrédger, deren Kreis oben unter dem Stich-
wort ,Begriff des Offentlichen Planungstrégers”
definiert wurde. Unter diesen sind wiederum nur
diejenigen zur Plananpassung verpflichtet, die an
der Planaufstellung beteiligt worden sind. Die
Plananpassungspflicht gilt nicht fiir die Darstel-
lungen des Flachennutzungsplanes, denen der
beteiligte o6ffentliche Planungstrdger widerspro-
chen hat. Auch wenn solcher Widerspruch unter-
lassen, die Anpassungspflicht also begriindet wor-
den ist, kann die Bindung infolge geénderter Sach-
lage geldst werden.

Im Falle ausdriicklicher oder stillschweigender
Zustimmung eines beteiligten O6ffentlichen Pla-
nungstrdgers entsteht somit eine Anpassungsver-
pflichtung, die mit der Kraft einer 6ffentlich-recht-
lichen Vereinbarung wirkt. Das Interessante daran
ist, daB die Zustimmung auch gegenstandlich
beschrénkt werden kann. Der beteiligte 6ffentliche
Planungstrdger kann sich von dieser Bindung nur
befreien, wenn er eine Verdnderung der Sachlage
nachweist. Ist dies der Fall, so mu8} er sich unver-
ziglidh mit der Gemeinde ins Benehmen setzen.
Die so umschriebene Plananpassungspflicht gilt
nur fiir &ffentlich-rechtlich verfaBte Versorgungs-
unternehmen, also Eigenbetriebe (anderer Gemein-
den oder von Zweckverbinden) fiir Zweckverbédnde
und fiir sondergesetzliche Verbadnde. Privatrecht-
lich verfaBte Versorgungsunternehmen unterlie-
gen der gesetzlichen Plananpassungspflicht nach
§ 7 BBauG nicht. Die Bindung der Eigenbetriebe
der planenden Gemeinde und ihrer Eigengesell-
schaften ergibt sich nicht aus § 7 BBauG, sondern
deren rechtlicher bzw. organisatorischer Einglie-
derung in die Gemeinde.

Die Plananpassungspflicht anderer Behorden
kann mittelbar flir Versorgungsunternehmen von
Bedeutung werden in den Fallen, in denen Auf-
sichts- oder Genehmigungsbehérden an der Plan-
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Die Rechtswirkung des Bebauungs-
planes und deren Bedeutung fiir
die Versorgungswirtschaft

Schutz versorgungswirtschaft-
licher Festsetzungen im Bebau-
ungsplan

aufstellung beteiligt worden sind. Hier ist zB. an
den Fall zu denken, daB die Wasserbehsrden bei
der Lokalisierung und Darstellung eines vorzu-
sehenden Wasserschutzgebietes im Fliachennut-
zungsplan mitgewirkt haben. In einem derartigen
Falle ist die Wasserbehorde geméB § 7 als ver-
pflichtet anzusehen, entsprechend der Darstellung
im Flachennutzungsplan das Wasserschutzgebiet
formlich festzusetzen.

Die Festsetzungen des Bebauungsplanes gelten
mit der Kraft einer Ortssatzung gegeniiber jeder-
mann (§ 10). Damit sind die Festsetzungen der
Bebauungspldne fiir Versorgungsunternehmen
aller Sparten und aller Rechtsformen uneinge-
schrénkt verbindlich. Die aus den Bebauungspli-
nen erwachsenden Rechtsfolgen sind fiir die Ver-
sorgungsunternehmen teils belastend, teils begiin-
stigend. Als begiinstigende Rechtsfolgen sind zu
nennen: Im Bebauungsplan festgesetzte Versor-
gungsflichen, Leitungstrassen, Abwasser- und
Abfallbeseitigungsflachen sind gegen Zwedkent-
fremdung gesichert. Kénnen die zu ihrer versor-
gungswirtschaftlichen Nutzung bendtigten Rechte
nicht freihdndig erworben werden, so ist deren
Beschaffung im Enteignungswege zuldssig. Im
Bebauungsplan festgesetzte Versorgungsflachen
unterliegen dem gesetzlichen Vorkaufsrecht, wel-
ches ggf. unmittelbar zugunsten des Versorgungs-
unternehmens auszuiiben ist. Im Bebauungsplan
festgesetzte Versorgungsfldchen sind vor der Ent-
eignung zu anderen Zwedken, auch vor der Ersatz-
landenteignung geschiitzt. Sie unterliegen nicht
der Baulandsteuer.

Diesen positiven Wirkungen stehen auch solche
belastender Natur gegeniiber: fir im Bebauungs-
plan festgesetzte Versorgungsflichen und Lei-
tungstrassen ist u. U. Entschadigung zu gewdhren.
Hierzu ist im einzelnen das folgende zu bemer-
ken:

Entsprechend dem allgemein-rechtsverbindlichen
Plananpassungsgebot diirfen im Bebauungsplan
festgesetzte Versorgungsflachen und Leitungstras-
sen nicht zwedkwidrig genutzt werden. Dies gilt
auch schon dann, wenn das Eigentum oder — zB,
bei Leitungen — entsprechende beschrankt ding-
liche oder obligatorische Rechte von dem Versor-
gungsunternehmen noch nicht erworben sind.

|
|

-t

Baubeschriinkungen auf kiinffigen

Versorgungsflichen
(bebaute Grundstiicke)

§ 32:

i {iberbaute Fldchen in dem Be-
Sa!:gmgsman als Baugrundstiicke flir
den Gemeinbedarf oder als Verkehrs-,
Versorgungs- oder Griinflichen fest-
gesetzt, so dirfen auf ihnen Vor-
haben, die eine wertsteigernde Ande-
rung baulicher Anlagen zur Folge
haben, nur 2zugelassen und fir sie
Befreiungen von den Festsetzungen
des Bebauungsplanes nur erteilt wer-
den, wenn der Bedaris- oder Er-
schliegungstriger zustimmt oder der
Eigentiimer fiir sich und seine Rechts-
nachfolger auf Ersatz der Wert-
erhbaung fir den Fall schriftlich ver-
zichtet, daB der Bebauungsplan durch-
gefithrt wird. Dies gilt auch fir die
dem Bebauungsplan nicht widerspre-
chenden Teile einer baulichen An-
lage, wenn sle flr sich allein nicht
wirtschaftlich verwertbar sind oder
wenn bei der Enteignung die Uber-
nahme der restlichen {iberbauten Fli-
chen verlangt werden kann.

Zusammenhang zwischen Baube-
schriinkungen und Entschddigung

§ 40 Abs. 2:
Der Eigentiimer kann die Ubernahme
der Flichen verlangen, )
1. wenn und soweit es ihm mit
Riicksicht auf die TFestsetzung
oder Durchfiihrung des Bebau-
ungsplanes wirtschaftlich nicht
mehr zuzumuten ist, das Grund-
stiick zu behalten oder es in der
bisherigen oder einer anderen
zulidssigen Art zu nutzen, oder
2. wenn Vorhaben nach § 32 nicht
ausgetiihrt werden diirfen und
dadurch die bisherige Nutzung
einer baulichen Anlage aufge-
hoben oder wesentlich herab-
gesetzt wird,

§ 40 Abs. 3:

igentimer ist elne angemes-
s);;r: Egltgchéidigung in Geld zu leisten,
wenn und soweit Vorhaben nach § 32
nicht ausgefiihrt werden dlirfen und
dadurch die bisherige Nutzung seines
Grundstlicks wirtschaftlich erschwert
wird. Die Vorschriften tiber die Ent-
schidigung im Zweiten Abschnitt des
Filinften Teiles dleses Geseizes gelten

sinngem&8.

Fiir bebaute Grundstiicke gilt hier die Sondervor-
schrift des § 32. Hier darf die Bauaufsichtsbehorde
wertsteigernde Anderungen baulicher Anlagen
hur zulassen, wenn das von der Festsetzung
begiinstigte Versorgungsunternehmen ausdriicclich
zustimmt oder wenn der Eigentiimer vorher schrift-
lich auf einen spéteren Ersatz der Werterhshung
verzichtet, Dieser Verzicht muB schriftlich und
zugleich fiir den Rechtsnachfolger des Eigentiimers
erklart werden.

Wird der Mehrwertverzicht erklirt, so bedarf es
der Zustimmung des Versorgungsunternehmens
nicht,

Zu den zulassungspflichtigen unter § 32 fallenden
wertsteigernden Anderungen baulicher Anlagen
gehdrt nicht die Instandsetzung und Instandhal-
tung.

Der Sinn dieser Vorschrift liegt darin, auf festge-
setzten Versorgungsflichen solche MaBnahmen zu
verhindern, die spéter zur Erhdhung der von dem
Versorgungsunternehmen zu leistenden Entschadi-
gung fihren. Versorgungsflichen miissen namlich
unter bestimmten in § 40 geregelten Vorausset-
zungen von dem begiinstigten Versorgungsunter-
nehmen zu Figentum erworben werden. Im all-
gemeinen setzt aber die Ubernahmepflicht voraus,
daB dem Eigentimer mit Riicksicht auf die Fest-
setzung oder Durchfilhrung des Bebauungsplanes
nicht mehr zuzumuten ist, das Grundstick zu
behalten oder es in der bisherigen oder in einer
anderen zuldssigen Art zu nutzen. Die Ubernah-
mepflicht wird aber auch ausgelést — nach § 40
Abs. 2 Ziff. 2— wenn eine wertssteigernde Anderung
der baulichen Anlage nicht zugelassen wird, aller-
dings nur dann, wenn dadurch die bisherige Nut-
zung der baulichen Anlage aufgehoben oder
wesentlich herabgesetzt wird. Der vorverlegten
Ubernahmepflicht nach § 40 Abs. 1 Nr. 2 kann das
Versorgungsunternehmen dadurch entgehen, daB
es die Zustimmung zur wertsteigernden Anderung
erteilt und damit in Kauf nimmt, die Wertsteige-
rung, sofern sie im Zeitpunkt der spéiteren Uber-
nahme noch vorhanden ist, mit entschidigen zu
miissen,

Fiihrt die Versagung einer wertsteigernden Ande-
rung nicht dazu, daB8 dadurch die bisherige Nutzung
aufgehoben oder wesentlich herabgesetzt wird,
sondern tritt vielmehr lediglich eine wirtschaftliche

M



Baubeschrinkungen auf unbebau-
ten Versorgungsilichen

Schutz der Versorgungsflichen
und -trassen widhrend der Planauf-
stellung

§ 33:

In Gebieten, fiir die die Gemeinde
beschlossen hat, einen Bebauungsplan
im Sinne des § 30 aufzustellen, ist ein
Vorhaben zuldssig, wenn nach dem
Stand der Planungsarbeiten anzuneh-
men {st, daB das Vorhaben den kinf-
tigen Festsetzungen des Bebauungs-
planes nicht entgegenstehen wird. der
Antragsteller diese Festsetzungen fir
sich und seine Rechtsnachfolger
schriftlich anerkennt und die Er-
schlieBung gesichert ist.

42

Erschwerung der Nutzung ein, so ist — bis zur
spdteren Ubernahme des Grundstiicks — eine
.angemessene Entschddigung in Geld zu leisten®,

In allen hier in Rede stehenden Féallen sollte das
Versorgungsunternehmen die Zustimmung nur
erteilen, wenn das die wirtschaftlich zweckmé&Big-
ste Losung ist, Das kann der Fall sein, wenn die
bauliche Verbesserung bei der spateren Uber-
nahme wirtschaftlich verwertbar und daher die
Zahlung der hoéheren Entschddigung vertretbar ist.
Ferner kann die Zustimmung dann verantwortet
werden, wenn die Ubernahmeverpflichtung hinaus-
geschoben werden soll und die Hinausschiebung
der Ubernahmeverpflichtung auch in Ansehungder
spadteren héheren Entschddigungszahlung sinnvoll
ist. Das dirfte allerdings, solange die gegenwdr-
tige Preisentwicklung auf dem Bodenmarkt anhilt,
nur in seltensten Ausnahmefdllen zutreffen.

Die Sondervorschriften des § 32 gelten nicht fiir
Versorgungsflachen, die unbebaut sind. Auf die-
sen diurfen der Festsetzung widersprechende Vor-
haben iiberhaupt nicht zugelassen werden (§ 29).
Allerdings kann auch bei ihnen die Ubernahme-
pflicht vorverlegt werden, und zwar, wenn dem
Eigentiimer wirtschaftlich nicht mehr zuzumuten
ist, das Grundstiick zu behalten oder es in der bis-
herigen oder einer anderen zuldssigen Art zu nut-
zen (§ 40 Abs. 2 Ziff. 1). Eine Nutzungsausfallent-
schddigung ist nicht vorgesehen.

Durch die Bestimmung des § 33 werden die Rechts-
wirkungen des Bebauungsplanes teilweise zeitlich
vorverlegt. Es soll damit verhindert werden, daf§
die planerischen Absichten der Gemeinde noch
wdhrend des Planaufstellungsstadiums durch-
kreuzt werden koénnen. Voraussetzung fiir diese
vorverlegte Wirkung des Bebauungsplanes ist,
da der Gemeinderat den formlichen Beschluf
gefaBt hat, einen Bebauungsplan aufzustellen und
dessen Gebiet festgesetzt hat. Ferner ist Voraus-
setzung, daB die planerischen Absichten der
Gemeinde sich bereits konkretisiert haben. Das
ist jedenfalls dann anzunehmen, wenn der
Gemeinderat den Planentwurf beschlossen und
(erstmalig) ausgelegt hat. Aber auch in einem
friitheren Stadium kann eine derartige Konkreti-
sierung der Planungsabsichten bereits — ndmlich
im Bereich der Verwaltung — eingetreten sein.
Unter diesen Voraussetzungen dirfen nur solche

Vermeidung unwirtschafilicher
AufschlieBungsmafinahmen

§§ 30, 32, 33, 34, 35:

ErschlieBungsbegrifi

Vorhaben zugelassen werden, die den (zu erwar-
tenden) kiinftigen Festsetzungen des Bebauungs-
plans nicht entgegenstehen. Ferner muB der
Antragsteller diese Festsetzungen fiir sich und
seine Rechtsnachfolger schriftlich anerkennen.
Schiitz-Froberg Anm. 1 zu § 33 auf S. 115 halten
die Regelung des § 33 fiir verfassungswidrig, weil
trotz Enteignungscharakters die Entschadigung
nicht geregelt sei. Dem ist nicht zuzustimmen.
Bestdtigt die endgiiltige Planung die nach § 33
vorldufig unterstellte, so kann in der auf Antrag
des Baulustigen gewd&hrten Vorverlegung ihrer
Anwendung keine Rechtswirkung liegen, die dem
Bebauungsplan selbst nicht zukommt. Eine Ent-
eignungswirkung kommt aber nur den Bebauungs-
plénen nach §§ 40 ff. zu.

Das Gesetz hat nicht geregelt, was geschieht, wenn
das férmliche Planaufstellungsverfahren zu einer
anderen Festsetzung fithrt als der nach § 33 zu-
nachst unterstellten. Aus verwaltungspolitischen
Motiven wird die Gemeinde bemiiht sein, ein der-
artiges unerwiinschtes Ergebnis abzuwenden. Es
ist aber denkbar, daB zB. im Zusammenhang mit
den MaBnahmen anderer Planungstrager Anderun-
gen der planerischen Konzeption nicht vermieden
werden kénnen. In einem solchen Falle, der fiir
den Betroffenen einer formlichen Plandnderung
entspricht, ist die Gemeinde verpflichtet, in sinn-
geméBer Anwendung der §§ 40-44 Entschddigung
zu gewdhren.

Im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes ist ein
Vorhaben nur zuldssig und wéhrend des Planauf-
stellungsverfahrens kann ein Vorhaben in kiinf-
tigen Bebauungsplangebieten nur zugelassen wer-
den, wenn die ErschlieBung gesichert ist (§§ 30,
32, 33). Innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile ist ein Vorhaben nur zuldssig, wenn es
Jnach der vorhandenen ErschlieBung unbedenklich
ist“, im AuBenbereich ist ein Vorhaben nur zulés-
sig, wenn... ,die ausreichende ErschlieBung gesi-
chert ist...” (§§ 34, 35).

Zweifelhaft ist, ob der Begriff der ,ErschlieBung”
im Sinne dieser Vorschriftungen auch die Versor-
gung einschlieBt.

Schiitz-Frohberg sind — wie aus ihrer Verweisung
bei § 30 Anm. 1 S. 106 unten hervorgeht — der
Ansicht, daB hier nur die ErschlieBung in dem
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§ 127 Abs. 2:

Erschliegungsanlagen im Sinne dieses
Abschnittes sind

1. die 6ffentlichen zum Anbau be-
stimmnmten StraBien, Wege und
Plitze;

2. SammelstraBen innerhalb der
Baugebiete; SammelstraBen sind
Sffentliche StraSen, Wege und
Pléitze, die selbst nicht zum An-
bau bestimmt, aber zur Er-
schlieBung der Baugebiete not-
wendig sind;

8. Parkflichen und Griinanlagen,
soweit sie Bestandteil der in den
Nummern 1 und 2 genannten
Verkehrsanlagen oder nach stidte-
baulichen Grundsitzen innerhalb
der Baugebiete zu deren Er-
schlieBung notwendig sind.

(§ 127 steht in dem Abschnitt iiber die
Erhebung des ErschlieBungsbeitrages)

Keine unwirtschaitlichen Versor-
gungsauiwendungen im AuBienge-
biet

§ 35:

(1) Im AuBlenbereich ist ein Vorhaben
nur 2zulédssig, wenn Offentliche Be-
lange nicht entgegenstehen, die aus-
reichende ErschlleBung gesichert ist
und wenn es
1. einem landwirtschaftlichen oder
forstwirtschaftlichen Betrieb dient
und nur einen untergeordneten
Teil der Betriebsfliche einnimmt,
. einer Landarbeiterstelle dient,
. dem Fernmeldewesen, der 6ffent-
lichen Versorgung mit Elektrizi-

©ro

tdt, Gas, Wirme und Wasser,
der Abwasserwirtschaft oder
einem ortsgebundenen gewerb-
lichen Betrieb dient oder
4. wegen seiner besonderen Anfor-
derungen an dle Umgebung,
wegen seiner nachteiligen Wir-
kung auf die Umgebung oder
wegen seiner besonderen Zweck-~
bestimmung nur im AuBenbe-
reich ausgeftihrt werden soll.
(2) Sonstige Vorhaben kénnen im
Einzelfall zugelassen werden, wenn
ihre Austfiihrung oder Benutzung
offentliche Belange nicht beeintrich-
tigt
(3) Eine Beeintrichtigung 6ffentlicher
Belange liegt insbesondere vor, wenn
das Vorhaben unwirtschaftliche Auf-
wendungen fiir StraBen und andere
Verkehrseinrichtungen, Versorgungs-
und Abwasseranlagen, fiir die Sicher-
heit, Gesundheit oder fliir sonstige Auf-
gaben erfordert, die Wasserwirtschaft
gefdhrdet, das Ortsbild verunstaltet
oder die natiirliche Eigenart der Land-~
schaft beeintrichtigt oder wenn die
Entstehung einer Splittersiedlung zu
befiirchten Ist. Auf MaBnahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur ist
besonders Rilcksicht zu nehmen.,

4

engeren Sinne des § 127 Abs. 2 gemeint wire,
wo es sich lediglich um die 6ffentlichen Verkehrs-
flichen handelt. Knaup-Ingenstau, Anm. zu § 30
zdhlen auch Versorgungs- und Abwasseranlagen
zu den ErschlieBungsanlagen im Sinne des § 30.
Butze (S. 32) z&hlt die Elektrizititsversorgung, auf
die sich seine Darstellung beschrinkt, dazu. Diese
Ansicht ist versorgungswirtschaftlich zweckmiBig,
148t sich aber aus dem Gesetzeswortlaut nicht ein-
deutig belegen. Mag auch der Begriff der Erschlie-
Bung in den einzelnen Gesetzesteilen einen unter-
schiedlichen Inhalt haben und ist auch § 127 Abs.
2 so gefaBt, daB die dortige engere Definition nur
fiir den ErschlieBungsbeitrag gilt, so ist doch damit
wenig fiir die Auslegung des ErschlieSungsbegrii-
fes in den §§ 30-35 gewonnen.

/

Materiell-rechtlich eindeutig gefa8t ist nur § 35.
In dessen Abs. 3 ist némlich bestimmt, daB eine
Beeintrdchtigung offentlicher Belange insbesondere
vorliegt, ,wenn das Vorhaben unwirtschaftliche
Aufwendungen fiir Versorgungs- und Abwasser-
anlagen erfordert und die Wasserwirtschaft
gefdhrdet”. Unbefriedigend bleibt auch in dieser
Vorschrift, daB diese Definition der Beeintrachti-
gung offentlicher Belange anscheinend selbstdndig
neben der in Abs. 1 verlangten Voraussetzung
der ,ausreichenden ErschlieBung” statuiert ist. Die
Begriffe tiberschneiden sich hier in einer die syste-
matische Definition erschwerenden Weise. Immer-
hin ist die Uberlegung nicht abwegig, daB in den
§§ 30-35 ein erweiterter ErschlieBungsbegriff ver-
wandt ist, nachdem in § 35 Abs. 3 die Versor-
gungseinrichtungen neben den Stralen und Ver-
kehrseinrichtungen genannt sind, deren erstere
nun zweifellos zu den ErschlieBungsanlagen gehé-
ren.

Folgt man dieser Auslegung, so ist vor der Zulas-
sung der in den §§ 30, 32, 33, 34 u. 35 erwihnten
Vorhaben zu priifen, ob die Versorgung mit Strom,
Gas und Wasser und die Abwasserbeseitigung in
dem fiir das jeweilige Vorhaben ausreichenden
Umfange gesichert ist. Das bedeutet umgekehrt,
daf die Versorgungsunternehmen nicht durch die
Zulassung eines Bauvorhabens zu unwirtschaft-
lichen Aufwendungen fiir die Herstellung der Ver-
sorgung veranlaft werden sollen. Dieser in § 35
Abs. 3 ganz klar zum Ausdruck gebrachte
Gedanke wird entsprechend im Grundsatz auch fir
die tibrigen genannten Fille gelten.

Stidtebauliche Zulissig-
keit versorgungswirt-
schaftlicher Vorhaben;
Begriff der anpassungs-
pflichtigen Vorhaben

§ 29:

Fiir Vorhaben, die die ZErrichtung,
Xnderung oder Nutzungsinderung von
baulichen Anlagen zum Inhalt haben
und die einer bauaufsichtlichen Ge-
nehmigung oder Zustimmung bediir-
fen, gelten die §§ 30 bis 37. Dies gilt
auch flir Vorhaben, die der Landes-
verteidigung dienen. Diese Vorschrif-
ten gelten mit Ausnahme des § 35
sinngemidB auch fur Aufschiittungen
und Abgrabungen groferen Umifanges
sowie flir Ausschachtungen. Die Vor-
schriften des Bauordnungsrechtes und
andere dffentlich-rechtliche Vorschrif-
ten bleiben unberiihrt.

§ 86:

Audch fiir die Bauvorhaben der Versorgungsune
ternehmen gelten die allgemeinen Vorsduriften
dber den Plananpassungszwang, bzw. iber die
Notwendigkeit einer besonderen stddtebaulichen
Priiffung. Diesen Erfordernissen unterliegen aber
nur diejenigen Vorhaben, die der Begriffsdefini-
tion des § 29 entsprechen. Es sind diejenigen
Anlagen, deren Errichtung, Anderung oder Nut-
zungsénderung einer bauaufsichtlichen Genehmi-
gung oder Zustimmung bediirfen. Welche Vorha-
ben der bauaufsichtlichen Genehmigung bediirfen,
regelt das der Landesgesetzgebung vorbehaltene
Bauordnungsgerecht. Dessen Bestimmungen weichen
von Land zu Land nicht unwesentlich ab. Im Zuge
der gegenwirtig schwebenden Beratung iiber die
Neuordnung des Bauordnungsrechtes ist eine
gewisse Vereinheitlichung zu erwarten. Thr diente
die Herausgabe der sog. Musterbauordnung.

Nach der Musterbauordnung sind grundsétzlich
genehmigungsbediirftig die Errichtung, die Ande-
rung oder der Abbruch von Gebaduden und Gebdu-
deteilen von mehr als 30 cbm umbauten Raum,
die selbstdndige Aufschiittung oder Abgrabung
von mehr als 30 qm Grundfliche und mehr als
2 m Hoéhe oder Tiefe und die Herstellung und
Anderung oder Beseitigung kiinstlicher Hohl-
rdume unter der Erdoberfliche von mehr als
30 cbm Rauminhalt,

Unter den speziell versorgungswirtschaftlich
bedeutsamen Vorhaben sind nach der Musterbau-
ordnung die folgenden genehmigungspflichtig:
Wasserversorgungsanlagen  einschlieBlich der
Brunnen fiir die Trinkwasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigungsanlagen (mit Ausnahme der
Leitungen in baulichen Anlagen), die Aufstellung
ortsfester Behdlter fiir Ul und schadliche oder
brennbare Fliissigkeiten bei mehr als 0,3 cbm
Behélterinhalt, die Aufstellung wvon ortsfesten
Behdltern fiir Gas bei mehr als 5 cbm Behélterin-
halt, die Errichtung und die wesentliche Ande-
rung von Feuerstditen bei mehr als 20 000 kcal/h.

Die erste nach der Musterbauordnung in Kraft
gesetzte Landesbauordnung fiir Rheinland-Pfalz
(v. 15, 11. 1961 GVBI S. 229) modifiziert diese Vor-
schriften, héalt sich aber in den spezifisch versor-
gungswirtschaftlichen Bereichen an die Muster-
bauordnung. Hier wie dort sind beispielsweise
die Errichtung und Anderung und der Abbruch
von Masten und Unterstiitzungen fiir die Versor-
gung mit elektrischer Energie mit einer Nennspan-
nung von mehr als 20 kV sowie an sonstigen
Masten und Unterstiitzungen von 4-10 m Hohe
lediglich anzeigebediirftiy und nicht genehmi-
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Baufreiheit und Anpassungspflicht
im Bebauungsplangebiet

§ 30:

Im Geltungsbereich eines Bebau-~
ungsplanes, der allein oder gemein-
sam mit sonstigen baurechtlichen Vor-
schriften mindestens Festsetzungen
iiber die Art und das MafB der bau-
lichen Nutzung, f{iber die ilberbau-
baren Grundstiicksflichen und iiber
die Ortlichen Verkehrsflichen enthilt,
ist ein Vorhaben zul#ssig, wenn es
diesen Festsetzungen nicht wider-
spricht und die ErschlieBung ge-
sichert ist.

gungsbediirftig. Ahnliches gilt auch fiir die inzwi-
schen erlassene Landesbauordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 25. 6. 1962 (GVBI
S. 373). Die nach dem Bauordnungsrecht
genehmigungsfreien und nur anzeigepflichtigen
sowie die anzeigefreien Vorhaben unterliegen
nicht dem Plananpassungszwang der §§ 29 ff. des
Bundesbaugesetzes,

Zu den bauaufsichtlich genehmigungspflichtigen
Vorhaben gehéren auch diejenigen, die einem
besonderen Genehmigungsverfahren unterworfen
sind, welches die bauaufsichtliche Genehmigung
einschlieft oder ersetzt. Hierzu gehéren die
gewerblichen Anlagen nach § 16 und § 24 der
Gewerbeordnung, die Anlagen nach § 1 Abs. 4
Nr. 4 des BundesfernstraBengesetzes vom 6.8. 1953
(BGB!l I S. 903), die Atomanlagen nach § 7 ff. des
Atomgesetzes vom 23. 12. 1959 (BGBl I S. 814)
sowie die in den Wassergesetzen der Linder der
Genehmigungspflicht unterworfenen wasserwirt-
schaftlichen Bauanlagen. Zu den anpassungpflich-
tigen Vorhaben z8hlt das Bundesbaugesetz auch
diejenigen, die der ,Zustimmung” bediirfen, in
Sonderheit die baulicher Anlagen des Bundes
und der Lénder unter den in § 105 Musterbauord-
nung geregelten Voraussetzungen.

Im Bereich eines Bebauungsplans nach § 30, des
sog. .qualifizierten Bebauungsplanes”, sind alle
Vorhaben (in den oben definierten Sinne) zulas-
sig, die den Festsetzungen dieses Bebauungsplanes
nicht widersprechen. Ein qualifizierter Bebauungs-
plan ist ein solcher, der mindestens Festsetzungen
iiber das MaB und die Art der baulichen Nutzung,
iber die iiberbaubaren Grundstiicksflichen und
liber die ortlichen Verkehrsflichen enthéit., Diese
Festsetzungen missen nicht alle in einem karten-
méaBig dargestellten Bebauungsplan neuen Rech-
tes enthalten sein. Es geniligt auch, wenn sich
diese Festsetzungen aus der Summe bestehender
baurechtlicher Vorschriften, also unter EinschluB8
derjenigen des alten Rechtes, ergeben.

Die Plananpassungspflicht geht nur soweit,
als der Bebauungsplan (bzw. das ihm rechtlich
gleichgestellte alte Baurecht) Festsetzungen ent-
h&lt. Soweit Festsetzungen bestimmter Art iiber-
haupt fehlen, rdumt die Gemeinde insoweit Gestal-
tungs- und Baufreiheit ein. Soweit bestimmte Fest-
setzungen der Art nach einbezogen sind (zB. Flachen
fiir Abgrabungen, Aussandungen, Auskiesungen)
ergibt sich daraus, daB auch derartige Nutzungs-

Bindungskraft nicht qualifizierter
Bebauungspldne

Zulissigkeit und Bindung von Frei-
leitungen

Ausnahmen und Befreiungen von
den Festsetzungen des Bebauungs-
planes

§ 31:

(1) Von den Festsetzungen des Bebau-
ungsplanes kann die Baugenehmi-
gungsbehdrde im Einvernehmen mit
der Gemeinde solche Ausnahmen zu-
lassen, die in dem Bebauungsplan
nach Art und Umfang ausdriicklich
vorgesehen sind.

(2) Im iibrigen kann die Baugenehmi-
gungsbehdrde im Einvernehmen mit
der Gemeinde und mit Zustimmung
der hoheren Verwaltungsbehdrde Be-

arten nur dort, wo sie festgesetzt sind, zuldssig
und im ubrigen aber unzuldssig sind.

Diese Bindungen gelten uneingeschrankt auch fiir
versorgungswirtschaftlicne Vorhaben.

Auch solche Bebauungspldne, die den Anforde-
rungen des § 30 nicht geniigen, also zB. keine
Bestimmungen {ber die Art und das MaB der bau-
lichen Nutzung oder iiber die bebaubaren Grund-
stiicksflachen oder iiber die &rtlichen Verkehrs-
flachen treffen, haben die Bindungskraft einer Orts-
satzung (§ 10}. D. h., auch diese Festsetzungen miis-
sen beachtet werden. Nur begriinden solche nicht
qualifizierten Bebauungspldne nicht das Recht der
baulichen Nutzung. Es findet vielmehr eine indi-
viduelle Priifung der stddtebaulichen Unbedenk-
lichkeit des Bauvorhabens statt, und zwar je nach
Lage des Falles.

Problematisch aus dem Bereich der Versorgungs-
wirtschaft ist die Plananpassungspflicht der
Freileitungen. Da sie kiinftig nach dem Landes-
bauordnungsrecht genehmigungsfrei sein werden,
gilt fiur sie das folgende:

Soweit Bebauungspldne keine Festsetzungen iiber
Freileitungen enthalten, sind die EVU in der Lei-
tungsfithrung frei. Wenn Leitungsfiihrungen fest-
gesetzt sind, miissen sie von den EVU respektiert
werden. Hat der Bebauungsplan Freileitungen
ausgeschlossen, so ist nur Erdverkabelung zulds-
sig. Diese Festsetzung kann aber nur getroffen
werden, sofern durch Landesverordnung bauge-
stalterische Bestimmungen zugelassen sind (vgl.
oben zum Stichwort ,Aufschluf oberirdischer Lei-
tungen aus Baugestaltungsgriinden*).

Der Bebauungsplan stellt keine bedingungslos starre
Regelung dar. Von seinen Festsetzungen koénnen
Ausnahmen und Befreiungen im Einzelfalle bewil-
ligt werden. Als Ausnahmen bezeichnet das Gesetz
solche Abweichungen, die der Gemeinderat in sei-
nem BeschluB {iber den Bebauungsplan ausdriick-
lich vorgesehen hat. Befreiungen sind solche Ab-
weichungen, die nicht im Bebauungsplan vorgese-
hen sind.

Ausnahmen und Befreiungen konnen fir die Ver-
sorgungswirtschaft praktische Bedeutung gewin-
nen, wenn sich ndmlich bei der Durchfiihrung des
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frelung erteilen, wenn die Durch-
fihrung des Bebauungsplanes im Ein-
zelfall zu einer offenbar nicht beab-
sichtigten Hirte fiihren wiirde und
die Abweichung auch unter Wirdi-
gung nachbarlicher Interessen mit den
offentlichen Belangen vereinbar ist,
oder wenn Griinde des Wohls der
Allgemeinheit die Befreiung erfor-
dern. Die Zustimmung der héheren
Verwaltungsbehdrde gilt als erteilt,
wenn sle nicht binnen zwei Monaten
versagt wird. Die hbhere Verwal-
tungsbehdrde kann fiir genau be-
grenzte Félle allgemein festlegen, daBl
ihre Zustimmung nichi erforderlich ist.

Privilegierung wasserrechtlicher
Vorhaben u. Fesisetzungen
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Bebauungsplanes zeigt, daB dessen versorgungs-
wirtschaftliche Festsetzungen den technisch-wirt-
schaftlichen Anforderungen nicht gerecht werden.
Auf die Zulassung von Ausnahmen und Bewilli-
gungen besteht grundsitzlich kein Anspruch.
Allerdings kann der Gemeinderat bei der
BeschluBfassung iiber den Bebauungsplan Tatbe-
stinde bestimmen, bei deren Vorliegen Ausnah-
men zuzulassen sind (§ 31 Abs. 1),

Dariiber, ob ein Rechisanspruch auf Erteilung
einer Befreiung dann besteht, ,wenn Griinde
des Wohls der Allgemeinheit die Befreiung erfor-
dern”, besteht keine Einhelligkeit. Butze, der
einen Rechtsanspruch annimmt (S. 30}, kann seine
Meinung auf sprachlogische Interpretation stiitzen.
Was vom Wohl der Allgemeinheit gefordert wird,
kann nicht im Ermessen der Behorden stehen.
Knaup-Ingenstau (S. 88), die die gegenteilige
Ansicht vertreten, berufen sich auf den Vorder-
satz, der eindeutig eine Kann-Vorschrift darstellt.
Schiitz-Frohberg (S. 108) vertreten die der Recht-
sprechung entsprechende zutreffende Ansicht, daB
zwar grundsédtzlich kein Rechtsanspruch besteht,
daB aber die Verwaltungsklage auf Erteilung der
Zustimmung Erfolg haben kann, wenn die getrof-
fene ablehnende Entscheidung auf Ermessensiiber-
schreitung oder ErmessensmifSbrauch beruht.

Die besondere versorgungswirtschaftliche Bedeu-
tung der Befreiungen nach § 31 liegt darin, daB
die Versorgungswirtschaft nicht zu den generell pri-
vilegierten Planungen nach §§ 37 und 38 gehort.
Ergeben sich zB. bei der Durchfiihrung eines der
Trassenfilhrung dienenden Raumordnungsverfah-
rens oder eines auf § 11 Energiewirtschaftsgesetz
gestiitzten Enteignungsverfahrens versorgungswirt-
schaftliche oder -technische Griinde solchen Gewich-
tes, daB im &ffentlichen Interesse eine Abweichung
von den Festsetzungen des Bebauungsplanes notig
wird, so muB8 der Weg der Befreiung beschritten
werden, wenn nicht (gem. § 1 Abs. 3) die Anderung
des Bebauungsplanes angezeigt erscheint. Jeden-
falls ist im Bereich der Versorgungswirtschaft der
bei den privilegierten Planungen vorgesehene ein-
fachere Weg nicht zuldssig, wonach ohne ZAnde-
rung oder Befreiungen von den Festsetzungen des
Bebauungsplanes abgewichen werden kann (§§ 37,
38).

Eine Sonderstellung nehmen hier lediglich wasser-
wirtschaftliche Festsetzungen auf Grund landes-
rechtlicher Vorschriften ein, sofern es sich um
MaBnahmen von iiberértlicher Bedeutung handelt

§ 38:

Die Vorschriften des Bundesfern-
straBengesetzes vom 6. August 1953
(Bundesgesetzbl. I S. 903), des Bundes-
bahngesetzes vom 13 Dezember 1951
(Bundesgesetzbl. I S. 955), des Telegra-
phenwegegesetzes vom 18. Dezember
1899 (Reichsgesetzbl. S. 705), des Luft-
verkehrsgesetzes in der Fassung vom
10. Januar 19598 (Bundesgesetzbl. I S. 9)
und des Gesetzes {lber die Befdrde-
rung von Personen zu Lande in der
Fassung vom 8. Dezember 1937 (Reichs-
gesetzbl. I S. 1319) bleiben von den
Vorschriften des Dritten Teiles unbe-
rithrt. Das gleiche gilt bel Plgnfest-
stellungsverfahren fiir (berdrtliche
Planungen auf den Gebieten des Ver-
kehrs-, Wege- und Wasserrechtes nach
landesrechtlichen Vorschriften, wenn
die Gemeinde beteiligt worden ist.
§ 37 Abs. 3 ist anzuwenden.

Zulissigkeit versorgungswirtschaft-
licher Bauvorhaben im AwuSenbe-
reich

§ 35 Abs. 1 Ziff. 2; Abs. 3:

Verfahren bei der stidtebaulichen
Einzelpriifung

§§ 31, 32, 33, 34 u. 35

§ 36:

(1) Uber die Zulissigkeit von Vor-
haben nach §§ 33 bis 35 wird im Bau-
genehmigungsverfahren von der Bau-
genehmigungsbehérde im Einverneh-
men mit der Gemeinde entschieden.
In den Fillen der §§ 33 und 35 Abs. 2
ist auch die Zustimmung der hbheren
Verwaltungsbehdrde erforderlich.

(2) Die hohere Verwaltungsbehdrde
kann fiir genau begrenzte Fille allge-

mein festlegen, daf ihre Zustimmung,

nicht erforderlich ist.

und im Festsetzungsverfahren die Gemeinde betei-
ligt worden ist. Dieser in § 38 letzter Satz gere-
gelte Fall ist zB. bei Wassersschutzgebieten gege-
ben, wenn sie der Versorgung mehrerer Gemein-
den dienen. Derartige Festsetzungen haben Vor-
rang vor der Bauleitplanung.

Im AuBenbereich soll das Bauen grundséatzlich
unterbunden werden. Das gilt nicht fiir solche
Vorhaben, die ihrer Bestimmung nach in das
AuBengebiet gehdren. Zu solchen im AuBengebiet
zuldssigen Vorhaben zdhlt das Gesetz ausdriick-
lich Anlagen der Ooffentlichen Versorgung mit
Elektrizitdt, Gas, Wérme und Wasser und der
Abwasserwirtschaft. Diese Bestimmung gilt aber
nach ihrem Sinngehalt nur fiir solche Anlagen, die
im AuBengebiet sozusagen ihren natiirlichen
Standort haben.

Die Entscheidungen tiiber die stadtebauliche
Zuldssigkeit von Ausnahmen und Befreiungen
(§ 31), wertsteigernden MalBnahmen auf kiinftigen
Offentlichen Flachen (§ 32), von Vorhaben wéh-
rend der Planaufstellung (§ 33), innerhalb der im
Zusammenhang bebauten Oristeile (§ 34) und im
AuBenbereich (§ 35) werden im Rahmen des Bau-
genehmigungsverfahrens, nicht etwa in einem
besonderen stddtebaulichen Zulassungsverfahren
getroffen. Die Baugenehmigungsbehorde darf die
genannten Vorhaben nur ,im Einvernehmen mit
der Gemeinde” zulassen. Einvernehmen bedeutet
die (ausdriickliche) Zustimmung. Dieser Regelung
liegt das Kompetenzverteilungssystem des Bun-
desbaugesetzes zu Grunde, nach welchem die Wil-
lensbildung im stidtebaulichen Bereich allein der
Gemeinde iiberlassen bleibt. Uber die ablehnende
Stellungnahme der Gemeinde kann sich die Bau-
genehmigungsbehdrde daher nicht hinwegsetzen.
Wohl aber kann die Baugenehmigungsbehorde
— aus bauordnungsrechtlichen Griinden — eine
Genehmigung versagen, auch wenn die hier nur
fiir den stddtebaulichen Bereich kompetente Ge-
meinde zugestimmt haben sollte.



Stidtebauliche Zuldssigkeit staat-
licher und anderer privilegierter
Vorhaben

§ 37

(1) Macht die besondere Offentliche
Zweckbestimmung fiir bauliche An-
lagen des Bundes oder eines Landes
erforderlich, von den Vorschriften
dieses Gesetzes oder den auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Vorschrif-
ten abzuweichen und ist das Einver-
nehmen mit der Gemeinde nach den
§§ 14, 31 oder 36 nicht erreicht wor-
den, so entscheidet die hdhere Ver-
waltungsbehérde.

(2) Handeit es sich dabei um Vor-
haben, die der Landesverteidigung,
dienstlichen 2Zwecken des Bundes-
grenzschutzes oder dem zivilen Be-
volkerungsschutz dienen, ist nur die
Zustimmung der hbéheren Verwal-
tungsbehsrde erforderlich. Vor Ertei-
lung der Zustimmung hat diese die
Gemeinde zu hdren. Versagt die
hdhere Verwaltungsbehdrde ihre Zu-
stimmung oder widerspricht die Ge-
meinde dem beabsichtigten Bauvor-
haben, so entscheidet der zustindige
Bundesminister im Einvernehmen mit
den beteiligten Bundesministern und
im Benehmen mit der =zustdndigen
Obersten Landesbehdrde.

(3) Entstehen der Gemeinde infolge
der Durchfithrung von MafBnahmen
nach den Absdtzen 1 und 2 Aufwen-
dungen fiir Entschidigungen nach
diesem Gesetz, so sind sie ihr vom
Triger der Mafnahmen zu ersetzen.
MuB infolge dieser MafBnahmen ein
Bebauungsplan aufgestellt, geindert,
erginzt oder aufgehoben werden, soO
sind ihr auch die dadurch entstan-
denen Kosten zu ersetzen.

() Sollen bauliche Anlagen auf
Grundstiicken errichtet werden, die
nach dem Gesetz iliber die Landbe-
schaffung ftir Aufgaben der Vertei-
digung vom. 23. Februar 1957 (Bundes-
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In einigen Féllen von besonderer Tragweite
bedarf die Baugenehmigungsbehérde iiber die
Mitwirkung der Gemeinde hinaus der Zustim-
mung der héheren Verwaltungsbehorde. Das ist
bei der Erteilung von Befreiungen (§ 31 Abs. 2),
bei der Zulassung von Vorhaben wihrend der
Planaufstellung (§ 33) und bei der Zulassung nicht
privilegierter Bauvorhaben im AufBienbereich
(§ 35 Abs. 2) vorgeschrieben. Soweit es sich
um Befreiungen von zwingenden Festsetzun-
gen des Bebauungsplanes handelt, gilt die
Zustimmung der hoheren Verwaltungsbehérde
als erteilt, wenn sie nicht binnen zweier Monate
(seit Antragstellung) versagt wird. In allen
genannten Fillen kann die hohere Verwaltungs-
behoérde fiir genau begrenzte Fille allgemein fest-
legen, daB es ihrer Zustimmung nicht bedarf.

Bei baulichen Mafnahmen des Bundes und der
Lander werden notwendig erscheinende Abwei-
chungen von den planungsrechtlichen Bestimmun-
gen in einem besonderen Verfahren zugelassen,
dessen wesentliches Kriterium darin besteht, daB
hier stddtebauliche Entscheidungen auch gegen
den erklédrten Willen der Gemeinde getroffen wer-
den kénnen. Im Prinzip gleichartige Regelungen
gelten fiir solche Vorhaben, die auf Grundstiik-
ken errichtet werden, die nach dem Landbeschaf-
fungsgesetz beschafft sind, sowie fiir Planungen
auf Grund des BundesfernstraBengesetzes, des
Bundesbahngesetzes, des Telegraphenwegegeset-
zes, des Luftverkehrsgesetzes und des Personen-
beférderungsgesetzes.

Eine bedingte Prioritdt ist dem landesrechtlichen
Planfeststellungsverfahren auf den Gebieten des
Verkehrs-, Wege- und Wasserrechtes zugestan-
den. Hier gilt die Privilegierung aber nur, sofern
es sich um iiberdrtliche Planungen handelt und
wenn die Gemeinde an dem Planfeststellungsver-
fahren beteiligt worden ist. Auch hier bedarf es
aber nicht der positiven Zustimmung der
Gemeinde.

Diese das System der planungsrechtlichen Kompe-
tenzverteilung durchbrechenden Bestimmungen
sind flir die Versorgungswirtschaft insofern von
Belang, als u.U. auch im Bebauungsplan festge-
setzte Versorgungsflichen und Leitungstrassen
entgegen der mit den EVU abgestimmten Planun-
gen der Gemeinde fir andere Zwecke in Anspruch
genommen werden konnen. Soweit das betref-
fende Versorgungsunternehmen im Vertrauen auf
die festgesetzten Nutzungszwecke bereits Aufwen-

osetzbl. T S. 134) in der Fassung des
esetzes vom 23. Dezember 1958 (Bun-
desgesetzbl. [ S. 990) beschafft werden,
go eind in dem Verfahren nach § 1
Abs. 2 des Landbeschaffungsgesetzes
nlle von der Gemeinde oder der
h8heren Verwaltungsbehdrde nach den
vorstchenden Absétzen 1 und 2 zu-
lissigen Einwendungen abschlieBend
zu erdrtern. Eines Verfahrens nach
Alé;atz 2 bedarf es In diesem Falle
nicht.

§ 38:

Dle Vorschriften des Bundesfern-
straflengesetzes vom 6. August 1953
{Bundesgesetzbl. I S. 303), des Bundes-
bahngesetzes vom 13. Dezember 1951
(Bundcesgesetzbl. I S 955), des Tele-
graphcenwegegesetzes vom 18. Dezem-
ber 1899 (Reichsgesetzbl. 8. 705), des
Luftverkehrsgesetzes in der Fassung
vom 10. Januar 1959 (Bundesgesetzbl. I
S. 9) und des Gesetzes Uber die Be-
fdrderung von Personen zu Lande in
der Fassung vom 6. Dezember 1937
(Reichsgesetzbl. I S. 1319) bleiben von
den Vorschriften des Dritten Teiles
unberiihrt. Das gleiche gilt bej Plan-
feststellungsverfahren fir Gberdrt-
liche Planungen auf den Gebieten des
Verkehrs-, Wege- und Wasserrechtes
nach landesrechtlichen Vorschriften,
wenn dle Gemeinde betelligt worden
ist. § 37 Abs. 3 Ist anzuwenden,

Die Planungs-
entschidigung

dungen geleistet hat, entsteht mit der zweckent-
fremdenden Umwidmung ein Entschdadigungsan-
spruch. Fir nichtgemeindliche Versorgungsunter-
nehmen ergibt sich dieser Anspruch unter den
dort geregelten Voraussetzungen aus § 44. Die
zur Leistung dieser Entschddigungen verpflichtete
Gemeinde hat gegen den privilegierten Planungs-
trdger, der die Umwidmung veranlaBt hat, einen
Anspruch auf Freistellung. Handelt es sich um ein
gemeindliches Versorgungsunternehmen (Eigenbe-
trieb) und ist somit die Gemeinde selbst betroffen,
so hat sie einen unmittelbaren Anspruch gegen
den privilegierten Planungstrdger (§ 37 Abs. 3).

Die Entschadigungsvorschriften des Bundesbauge-
setzes sind nicht an einer Stelle zusammengefaBt,
sondern den jeweiligen Sachregelungen zugeord-
net. Die grundlegenden Vorschriften iiber die Ent-
schiddigung finden sich in dem Fiinften, der Enteig-
nung gewidmeten Teil (§§ 93-103}. Aber nicht nur
im Fall der klassischen Enteignung, sondern auch
in anderen vom Gesetzgeber rechtlich oder wirt-
schaftlich als &hnlich gelagert angesehenen Féllen
wird Entschddigung gewéhrt, so

a) bei einer mehr als 4 Jahre dauernden Entschéa-
digungssperre (§ 18),

b) bei der Versagung der Baugenehmigung nach
zuvor erteilter Bodenverkehrsgenehmigung
(8 21),

c) bei der Aufhebung é&lterer Erwerbsrechte nach
Auslibung des Vorkaufsrechts (§ 28),

d) bei bestimmten planungsrechtlichen Festsetzun-
gen nach MaBgabe der §§ 40-44,

bei der Anbringung von StraBenbeleuchtungs-
korpern und ErschlieBungsschildern
(§ 126) sowie

f) bei Vorarbeiten auf Grundstiicken (§ 151).

Fir die Versorgungswirtschaft bedeutsam sind die
Entschddigungen bei verbindlichen planungsrecht-

e
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Entschiidigung infolge verbindli-

cher Festsetzungen

Verpflichtung zur Ubernahme von
Versorgungsfldchen

§ 40:

(1) Sind im Bebauungsplan

1.

2.

Baugrundstiicke fiir den Gemein-
bedarf,

Baugrundstiicke flir besondere
bauliche Anlagen, die privatwirt-
schaftlichen Zwecken dienen,

. Versorgungsflichen,
. Flichen flir die Verwertung oder

Beseitigung von Abwasser und
festen Abfallstoffen,...

festgesetzt, so ist der Eigentiimer nach
Mafigabe der folgenden Absitze zu
entschiddigen, soweit ihm Vermoégens-
nachteile entstehen....
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lichen Festsetzungen und bei der Anbringung von
StraBenbeleuchtungsanlagen. Die zuletzt genann-
ten werden weiter unten im Rahmen der erschlie-
Bungsrechtlichen Darstellung nédher erldutert wer-
den.

Entschddigung fiir Planungsschdden gewdhrt das
Bundesbaugesetz in folgenden Féllen:

a) wegen Festsetzung solcher 6ffentlichen wund
anderen Fldchen, die eine privatwirtschaftliche
Nutzung durch den bisherigen Eigentiimer aus-
schlieBen (§ 40),

b) wegen der Festsetzung der Unbebaubarkeit von
Grundstiicken (§ 41),

c) wegen der Festsetzung von Flichen, die mit
Geh-, Fahr- und Leitungsrechten zu belasten
sind (§ 42),

d) wegen der Festsetzung von Bindungen fiir die
Bepflanzung (§ 43),

e) wegen der Anderung oder Aufhebung einer
bisherigen Nutzung (§ 44).

Formale Voraussetzung in all diesen Fallen ist,
daB die den Einzelnen belastenden Festsetzungen
durch einen Bebauungsplan erfolgt sind und daB
dem Betroffenen ein Vermogensschaden zugefiigt
ist. Als Entschddigungsart ist die Verpflichtung
zum Eigentumserwerb im Falle des § 40, die Ver-
pflichtung zum Erwerb entsprechender (beschrankt
dinglicher) Rechte im Falle des § 42 vorgesehen, in
allen uibrigen Féllen, unter bestimmten Vorausset-
zungen auch indem des § 40, wird eine Geldentschadi-
gung gewdhrt. Die Versorgungswirtschaft ist von
diesen Bestimmungen teils unmittelbar, teils mit-
telbar betroffen.

Zu den die Entschadigungspflicht auslésenden Tat-
bestdnden des § 40 gehdrt auch die Festsetzung
von Versorgungsflachen. Wegen des Begriffes der
Versorgungsflachen und der Flachen fiir die Ver-
wertung oder Beseitigung von Abwasser oder
festen Abfallstoffen sei auf das oben abgehandelte
Stichwort ,Versorgungsflichen in den Flichennut-
zungs- und Bebauungspldnen“ verwiesen.

Die in § 4 genannten &ffentlichen Flichen, insbe-
sondere die Versorgungsflachen und Abwasser-
und Abfallbeseitigungsfldchen sollen, das ist ja
gerade der Zweck der Festsetzung, von dem sach-
lich zustdndigen Versorgungsunternehmen zu
Eigentum erworben werden, wenn die Planung

noch: Verpflichtung zur Ubernahme
von Versorgungsflichen

§ 40 Abs. 2:

Der Eigentiimer kann die Ubernahme
der Flichen verlangen,

1. wenn und soweit es fhm mit
Rilcksicht auf die Festsetzung
oder Durchfthrung des Bebau-
ungsplanes wirtschaftlich nicht
mehr zuzumuten ist, das Grund-
stlick zu behalten oder es in der
bisherigen oder einer anderen
zuldssigen Art zu nutzen, oder

2. wenn Vorhaben nach § 32 nicht
ausgefiihrt werden dirfen und
dadurch die bisherige Nutzung
einer baulichen Anlage aufge-~
hoben oder wesentlich herabge-
setzt wird.

In den Fidllen des Absatzes 1 Nr. 1,
2, 8 und 9 kann die Ubernahme auch
verlangt werden, sobald die Er~
schlieSung durchgefiihrt ist.

durchgefiihrt wird. Der Erwerb wird in aller Regel
freihdndig geschehen, kann aber — wenn ent-
sprechende Bemiithungen nicht gelingen — auch im
Wege der Enteignung durchgesetzt werden. Diese
Folgen der Festsetzung als 6ffentliche Flache bela-
stet den betroffenen Eigentiimer insofern, als ein
so ausgewiesenes Grundstiick auf dem freien
Grundstiicksmarkt kaum zu verduBern ist und als
der Eigentiimer — ohne entsprechende Spezialbe-
stimmungen — zuwarten miBte, bis der offent-
liche Aufgabentrdger wegen des kéuflichen
Erwerbs an ihn herantritt.

Dieser Situation wird das Bundesbaugesetz dadurch
gerecht, daB dem Eigentiimer ein Anspruch gegen
den Aufgabentréger verschafft wird, das Grund-
stiick zu Eigentum zu iibernehmen. Jedoch ent-
steht dieser Ubernahmeanspruch nicht in jedem
Falle sogleich mit der Aufstellung des betreffen-
den Bebauungsplanes, sondern unter den in § 40
Abs. 2 statuierten Voraussetzungen. Bei der Beur-
teilung der wirtschaftlichen Unzumutbarkeit nach
Ziff. 1 ist auf die individuelle Situation des Betrof-
fenen abzustellen. Verdndert sich auch nach der
Festsetzung die bisherige Nutzungsmdglichkeit
nicht, so entsteht die Ubernahmeverpflichtung
(noch) nicht. Denkbar wire aber der Fall, daB der
Eigentiimer seine bereits vor der Festsetzung des
Bebauungsplanes bestehende oder wirtschaftlich
verniinftig motivierte VerduBerungsabsicht wegen
der Planfestsetzung nicht mehr verwirklichen
kann. In diesem Falle kénnte der Ubernahmean-
spruch alsbald zur Entstehung gelangen.

Audh eine andere als die bisherige Nutzung wird
dem Planbetroffenen zugemutet, wenn die Umstel-
lung nicht mitunangemessenen Aufwendungen ver-
bunden ist.

Nach Ziff. 2 entsteht der Ubernahmeanspruch,
wenn ein Antrag des Betroffenen abgelehnt wor-
den ist, wertsteigernde MaBnahmen auf dem
Grundstiick zuzulassen. Dieser Tatbestand ist
unter dem Stichwort ,Zusammenhang zwischen
Baubeschrankung und Entschédigung” dargestellt.

Bei der Festsetzung von Versorgungsflachen ist
die Ubernahmeverpflichtung die regelméBige Ent-
schadigungsart. Ist dieser Ubernahmeanspruch
noch nicht zur Entstehung gelangt, so kann unter
den Voraussetzungen des Abs. 3 eine Geldent-
schddigung beansprucht werden. Auch hier legt
eine enge Verkniipfung mit der Regelung des § 32
vor. Wahrend der Ubernahmeanspruch voraus-
setzt, daB infolge des Werterhéhungsverbotes die
bisherige Nutzung aufgehoben oder wesentlich
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noch: Verpflichtung zur Ubernahme
von Versorgungsflichen

§ 40 Abs. 3:

Dem Eigentiimer ist eine angemes-
sene Entschidigung in Geld zu leisten,
wenn und soweit Vorhaben nach § 32
nicht ausgefiihrt werden diirfen und
dadurch die bisherige Nutzung seines
Grundstiicks wirtschattlich erschwert
wird. Die Vorschriften tiber die Ent-
schidigung im Zweiten Abschnitt des
Flinften Teiles dieses Gesetzes gelten
sinngemis.

§ 40 Abs. 4:

Zur Entschiddigung ist der Begin-
stigte verpflichtet, wenn er mit der
Festsetzung zu seinen Gunsten ein-
verstanden ist. Ist ein Begiinstigter
nicht bestimmt oder liegt sein Ein-
verstéindnis nicht vor, so ist die Ge-
meinde zur Entschidigung verpflich-
tet FErfilit der Begiinstigte seine
Verpflichtung nicht, so ist dem Eigen-
timer gegeniiber auch die Gemeinde
verpflichtet; der Beglinstigte hat der
Gemeinde Ersatz zu leisten.

herabgesetzt wird, setzt der Geldentschadigungs-
anspruch voraus, daB unter sonst gleichen Voraus-
seizungen die Dbisherige Grundstiicksnutzung
erschwert wird. Die Hbhe der Geldentschddigung
ist durch den Betrag bestimmt, der erforderlich
ist, um die wirtschaftlichen Erschwernisse auszu-
gleichen.

Zur Leistung der Entschddigung bzw. zur Uber-
nahme der Flachen ist im allgemeinen die
Gemeinde verpflichtet. Handelt es sich aber um
eine Festsetzung zu Gunsten eines bestimmten
Aufgabentrdgers, so ist dieser zur Entschidigung
verpflichtet. Voraussetzung ist jedoch, daB der
durch die Festsetzung zu begiinstigende Aufga-
bentréger mit der Festsetzung einverstanden ist.
Diese Bestimmungen sind fiir die Versorgungs-
unternehmen von erheblicher Bedeutung. Bei der
Aufstellung der Bauleitpléne werden die zu betei-
ligenden Versorgungsunternehmen einerseits
darauf hinzuwirken haben, daB ihre Flichenan-
spriiche in dem Bebauungsplan festgesetzt werden.
Das Korrelat zu den begiinstigenden Rechtswir-
kungen derartiger Festsetzungen (Nutzungssiche-
rung, Enteignungsfdhigkeit) besteht aber in der
oben dargestellten Entschddigungspflicht. Erfolgt
die Festsetzung einer Versorgungs- oder Abwas-
ser- und Abfallbeseitigungsfliche auf ausdriick-
liche Anregung des zu beglinstigenden Versor-
gungsunternehmens, so liegt das Einverstdndnis
im Sinne des § 40 Abs. 4 jedenfalls vor. Ist die
Initiative fiir die Festsetzung von Versorgungs-
flachen von der Gemeinde ausgegangen, so muf}
innerhalb des Beteiligungsverfahrens eindeutige
Klarheit dariiber herbeigefiihrt werden, ob der zu
begiinstigende Aufgabentrdger mit der Auswei-
sung einverstanden ist. Ist das Einverstdndnis des
zu Begiinstigenden nicht herbeizufiihren, so wird
sich die Gemeinde schliissig werden miissen, ob
sie im Interesse der Aufgabe gleichwohl die aus
der Festsetzung sich ergebenden wirtschaftlichen
Folgen zu libernehmen bereit ist.

Aus der Formulierung des § 40 Abs. 4 ist zu ent-
nehmen, daf das Einverstindnis des Begiinstigten
noch im Zeitpunkt der Entstehung der Entschadi-
gungspflicht vorliegen muf. Es scheint also zulds-
sig, daB der begiinstigte Aufgabentrdger sein Ein-
verstindnis widerruft. In diesem Falle wird die
Gemeinde zu priifen haben, ob sie die Entschidi-
gungsverpflichtung selbst erfiillt oder den Widerruf
des Einverstdndnisses, der nur bei Anderung der
tatséchlichen Bediirfnisse 2zuldssig erscheint, zum
AnlaB nimmt, die betreffende Festsetzung aufzu-

§ 40 Abs. 5 u. 6:

(5) Ist die Entschiidigung durch Uber-
nahme der Flichen 2zu leisten und
kommt eine Einigung iiber die Uber-
nahme nicht zustande, so kann der
Eigentiimer die Entziehung des Eigen-
tums an den Flichen verlangen. Fiir
die Entziehung des Elgentums gelten
die Vorschriften des Fiinften Telles
dieses Gesetzes. Verkehrswert st
dabel mindestens der Wert, den die
Fliichen hitten, wenn der Bebauungs-
plan nicht aufgestellt worden wire.
(6) Ist dle Entschidigung in Geld zu
leisten und kommt eine Einigung \iber
dle Geldentschidigung nicht zustande,
so entscheidet die hdhere Verwal-
tungsbehdrde. Vor der Entscheidung
sind dle Beteiligien zu hdren.

Entschddigung bel der Festsetzung
von Leitungsiiihrungsrechten

§ 42:

(1) sind im Bebauungsplan Flichen
festgesetzt, die mit Geh-, Fahr- und
Leitungsrechten zu belasten sind, so
kann der Eigentiimer unter den Vor-
aussetzungen des § 40 Abs. 2 verlan-
gen, das an diesen Flidchen einschlieB-
lich der fiir die Leitungsfiihrungen
erforderlichen Schutzstreifen das Recht
zugunsten des in § 40 Abs. 4 Bezeich-
neten begriindet wird. Dies gilt nicht
fiir die Verpflichtung zur Duldung
solcher &rtlichen Leitungen, die der
ErschlieBung und Versorgung des

Grundstlicks dienen. Weitergehende’

Rechtsvorschriften, nach denen der
Eigentlimer zur Duldung von Versor-
gungsleitungen verpflichtet ist, blei-
ben unberiihrt.

(2) Kann der Eigentilmer nach Absatz 1
die Begrindung des Rechtes verlangen
und kommt eine Einigung nicht zu-
stande, so gelten die Vorschriften des
FlUnften Teiles dieses Gesetzes sinn-
gemis,

heben oder zu dndern und damit dem Entschadi-
gungsanspruch den Grund zu entziehen.
Nachdem die Entschddigungspflicht zur Entstehung
gelangt ist, kann der Begiinstigte sein Einver-
standnis nicht mehr zuriickziehen. Verweigert er
gleichwohl die Erfiilllung der Entschddigungsver-
pflichtung, so muB auch in diesem Falle die
Gemeinde eintreten. Sie kann aber von dem
Begiinstigten Ersatz fordern. Hatte die Gemeinde
Entschadigung durch Ubernahme der Fliche zu lei-
sten, so kann die Gemeinde den Ersatz ihrer Auvf-
wendungen von dem Versorgungsunternehmen
nur verlangen, wenn es ihm Zug um Zug das
Grundstiick iibereignet. Zu dem Ersatzanspruch
der Gemeinde gegen das betreffende Versorgungs-
unternehmen gehdren auch Zinsaufwendungen und
sonstige im Zusammenhang mit der Entschadi-
gung entstandene Kosten.

Der Entschidigungsanspruch nach § 40 ist von dem
Betroffenen formlos geltend zu machen. Erfillt
der Verpflichtete seine Entschadigungsverpflich-
tung nicht, oder streiten die Parteien iiber den zu
zahlenden Ubernahmepreis bzw. die Héhe einer
Geldentschddigung, so entscheidet auf Antrag
eines Beteiligten die héhere Verwaltungsbehorde
in einem Verfahren, dem die Enteignungsvor-
schriften zu Grunde zu legen sind.

Auch bei der Festsetzung von Leitungsrechten
steht dem betroffenen Eigentiimer unter bestimm-
ten allerdings einengend geregelten Vorausset-
zungen ein Entschddigungsanspruch zu. Es handelt
sich um die in § 9 Abs. 1 Ziff. 11 genannten Geh-,
Fahr- und Leitungsrechte. Im Gegensatz zu den
in der Ziff. 6 der genannten Bestimmung geregel-
ten oberirdischen Versorgungsleitungen besteht bei
den in Ziff. 11 und demgemdf in § 42 geregelten
Leitungsrechten weder eine Beschréinkung auf die
Versorgungsleitungen noch eine solche auf oberir-
dische Leitungen. Es kann sich also um ober- und
unterirdische Leitungen der Versorgungswirtschaft
und anderer ErschlieBungstrdger oder bestimmter
Personenkreise handeln. Voraussetzung ist nur,
daB diese Ausweisung durch die generelle Zweck-
setzung der stédtebaulichen  Bauleitplanung
gedeckt wird. Es muB durchaus nicht ein unmittel-
bar 6ffentlicher Zweck vorliegen. Hier verhilt es
sich dhnlich wie bei den Enteignungsvoraussetzun-
gen. Der die Planung rechtfertigende oifentliche
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noch: Entschidigung bei der Fest-
setzung von Leitungsilthrungs-
rechten

Zweck ist darin zu sehen, daB fiir die modernen
zivilisatorischen Anforderungen entsprechenden
Leitungen die stddtebaulich zweckmé&Bigsten Tras-
sen ausgewdhlt und gesichert werden.

Das wirtschaftliche Ziel derartiger Festsetzungen
ist, daB der Versorgungs- oder ErschlieBungstrager
oder der sonst Begiinstigte zu gegebener Zeit auch
das Recht erlangt, in der festgesetzten Trasse seine
Leitungen zu verlegen. Sofern der betroffene
Grundeigentiimer bereits auf Grund anderer Vor-
schriften verpflichtet ist, den Leitungsbau und die
Unterhaltung der Leitungen zu dulden, ent-
steht ihm durch die bebauungsplanméfige Fest-
setzung von Leitungsrechten kein Vermégensnach-
teil. Hier schlieBt das Gesetz in § 42 Abs. 1, letz-
ter Satz, Entschddigungsanspriiche grundsatzlich aus.
Den Hauptanwendungsfall dieses Entschédigungs-
ausschlusses wird Abschn. III 3 der mit Rechtsver-
ordnungscharakter ausgestatteten Allgemeinen
Bedingungen fiir die Versorgung mit elektrischer
Arbeit aus dem Niederspannungsnetz vom 29. 1.
1942 bilden. Ahnliche Duldungsvorschriften ent-
halten manche gemeindlichen Satzungen iiber den
Anschluf- und Benutzungszwang der o&ffentlichen
Wasserversorgung. Gleichartige Bestimmungen,
die in privatrechtlichen allgemeinen Wasserver-
sorgungsbedingungen enthalten sein sollten, fal-
len nicht unter den offentlich-rechtlichen Entsché-
digungsausschluB des § 42 Abs. 1 letzter Satz
BBauG, da dort nur von ,Rechtsvorschriften” die
Rede ist; privatrechtliche Wasserversorgungsbe-
dingungen sind aber keine Rechtsvorschriften.

Die Entschédigung ist weiter ausgeschlossen, wenn
es sich um die Festsetzung solcher Leitungen han-
delt, die von rein &rtlicher Bedeutung sind und
der ErschlieBung und Versorgung des Grundstiicks
dienen. Bei Leitungen dieser Art {iberwiegt der
dem versorgten Grundstiick zuteil werdende Vor-
teil. (Es verhilt sich &hnlich, wie mit den Flichen
fiir Gemeinschaftsgaragen und Gemeinschaftsan-
lagen, deren Festsetzung ebenfalls einen Entsché-
digungsanspruch des Dbetroffenen Eigentiimers
dann ausschlieBt, wenn diese Festsetzungen den
Interessen des Eigentiimers dienen — § 40 Abs. 1
Ziff. 8 u. 9).

Soweit derartige Falle des Entschddigungsaus-
schlusses nicht vorliegen, hat der von der Festset-
zung eines Leitungsrechtes Betroffene Anspruch
auf EBntschidigung. Der Entschddigungsanspruch
ist regelmdBig darauf gerichtet, daB der von der
Festsetzung Begiinstigte das Leitungsrecht erwirbt
und daflir eine Vergiitung leistet. Als Leitungs-
recht diirfte regelméBig eine beschrdnkte persdn-

noch: Enischidigung bei der Fest-
setzung von Leitungsiiihrungs-
rechten

liche Dienstbarkeit nach § 1090 ff. BGB in Betracht
kommen. Das gilt auch fiir die den Leitungen
zugehdrigen Schutzstreifen. Diese fallen nichtetwa
unter den Begriff der Schutzflachen in § 41 Abs. 2,
bei dessen Vorliegen u.U. die Ubernahme zu
Eigentum verlangt werden konnte.

Der Entschddigungsanspruch des von der Fesiset-
zung eines Leitungsrechts Betroffenen entsteht
nicht schon mit der Aufstellung des Bebauungspla-
nes, sondern erst dann, wenn — in sinngeméBer
Auslegung — die Voraussetzungen des § 40 Abs.2
vorliegen; d.h. also, wenn es dem Eigentlimer
mit Riicksicht auf die Festsetzung oder Durchfiih-
rung des Bebauungsplanes wirtschaftlich nicht
mehr zuzumuten ist, das Grundstlidk in der bishe-
rigen oder einer anderen zuldssigen Art zu nut-
zen, oder wenn dem Eigentiimer die Vornahme
wertsteigernder Verdnderungen auf seinem Grund-
stliick nach § 32 abgelehnt worden ist und deshalb
die bisherige Nutzung der baulichen Anlage auf-
gehoben oder wesentlich herabgesetzt worden ist.
Liegen diese Voraussetzungen vor, so ist bei der
Verglitung tber die einzutragende Grunddienst-
barkeit der Vermdgensnachteil auszugleichen, der
dem Betroffenen durch die Aufhebung oder Her-
absetzung der Nutzungsmdglichkeit entsteht.

§ 42 sieht grundsdtzlich nur die Begriindung ent-
sprechender beschrdnkt-dinglicher Rechte vor. Sind
Kleingrundstiicke betroffen, so kann sich ergeben,
daB das Grundstiidk im ganzen durch die Festset-
zung eines Leitungsrechtes unbebaubar oder kaum
mehr wirtschaftlich nutzbar bleibt. Da im Streit-
falle des § 42 enteignungsrechtliche Vorsdhriften
anwendbar werden, stellt sich die Frage, ob u.U.
§ 92 Anwendung findet. Nach dessen Abs. 2 Satz 2
kann ndmlich der Eigentiimer die Entziehung des
Eigentums (Vollenteignung an Stelle der Teilent-
eignung) verlangen, wenn die Belastung mit einem
dinglichen Recht (hier dem Leitungsfithrungsrecht)
fiir ihn unbillig ist. Selbst wenn diese Mdglich-
keit des Anspruchs auf Vollenteignung ausge-
schlossen wiirde, kénnte immerhin § 92 Abs. 3 in
Betracht kommen. Danach kann die Enteignung
raumlich ausgedehnt werden, wenn infolge des
Enteignungseingriffes das Restgrundstiick oder der
Restbesitz nicht mehr in angemessenem Umfange
baulich oder wirtschaftlich genutzt werden kann.
Ein Anspruch auf Geldentschddigung — wie in § 40
Abs. 3 bis zur Durchsetzung der Rechtsbegriindung
— wird bei Leitungsrechtsfestsetzungen nicht
gewdhrt. Der gegenteiligen Ansicht von Knaup-
Ingenstau (S. 101) kann nicht zugestimmt werden.
DaB lediglich der Rechtsbegriindungsanspruch
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Entschddigung bel Bindungen
fiir Bepflanzungen

§ 43:

(1) Sind im Bebauungsplan Bindungen
fiir Bepflanzungen und flr die Erhal-
tung von Biumen, Stirduchern und
Gewdssern sowie filr das Anpilanzen
von BHumen und Sirduchern festge-
setzt. so ist dem Elgentiimer eine
angemessene Entschidigung in Geld
zu leisten, wenn und soweit infolge
dieser Festsetzungen
1. besondere Aufwendungen not-
wendig sind, de liber das bei
ordnungsgemifier Bewirtschaf-
tung erforderliche MaB hinaus-
gehen, oder
2. eine wesentliche Wertminderung
des Grundstiicks eintritt.
(2) Zur Entschidigung ist die Ge-
meinde verpflichtet. Sind die Fest-
setzungen 2zugunsten eines Dritten
erfolgt, so ist dieser zur Entschidi-
gung verpflichtet, wenn er mit der
Festsetzung 2zu seinen Gunsten ein-
verstanden ist. § 40 Abs. 4 Satz 3 gilt
entsprechend. Kommt eine Einigung
tiber die Entschddigung nicht 2zu-
stande, so entscheidet die hdhere Ver-
waltungsbehérde. Vor der Entschei-
dung sind die Beteiligten zu hdren.

Entschiidigung bei der Anderung
oder Aufhebung einer zuldssigen
Nutzung

§ 44:

(1) Liegen die Voraussetzungen der
§8 40 bis 42 nicht vor, so kann der
Eigentiimer eine angemessene Ent-
schiddigung in Geld verlangen,

1. wenn die bisher zuldssige bau-
liche Nuizung eines bebauten
Grundstiicks aufgehoben oder ge-~
dndert wird,

2. wenn die bisher zulissige bau-
liche Nutzung eines unbebauten
Grundstilcks autgehoben oder ge-

besteht, folgt aus dem klaren Wortlaut des § 42
Abs. 1 und daraus, daB nach allgemein herrschen-
der Ansicht die Entschddigungsvorschriften des
Bundesbaugesetzes erschopfend sind und eine
erweiternde Auslegung nicht in Betracht kommt
(es sei denn, es werde eine bundesverfassungsge-
richtliche Entscheidung dieser Art herbeigefiihrt.
Damit ist aber nicht zu rechnen, weil gerade die
enteignungsrechtlichen Fragen des Bundesbauge-
setzes besonders sorgféltig beraten und entschie-
den worden sind).

Hinsichtlich des Kreises der zur Entschadigung
Verpflichteten und des im Streitfalle einzuschla-
genden Verfahrens gilt dasselbe wie fiir die Ver-
sorgungflichen in § 40.

Die Bindungen fiir Bepflanzungen und fiir die Er-
haltung von Bidumen und Strduchern und Gewds-
sern kdnnen u. U, auch fiir die Versorgungswirt-
schaft von Belang sein, Hier handelt es sich aller-
dings nicht um die Anpflanzungsverbote, die inner-
halb bestimmter Schutzstreifen angeordnet werden,
sondern um positive Mafinahmen, die z. B. bei der
Festsetzung von Wasserschutzgebieten oder deren
Vorbereitung Bedeutung gewinnen kénnen.

Tritt durch diese Bindungen eine wesentliche Wert-
minderung des Grundstiicks nicht ein oder wiéren
sie auch bei ordnungsmiBiger Bewirtschaftung des
Grundstiicks notwendig, so wird keine Entschidi-
gung gewdhrt. Sind Griinde fiir diese Entschddi-
gungsausschliisse nicht gegeben, so kann der Eigen-
tiimer eine Geldentschddigung verlangen. Auch
hier gilt hinsichtlich der Entschddigungsverpilich-
tung das Verfahren und das in den voraufgegan-
genen Abschnitten Erwédhnte.

Die Vorschrift des § 44 ist fiir die Versorgungs-
wirtschaft zundchst insoweit von Interesse, als eine
zusédtzliche Entschddigung nach § 44 neben der-
jenigen der §§ 40—42 nicht in Betracht kommt. Da-
mit ist beispielsweise die Argumentation ausge-
schlossen, daB ein frither bebaubar gewesenes
Grundstiick nunmehr als Versorgungsfliche ausge-
wiesen, daher unbebaubar geworden wére und
einer Entschddigung nach § 44 bediirfe. Vielmehr
schlieBt die Entschddigung nach den §§ 40—42 die-
jenige nach § 44 in jedem Falle aus. Wirtschaftlich
gesehen ist allerdings die Entschddigung des § 44

#ndert wird und die Voraus-

setzungen filr eine bauliche

Nutzung nach § 30 gegeben waren,

oder

3. wenn eine bisher 2zuldssige son-

stige Nutzung aufgehoben oder

gedndert wird,
soweit dadurch eine nicht nur un-
wesentliche Wertminderung des Grund-
stiicks eintritt. Dies gilt nicht, wenn
die bisher zuléssige Nutzung geindert
wird, weil sie den allgemeinen An-
forderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhiitnisse oder an die Sicher-
heit der auf dem betroffenen Grund-
stiick oder im umliegenden Gebiet
wohnenden oder arbeitenden Men-
schen nicht entspricht.
(2) Der Eigentlimer kann ferner an-
gemessene Entschidigung in Geld ver-
langen, soweit durch eine Aufhebung
oder Anderung der sein Grundstlick
betreffenden Festsetzungen des Be-
bauungsplanes Aufwendungen fiir Vor-
bereitungen zur Nutzung des Grund-
stiicks an Wert verlieren, die der
Eigentlimer im Vertrauen auf den
Bestand der bisherigen Festsetzungen
des Bebauungsplanes gemacht hat.
(3) Zur Entschddigung ist die Gemeinde
verpflichtet. Die Vorschriften tiber die
Entschidigung im Zweiten Abschnitt
des Flnften Telles dieses Gesetzes
gelten sinngemidB. Kommt eine Eini-
gung Uber die Entschidigung nicht zu-
stande, so entscheidet die h6here Ver-
waltungsbehdrde. Vor der Entschei-
dung sind die Beteiligten zu héren.

Sicherung der
Bauleitplanung

Verdnderungssperre

§ 14 Abs. 1:

Hat die Gemeinde beschlossen, elnen
Bebauungsplan aufzustellen, zu &ndern,
zu ergédnzen oder &ufzuheben, so
kann sie zur Sicherung der Planung
fiir den kiinftigen Planbereich eine
Ver#énderungssperre mit dem Inhalt
beschlieien, daB

1. erhebliche oder wesentlich wert-

steigernde Verinderungen der
Grundstliicke nicht vorgenommen
werden durfen;

2. nicht genehmigungsbediirftige,
aber wertsteigernde bauliche An-
lagen nicht errichtet oder wert-
steigernde Anderungen solcher
Anlagen nicht vorgenommen wer-
den diirfen;
genehmigungsbediiritige bauliche
Anlagen nicht errichtet oder ge-
&ndert werden diirfen.

in derjenigen der §§ 40—42 insofern enthalten, als
die Entschddigungshéhe sich mindestens nach dem
Wert richtet, den die Flichen vor der Festsetzung
des neuen Bebauungsplans hatten. Daher ist ein
fiir eine Versorgungsfliche bendtigtes Grundstiick
nicht eiwa nach dem erst infolge dieser Festsetzung
gesunkenen Verkehrswert, sondern nach dem vor-
ausgegangenen Verkehrswert zu entschddigen (vgl.
§ 40 Abs. 5 letzter Satz: ,Verkehrswert ist dabei
mindestens der Wert, den die Flichen hitten, wenn
der Bebauungsplan nicht aufgestellt worden
wiére”).

Zur Sicherung der Bauleitplanung sieht das Bun-
desbaugesetz drei besondere Instrumente vor, nim-
lich die Verdnderungssperre und die Baugesuch-
zuriickstellung (§§ 14, 15), das gemeindliche Vor-
kaufsrecht (§ 24ff) und die Genehmigungspflicht
fiir den Bodenverkehr (§ 19 ff).

Die Verdnderungssperre des Bundesbaugesetzes
entspricht im wesentlichen der Bausperre nach der
Bausperrverordnung und den Aufbaugesetzen. An-
stelle der uneinheitlichen und zum Teil iiberholten
Voraussetzungen des bisherigen Rechtes fordert
das Bundesbaugesetz nur den BeschluB des Ge-
meinderats, einen Bebauungsplan aufstellen, er-
génzen, &nderm oder aufheben zu wollen. Darin
wird der Zweck der Verdnderungssperre deutlich.
Es soll verhindert werden, daB die Planung wih-
rend des Zeitraums ihrer Erarbeitung und Aufstel-
lung noch durchkreuzt wird. Daraus folgt der weit-
gefaBte Rahmen der innerhalb einer Verinderungs-
sperre fiir unzuldssig erkldrten Anderungen an
Grundstiicken und baulichen Anlagen.

Die Verénderungssperre wird durch den Gemeinde-
rat als Satzung beschlossen. Sie bedarf der Ge-
nehmigung der hoheren Verwaltungsbehérde.



§ 16 Abs. 1 u. 2;

(1) Die Verinderungssperre wird von
der Gemeinde als Satzung beschlos-
sen. Sie bedarf der Genehmigung der
hdheren Verwaltungsbehdrde. § 6 Abs. 2
bis 4 gilt entsprechend.

(2) Die Verdnderungssperre ist orts-
tiblich bekanntzumachen. Sie wird mit
der Bekanntmachung, die an die
Stelle der sonst flir Satzungen vorge-
schriebenen Verdffentlichung tritt,
rechtsverbindlich.

§ 1%

(1) Die Veridnderungssperre tritt nach
Ablauf von zwel Jahren auBier Kraft,
Auf die Zweljahresfrist Ist der seit
der Zustellung der ersten Zuriickstel-
lung eines Baugesuches nach § 15 ab-
gelaufene Zeltraum anzurechnen. Die
Gemeinde kann mit Zustimmung der
hoheren Verwaltungsbehorde die Frist
um ein Jahr verldngern.

(2) Wenn besondere Umstdnde es er-
fordern, kann die Gemeinde mit Zu-
stimmung der nach Landesrecht zu-
stindigen Behorde die Frist bis zu
einem weiteren Jahr nochmals ver-
l&ngern.

(3) Die Gemeinde kann mit Zustim-
mung der hoheren Verwaltungsbe-
hdrde eine auBer Kraft getretene
Verénderungssperre ganz oder teil-
weise erneut beschlieBen, wenn die
Voraussetzungen fiir ihren ErlaB fort-
bestehen.

(4) Die Verlinderungssperre Ist vor
Fristablauf ganz oder teilweise auBer
Kraft zu setzen, sobald die Voraus-
setzdungen fir ihren Erla8 weggefallen
sind.

(5) Die Ver3dnderungssperre tritt in
jedem Falle auBier Kraft, sobald und
soweit die Bauleitplanung rechtsver-
bindlich abgeschlossen ist.

§ 18 Abs. 1:

Dauert dle Verdnderungssperre léinger
als vier Jahre liber den Zeitpunkt
ihres Beginns oder der ersten Zuriick-
stellung eines Baugesuches nach § 15
hinaus, so ist den Betroffenen fir
dadurch entstandene Vermdgensnach-
teile eine angemessene Entschiddigung
In Geld zu leisten. Die Vorschriften
iiber gdie Entschiidigung im Zweiten
Abschnitt des Finften Teiles dieses
Gesetzes gelten sinngemés.

Freistellungen und Ausnahmen
von der Verinderungssperre

§ 14 Abs. 3:

Vorhaben, die vor dem Inkrafttreten
der Verdnderungssperre baurechtlich
genehmigt worden sind, Unterhal-
tungsarbeiten und die Fortfithrung
einer bisher ausgetiibten Nutzung wer-
den von der Veranderungssperre nicht
bertihrt.

Die Formvorschriften des Planaufstellungsverfah-
rens gelten fiir die Verdnderungssperre nur be-
dingt. Insbesondere geht dem BeschluBi der Ver-
dnderungssperre kein Beteiligungs- und Offen-
legungsverfahren voraus. Auch haben die Triager
offentlicher Belange keinen Anspruch auf Unter-
richtung.

Die von der Gemeinde beschlossene Verinderungs-
sperre tritt nach Ablauf von zwei Jahren auBer
Kraft. Sie kann mit aufsichtsbehdrdlicher Zustim-
mung um 2wei weitere Jahre verldngert und
danach, wenn besondere Umstdnde es erfordern,
mit Zustimmung der héheren Verwaltungsbehérde
erneut beschlossen werden. Entfidllt die Notwen-
digkeit fiir die Aufrechterhaltung der Verinde-
rungssperre vor Zeitablauf, so ist sie auBer Kraft
zu setzen. Sobald der Bebauungsplan beschlossen
ist, tritt die Verdnderungssperre auBer Kraft.

Fiir eine mehr als vier Jahre dauernde Verédnde-
rungssperre ist Entschddigung zu gewihren.

Soweit es sich nicht um bereits vor Inkrafttreten
der Verénderungssperre genehmigte Vorhaben, um
Unterhaltungsarbeiten oder um die Fortfithrung
bisheriger Nutzung handelt, kénnen die nach § 14
verbotenen Verdnderungen und Vorhaben nur im
Wege der Ausnahme zugelassen werden. Voraus-
setzung ist, daB dem beabsichtigten Vorhaben
»iberwiegende 6ffentliche Belange nicht entgegen-
stehen®. Die Vorschrift geht also davon aus, daB
das Interesse an der Sicherung der Bauleitplanung

§ 14 Abs. 2:

Wenn {Uberwiegende &dffentliche Be-
lange nicht entgegenstehen, kann von
der Verdnderungssperre eine Aus-
nahme zugelassen werden. Die Ent-
scheldung tiber Ausnahmen trifft die
Baugenehmigungsbehdérde im Einver-
nchmen mit der Gemeinde,

Zuriickstellung von Baugesuchen

§ 15:

Wird eine Veridnderungssperre nach
§ 14 nicht beschlossen, obwohl! die Vor-
aussetzungen gegeben sind, so hat die

einerseits und an der Durchfiihrung der beabsich-
tigten MaBnahme andererseits gegeneinander ab-
zuwigen sind. Diese Vorschrift kann fiir versor-
gungswirtschaftliche Vorhaben nicht geringe prak-
tische Bedeutung gewinnen. Oft werden auch in
Verdnderungssperrgebieten Leitungsbauvorhaben
durchgefiilhrt werden miissen. Um fiir derartige
Fille einen Rechtsanspruch auf Genehmigung zu
erlangen, hatten die versorgungswirtschaftlichen
Fachverbinde die folgende Formulierung zu dem
damaligen § 18 der Regierungsvorlage vorgeschla-
gen:

»Die Baugenehmigungsbehérde muB nach Anhdrung
der Gemeinde eine Ausnahme zulassen, wenn {iber-
wiegende 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen
oder im Falle des Abs. 1 Buchstabe c) die Voraus-
setzungen des § 37 Nr. 1 und 3 vorliegen.”

Der zustindige Bundestagsausschu8 ist diesem Vor-
schlag nicht gefolgt. Bei den Beratungen hat der
Regierungsvertreter die Ansicht geduBert, die jetzt
gewdhlte Formulierung komme einem Rechtsan-
spruch auf Erteilung der Ausnahme dann gleich,
wenn das Interesse an der Durchfihrung einer
Versorgungsmafinahme iiberwiege. Es handelt sich
um dieselbe Rechtslage wie die im Falle des § 31
Abs. 2 letzte Alternative. Bedauerlicherweise ist
nicht fiir die beiden rechtlich gleich gelagerten
Fille eine gleichartige Formulierung gewahlt wor-
den. Grundsitzlich entscheidet danach die Bau-
genehmigungsbehérde nach pflichtméBigem Ermes-
sen. Nur wenn die Ausnahme infolge eines Er-
messensfehlers verweigert worden ist, verspricht
die Verwaltungsklage Erfolg.

Hinsichtlich der Zustdndigkeit der Baugenehmi-
gungsbehérde und der Beteiligungsverpflichtung
der Gemeinde gilt das zu § 36 Ausgefiihrte. Nur
wenn die Gemeinde zustimmt, darf die Baugeneh-
migungsbehérde die Ausnahme zulassen. Hat die
Gemeinde zugestimmt, so kénnte die Baugenehmi-
gungsbehdrde die Ausnahme aus anderen als
stddtebaulichen Griinden verweigern. Auch hier
sind — selbstverstédndlich — neben den stddte-
baulichen die bauordnungsrechtlichen Voraussetzun-
gen fiir die Zuladssigkeit des Vorhabens zu prii-
fen.

‘Wenn die Voraussetzungen fiir eine Verdnderungs-
sperre nach § 14 vorliegen, die Gemeinde aber
z. B. wegen geringer Bautitigkeit sich zu diesem
Schritt nicht entschlieBen will, so kann die Ge-
meinde verlangen, daB die Baugenehmigungs-
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Baugenehmigungsbehdrde auf Antrag
der Gemeinde die Enlscheidung Uber
die Zulassigkeit baulicher Anlagen im
Einzelfall fir einen Zeltraum bis zu
zwolf Monaten auszusetzen, wenn zu
befiirchten ist, daB die Durchfiihrung
der Planung durch die bauliche An-
lage unmdéglich gemacht oder wesent-
lich erschwert werden wiirde.

Genehmigungspflicht fir
den Bodenverkehr

§ 19:

(1) Innerhalb des riumlichen Geltungs-
bereiches eines Bebauungsplanes im
Sinne des § 30 und innerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile,
fiir die ein solcher Bebauungsplan
nicht vorhanden ist, bedarf die Teilung
eines Grundstiicks zu threr Wirksam-
keit der Genehmigung.

(2) AuBerhalb des ridumlichen Gel-
tungsbereiches eines Bebauungsplanes
im Sinne des § 30 und auBlerhalb der
im Zusammenhang bebauten Orts-
teile (AuBenbereich) bediirfen zu ihrer
Wirksamkeit der Genehmigung

1. die Auflassung eines Grund-
stlicks, wenn sie nach dem Inhalt
des zugrunde liegenden Ver-
pflichtungsgeschiftes zum Zwecke
der Bebauung oder kleingirtne-
rischen Dauernutzung vorgenoms-
men wird, sowie die Einigung
iiber die Bestellung eines Erb-
baurechtes;

2. die Teilung eines Grundstlicks,
wenn das Grundstfick bebaut
oder seine Bebauung genehmigt
ist, oder wenn die Teilung zum
Zwecke der Bebauung oder der
kleingértnerischen Dauernutzung
vorgenommen wird.

(3) Teilung ist die dem Grundbuch-
amt gegenilber abgegebene oder sonst-
wie erkennbar gemachte Erklirung
des Eigentiimers, daB ein Grund-
stiicksteil grundbuchmiBig abgeschrie-
ben und als selbstindiges Grundstiick
oder als ein Grundstlick zusammen
mit anderen Grundstiicken oder mit
Teilen anderer Grundstlicke eingetra-
gen werden soll.

(4) Die Genehmigung wird durch die
Gemeinde erteilt, wenn sie flir die
Erteilung der Baugenehmigung zu-
stindig ist. im Ubrigen durch die
Baugenehmigungsbehérde im Einver-
nehmen mit der Gemeinde (Geneh-
migungsbehdérde). Im Falle des Ab-
satzes 2 darf die Genehmigung nur
mit Zustimmung der héheren Verwal-
tungsbehdrde erteilt werden, soweit
der Rechtsvorgang der Vorbereitung
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behoérde die Entscheidung tiber Bauantrdge im Ein-
zelfalle bis zu 12 Monaten aussetzt. Dazu muB die
Gemeinde dartun, daB die Durchfiihrung der Pla-
nung durch die beantragte beabsichtigte bauliche
MaBnahme unmoglich gemacht oder wesentlich er-
schwert wiirde.

Gegen die Zuriickstellung eines Baugesuches ist —
im Gegensatz zur Verdnderungssperre — die Ver-
waltungsklage 2zuldssig, da hier ein belastender
Verwaltungsakt vorliegt. Bei den in § 15 gere-
gelten Voraussetzungen handelt es sich um unbe-
stimmte Rechtsbegriffe, die im vollen Umfange
der verwaltungsgerichtlichen Priifung unterliegen.

Bestimmte Rechtsgeschifte unterlagen bislang auf
Grund des Wohnsiedlungsgesetzes der Genehmi-
gungspflicht. Jedoch galt diese nur in den beson-
ders dazu erklarten Wohnsiedlungsgebieten. Die
Bestimmungen des Wohnsiedlungsgesetzes werden
durch die §§ 19 ff. des Bundesbaugesetzes ersetzt.
Gegeniiber dem Wohnsiedlungsgesetz ist der rdum-
liche Anwendungsbereich erweitert, der sachliche
dagegen eingeschriankt worden. Kinftig gilt die Bo-
denverkehrsgenehmigungspflicht im ganzen Bun-
desgebiet. Lénder konnen Gebiete mit geringer
Siedlungstétigkeit ausnehmen, was inzwischen
durch entsprechende Verordnungen geschehen ist.
Der eingeschridnkte Kreis der jetzt noch genehmi-
gungspflichtigen Rechtsgeschifte ist in § 19 um-
schrieben.

eines in § 36 bezeichneten Vorhabens
dient. Die Genehmigung gilt als er-
tel't, wenn sie nicht binnen zwei
Monaten nach Eingang des Antrages
versagt wird.

3) ...

(6) Die Landesregierungen kénnen fir
Gebiete, in denen es wegen der ge-
ringen Wohnsiedlungstiatigkeit nicht
erforderlich ist, den Bodenverkehr zu
tberwachen, durch Rechtsverordnung
vorschreiben, daB3 es einer Genehmi-
gung nicht bedart.

Privilegierung der Versorgungs-
wirtschait in der Bodenverkehrs-
genehmigung

§ 19 Abs. 5:

Rechtsvorgidnge bedilirfen der Geneh-
migung nicht, wenn

1. sie in eilnem Verfahren zur Ent-
eignung oder Bodenordnung nach
diesem Gesetz oder anderen
bundes- oder landesrechtlichen
Vorschriften oder fir ein Unter-
nehmen. fiilr das die Enteignung
fiir zulidssig erkldrt wurde, oder
in einem bergbaulichen Grund-
abtretungsverfahren vorgenom-
men werden;

2. der Bund, ein Land oder eine
Gemeinde als Vertragsteil, Eigen-
;ciimer oder Verwalter beteiligt
st;

3. eine ausschlieflich kirchlichen,
wissenschaftlichen, gemeinniitzi-
gen oder mildtatigen Zwecken
dienende bffentlich - rechtliche
Korperschaff, Anstalt oder Stif-
tung, eine mit den Rechten einer
Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts ausgestattete Religions-~
gesellschaft oder eine den Auf-
gaben einer solchen Religions-
gesellschaft dienende rechtsfiahige
Anstalt, Stiftung oder Personen-
vereinigung als Vertragsteil oder
Eigentiimer beteiligt ist;

4. es sich um die Teilung eines
Grundstilcks handelt und ein Teil
des Grundstiicks verdufiert oder
mit einem Erbbaurecht belastet
werden soll, sofern die Auflas-
sung des Grundstiicksteiles oder
die Einigung liber die Bestellung
des Erbbaurechtes daran bereits
genehmigt ist;

§. durch sie Einzeleigentum in Mit~
eigentum nach Bruchteilen oder
in Gesamthandseigentum oder
Mitelgentum nach Bruchteilen in
Gesamthandseigentum umgewan-
delt wird oder umgekehrt;

6. es sich um Vereinbarungen Uber
die Errichtung von Anlagen der
df£fentlichen Versorgung mit Elek-
trizitdt, Gas, Wirme und Wasser
sowie von Anlagen der Abwas-
serwirtschaft handelt.

Wegen des eingeschréankten Kreises der genehmi-
gungspflichtigen Rechtsgeschéafte fallen bereits die
Vereinbarungen iber die Duldung von Versor-
gungsanlagen und -leitungen und die Griindung
entsprechender beschrénkt-dinglicher Rechte aus
der Genehmigungspflicht. Dariiber hinaus bestimmt
§ 19 Abs. 5 Ziff. 6 ausdriicklich die Freistellung
von Vereinbarungen iiber die Errichtung von ver-
sorgungs- und abwasserwirtschaftlichen Anlagen.
Der Begriff der ,Anlagen” wird hier weit gefafit
und schlieBt sowohl bauliche Anlagen als auch
Nebenanlagen und Leitungen ein. Andererseits sind
nur , Vereinbarungen” privilegiert, d. h. also solche
Rechtsgeschafte, an denen zumindest zwei Part-
ner beteiligt sind. Dagegen ist die Teilung auch
dann nicht privilegiert, wenn sie — was allerdings
nur selten der Fall sein diirfte — versorgungs-
oder abwasserwirtschaftlich motiviert ist.

Weitergehende Privilegierungen mit der Folge der
Freistellung von allen Genehmigungspilichten ent-
hilt § 19 Abs, 5 Ziff. 1 u. 2, némlich fiir Rechts-
vorgdnge innerhalb eines Enteignungs- oder Bo-
denordnungsverfahrens oder, wenn es sich um ein
Unternehmen handelt, fiir das die Enteignung fiir
zuldssig erkldrt wurde. Gerade die letzte Alter-
native kann fiir Versorgungsunternehmen prak-
tische Bedeutung gewinnen. Neben den beiden vor-
genannten Privilegierungsgruppen, die auf die
Qualifikation oder den Zweck des genehmigungs-
pflichtigen Rechtsgeschédftes abstellen, gibt es wei-
tere Privilegierungen, die sich nach der Rechtsna-
tur des Vertragspartners richten. Danach sind alle
Rechtsvorginge genehmigungsfrei, an denen der
Bund, ein Land oder eine Gemeinde als Vertrags-
teil, Eigentiimer oder Verwalter beteiligt ist. Daraus
folgt, daB gemeindliche Eigenbetriebe von allen
Genehmigungspflichten freigestellt sind. Auch die
von Gemeindeverbdnden und Zwedkverbénden be-
triebenen Versorgungsunternehmen diirften freige-
stellt sein. Es ist offenbar als ein redaktionelles
Versehen anzusehen, daB die ibliche Erwéhnung
der Gemeindeverbdnde neben den Gemeinden
unterblieben ist.
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Genehmigungsbehorde

§ 20:

(1) Die Genehmigung darf nur versagt
werden, wenn der Rechtsvorgang oder
die mit ihm bezweckte Nutzung in
den Fillen des § 19 Abs. 1 mit den
Festsetzungen des Bebauungsplanes
oder der vorhandenen Bebauung, in
den Fillen des § 19 Abs. 2 mit einer
geordneten stidtebaulichen Entwick-
lung nicht vereinbar waire.

(2) Die Genehmigung kann unter Auf-
lagen erteilt werden.

§ 21:

(1) Ist die Genehmigung nach § 19
erteilt, so darf auf einen Antrag, der
innerhaldb von drei Jahren seit der
Erteilung der Genehmigung gestellt
wurde, aus den in § 20 genannten
Grinden eine Baugenehmigung flur
die mit dem Rechtsvorgang bezweckte
Nutzung nicht versagt werden.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn sich die
fiir die Erteilung der Genehmigung
maBgebenden rechtlichen oder tat-
sichlichen Voraussetzungen geindert
haben. Jedoch ist alsdann bei Ver-
sagung der Genehmigung aus den in
§ 20 genannten Griinden dem Eigen-
tiimer oder dem Erbbauberechtigten
eine angemessene Entschidigung in
Geld insoweit zu leisten, als durch
die Versagung

1. der Wert des Grundstiicks ge-
mindert wird,

2. Aufwendungen an Wert ver-
lieren die der Eigentimer oder
Erbbauberechtigte fiir Vorberei-
tungen zur Nutzung des Grund-
stiicks im Vertrauen auf die
Genehmigung nach § 19 bereits
gemacht hat.

Das gemeindliche
Vorkaufsrecht

§ 24 Abs. 1 u. 2:

(1) Der Gemeinde steht ein Vorkaufs-
recht bei dem Kauf von Grundstiicken
zu, die
1. in einem Bebauungsplan als Bau-
grundstiicke filir den Gemein-
bedarf oder als Verkehrs-, Ver-
sorgungs- oder Griinflachen fest-
gesetzt oder
2. in ein Verfahren zur Boden-
ordnung einbezogen sind.
(2) Das Vorkaufsrecht darf ausgeiibt
werden, wenn das Wohl der Allge-
meinheit dies rechtfertigt.
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Zustdndig fiir die Erteilung der Bodenverkehrs-
genehmigung sind die Gemeinden, denen — nach
Bauordnungsrecht — auch die Zustdndigkeit fiir die
Erteilung von Baugenehmigungen iibertragen ist.
Das sind die kreisfreien Stddte und die sog. bau-
polizeilich privilegierten Gemeinden.

Fir die Gebiete der iibrigen Gemeinden entschei-
det die Baugenehmigungsbehérde, Landkreisver-
waltung, baupolizeilich privilegierte Amtsverwal-
tung. Jedoch bedarf die Baugenehmigungsbehérde
der Zustimmung der Gemeinde, in bestimmten Fél-
len auBlerdem der Zustimmung der héheren Ver-
waltungsbehorde.

Die Genehmigung darf nur aus stddtebaulichen
Grinden versagt werden. Liegt ein Versagungs-
grund nicht vor, so besteht Rechtsanspruch auf Er-
teilung der Genehmigung. Ist eine Genehmigung
nach § 19 erteilt, damit also die stadtebauliche Un-
bedenklichkeit der Bebauung erklirt, so darf inner-
halb von drei Jahren aus stddtebaulichen Griinden
eine Baugenehmigung nicht versagt werden; es sei
denn, wegen Verdnderung der Rechts- und Sach-
lage — dann aber nur gegen Entschddigung.

Die beantragte Genehmigung gilt als erteilt, wenn
sie nicht binnen zweier Monate nach Beginn des
Antrages versagt wird. Bedarf es einer Genehmi-
gung nicht, so hat die zustdndige Behérde das sog.
Negativattest auszustellen, um die Genehmigungs-
freiheit gegeniiber dem Grundbuchamte nachzuwei-
sen.

Ein baurechtliches Vorkaufsrecht der Gemeinden
gab es bislang — mit Ausnahme von vier Lindern
— auf Grund der Aufbaugesetze. An die Stelle der
bisherigen, sehr unterschiedlich ausgestatteten Re-
gelungen, tritt die nicht unkomplizierte Regelung
des Bundesbaugesetzes. Der Begriff des Vorkaufs-
rechtes geht dahin, daB die Gemeinde in Grund-
stiickskaufvertrage, die zwischen anderen Parteien
abgeschlossen sind, mit der Wirkung eintritt, daB
sie die Rechte des Erwerbers erlangt, das Grund-
stiick also zu dem Preis und zu den Bedingungen
erwirbt, die der unter den Vertragsparteien ausge-
handelte Vertrag darbietet. Das Vorkaufsrecht darf
nur ausgeiibt werden, wenn das Wohl der All-
gemeinheit dies rechtfertigt. Das Vorkaufsrecht
besteht nicht an allen innerhalb des Gemeindege-
bietes belegenen Grundstiicken schlechthin, sondern
nur an bestimmten Gruppen von Grundstiicken:
némlich

noch: Das gemeindliche Vorkaufs-
recht

§ 25:

(1) Im Geltungsbereich eines Bebau-
ungsplanes sowie in Gebieten, fiir die
die Gemeinde die Aufstellung eines
Bebauungsplanes beschlossen hat, kann
die Gemeinde durch Satzung, die der
Genehmigung der hoheren Verwal-
tungsbehodrde bedarf, Flichen bezeich-
nen, in denen ihr bei dem Kauf von
unbebauten Grundstiicken ein Vor-
kaufsrecht zusteht. § 24 Abs. 2 bis 5
ist anzuwenden. Das Vorkaufsrecht
darf auch bei Vorliegen der Voraus-
setzung des § 24 Abs. 2 nur ausgelbt
werden, wenn anzunehmen ist, daB
der Kidufer das Grundstiick nicht
binnen einer Frist von drei Jahren
entsprechend den bestehenden oder
den beabsichtigten baurechtlichen Fest-
setzungen nutzen wird. Die Frist be-
ginnt in dem Zeitpunkt, in dem die
Gemeinde die Mitteilung von dem
Kaufvertrag empfangen hat: ist ein
Bebauungsplan noch nicht aufgestellt,
beginnt die Frist nicht vor dem Zeit-
punkt, in dem ein bauliches Vorhaben
zulédssig ist (§ 33).

§ 26:

(1) Unter den Voraussetzungen des
§ 25 Abs. 1 Satz 1 kann die Gemeinde
in der Satzung Sanierungsgebiete be-
zeichnen, in denen ihr bei dem Kauf
von bebauten Grundstlicken ein Vor-
kaufsrecht zusteht. § 24 Abs. 2 bis 5
ist anzuwenden.

(2) Das Vorkaufsrecht der Gemeinde
nach § 25 in Sanierungsgebieten bleibt
unberihrt.

(3) Ist das Grundstiick nach Ablauf
der Frist von drei Jahren nicht ent-
sprechend den bestehenden oder be-
absichtigten baurechtlichen Festsetzun-
gen genutzt worden und hatte die
Gemeinde nach Absatz 2 sich ihre
Rechte vorbehalten, so kann sie bin-
nen einer Frist von einem Jahr von
dem Eigentliimer verlangen, dafi ihr
das Grundstiick Zug um Zug gegen
Zahlung eines Entgeltes iibereignet
wird. Die Ubereignung kann nicht
mehr verlangt werden, wenn im Zeit-
punkt des Verlangens mit der zuldssi-
gen Nutzung begonnen worden ist.
Das von der Gemeinde zu leistende
Entgelt darf den vom Kéufer auf-
gewandten Kaufpreis nicht iiberstei-
gen, jedoch sind Aufwendungen Zzu
beriicksichtigen, die zu einer Wert-
erhdhung des Grundstlicks gefilhrt
haben.

(4) Auf Antrag des Eigentiimers kann
die hohere Verwaltungsbehorde die
Dreijahresfrist angemessen verlidn-
gern, wenn er sie aus von ihm nicht
zu vertretenden Griinden nicht ein-
halten kann, insbesondere wenn iliber
einen rechtzeitig und ordnungsgeméis
gestellten Antrag auf Bewilligung
6ffentlicher Mittel noch nicht ent-
schieden ist.

a) unbebaute und bebaute Grundstiicke, die in
einem Bebauungsplan als Verkehrs-, Versor-
gungs-, Griin- oder Gemeinbedarfsflichen fest-
gesetzt sind (§ 24 Abs. 1 Ziff. 1),

b) fir alle Grundstiicke, unbebaute oder bebaute,
die in ein Umlegungsverfahren einbezogen sind
(§ 24 Abs. 2 Ziff. 2),

¢) nur fiir unbebaute Grundstiicke in solchen Ge-
bieten, fiir welche die Gemeinde die Aufstel-
lung eines Bebauungsplanes und durch geneh-
migungsbediirftige Satzung die Einfiihrung des
erweiterten Vorkaufsrechts beschlossen hat,

d) fir unbebaute und bebaute Grundstiicke in Sa-
nierungsgebieten, fiir die die Gemeinde durch
Satzung mit Zustimmung der héheren Verwal-
tungsbehorde die Einfiihrung dieses erweiterten
Vorkaufsrechtes beschlossen hat.

In den drei letzten Gruppen kommt es auf die be-
stehende oder in Aussicht genommene planerische
Festsetzung des einzelnen Grundstiicks nicht an.
Hier kénnen auch fiir die private Benutzung be-
stimmte Grundstiicke durch das Vorkaufsrecht er-
worben werden.
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(5) Die Gemeinde hat die Grundstiicke,
soweit sle lm Bebauungsplan nicht
als Baugrundstilcke flir den Gemein-~
bedarf oder ais Verkehrs-, Versor-
sungs- oder Griinfiichen festgesetzt
sind oder als Austauschland oder zur
Entschiddigung in Land bendtigt wer-
den, binnen drei Jahren nach dem
Erwerb unter Beriicksichtigung ihrer
Aufwendungen, aber ohne Gewinn an
Bauwillige zu iibereignen, die bereit
sind, die Grundstiicke innerhalb an-
gemessener Frist entsprechend den
baurechtlichen Festsetzungen zu nut-
zen. Dabei sollen nach Mdoglichkeit
solche Bauwilligen bevorzugt werden,
die noch kein Grundeigentum be-
sitzen. Erfillt die Gemeinde diese
Verpflichtung nicht, so kann der Kiu-
fer, in dessen Rechte die Gemeinde
in Austibung ihres Vorkaufsrechtes
eingetreten ist, binnen einem wei-
teren Jahr verlangen, daB ihm das
Grundstiick zu dem vertraglich ver-
einbarten Entgelt, jedoch unter Be-
riticksichtigung werterhthender Auf-
wendungen, durch die Gemeinde liber-
eignet wird. Die Ubereignung kann
nicht mehr verlangt werden, wenn
sich die Gemeinde einem anderen
gegeniiber zur Ubereignung des Grund-
stiicks bindend verpflichtet hatte,
bevor das Verlangen gestellt wurde.

Das Vorkaufsrecht an Ver-
sorgungsflichen

§ 25 Abs. 1 Satz 2:

Das Vorkaufsrecht darf auch bei Vor-
liegen der Voraussetzung des § 24
Abs. 2 nur ausgeiibt werden, wenn
anzunehmen ist, daB der Kiufer das
Grundstiick nicht binnen einer Frist
von drei Jahren entsprechend den
bestehenden oder den beabsichtigten
bauéedntnchen Festsetzungen nutzen
wird.
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In den beiden zuletzt genannten Fillen (in Sanie-
rungsgebieten und in kinftigen Bebauungsplange-
bieten) enthdlt das Bundesbaugesetz weitere ein-
engende Regelungen. So unterliegen diesem Vor-
kaufsrecht — im allgemeinen — solche Grund-
stiicke nicht, die der Eigentiimer selbst in zulds-
siger Weise bebauen oder nutzen will. Grund-
stiicke, die die Gemeinde durch diese Vorkaufs-
rechte erworben hat, muB sie binnen dreier Jahre
ohne Gewinn an Bauwillige weiter verduBern,

Die offentlichen Zwecken zugedachten Flichen neh-
men in der Regelung des Vorkaufsrechtes eine Son-
derstellung ein. Dies gilt uneingeschrankt auch fiir
Versorgungsflaichen. Als dem einfachen gesetz-
lichen Vorkaufsrecht unterliegende Flachen sind sie
in § 24 Abs. 1 Ziff. 1 ausdriicklich erwdhnt. Es liegt
auf der Hand, daB dem Vorkaufsrecht der Ge-
meinde nur solche Versorgungsflichen unterliegen,
die den Versorgungsfunktionen noch nicht zuge-
fithrt sind. Das stets bei der Ausiibung des Vor-
kaufsrechtes vorausgesetzte offentliche Interesse
wirde nicht gegeben sein, wenn das zustindige
Versorgungsunternehmen die Versorgungsflache
freihdndig von dem bisherigen Eigentiimer erwirbt.
Dieselbe Sachlage ist gegeben, wenn ein Versor-
gungsunternehmen eine Versorgungsaufgaben die-
nende Fliche, z. B. bei dem Ubergang der Versor-
gung auf einen neuen Tréger, ibereignet.
Versorgungsflachen, sofern sie als solche férmlich
festgesetzt oder nach dem Stande der Planung vor-
gesehen sind, unterliegen dem Vorkaufsrecht auch
in den drei anderen Fillen (Umlegungsgebiet, kiinf-
tiges Bebauungsplangebiet, Sanierungsgebiet).

Von dem Abwendungsrecht nach § 25 Abs. 1 kann
der Erwerber keinen Gebrauch machen; denn seine
etwaige private Bebauungsabsicht wiirde der be-
stehenden oder beabsichtigten baurechtlichen Fest-
setzung einer Versorgungsfliche zuwiderlaufen.

§ 25 Abs. 5 Satz 1:

Die Gemeinde hat die Grundstlicke,
sowelt sie im Bebauungsplan nicht
als Baugrundstiicke filr den Gemein-
bedarf oder als Verkehrs-, Versor-
gungs- oder Grunflichen festgesetat
sind oder als Austauschland oder zur
Entschidigung in Land bendtigt wer-
den, binnen drei Jahren nach dem
Erwerb unter Beriicksichtigung ihrer
Aufwendungen, aher ohne Gewinn an
Bauwillige zu iibereignen, die be-
reit sind, die Grundstiicke inner-
halb angemessener Frist entsprechend
den baurechtlichen Festsetzungen zu
nutzen.

Ausiibung des Vorkaufsrechtes
zu Gunsten eines Versorgungs-
unternehmens

Auch hinsichtlich der Reprivatisierungspilicht genie-
Ben die durch Vorkaufsrecht erworbenen Versor-
gungsflichen eine Sonderstellung. Sind die Versor-
gungsflichen als solche in einem Bebauungsplan
festgesetzt, so fillt die bei anderen Grundstiicken
bestehende Verpflichtung fort, die Grundstiicke
binnen dreier Jahre nach dem Erwerb an Bauwil-
lige zu verduBern. Diese Regelung ist zwangslau-
fig; denn private Bauwillige koénnten die Versor-
gungsflichen ihrer Zwedkbestimmung entsprechend
nicht nutzen. Die Befreiung von der Weiterver-
duBerungspilicht setzt aber nur bei férmlich fest-
gesetzten Versorgungsflichen ein, sofern die Ge-
meinde noch in ihrem Besitz ist. Die Reprivatisie-
rungspflicht kann, solange die Gemeinde noch
Eigentiimer ist, nicht schon dadurch ausgeschlos-
sen werden, daB das Grundstlick ohne férmliche
Planfestsetzung fiir Versorgungszwecke in Aussicht
genommen wird. Jedoch kann die Reprivatisie-
rungspflicht — auch wenn sich aus irgendwelchen
Griinden die férmliche Planfestsetzung verzdgern
sollte — dadurch ausgeschlossen werden, daB die
Gemeinde sich gegeniiber dem zustdndigen Ver-
sorgungsunternehmen durch notariell beurkunde-
ten Vertrag verpflichtet. Selbstversténdlich besteht
die Reprivatisierungspflicht nicht, wenn das Ver-
sorgungsunternehmen — hier kann es sich nur um
ein Fremdunternehmen handeln — das Grundstiick
bereits erworben hat, sei es unmittelbar durch
Ausiibung des Vorkaufsrechtes zu seinen Gunsten,
sei es durch Erwerb von der Gemeinde. Bei Eigen-
betrieben kann die Reprivatisierungspflicht nur
dadurch ausgeschlossen werden, daf entweder die
formliche Bebauungsplanfestsetzung stattfindet oder
das Grundstiick fiir Versorgungsaufgaben tatsdch-
lich in Anspruch genommen wird.

Grundsatzlich bewirkt das Vorkaufsrecht, da8 die
Gemeinde selbst als Erwerber in den Kaufvertrag
eintritt. Soweit die Gemeinde das Grundstiick nicht
selbst bestimmungsgem&B nutzt, bewirkt das einen
Zwischenerwerb, der in dazu geeigneten Fallen
vermieden werden kann. Dafiir sieht das Bundes-
baugesetz die Ausiibung des Vorkaufsrechtes 2u
Gunsten desjenigen vor, der das betreffende
Grundstiick den planerischen Festsetzungen ent-
sprechend zu nutzen berufen oder bereit ist.

Auch hier ist den Versorgungsflichen ausdriicklich
eine Sonderstellung eingerdumt worden. Handelt
es sich um in Bebauungsplanen formlich festge-
setzte Versorgungsflachen und steht fest, welches
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§ 27:

(1) Die Gemeinde kann das ihr gemi8
§§ 24, 25 und 26 zustehende Vorkaufs-
recht zugunsten eines anderen (Be-
ginstigter) ausiiben, wenn dieser ein-
verstanden ist und

1. das Grundstlick als Baugrund-
stlick fiilr den Gemeinbedarf oder
als Verkehrs-, Versorgungs- oder
Gé'ﬂnﬁéidxe festgesetzt worden ist
oder

2. das Grundsttick mit Eigenheimen
bebaut werden soll oder in einem
Gebiet liegt, das nach stidtebau-
lichen Erfordernissen als Eigen-
heimgebiet entwickelt werden
soll. Kaufeigenheime und Klein-
siedlungen stehen Eigenheimen
gleich.

(2) Steht in den Fillen des Absatzes 1
Nr. 1 der Bedarfstriiger fest, so ist die
Gemeinde verpflichtet, auf Antrag des
Bedarfstrigers das Vorkaufsrecht zu
seinen Gunsten auszuliben, wenn er
fir die Verpflichtungen der Gemeinde
nach Absatz 3 Satz 2 Sicherheit leistet.

(3) Mit der Auslibung des Vorkaufs-
rechtes kommt der Kauf zwischen
dem Beglinstigten und dem Verpflich-
teten zustande. Die Gemeinde haftet
flir die Verpflichtungen aus dem Kauf
neben dem Beglinstigten als Gesamt-
schuldnerin.

§ 24 Abs. 4:

Das Vorkaufsrecht kann nur binnen
einem Monat nach der Mitteflung des
Kaufvertrages ausgeiibt werden. §§ 504
bis 509, 510 Abs. 1, §§ 512, 1098 Abs. 2,
§§ 1099 bis 1102 des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs sind anzuwenden. Das Vor-
kaufsrecht ist nicht Uibertragbar.

Die Umlegung

§ 45 Abs. 1:

Im Geltungsbereich eines Bebauungs-
planes im Sinne des § 30 kdénnen
zur ErschlieBung oder Neugestaltung
bestimmter Geblete bebaute und un-
bebaute Grundstilcke durch Umlegung
in der Weise neugeordnet werden,
daB nach Lage, Form, Gréfle fir die
bauliche oder sonstige Nutzung zweck-~
mtggig gestaltete Grundstiicke ent-
stehen.

— nicht gemeindeeigene — Versorgungsunterneh-
men das Grundstiidc zur Erfiillung seiner Aufgaben
bendtigt, so muffi die Gemeinde das Vorkaufsrecht
auf Antrag des Versorgungsunternehmens zu
dessen Gunsten ausiiben. Die Gemeinde kann ver-
langen, daB das Versorgungsunternehmen Sicher-
heit leistet; denn zwar bewirkt die Ausiibung des
Vorkaufsrechtes in diesem Falle, dafi das Versor-
gungsunternehmen unmittelbar als Erwerber in den
Kaufvertrag eintritt und daher zur Zahlung des
Kaufpreises verpflichtet ist; jedoch haftet die Ge-
meinde gesamtschuldnerisch neben dem Versor-
gungsunternehmen.

Da die Gemeinde das Vorkaufsrecht nur binnen
eines Monats ausiiben kann und angesichts der
knappen Frist auch dem Versorgungsunternehmen
ein ausreichender Zeitraum zur Prifung bleiben
mub, ist sicherzustellen, daB die Gemeinden Kauf-
verirdge iiber solche Grundstiicke, die als Versor-
gungsflichen festgesetzt sind, den zustindigen Ver-
sorgungsunternehmen schnellstens zuleiten. Die
prakiische Bedeutung dieser Bestimmungen sollte
allerdings nicht Uiberschitzt werden; denn als Ver-
sorgungsfldchen férmlich festgesetzte Grundstiicke
diirften nur selten einen Kéaufer finden, der bereit
ist, den Preis zu zahlen, den der Eigentiimer im
Falle des gegen die Gemeinde gerichteten Uber-
nahmeverlangens nach § 40 verlangen kann.

Die Umlegung ist ein gesetzlich geregeltes Grund-
stiickstauschverfahren, in dem jedem beteiligten
Grundeigentiimer ein seinem eingeworfenen Grund-
stiick wert- oder flaichenméBig entsprechendes wie-
derzuerstatten ist. Die Umlegung nach dem Bun-
desbaugesetz tritt in zwei Grundformen in Erschei-
nung. Als ,ErschlieBungsumlegung” (oder ,Auf-
schlieBungsumlegung”) verfolgt sie den Zwedk,
noch nicht zur Bebauung geeignetes Geldnde in
bebauungsfihige Grundstiicke auf- und ggf. umzu-
teilen. Die ,Neugestaltungsumlegung” (auch ,Neu-
ordnungsumlegung” genannt) hat demgegeniiber
bereits bebaubare und meist auch schon bebaute
Grundstiicke im Zuge des beabsichtigten Wieder-
aufbaus, Umbaus oder der Sanierung neu zu ge-
stalten. In beiden F&llen ist die Beschaffung der
ErschlieBungsflachen (Verkehrs- und Erschliefungs-
griinflichen) zwar nicht der Hauptzwedk, wohl aber
ein notwendiger Nebenzweck. In beiden Fallen ist
die Umlegung ein Instrument zur Realisierung des
Bebauungsplanes. Dieser muBl spitestens vor Aus-
legung der Umlegungskarte in Kraft getreten sein.

Verfahrensablauf

§ 50:

(1) Der UmlegungsbeschluB8 ist in der
Gemeinde ortsiiblich bekanntzumachen.
Sind die Betelligten einverstanden, so
kann von der Bekanntmachung abge-
sehen werden.

(2) Die Bekanntmachung des Um-
legungsbeschlusses hat die Aufforde-
rung 2u enthalten, innerhalb eines
Monats Rechte, die aus dem Grund-
buch nicht ersichtlich sind, aber zur
Beteiligung am Umlegungsverfahren
berechtigen, bei der Umlegungsstelle
anzumelden.

(3) Werden Rechte erst nach Ablauf
der in Absatz 2 bezeichneten Frist an-
gemeldet oder nach Ablauf der in
§ 48 Abs. 3 gesetzten Frist g_laubhait
gemacht, so muf3 ein Berechtigter die
bisherigen Verhandlungen und Fest-
setzungen gegen sich gelten lassen,
wenn die Umlegungsstelle dies be-
stimmt.

4 Der Inhaber eines in Absatz 2
bezeichneten Rechtes muBl die Wir-
kung eines vor der Anmeldung ein-
getretenen Fristablaufes ebenso gegen
sich gelten lassen wie der Beteiligte,
dem gegeniiber die Frist durch Be-
kanntmachung des Verwaltungsaktes
zuerst in Lauf gesetzt worden ist.
(6} Auf die rechtlichen Wirkungen
nach den Absédtzen 3 und 4 sowie nach
§ 61 ist in der Bekanntmachung hin-
zuweisen.

§ 53 Abs. 2 — 4:

(2) Die Bestandskarte und die in Ab-
satz 1 Nr. 1 und 2 bezeichneten Telle
des Bestandsverzeichnisses sind auf
die Dauer eines Monats in der Ge-
meinde 6ffentlich auszulegen. Ort und
Dauer der Auslegung sind mindestens
eine Woche vor der Auslegung orts-
tiblich bekanntzumachen. Von der
Auslegung der Bestandskarte und des
Bestandsverzeichnisses kann abge-
sehen werden, wenn alle Beteiligten
einverstanden sind.

(3) Betrifft dle Umlegung nur wenige
Grundstiicke, so genligt an Stelle der
ortsiiblichen Bekanntmachung die Mit-
teilung an die Eigentiimer und die
Inhaber sonstiger Rechte, soweit sie
aus dem Grundbuch ersichtlich sind
oder ihr Recht bel der Umlegungs-
stelle angemeldet haben.

(#) In den in Absatz 1 Nr. 3 bezeich-
neten Teil des Bestandsverzeichnisses
ist die Einsicht jedem gestattet, der
ein berechtigtes Interesse darlegt.

§ 69:

(1) Die Umlegungskarte ist auf die
Dauer eines Monats In der Gemeinde
Sffentlich auszulegen. Sind die Be-
teiligten einverstanden, so kann von
der Auslegung abgesehen werden.
Ort und Dauer der Auslegung sind
mindestens eine Woche vor der Aus-
legung ortsiiblich bekanntzumachen.
(2) Das TUmlegungsverzeichnis kann
Jeder einsehen, der ein berechtigtes
Interesse darlegt.

Die schematische Darstellung gibt den zum Ver-
stindnis der Umlegungsvorschriften notwendigen
Uberblick iiber den Verfahrensablauf.

Aus Criinden der Verfahrensvereinfachung findet
— abgesehen von der praktisch das Verfahren ab-
schlieBenden Zustellung des Umilegungsplanaus-
zuges (§ 70 Abs. 1) — grundsitzlich keine indivi-
duelle Unterrichtung der Beteiligten iiber die Ein-
leitung und andere wesentliche Abschnitte des Ver-
fahrens statt. Diese Unterrichtung erfolgt vielmehr
in Gestalt dffentlicher Bekanntmachungen, die z. T.
nur auf die Auslegung von Plianen und Karten und
die Moglichkeit der Einsichtnahme hinweisen. Den
Bekanntmachungen kommt aber erhebliche Bedeu-
tung zu. So besteht nur innerhalb eines Monats
seit Bekanntmachung des Umlegungsbeschlusses
fiir aus dem Grundbuch nicht ersichtliche Inhaber
betroffener Rechte die Méglichkeit, sich ohne Be-
schrankungen am Verfahren zu beteiligen. Die In-
haber spiter angemeldeter (und glaubhaft gemach-
ter) Rechte miissen ggf. die bisherigen Verhand-
lungen und Festsetzungen, ja auch versiumte Fri-
sten gegen sich gelten lassen. Sie konnen also ihre
Rechte nicht voll wirksam wahrnehmen.



Ubersicht 3

DAS UMLEGUNGSVERFAHREN

1.

®
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Anordnung der Umlegung durch BeschluB des Gemeinderates (§ 46)

Falls der Bebauungsplan noch nicht aufgestellt ist, (meist) gleichzeitig Beschluf
des Gemeinderats, den Bebauungsplan fiir das Umlegungsgebiet aufzustellen.
Umlegungsbeschlul der Umlegungsstelle (bzw. nach landesrechtlicher Regelung:
des Umlegungsausschusses); Bestimmung des Umlegungsgebiets; bewirkt Einlei-
tung des Umlegungsverfahrens (§ 47).

Uffentliche Bekanntmachung des Umlegungsbeschlusses mit der Auf-
forderung zur Anmeldung aus dem Grundbuch nicht ersichtlicher Rechte (§ 50).
Inkrafttreten der Verfligungssperre, die bis zur Bekanntma-
chung des Umlegungsplans wirkt (§ 51).

Inkrafttreten des gemeindlichen Vorkaufsrechts (§ 24 1.2).
Eintragung des Umlegungsvermerks in das Grundbuch (§ 54 IL).
Aufstellung der Bestandskarte und des Bestandsverzeichnisses (§ 53 1.).
Offentliche Auslegung auf die Dauer eines Monats (§ 53 IL).

Interne Entscheidung der Umlegungsstelle iiber den VerteilungsmafBistab — nach
Flachen oder Werten — (§§ 55 ff). Erérterung mit den Beteiligten (§ 66 I.).
(Evtl.) Vorzeitige Besitzeinweisung (§ 77 L.1) bzgl. der ortlichen
Verkehrs- und Griinflichen (§ 55 I1.), jedoch nur, wenn der Bebauungsplan bereits
in Kraft ist. Vorzeitige Besitzeinweisung ist selbstandig anfechtbar.

Evtl. Vorwegnahme der Entscheidung

Vorwegregelung fiir einzelne Grundstiicke im Einverstdndnis mit den Beteiligten
(8 76). Insoweit Zustellung, Bekanntmachung der Unanfechtbarkeit, Eintritt der
Rechtsdnderung etc. wie nach §§ 70, 71, 74, 5.

Aufstellung des Umlegungsplans, aus Umlegungskarte und Umlegungsverzeichnis
bestehend (8§ 66 — 68).

(Evtl.}) Vorzeitige Besitzeinweisung bzgl. aller Grundstiicke
(§ 77 1.2).

Spétester Zeitpunkt fiir das Inkrafttreten des das Umlegungsgebiet betreffenden
Bebauungsplanes (§ 45 IL).

Letzter Zeitpunkt fir unwesentliche Aiderungen des Umle-
gungsgebietes (§ 52 IIL).

Offentliche Auslegung der Umlegungskarte auf die Dauer eines
Monats (§ 69).

Zustellung eines Auszugs des Umlegungsplanes an die jeweils betrof-
fenen Beteiligten (§ 70).

(Evtl) Rechtsmittelverfahren gegen den Umlegungsplan (§ 46 II. 3; §§ 157 ff).
Eintritt der Unanfechtbarkeit

Bekanntmachung des Zeitpunkts der Unanfechtbarkeit (§ 71 I.).

Eintritt des neuen Rechtszustandes und Einweisung in den
Besitz (§ 72 L).

Vollzug—u.U. im Wegedes Verwaltungszwanges (§ 72 IL).
AuBerkrafttretender Verfiigungssperre (§ 51 L).

(8§ 24 1.2).
AuBerkrafttreten des
$§241.2).

Bewirkung der Ausgleichs- und Abfindungszahlungen
Berichtigung des Grundstiicks und des Liegenschaftska-
tasters (§ 74).

gemeindlichen Vorkaufsrechts

Zustdndigkeit

§ 46:

(1) Die Umlegung ist von der Ge-
meinde (Umlegungsstelle) in eigener
Verantwortung anzuordnen und durch-
zufithren, wenn und sobald sie zur
Verwirklichung eines Bebauungsplanes
ertorderlich ist.

(2) Die Landesreglerungen kénnen
durch Rechtsverordnung bestimmen,

1. daB von der Gemeinde Umle-
gungsausschilsse mit selbstin-
digen Entscheidungsbefugnissen
fiir die Durchfiihrung der Um-
legung gebildet werden,

2. in welcher Weise die Umlegungs-
ausschiisse zusammenzusetzen und
mit welchen Befugnissen sie aus-
zustatten sind,

3. daB zur Entscheidung iiber einen
Rechtsbehelf im Umlegungsver-
fahren Obere Umlegungsaus-
schiisse gebildet werden und wie
diese Ausschilsse zusammenzu-
setzen sind.

(3) Auf die Anordnung und Durch-
fiihrung einer Umlegung besteht kein
Anspruch,

Beteiligte

§ 48 Abs. 1:

In dem Umlegungsverfahren sind Be-
teiligte

1. die Eigentimer der im Um-
legungsgebiet gelegenen Grund-
sticke,

2. die Inhaber eines im Grund-
buch eingetragenen oder durch
Eintragung gesicherten Rechtes
an einem im Umlegungsgebiet
gelegenen Grundstiick oder an
einem das Grundstiick belasten-
den Recht,

3. die Inhaber eines nicht im
Grundbuch eingetragenen Rech-
tes an dem Grundstiick oder an
einem das Grundstiick belasten-
den Recht, eines Anspruches mit
dem Recht auf Befriedigung aus
dem Grundstick oder eines per-
sdnlichen Rechtes, das zum Er-
werb, zum Besitz oder zur
Nutzung des Grundstiicks be-
rechtigt oder den Verpflichteten
in der Benutzung des Grund-
stiicks beschrinkt,

4. die Gemeinde,

5. unter den Voraussetzungen des
§ 55 Abs. 5 die Bedarfstriger,

6. die Erschliefungstriger.

(2) Die in Absatz 1 Nr. 3 bezeichneten
Personen werden zu dem Zeitpunkt
Beteiligte, in dem die Anmeldung
ihres Rechtes der Umlegungsstelle zu-
geht. Die Anmeldung kann bis zur
BeschluBfassung liber den Umlegungs-
plan (§ 66 Abs. 1) erfolgen.

(3) Bestehen Zweifel an einem ange-
meldeten Recht, so hat die Umle-
gungsstelle dem Anmeldenden unver-

Fir die Durchfiihrung der Umlegung ist die Ge-
meinde zustdndig. Von der im Gesetz vorgesehe-
nen Moglichkeit, selbstandige Umlegungsausschiisse
mit der Wahrnehmung der Aufgaben der Umle-
gungsstelle zu betrauen, haben mehrere Lander
Gebrauch gemacht. Soweit nach fritherem Landes-
recht Umlegungsausschiisse bestanden, behalten sie
bis zu etwa abweichender landesrechtlicher Rege-
Iung ihre Kompetenz.

Mit der Wirkung, zur Wahrung ihrer Interessen
Antrige stellen und Rechtsmittel einlegen zu koén-
nen, sind am Umlegungsverfahren beteiligt die
Eigentiimer des im Umlegungsgebiet gelegenen
Grundstiickes und die Personen, die dingliche
Rechte an den Grundstiicken haben. Zu den zuletzt
genannten zdhlen die Versorgungsunternehmen,
soweit sie Eigentlimer beteiligter Grundstiicke sind
oder Leitungsrechte in Gestalt beschrankt ding-
licher Rechte an solchen Grundstiicken besitzen.

Auch die Inhaber personlicher Rechte sind Betei-
ligte. Jedoch erlangen sie diese Eigenschaft erst
dann, wenn sie ihre Rechte der Umlegungsstelle
angemeldet haben.
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zliglich eine ¥Frist zur Glaubhaft-
machung seines Rechtes zu setzen.
Nach fruchtlosem Ablauf der Frist ist
er bis zur Glaubhaftmachung seines
Rechtes nicht mehr zu beteiligen.

(4) Der im Grundbuch eingetragene
Gliubiger einer Hypothek, Grund-
schuld oder Rentenschuld, fiir die ein
Brief erteflt ist, sowie jeder seiner
Rechtsnachfolger hat aut Verlangen
der Umlegungsstelle eine Erkldrung
darliber abzugeben, ob ein anderer
die Hypothek, Grundschuld oder Ren-
tenschuld oder ein Recht daran er-
worben hat; die Person des Erwer-
bers hat er dabel zu bezeichnen. § 150
Abs. 2 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

Versorgungsunternehmen als
Umlegungsbeteiligte

§ 55 Abs, 5:

Sonstige Flichen, flir die nach dem
Bebauungsplan eine Nutzung fir
dffentliche 2Zwecke festgesetzt ist,
kdénnen ausgeschieden und dem Be-
darfs- oder ErschlieBungstriger zuge-
teilt werden, wenn dieser geeignetes
Ersatzland, das auch auBlerhalb des
Umlegungsgebietes liegen kann, in die
Verteilungsmasse einbringt. Die Um-
legungsstelle s0ll von dleser Befugnis
Gebrauch machen, wenn dies zur als-
baldigen Durchfilhrung des Bebau-
ungsplanes zweckmigig ist.

7?2

Die Anmeldung soll innerhalb eines Monats seit
der Bekanntmachung des Umlegungsbeschlusses
erfolgen; sie kann aber noch bis zur BeschluBfas-
sung liber den Umlegungsplan nachgeholt werden.
Dann aber muB der Beteiligte die bisherigen Ver-
handlungen und Festsetzungen gegen sich gelten
lassen, wenn die Umlegungsstelle das bestimmt
(§ 50 Abs. 2 u. 3). Eine Mitteilungspflicht gegen-
liber den nicht aus dem Grundbuch ersichtlichen
Beteiligten ist nicht vorgesehen,

Zu den nicht aus dem Grundbuch ersichtlichen Be-
teiligten gehdren die Versorgungsunternehmen in-
soweit, als sie Inhaber obligatorischer Leitungs-
rechte, z. B. solcher auf Grund von Abschn. III 3
AVB oder sonstiger schuldrechtlich vereinbarter
Duldungsrechte sind. Da den Versorgungsunter-
nehmen, die nicht am Orte verwaltet werden, die
laufende Uberwachung aller ortlichen Bekannt-
machungen nicht zugemutet werden kann, sollte
zur Vermeidung von RechtseinbuBien ein Weg der
Verstindigung zwischen der Gemeinde und den
Versorgungsunternehmen dahin getroffen werden,
dafl die Umlegungsstelle sich verpflichtet, den &rt-
lich zustdndigen Versorgungsunternehmen von
allen Umlegungsverfahren Mitteilung zu machen.

Die Beteiligteneigenschaft von Versorgungsunter-
nehmen kann sich daraus ergeben, daB sie unter
den in § 55 Abs. 5 geregelten Voraussetzungen als
»Bedarfs- oder ErschlieBungstrdger” beteiligt sind,
némlich dann, wenn im Bebauungsplan eine ,Nut-
zung flir offentliche Zwecke" festgesetzt ist und
der Trager geeignetes Ersatzland in die Vertei-
lungsmasse einbringt. Zu den fiir &ffentliche
Zwecke festgesetzten Fldchen gehdren zweifellos
auch die Versorgungsflichen.

SchlieBlich konnte sich die Legitimation der Ver-
sorgungsunternehmen als Verfahrensbeteiligte auch
daraus ergeben, daf sie nach § 48 Abs. 1 Ziff. 6
als ,ErschlieBungstréger” gelten, ohne daB weitere
Anforderungen g¢estellt werden. Die Auslegung
dieses Begriffes ist nicht eindeutig. Jedoch diirfte
nach der ratio des Gesetzes anzunehmen sein, daf
hier ein weiterer Begriff der ErschlieBung gemeint
ist. Diese Ansicht wird von Butze (S. 40) vertreten,
der nicht nur die ortlich zustindigen Gebietsver-
sorgungsunternehmen, sondern auch die iiberla-
gerten Versorgungsunternehmen dazu z&hlt, wenn
sie berechtigt sind, Zu- oder Durchleitungsanlagen
im Gemeindegebiet zu unterhalten. Einen erwei-

Umlegungsgebiet

§ 47

Die Umlegung wird durch elnen Be-
schluB der Umlegungsstelle eingeleitet
(Umlegungsbeschlu). Im Umlegungs-
beschluB ist das Umlegungsgebiet (§ 52)
zu bezeichnen. Die im Umlegungs-
gehlet gelegenen Grundstiicke sind
einzeln aufzufilhren.

§ 52:

(1) Das Umlegungsgebiet ist so zu be-
grenzen, dal die Umlegung sich zweck-
méBig durchfithren l4B8t. Es kann aus
rdumlich getrennten Flichen bestehen.

(2) Einzelne Grundstlicke, die die
Durchflihrung der Umilegung erschwe-
ren oder deren Grenzen durch die
Umlegung nicht gedndert werden sol-
len, kénnen von der Umlegung ganz
oder teilweise ausgenommen werden.

(3) Unwesentliche Xnderungen des
Umlegungsgebietes kdnnen bis zur
Auslegung der Umlegungskarte (§ 69
Abs. 1) von der Umlegungsstelle ohne
férmliche Anderung des Umlegungs-
beschlusses vorgenommen werden. Die
Anderungen werden mit der schrift-
lichen Mittellung den Eigentiimern der
betroffenen Grundstiicke gegeniiber
wirksam. Im {ibrigen gilt § 50 ent-
sprechend.

Verfiigungs- und Verédnderungs-
sperre

§ 51:
{1) Von der Bekanntmachung des Um-
legungsbeschlusses bis zur Bekannt-
machung des Umlegungsplanes (§ 71)
diirfen im Umlegungsgebiet nur mit
schriftlicher Genehmigung der Um-
legungsstelle
1. Verfligungen Uber ein Grund-
stiick und Uber Rechte an elnem
Grundstiick getroffen oder Ver-
einbarungen abgeschlossen wer-
den, durch die einem anderen
ein Recht zur Nutzung oder Be-
bauung eines Grundstliicks oder
Grt.andstﬂcksteﬂes eingerdumt
wird;

terten Begriff des ErschlieBungstriagers vertritt auch
— wie aus den angefiihrten Beispielen ersichtlich
— Briigelmann in Anm. 2 f zu § 48. Der erweiterten
Begriffsauslegung ist zuzustimmen; denn die Um-
legung als vom Gesetzgeber umfassend gestaltetes
Grundstiicksneuordnungsverfahren kann nur dann
jhren Zwedk erreichen, wenn alle legitimen Raum-
anspriiche innerhalb des Umlegungsgebietes be-
kannt sind und in die Neuordnung einbezogen oder
doch in ihr vorsorglich berticksichtigt werden
koénnen.

In dem das Verfahren einleitenden Beschiufi der
Umlegungsstelle (UmlegungsbeschluB) ist das Um-
legungsgebiet zu bezeichnen. Fiir die Abgrenzung
des Umlegungsgebietes bietet das Gesetz einen
weiten Spielraum. Damit soll ohne schematische
Begrenzungen eine zweckmafBige Gestaltung des
Umlegungsgebietes ermdglicht werden. So kénnen
auf der einen Seite auch vom Umlegungsgebiet ein-
geschlossene Grundstiicke (Enklaven) ganz oder
teilweise ausgenommen, wie auch auBierhalb des
rdumlichen Zusammenhanges gelegene Grundstiicke
einbezogen werden. Besonders die Mdoglichkeit, ein-
zelne Grundstiicke auszunehmen, kann fiir die
Versorgungswirtschaft von Interesse sein, etwa
wenn bereits als solche genutzte oder daflir vor-
gesehene Versorgungsflichen weder in ihrem Zu-
schnitt noch in ihrer Nutzungsart gedndert zu wer-
den brauchen. Die bereits oben erwéhnte, in § 55
Abs. 5 geregelte Moglichkeit, fiir 6ffentliche Zwecke
festgesetzte Grundstiicke vorab auszuscheiden,
hangt librigens nicht davon ab, daB das dafiir ge-
eignete Ersatzland innerhalb des Umlegungsgebiets
liegt. Dieses Ersatzland kann vielmehr auch auBer-
halb des Umlegungsgebietes liegen.

Von der Bekanntmachung des Umlegungsgebietes
bis zur Bekanntmachung des Umlegungsplanes tritt
innerhalb des Umlegungsgebietes eine Verfiigungs-
und Verdnderungssperre ein, deren Wirkung iiber
die bereits erdrterte Verdnderungssperre des § 14
insofern hinausgeht, als nicht nur die auch der
Verinderungssperre unterliegenden tatsdchlichen
MaBnahmen, sondern auch rechtsgeschéftliche Ver-
fiigungen und Vereinbarungen nur mit ausdriick-
licher schriftlicher Genehmigung der Umlegungs-
stelle wirksam sind.

Wihrend § 14 die Zulassung der Ausnahmen von
der Verinderungssperre als Ermessensentscheidung
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2. erhebliche Verldnderungen der
Erdoberfliche oder wesentlich
wertsteigernde, sonstige Verdnde~
rungen der Grundstiicke vorge-
nommen werden;

3. nicht genehmigungsbediirftige,
aber wertsteigernde bauliche An-
lagen errichtet oder wertstei-
gernde Anderungen solcher An-
lagen vorgenommen werden;

4, genehmigungsbediirftige bauliche
Anlagen errichtet oder gedndert
werden.

(2) Vorhaben, die vor dem Inkraft-
treten der Veridnderungssperre bau-
rechtlich genehmigt worden sind,
Unterhaltungsarbeiten und die Fort-
flhrung einer bisher ausgeiibten
Nutzung werden von der Verinde-
rungssperre nicht berihrt.

(3) Die Genehmigung darf nur versagt
werden, wenn Grund zu der Annahme
besteht, daB das Vorhaben die Durch-
fihrung der Umlegung unmdéglich
machen oder wesentlich erschweren
wiirde.

Die Grundstiicksneuordnung
in der Umlegung

§ 55 Abs. 1 u. 2:

(1) Die im Umlegungsgebiet gelegenen
Grundstiicke werden nach ihrer Fliche
rechnerisch zu einer Masse vereinigt
(Umlegungsmasse).

(2) Aus der Umlegungsmasse sind vor-
weg die Flachen, die nach dem Be-
bauungsplan als ortliche Verkehrs-
flichen und Grilnflichen festgesetzt
sind, auszuscheiden und der Gemeinde
oder dem sonstigen ErschlieBungs-
triger zuzuteilen: dies gilt fiir Griin-
flichen nur insoweit, als sie {iiber-
wiegend den Bedlirfnissen der Be-
wcﬂmer des Umlegungsgebietes dienen
sollen.

§ 56:

(1) Fiir die Errechnung der den betei-
ligten Grundeigentiimern an der Ver-
teilungsmasse zustehenden Anteile
(Sollanspruch) ist entweder von dem
Verh&ltnis der Flichen oder dem Ver-
héltnis der Werte auszugehen. in dem
die fritheren Grundstiicke vor der Um-
legung zueinander gestanden haben.
Der MafBstab ist von der Umlegungs-
stelle nach pflichtmédBigem Ermessen
unter gerechter Abwigung der Inter-
essen der Beteiligten je nach Zweck-
méiBigkeit einheitlich zu bestimmen.
(2) Sind alle Beteiligten einverstan-
den, so kann die Verteilungsmasse
auch nach einem anderen MaBstab
autgeteilt werden.
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der Baugenehmigungsbehérde im Einvernehmen mit
der Gemeinde regelt, ist fiir die Genehmigung in
der umlegungsrechtlichen Verfiigungs- und Ver-
&nderungssperre die Umlegungsstelle zustdndig,
der ein Ermessen nicht eingerdumt ist. Auf Ertei-
lung der Genehmigung besteht ein Rechtsanspruch,
wenn kein Versagungsgrund vorliegt. Den einzigen
Versagungsgrund sieht das Gesetz in der ,An-
nahme, daB das Vorhaben die Durchfithrung der
Umlegung unméglich machen oder wesentlich er-
schweren wiirde”. Mit den planerischen Festset-
zungen oder Uberlegungen der Gemeinde iiberein-
stimmende Leitungsbaumafnahmen werden daher
in aller Regel genehmigt werden miissen. Solange
der Bebauungsplan noch nicht festgesetzt ist, was
aber spdtestens mit der Auslegung der Umlegungs-
karte geschehen sein mufi, kénnten sich Zweifel
dariiber ergeben, ob das Vorhaben die Umlegung
erschweren wiirde. Auch die tiefgreifende Wirkung
der Verfiigungs- und Verdnderungssperre 1d8t es
angezeigt erscheinen, darauf hinzuwirken, da Ver-
sorgungsflachen, die in ihrem gegenwéartigen Zu-
schnitt voll verwendbar sind, aus dem Umlegungs-
gebiet ausgenommen werden,

Die im Umlegungsgebiet gelegenen Grundstiicke
werden zur Umlegungsmasse vereinigt. Aus der
Umlegungsmasse werden vorweg die als oOrtliche
Verkehrs- und Griinflichen férmlich festgesetzten
Grundstiicke ausgeschieden und dem ErschlieBungs-
trdger zugeteilt. Diese Mdoglichkeit der Vorweg-
ausscheidung besteht auch fiir andere o6ffentlichen
Zwecken gewidmete Grundstiicke, z. B. auch fiir
Versorgungsflichen. Hier allerdings nur unter der
Voraussetzung, daB geeignetes Ersatzland zur Ver-
fligung gestellt wird. Die nach der Vorwegaus-
scheidung verbleibenden Grundstiicke bilden die
Verteilungsmasse. Sie wird entweder nach dem
WertmafBstab oder dem Flachenmafstab oder einem
anderen geeigneten MaBstab verteilt. Zwischen
dem WertmaBstab und dem Flachenmafstab kann
die Umlegungsstelle nach pflichtm&Bigem Ermessen
entscheiden. Ein anderer als diese beiden MaB-
stibe darf nur mit Zustimmung aller Beteiligten
gewdhlt werden.

Wird der Wertmafistab gewdhlt, so soll jeder
Grundeigentiimer ein Grundstiick erhalten, welches
moglichst den gleichen Verkehrswert wie das von
ihm eingeworfene Grundstiick hat. Insoweit als mit
der Umlegung eine Wertsteigerung verbunden ist,
erhdlt der Beteiligte u. U. ein kleineres Grund-
stlick als das von ihm eingeworfene.

Behandlung der Versorgungs-
flichen in der Umlegung

§ 55 Abs. §5:

Soustige Flichen, fiir die nach dem
Bebauungsplan eine Nutzung {fir
offentliche 2wecke festgesetzt Iist,
konnen ausgeschieden und dem Be-
darfs- oder ErschlieBungstriger zuge-
teilt werden, wenn dieser geeignetes
Ersatzland, das auch aufBlierhalb des
Umlegungsgebietes liegen kann, in die
Verteilungsmasse einbringt. Die Um-
legungsstelle soll von dieser Befugnis
Gebrauch machen, wenn dies zur als-
baldigen Durchfithrung des Bebau-
ungsplanes zweckmiBig ist.

§ 59 Abs. 1:

Aus der Verteilungsmasse sind den
Eigentiimern dem Umlegungszweck
entsprechend nach Mdglichkeit Grund-
stiicke in gleicher oder gleichwertiger
Lage wie die eingeworfenen Grund-
stiicke und entsprechend den nach
§§ 57, 58 errechneten Anteilen zuzu-
teilen.

Im Falle des FlachenmaBstabes wird der mit der
Umlegung verbundene Mehrwert dadurch ausge-
glichen, daB dem einzelnen Eigentiimer ein flichen-
miBig entsprechend kleineres Grundstilick zugeteilt
wird. Die Héhe dieses Abzuges ist gesetzlich be-
grenzt, und zwar nur bis zu 30 v. H. in erstmalig
erschlossenen, nur bis 10 v. H. in anderen Ge-
bieten.

Da die Umlegung darauf abzielt, moglichst zweck-
maBig zugeschnittene Grundstiicke zu schaffen,
werden die zugeteilten Grundstiicke nur selten
genau den Zuteilungsanspriichen der Beteiligten
entsprechen. In solchen Fallen sind entsprechende
Ausgleichszahlungen der Beteiligten bzw. der Ge-
meinde zu leisten.

Versorgungsflichen, die bereits dem zustandigen
Versorgungsunternehmen gehéren und auch kiinf-
tig Versorgungszwecken zu dienen bestimmt sind,
sind, wenn sie liberhaupt in das Umlegungsgebiet
einbezogen wurden, dem Versorgungsunternehmen
wieder zuzuteilen.

Wenn das Versorgungsunternehmen noch nidht
Eigentiimer der bebauungsplanméBig festgesetzten
oder dafiir bestimmten Versorgungsflachen ist,
kann eine Zuweisung an das Versorgungsunter-
nehmen nur erfolgen, wenn das Versorgungsunter-
nehmen entsprechend groBe oder gleichwertige
Grundstiicke einbringt. Im Falle der Vorabausschei-
dung des § 55 Abs. 5 kann das geeignete Ersatz-
land auch auBerhalb des Umlegungsgebietes lie-
gen. Die Zuteilung kann auch im Wege des § 59
erfolgen. Dann aber muB das Versorgungsunter-
nehmen ein entsprechendes Grundstiick innerhalb
des Umlegungsgebietes eingebracht haben.

Diese Regelung ist &uBerst unbefriedigend. Sie
fithrt, da Versorgungsunternehmen nur selten lber
geeignete FErsatzgrundstiicke verfligen werden,
dazu, da das Umlegungsverfahren hinsichtlich der
offentlichen Fliachen nur unvollkommen bleibt; so-
weit es sich nicht um die Verkehrs- und Griin-
flachen handelt, fiir die in § 55 Abs.2 der der Sache
nach gebotene Weg geregelt wurde, miissen alle
anderen offentlichen Flachen zundchst den priva-
ten Grundeigentimern wieder zugeteilt und von
diesen dann freihdndig oder notfalls im Wege der
Enteignung beschafft werden.
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Behandlung bestehender Leitungs-
rechte in der Umlegung

§ 63 Abs. 1:

Die zugeteilten Grundstiicke treten
hinsichtlich der Rechte an den alten
Grundstlicken und der diese Grund-
stitcke betreffenden Rechtsverhdltnisse,
die nicht aufgehoben werden, an die
Stelle der alten Grundstlicke. Die ort-
lich gebundenen &6ffentlichen Lasten,
die auf den alten Grundstlicken
ruhen, gehen auf die in deren ort-
licher Lage ausgewiesenen neuen
Grundstiicke {iber.

§ 61:

(1) Grundstiicksgleiche Rechte sowie
andere Rechte an einem im Um-
legungsgebiet gelegenen Grundstiick
oder an einem das Grundstick be-
lastenden Recht, ferner Anspriiche mit
dem xecht auf Befricdigung aus dem
Grundstilick oder persénliche Rechte,
die zum Erwerb, zum Besitz oder zur
Nutzung eines im TUmlegungsgebiet
gelegenen Grundstiicks berechtigen
oder den Verpflichteten in der Be-
nutzung des Grundstiicks beschrédnken,
kénnen durch den Umlegungsplan auf-
gehoben, geéindert oder neu bhegritndet
werden. Insbesondere koénnen zur
zweckmiBigen und wirtschaftlichen
Ausnutzung der Grundstiicke Flichen
filr hintere Zuwege, gemeinschaft-
liche Hofriume, Stellplitze, Garagen
oder andere Gemeinschaftsanlagen in
Ubereinstimmung mit den Zielen des
Bebauungsplanes festgelegt und ihre
Rechtsverhiltnisse geregelt werden.
(2) Soweit der Rechisinhaber hier-
durch in seinem Recht beeintréchtigt
wird, ist in dem Umlegungsplan eine
Geldabfindung festzusetzen. Die Vor-
schriften ilber die Entschidigung im
Zweiten Abschnitt des Flinften Teiles
gelten sinngemis.

(3) Die Abs#tze 1 und 2 gelten auch
flir die nach § 55 Abs. 5 in die Ver-
teilungsmasse eingebrachten Grund-
stiicke.

§ 60:

Fir bauliche Anlagen, Anpflanzungen
und flir sonstige Einrichtungen ist nur
eine Geldabfilndung zu gewihren. Wer-
den sie zugeteilt, so ist ein Ausgleich
in Geld festzusetzen. Die Vorschriften
{iber die Entschidigung im Zweiten
Abschnitt des Flinften Teiles gelten
sinngemis,

Der Umlegungsplan

§ 66:

(1) Der Umlegungsplan ist von der
Umlegungsstelie nach Erdrterung mit
den Eigentiimern durch BeschlufS auf-
zustellen.
{2) Aus dem Umlegungsplan mu8 der
in Aussicht genommene Neuzustand
mit allen tatsichlichen und rechtlichen
derungen hervorgehen, welche die
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Die an den alten Grundstiicken bestehenden Rechte
gehen, wenn die Umlegungsstelle nichts anderes
bestimmt, auf die neu zugeteilten Grundstiicke
Uber. Dies gilt grundsétzlich auch fiir versorgungs-
wirtschaftliche Leitungsrechte, sowohl dingliche als
auch personliche (vgl. Schiitz-Frohberg Anm. 1 zu
§ 63). Da aber das alte und das neu zugeteilte
Grundstiick in aller Regel nicht dieselbe &rtliche
Lage haben, miissen die Leitungsrechte entspre-
chend angepalit werden.

Nach § 61 konnen dingliche und obligatorische
Rechte durch den Umlegungsplan aufgehoben, ge-
dndert und neu begriindet werden. Die betroffenen
Versorgungsunternehmen werden durch geeignete
Antrdge darauf hinzuwirken haben, daB ihnen
durch den Umlegungsplan gleichartige Rechte ent-
sprechend der Ortlichen Lage an den neuen Grund-
stiicken begriindet werden. Die Beispiele in Satz 2
lassen den SchluB zu, daB es sich hier nicht um
Félle der Entschddigung, also um die Begriindung
von Ersatzrechten handelt, sondern daB auch solche
Rechte neu begriindet werden kénnen, die nicht in
die Umlegung ,eingebracht” worden sind Hier geht
das Gesetz liber die fiir die Grundcticke selbst gel-
tenden Zuteilungsgrundséitze der §§ 55 u. 59 hinaus
und 1dB8t eine verniinftige Regelung zu. Wihrend
Versorgungsflichen nur, wenn Ersatzland gestellt
oder ein entsprechendes Grundstiick eingebracht
wird, dem Versorgungsunternehmen unmittelbar
zugeteilt werden koénnen, besteht bei Leitungs-
rechten die Moglichkeit der origindren Rechtsbe-
griindung.

LaBt sich die Aufrechterhaltung der Leitungsrechte
mit dem kiinftigen Bestimmungszweck des zuge-
teilten Grundstiidks nicht vereinbaren, so miissen
die betroffenen Leitungen entweder aufgehoben
oder gedndert werden. In diesem Fall steht dem
betroffenen Versorgungsunternehmen ein Anspruch
auf Begriindung gleichartiger Rechte oder, wenn
das nicht mdglich ist, auf eine Geldabfindung zu
(¢ 61).

Die auf Grund der Verhandlungen der Umlegungs-
stelle in Aussicht genommene Neugestaltung des
Umlegungsgebietes findet ihre Darstellung in dem
Umlegungsplan. Er besteht aus der Umlegungs-
karte und dem Umlegungsverzeichnis. In ihnen
werden alle betroffenen Grundstiicke, deren neue
Grundstiicksgrenzen und Bezeichnungen, die Rechte
an den Grundstiicken einschl. der obligatorischen,

im Umlegungsgebiet gelegenen Grund-
stiicke erfahren. Der Umlegungsplan
muB nach Form und Inhalt zur Uber-
nahme in das Liegenschaftskataster
geeignet sein.

(3) Der Umlegungsplan besteht aus
der Umlegungskarte und dem Um-
legungsverzeichnis.

§ 69:

(1) Die Umlegungskarte ist auf die
Dauer eines Monats in der Gemeinde
dffentlich auszulegen. Sind dle Betei-
ligten einverstanden, so kann von der
Auslegung abgesehen werden. Ort und
Dauer der Auslegung sind mindestens
eine Woche vor der Auslegung orts-
ilblich bekanntzumachen.

(2) Das Umlegungsverzeichnis kann
jeder einsehen, der ein berechtigtes
Interesse darlegt.

§ 70 Abs. 1:

Den Beteiligten ist ein ihre Rechte
betreffender Auszug aus dem Um-
legungsplan zuzustellen.

§ 71 Abs. 1:

Die Umlegungsstelle hat ortsiiblich
bekanntzumachen, in welchem 2Zeit-
punkt der Umlegungsplan unanfecht-
bar geworden ist. Dem Eintritt der
Unanfechtbarkeit des Umlegungsplanes
steht es gleich, wenn der Umlegungs-
plan lediglich wegen der Hdhe einer
Geldabfindung anfechtbar ist.

§ 72:

(1) Mit der Bekanntmachung nach § 71
wird der bisherige Rechtszustand durch
den in dem Umlegungsplan vorge-
sehenen neuen Rechtszustand ersetzt.
Die Bekanntmachung schlieft die Ein-
weisung der neuen Eigentiimer in den
Besitz der zugeteilten Grundstiicke
ein.

(2) Die Gemeinde hat den Umlegungs-
plan zu vollziehen, sobald er unan-
fechtbar geworden ist. Sie hat den
Beteiligten die neuen Besftz- und
Nutzungsrechte, erforderlichenfalls mit
den Mitteln des Verwaltungszwanges,
zu verschaffen.

Vorwegnahme der Entscheidung
und vorzeitige Besitzeinweisung

§ 76:

Sind die betroffenen Rechtsinhaber
einverstanden, so kénnen die Eigen-
tums- und Besitzverhiltnisse fiir ein-
zelne Grundstlicke nach §§ 56 bis 59
durch Beschluf der Umlegungsstelle
bereits geregelt sowle Entscheidungen
nach § 61 getroffen werden, bevor der
Umlegungsplan aufgestellt ist. §§ 70,
71, 74 und 75 gelten entsprechend.

§ 71 Abs. 2 u. 3:

(2) Sowelt Rechtsbehelfe nur einzelne
Grundstiicke betreffen, kann die Um-
legungsstelle den Umlegungsplan fir
die ilibrigen Grundstilcke bereits vor
der Entscheidung {iber die Rechtsbe-
helfe insoweit durch Bekanntmachung
in Kraft setzen, als diese Grundstiicke
von ihnen nicht berilhrt werden.

die Grundstiickslasten, die zu bewirkenden Geld-
leistungen und die einzuzichenden sowie die zu
verlegenden &rtlichen Verkehrs- und Griinflichen
sowie die Wasserldufe dargestellt. Die Umlegungs-
karte ist 6ffentlich auszulegen; den Beteiligten ist
ein ihre Rechte betreffender Auszug aus dem Um-
legungsplan zuzustellen. Nach den oben zum Be-
griff der Beteiligten getroffenen Feststellungen ge-
horen die betroffenen Versorgungsunternehmen
zu den Beteiligten. Der Umlegungsplan kann von
allen Beteiligten angefochten werden. Im Gegen-
satz zum enteignungsrechtlichen Anfechtungsver-
fahren ist hier die Vorschaltung eines Wider-
spruchsverfahrens in mehreren Landern vorge-
schrieben. An das Widerspruchsverfahren schlieit
sich das Verfahren vor den Baulandgerichten an.

Wenn der Umlegungsplan unanfechtbar geworden
ist, wird er durch ortsiibliche Bekanntmachung der
Umlegungsstelle in Kraft gesetzt und notfalls im
Wege des Verwaltungszwanges durchgesetzt.

Bereits vor dem Eintritt der Unanfechtbarkeit kann
der in Aussicht genommene Neuzustand vorweg
verwirktlicht werden. Als ,,Vorwegnahme der Ent-
scheidung” (§ 76) ist dies zuldssig, wenn alle be-
troffenen Rechtsinhaber einverstanden sind. Eine
erginzende Handhabe bietet § 71 fiir den Fall von
Rechtsstreiten iiber Teilfragen.
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(3) Sowelt ein Rechtsbehelf sich nur
gegen die Héhe von Ausgleichsleistun-
gen in Geld nach § 57 Satz 5, § 58
Abs. 2 und § 59 Abs. 2 richtet, kann
die Umlegungssteile den Umlegungs-
plan hinsichtlich der tibrigen, das neue
Grundstiick betreffenden Festlegungen
bereits vor der Entscheidung tiber den
Rechtsbehelf durch Bekanntmachung
in Kraft setzen.

§ 77:

(1) Ist der Bebauungsplan in Kraft
getreten, so kann die Umlegungs-
stelle, wenn das Woh! der Allgemein-
heit es erfordert,

1, vor Aufstellung des Umlegungs-
planes die Gemeinde oder den
sonstigen ErschlieBungstriger in
den Besitz der Grundstiicke, die
in dem Bebauungsplan als Fli-
chen im Sinne des § 55 Abs. 2
fesigesetzt sind. einweisen;

2. nach Aufstellung des Umlegungs-
planes und bertragung der
Grenzen der neuen Grundstiicke
in die Ortlichkeit sonstige am
Umlegungsverfahren Beteiligte in
den Besitz der nach dem Um-
legungsplan fir sie vorgesehenen
Grundstiicke oder Nutzungsrechte
einweisen.

(2) 8§ 116, 122 gelten sinngemis.

Grenzregelung

§ 80:

(1) Zur Herbeifilhrung einer ordnungs-
méBigen Bebauung oder zur Beseiti-
gung baurechtswidriger Zustiinde kann
die Gemeinde im Geltungsbereich
eines Bebauungsplanes oder innerhalb
der im Zusammenhang bebauten Orts-
teile Teile benachbarter Grundstiicke
gegeneinander austauschen oder ein-
seftig zutellen (Grenzregelung), wenn
dies im &ffentlichen Interesse geboten
ist und der Wert der Grundstiicke nur
unerheblich gedindert wird. Dadurch
betrotfene Dienstbarkeiten kénnen neu
geordnet werden.

(2) Die Grundstiicksteile diirfen nicht
selbstdndig bebaubar sein.

Die Enteignung

78

Die dem Enteignungsrecht nachgebildete vorzei-
tige Besitzeinweisung (§ 77) ist unter bestimmten
einengenden Voraussetzung zuldssig. In jedem
Falle muB der Bebauungsplan bereits in Kraft ge-
treten sein. Verkehrs- und Griinflachen unterliegen
der vorzeitigen Besitzeinweisung bereits vor Auf-
stellung des Umlegungsplanes. Alle iibrigen Grund-
stlicke unterliegen der vorzeitigen Besitzeinwei-
sung erst frithestens nach der Aufstellung des Um-
legungsplanes. Unter den zuletzt genannten Vor-
aussetzungen ist somit auch eine vorzeitige Besitz-
einweisung in zugeteilte Versorgungsflichen und
Leitungsfiihrungsrechte zuléssig.

Die Grenzregelung ist eine Art vereinfachter klei-
ner Umlegung. Zur Herbeifilhrung ordnungsmaéBi-
ger Bebaubarkeit kdnnen Teile benachbarter Grund-
stiicke gegeneinander ausgetauscht oder zugeteilt
werden.

Dieses Verfahren ist versorgungswirtschaftlich in-
soweit von Belang, als durch die Grenzregelung
betroffene Dienstbarkeiten, also auch Leitungs-
rechte, neu geordnet werden konnen. Das Grenz-
regelungsverfahren ist — mit den gebotenen Ver-
einfachungen — dem der Umlegung nachgebildet.
Die Entscheidungen, die im Grenzregelungsverfah-
ren ergehen, sind in gleicher Weise wie innerhalb
der Umlegung mit dem Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung und dem je nach Landesrecht vorgeschal-
teten Widerspruch anfechtbar.

Die im Fiinften Teil des Gesetzes geregelten Ent-
eignungsbestimmungen regeln nur den hoheitlichen
Eingriff, der unmittelbar auf die Wegnahme und
Ubertragung des Eigentums oder anderer Rechte
an Grundsticken gerichtet ist: die Enteignung im
sog. ,klassischen Sinne”. Neben diesen klassischen
Enteignungen stehen jene Eingriffe, die, ohne un-
mittelbar auf eine Substanzwegnahme gerichtet zu

e o

Enteignungszwedke

§ 85 Abs. 1:

Nach diesem Gesetz kann nur ent-
eignet werden, um

1. entsprechend den Festsetzungen
des Bebauungsplanes ein Grund-
stiick zu nutzen oder eine solche
Nutzung vorzubereiten,

2. unbebaute oder geringfiigig be-
baute Grundstiicke, die nicht im
Bereich eines Bebauungsplanes,
aber innerhalb im Zusammen-
hang bebauter Ortsteile liegen,
insbesondere zur SchlieBung von
Bauliicken, entsprechend den bau-~
rechtlichen Vorschriften zu nutzen
oder einer baulichen Nutzung
zuzufithren,

3. Grundstiicke filir die Entschi-
digung in Land zu beschaffen

oder

4. durch Enteignung entzogene
Rechte durch neue Rechte zu
ersetzen.

Enteignung fiir Versorgungs-
aufgaben — Verhiltnis zu anderen
Enteignungsgesetzen —

sein, durch ihre rechtliche Besonderheit, ihr wirt-
schaftliches Gewicht oder die Aufbiirdung eines
Sonderopfers der Enteignung gleich oder &hnlich
erscheinen. Die Frage, ob ein auf das Bundesbau-
gesetz begriindeter Eingriff zu diesen enteignungs-
gleich zu behandelnden Tatbestdnden z&hlt, hat das
Gesetz technisch so enischieden, daf die zu ge-
wihrende Entschddigung jeweils bei der materiel-
len Vorschrift selbst geregelt ist. Nach der Junktim-
Klausel des Artikels 14 Abs.3 GGhéngt dieZulassig-
keit einer Enteignung davon ab, daB durch das Ent-
eignungsgesetz selbst die Entschddigung geregelt
wird. Diesem Erfordernis geniigt das Bundesbau-
gesetz. Wo es Eingriffe und Belastungen enthalt,
ohne Entschidigung zu gewdhren, liegt nach der
Ansicht des Baugesetzgebers eine Enteignung nicht
vor. Diese Entscheidung bindet die Gerichte, es sci
denn, das allein dafiir zustdndige Bundesverfas-
sungsgericht stelle die Nichtigkeit fest.

Der Zweck der stddtebaulichen Enteignung liegt
darin, die plangemadBe, stddtebaulichen Festsetzun-
gen entsprechende Grundstiicksnutzung auch dann
zu erméglichen, wenn der bisherige Eigentlimer
dazu nicht in der Lage oder gewillt ist und auch
nicht bereit ist, das Grundstiick freihéndig zu ver-
kaufen. Die Enteignung nach dem Bundesbaugesetz
ist nicht nur und jedenfalls nicht in erster Linie
ein Instrument zur Baulandbeschaffung. Die vom
Gesetz zugelassenen Enteignungszwecke erstrecken
sich vielmehr uber die ganze Reichweite der
stddtebaulichen Festsetzungen innerhalb eines Be-
bauungsplanes. Der Katalog der zuldssigen Fest-
setzungen des Bebauungsplanes in § 9 Abs. 1
zeigt die ganze Breite der zuldssigen Enteignungs-
zwedcke.

Aus § 85 Abs. 1 Ziff. 1 in Verbindung mit § 9 er-
gibt sich, daB die Enteignung auch zuléssig ist zur
Beschaffung von Versorgungsflichen, von Fldchen
fiir die Verwertung oder Beseitigung von Abwasser
und festen Abfallstoffen sowie fliir die Beschaffung
von Leitungsrechten. Damit tritt das Bundesbau-
gesetz als enteignungsrechtliche Grundlage neben
die schon dafiir bestehenden Rechtsgrundlagen in
Gestalt der landesrechtlichen Enteignungsgesetze
in Verbindung mit § 11 des Energiewirtschafis-
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§ 85 Abs. 2:

Die Vorschriften {iber Enteignung
zu anderen als den in Absatz 1 ge-
nannten Zwecken bleiben unberiihrt.

Enteignung iiir versorgungs-
wirtschaitliche Festsetzungen im
Bebauungsplan

gesetzes bzw. den Landeswassergesetzen. Wahrend
das Bundesbaugesetz im {brigen alle entgegen-
stehenden oder konkurrierenden é&lteren Gesetze
aufhebt, gilt dies im Bereich des Enteignungsrech-
tes nur fiir das Baulandbeschaffungsgesetz. Dieses
wird in § 186 Abs. 1 Ziff. 20 aufgehoben. Hinsicht-
lich des Verhidltnisses 2u den iibrigen enteig-
nungsrechtlichen Vorschriften beschrénkt sich das
Bundesgesetz auf die lapidare Vorschrift des § 85
Abs. 2. Die Auslegung dieser Vorschrift mu8 von
der Frage ausgehen, welches die in Abs. 1 ge-
nannten Zwedke sind; denn fiir diese g¢ilt nach
dem Umkehrschluf aus § 85 Abs. 2 allein das Bun-
desbaugesetz.

Nach § 85 Abs, 1 Ziff. 1 ist die Enteignung zulds-
sig, yum entsprechend den Festsetzungen des Be-
bauungsplanes ein Grundstiick zu nutzen oder eine
solche Nutzung vorzubereiten”. Zu diesen Nutzun-
gen gehdren, wie schon oben festgestellt, auch die
versorgungswirtschaftlichen Zwecke. Unter der Vor-
aussetzung also, daB derartige Nutzungen in einem
Bebauungsplan férmlich festgesetzt sind, ist die Be-
schaffung im Enteignungswege allein auf Grund
des Bundesbaugesetzes zuldssig. Formlich festge-
setzte Versorgungsflichen, Abwasser- und Abfall-
beseitigungsflichen und Leitungsfithrungsrechte
kénnen innerhalb des Bebauungsplangebietes nicht
auf Grund der Landesenteignungsgesetze in Ver-
bindung mit § 11 Energiewirtschaftsgesetz bzw. den
Landeswassergesetzen enteignet werden.

Dabei macht es keinen Unterschied, ob es sich um
driliche oder iiberdriliche Versorgungsanlagen und
-leitungen handelt. Wahrend der Gesetzesberatun-
gen ist gelegentlich eine Beschrankung der Bauleijt-
planung auf ortliche Verkehrs- und Versorgungs-
einrichtungen erwogen worden. Eine derartige Be-
schrankung hat aber keinen Eingang in das Ge-
setz gefunden. Daraus folgt, daB auch Uberdrtliche
Versorgungsanlagen und -leitungen in Bebauungs-
plianen festgesetzt werden und, soweit dies gesche-
hen ist, nur nach dem Bundesbaugesetz enteignet
werden konnen.,

Die Anwendung anderer Enteignungsvorschriften
(Landesenteignungsrecht in Verbindung mit § 11
Energiewirtschaftsgesetz bzw. den landesrechtlichen
Wassergesetzen) ist nach dem insoweit eindeu-
tigen Wortlaut des § 85 Abs. 2 unzuldssig; denn
nur bei einer Enteignung zu anderen als den in
Abs. 1 genannten Zwecken bleiben die bisherigen
Enteignungsvorschriften unberihrt.

Enteignung im Falle abweichender
Planfestsetzungen

§ 38:

Die Vorschriften des Bundesfern-
strafengesetzes vom 6. August 1953
(Bundesgesetzbl. I S. 903), des Bundes-
bahngesetzes vom 13. Dezember 1951
(Bundesgesetzbl. I S. 955), des Tele-
graphenwegegesetzes vom 18. Dezem-
ber 1899 (Reichsgesetzbl. S. 705), des
Luftverkehrsgesetzes in der Fassung
vom 10. Januar 1959 (Bundesgesetzbl. I
S. 9) und des Gesetzes ilber die Be-
f6rderung von Personen zu Lande in
der Fassung vom 6. Dezember 1937
(Reichsgesetzbl. I S. 1319) bleiben von
den Vorschriften des Dritten Teiles
unberithrt. Das gleiche gilt bei Plan-
feststellungsverfahren filr iberdrtliche
Planungen auf den Gebieten des Ver-
kehrs-, Wege- und Wasserrechtes nach
landesrechtlichen Vorschriften, wenn
die Gemeinde beteiligt worden ist.
§ 87 Abs. 3 ist anzuwenden.

Dieses Ergebnis ist auch nach Anlage und Zweck
des Bundesbaugesetzes durchaus iiberzeugend:
denn innerhalb des Bereiches eines Bebauungspla-
nes soll dieser alle seiner Disposition unterworfe-
nen Flichennutzungen endgiiltig und rechtsverbind-
lich koordinieren. Aus dieser Dispositionsbefugnis
sind nur bestimmte Sachbereiche ausgenommen
oder erleichterten Abweichungen zugéinglich ge-
macht worden, die in den §§ 37 und 38 geregelt
sind. Zu den dort privilegierten, also der Bauleit-
planung nur bedingt unterworfenen Sachbereichen
gehort die Enteignung fiir Energieversorgungs-
anlagen nicht. Lediglich iiberédrtliche wasserwirt-
schaftliche MaBnahmen nehmen eine Sonderstel-
lung ein.

Es ist der Fall denkbar, daB innerhalb des Ge-
bietes eines Bebauungsplanes solche Versorgungs-
flichen im Enteignungsweg beschafft werden miis-
sen, die im Bebauungsplan nicht {oder abweichend)
festgesetzt sind. Auch hier ist § 85 Abs. 2 zu
respektieren. Diese Bestimmung stellt nicht darauf
ab, ob im konkreten Fall eine bestimmte Festset-
zung nach einem bestimmten Bebauungsplan durch
Enteignung 2u verwirklichen ist, sondern — gene-
rell — auf ,andere als in Abs.1 genannte Zwecke".
Es muBl daher auch in diesem Falle das Verfahren
nach dem Bundesbaugeseiz beschritten werden.
Dazu ist notfalls eine Anderung oder Ergdnzung
des Bebauungsplanes nach § 2 Abs. 7 oder § 13
angezeigt, wenn die Abweichung nicht so gering-
fligig ist, da eine Befreiung gemdB § 31 Abs. 2
ausreicht (die ihrerseits ja eine Art vereinfachter
Planédnderung darstellt). In beiden Féllen kann die
Gemeinde u. U. nach § 1 Abs. 3 aus iiberértlichen
Criinden (Landesplanung, Raumordnung) verpflich-
tet sein, den Bebauungsplan zu &dndern oder einer
Befreiung zuzustimmen.

Wasserwirtschaftliche MaBnahmen iiberdrtlicher
Bedeutung, die auf Grund des Landeswasserrechts
unter Beteiligung der Gemeinden festgesetzt wer-
den, gehen nach § 38, letzter Satz, dem Bebauungs-
plan vor. Erfolgt eine derartige Festsetzung, so ist
die Enteignung auf Grund des Landeswasserrechtes
in Verbindung mit den Landesenteignungsgesetzen
zuldssig. Ist die wasserrechtliche Festsetzung nach-
richtlich in den Bebauungsplan aufgenommen wor-
den (§ 9 Abs. 4), so ergibt sich die Zuldssigkeit
des wasserrechtlichen Enteignungsverfahrens aus
§ 85 Abs. 2 BBauG, weil hier eben nicht eine Be-
bauungsplanfestsetzung, sondern eine nach anderen
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Enteignung auBierhalb der
Bebauungsplangebiete
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Gesetzen erfolgte Festsetzung realisiert wird. Das-
selbe muB gelten, wenn sich die Zuldssigkeit eines
Vorhabens im Widerspruch zum Bebauungsplan
aus der privilegierten Planung nach § 38 ergibt.

Der hier vertretenen Interpretation des § 85 Abs. 2
kann nicht entgegengehalten werden, daf § 11
EnWG und die enteignungsrechtlichen Vorschriften
der Landeswassergesetze durch das Bundesbau-
gesetz nicht aufgehoben seien. Aus dieser zu-
treffenden Feststellung kann nicht eine Prio-
ritdit des energiewirtschaftlichen oder wasser-
rechtlichen Enteignungsrechtes hergeleitet wer-
den. Da das Bundesbaugesetz in § 85 Abs. 2 selbst
das Verhéltnis seiner Enteignungsvorschriften zu
anderen Enteignungsbestimmungen regelt, brau-
chen allgemeine Rechtsgrundsitze liber die Geset-
zeskonkurrenz nicht bemiiht zu werden. An der
staatsrechtlichen Verbindlichkeit der Kollisionsbe-
stimmung des Bundesbaugesetzes kann ein Zweifel
nicht bestehen, da es als das jiingere Bundesrecht
dem &lteren (Reichs-)Energiewirtschaftsgesetz und
als Bundesrecht im Rahmen seiner Zustidndigkeit
dem Landesenteignungs- und Wasserrecht vorgeht.
Zum Gesichtspunkt des Spezialnormcharakters
gilt das Folgende: Die Frage, ob § 85 des Bundes-
baugesetzes oder die landesrechtlichen Enteig-
nungsvorschriften in Verbindung mit § 11 EnWG
die Spezialnorm darstellen, kann nur im Blick auf
den konkreten Anwendungsfall beantwortet wer-
den. Fir die Enteignung von Versorgungsflichen
innerhalb eines Bebauungsplanes ist zweifel-
los § 85 Abs. 1 in Verbindung mit § 9 die Spezial-
vorschrift. Fiir Enteignungen aufierhalb der Bau-
gebiete wird sich ein anderes ergeben.

Die stidtebauliche Enteignung ist nicht nur inner-
halb festgesetzter Bebauungspldne zuldssig, son-
dern nach § 85 Abs. 1 Ziff. 2 auch innerhalb der
im Zusammenhang bebauten Ortsteile, dort um
ein Grundstiick entsprechend den baulichen Vor-
schriften zu nutzen oder einer baulichen Nutzung
zuzufihren.,

Als Enteignungsfélle dieser Art nennt das Gesetz
selbst ,insbesondere die SchlieBung von Bauliik-
ken”. Wenn damit auch nicht eine abschliefende
Regelung getroffen ist, diirfte es doch sehr bedenk-
lich sein, auf Grund dieser Bestimmung versor-
gungswirtschaftliche Enteignungsverfahren durch-
zufithren. Innerhalb dieser Bereiche wie auch im

Vor der Bebauungsplanfestsetzung
eingeleitete Verfahren

Vergleich der landesrechtlichen
Enteignungsverfahren mit dem
des Bundesbaugesetzes

§ 108 Abs. 3:

Werden von einer Enteignung fir
ein zusammenhingendes Bauvorhaben
mehrere Grundsticke betroffen, so
sind die Verfahren, die diese Grund-
stilcke betreffen, miteinander zu ver-
binden.

ganzen Auflenbereich finden die landesenteig-
nungsrechtlichen Enteignungsvorschriften in Ver-
bindung mit § 11 Energiewirtschaftsgesetz bzw.
den Landeswassergesetzen Anwendung.

Ist das Enteignungsverfahren auf Grund des Lan-
desenteignungsrechtes vor der formlichen Aufstel-
lung des Bebauungsplanes bereits bis zur Plan-
festsetzung gediehen, so ist dies eine Festsetzung,
die nach § 9 Abs. 4 in den Bebauungsplan zu iiber-
nehmen ist. Daraus folgt, daB auch nach Aufstel-
lung des Bebauungsplanes in diesem Falle das
Enteignungsverfahren nach dem Landesenteig-
nungsrecht fortgefithrt werden kann und muf.

Gegeniiber dem Verfahren nach dem Landesent-
eignungsrecht bietet das stddtebauliche Enteig-
nungsverfahren einige Vorteile. Die im Bebau-
ungsplan getroffenen Festsetzungen gelten auch
fiir das Enteignungsverfahren, so daB ein besonde-
res enteignungsrechtliches Planfeststellungsverfah-
ren entfdllt. Das Verwaltungsverfahren des Bun-
desbaugesetzes ist einaktig. Uber die Zuldssig-
keit der Enteignung und die Entschddigung wird
in einem BeschluB entschieden. Gegen den Ent-
eignungsbeschluB ist im Gegensatz zu dem son-
stigen Enteignungsrecht nur der einspurige Rechts-
weg zuldssig. Wahrend sonst die Zuldssigkeit der
Enteignung vor dem Verwaltungsgericht und die
Festsetzung der Entschdadigung vor den Zivilge-
richten angegriffen werden muB — in getrennten
Verfahren — ist nach dem Bundesbaugesetz die
Entscheidung iiber beide Fragen in einem Rechts-
zug vor den Kammern fiir Baulandsachen zusam-
mengefabt.

Fir die Verfahrensregelung ist eine auch versor-
gungswirtschaftlich bedeutsame Sonderregelung
dahin erreicht worden, daff Enteignungsverfahren,
die mehrere einzelne Grundstiicke betreffen, mit-
einander zu verbinden sind.

Ferner bringen die Entschddigungsbestimmungen
des Bundesbaugesetzes einige bemerkenswerte Neu-
erungen gegeniiber dem bisherigen Enteignungs-
recht. Um spekulativen Preistreibereien wéhrend
des Enteignungsverfahrens vorzubeugen, wird
némlich die Entschddigungshohe gestopt, sobald
der Enteignungsantragsteller dem Eigentiimer ein
angemessenes Angebot unterbreitet hat (§ 105).
Ferner bringt das Bundesbaugesetz einige beson-
dere auf die Belange der Versorgungswirtschaft
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Zuldssigkeit der Enteignung

Der Enteignungsbegiinstigte

Aufschliefungsenteignung
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abgestellte Sonderregelungen, so i{iber den
Anspruch auf Landentschadigung und Beschaffung
von Ersatzrechten, sowie den Schutz der Versor-
gungsflichen vor einer Inanspruchnahme als
Ersatzland, Darauf ist unten im einzelnen einzu-
gehen,

Die Enteignung als besonders tief in die Ver-
mogenssphdre eingreifender Hoheitsakt ist an
strenge Voraussetzungen gebunden. Die grund-
legende Verfassungsvorschrift, wonach eine Ent-
eignung nur zum Wohl der Allgemeinheit zuldssig
ist, wird vom Bundesbaugesetz in § 87 Abs. 1 noch
einmal wiederholt und in den Einzelbestimmungen
prazisiert. Danach ist eine Enteignung im Einzel-
falle nur zuldssig, wenn

1. ein Enteignungszweck verfolgt wird, der gene-
rell und im konkreten Falle das gemeine Wohl
fordert (§§ 85, 86),

2. die Erfillung des Enteignungszweckes voraus-
setzt, daB der Antragsteller das Grundstiick
oder den sonst der Enteignung unterliegenden
Gegenstand erwirbt,

3. ernsthafte Versuche, das Grundstlick oder den
sonstigen Enteignungsgegenstand freihdndig
zu erwerben oder aus verfligharem o6ffentli-
chem Grundbesitz zur Verfiigung zu stellen,
gescheitert sind (§§ 87, 88),

4. gesichert ist, daB der Enteignungsbegiinstigte
den Enteignungszweck erfiillen wird (§¢ 87, 89,
102).

Das Bundesbaugesetz geht den iiberkommenen
Grundsédtzen des Enteignungsrechtes folgend davon
aus, daB der Enteignungszweck unmittelbar, d.h.
von dem Enteignungsbegiinstigten selbst und als-
bald vollzogen werden muB. Unter diesen Vor-
aussetzungen kann 2zu Gunsten eines jeden
Antragstellers enteignet werden, sei es eine Pri-
vatperson, sei es ein privatrechtliches Unterneh-
men, sei es eine Sffentlich-rechtliche Korperschaft.
Nur darauf kommt es an, ob der Enteignungsbe-
werber den konkreten Enteignungszweck zu erfiil-
len geeignet und in der Lage ist.

Von dem Grundsatz der Unmittelbarkeit der
Rechtsiiberflihrung maht das Bundesbaugesetz
eine Ausnahme, die sich aus den speziellen Auf-

§ 87 Abs. 3:

Die Enteignung eines Grundstiickes
zu dem Zwecke, es filr die bauliche
Nutzung vorzubereiten (§ 85 Abs. 1
Nr. 1) oder es der baulichen Nutzung
zuzutithren (§ 85 Abs. 1 Nr. 2), darf
nur zugunsten der Gemeinde erfolgen.

§ 89 Abs. 1:

Sind Grundstlicke nach § 87 Abs. 3
zur Vorbereitung der baulichen Nut-
zung zugunsten der Gemeinde ent-
eignet worden, so ist die Gemeinde
verpflichtet, die Grundstiicke, soweit
sie nicht als Baugrundstlicke fiir den
Gemelnbedarf oder als Verkehrs-,
Versorgungs- oder Griinflichen be-
notigt werden, binnen zwei Jahren
nach Ablauf der nach § 113 Abs. 2
Nr. 8 festgesetzten Frist unter Bertick-
sichtigung ihrer Aufwendungen, aber
ohne Gewinn, an solche Nutzungs-
willige zu tibereignen, die glaubhaft
machen, dafl sie die Grundstiicke ent-
sprechend den Festsetzungen des Be-
bauungsplanes innerhalb angemesse-
ner Frist nutzen werden, Hierbei sind
zunéchst die frilheren Eigentliimer zu
berticksichtigen.

Einbeziehung der versorgungs-
wirtschaftlichen AufschlieBung

Keine Reprivatisierung von
Versorgungsfldchen

gaben des Stddtebaues ergibt. In Fortfithrung
einer bereits im Baulandbeschaffungsgesetz einge-
fihrten Regelung 148t das Bundesbaugesetz die
Enteignung auch zu, um eine in stddtebaulichen
Pléanen vorgesehene Nutzung .vorzubereiten”, Es
handelt sich um die Enteignung zur Baureifma-
chung. Damit soll die Gkonomische AufschlieBung
groBer Flichen ermoglicht werden. Der berufene
Trager dieser MaBnahme ist die Gemeinde (§ 85
Abs. 1 Ziff. 1, § 87 Abs. 3). Die Enteignung zum
Zwecke der Baureifmachung ist nur zu Gunsten der
Gemeinde zuldssig. Allerdings muBl sie die so
erworbenen Grundstiidke binnen zweier Jahre
nach Ablauf der von der Enteignungsbehdrde fest-
gesetzien Verwendungsfrist an Bauwillige iiber-
eignen.

Diese Fldchenenteignung zur Baureifmachung ist
auch versorgungswirtschaftlich von Interesse. Die
Baureifmachung wird regelméBig nicht nur die
ohnehin der Gemeinde obliegende verkehrsma-
Bige ErschlieBung, sondern auch die versorgungs-
miBige AufschlieBung umfassen. Die damit der
Gemeinde selbst oder auf Grund vertraglicher Ver-
einbarungen mit Fremdunternehmen entstehenden
Aufwendungen darf die Gemeinde bei der Wei-
terverduBerung einkalkulieren. Soweit dieses
geschieht, diirfen den Erwerbern (Anliegern,
Abnehmern) die ihnen sonst nach dem Erschlie-
Bungsbeitragsrecht oder auf Grund der Versor-
gungs- und AnschluBbedingungen obliegenden
AnschluB- und Anliegerleistungen nicht noch ein-
mal aufgebiirdet werden.

Der Reprivatisierungspflicht durch Flachenenteig-
nung erworbener Grundstiicke unterliegen wu.a.
nicht die fiir Versorgungsflichen bendétigten
Grundstiicke. Hier kommt es im Gegensatz zu der
Regelung beim Vorkaufsrecht nur auf den Nach-
weis des tatsdchlichen Bedarfs fiir versorgungs-

88



Eigener Grundbesitz als
Enteignungshindernis

§ 87 Abs. 2 Ziffer 2:

Die Enteignung z2u den in § 85 Abs. 1

Nr. 1 und 2 bezeichneten Zwecken
setzt voraus, dag

2. der Antragsteller sich ernsthaft

um den freihdndigen Erwerb

eines geelgneten Grundstiicks zu

angemessenen Bedingungen, ins-

besondere, soweit ihm dies mdg-

lich und zumutbar ist, unter An-

gebot geeigneten anderen Landes

aus dem eigenen Vermdgen oder

aus dem Besitzstand von juristi-

schen Personen des Privatrechts,

an deren Kapital er liberwiegend

lt:e};;eiligt ist, vergeblich bemilht

at...

wirtschaftliche Zwedke an. Der formlichen Aus-
weisung in Bebauungsplénen bedarf es hier nicht.
In sinngemé&Ber Auslegung des § 89 ist die
Gemeinde allerdings fiir verpflichtet zu erachten,
Versorgungsflachen, die von einem Fremdunter-
nehmen zur Erfiillung seiner Aufgaben benétigt
werden, an dieses unter denselben privilegierten
Bedingungen zu verduBern, die im iibrigen fiir die
Reprivatisierung an private Baubewerber gelten.

Die Enteignung setzt voraus, daB der Enteignungs-
antragsteller nicht selbst iiber solche Grundstiicke
verfligt oder sie freihdndig erwerben kann, die zur
Erfillung des Enteignungszweckes geeignet sind.
Fiir einige Gruppen von Enteignungszwecken kom-
men aber nur ganz bestimmte, nach ihrer 6rtlichen
Lage festliegende Grundstiike in Betracht. Dies
gilt besonders auch fiir die Versorgungsanlagen
und -leitungen. Hier kann die Zulassigkeit der
Enteignung nicht daran gemessen werden, ob das
antragstellende Versorgungsunternehmen noch
liiber andere Grundstiicke verfiigt, sondern es
kommt allein darauf an, ob geeignete Grundstiicke
oder Flachen verfiigbar sind. Dabei ist nicht nwn
auf solche Grundstiicke zuriickzugreifen, die im
Eigentum des antragstellenden Versorgungsuntei-
nehmens stehen, sondern auch auf solche, an denen
dieses ein anderes zur Nutzung ausreichendes
Recht besitzt. Dariiber hinaus kommen solche
Grundstiicke in Betracht, iiber die eine juristische
Person verfligt, an der der Antragsteller {iber-
wiegend beteiligt ist. Das ergibt sich aus der ana.
logen Anwendung des in § 87 Abs. 2 Ziffer 2 zum
Ausdruck  gebrachten  Rechtsgedankens. Die
Gemeinde als Antragsteller muB sich daher bei-
spielsweise auch auf solchen Grund verweisen las-
sen, der einer Eigengesellschaft geh6rt. Unterneh-
mensgruppen miissen sich auf den Grundbesitz der
Tochterunternehmen verweisen lassen. Das gilt
allerdings nicht umgekehrt. Das Tochterunterneh-
men braucht sich nicht auf den Grundbesitz des
Stammunternehmens verweisen zu lassen. Die
Begriindung liegt darin, da8 das Tochterunterneh-
men in diesem Falle weder die rechtliche noch
wirtschaftliche Verfligungsmacht besitzt. Ein ande-
res mufl natiirlich dann gelten, wenn es sich um
volle wirtschaftlich» Identitdt, wie etwa bei der
Eigengesellschaft und der Gemeinde handelt. Hier
wird eine Eigengesellschaft sich geeigneten Grund-
besitz der Gemeinde entgegenhalten lassen miis-
sen.

Ernsthafte Grunderwerbsverhand-
lungen als Enteignungsvoraus-
setzung

Erleichterungen bei der Enteig-
nung aus zwingenden stddtebau-
lichen Griinden

§ 88:

Wird die Enteignung eines Grund-
stlicks von der Gemeinde zu den in
§ 85 Abs. 1 Nr. 1 und 2 bezeichneten
Zwecken aus zwingenden stddtebau-
lichen Griinden beantragt, so geniigt
an Stelle des § 87 Abs., 2 der Nach-
wels, daB die Gemeinde sich ernst-
haft um den freihdindigen Erwerb
dieses Grundstiicks zu angemessenen
Bedingungen vergeblich bemiiht hat.

Der Zwangseingriff der Enteignung ist nur zulds-
sig, wenn der Antragsteller geeignetes Gelande
zu angemessenen Bedingungen freih&ndig nicht
erwerben kann. Der Antragsteller muB sich um
den Erwerb geeigneter Grundstiicke ernsthaft
bemiihen. Er muB dabei auch Ausweichméglich-
keiten priifen. Bestehen keine Ausweichmdoglich-
keiten, so braucht sich der Erwerbsversuch nur auf
das allein in Betracht kommende Grundstiick zu
beziehen.

Nur unter angemessenen Bedingungen braucht dex
Antragsteller freihdndigen Erwerb zu versuchen.
Als angemessenen Kaufpreis muf der Bewerber
den Verkehrswert, also den Preis bieten, der im
gewdhnlichen Geschéftsverkehr nach den Eigen-
schaften, nach der sonstigen Beschaffenheit und
der Lage des Grundstiicks ohne Riicksicht aufunge-
wohnliche oder persénliche Verhdltnisse zu erzie-
len ist (§ 141). Allerdings muf der Bewerber auf
die berechtigten wirtschaftlichen Interessen des
Eigentiimers Riicksicht nehmen. U.U. ist daher
das Angebot von Ersatzland angezeigt.

Der Bewerber braucht sich nicht auf schleppende
Verhandiungen einzulassen. Im eigenen Interesse
sollte der Kaufbewerber die Verhandlungen ziel-
bewuBt fiihren und sein Angebot zum friihesten
Zeitpunkt, zu dem ihm alle zur Beurteilung erfor-
derlichen Tatsachen bekannt sind, konkretisieren.
Zum Zwedke der Beweissicherung sowohl fiir die
Zulassigkeitsvoraussetzungen als auch fir den
Entschadigungsstop (nach § 95) erscheint es unbe-
dingt geboten, das ,letzte” Angebot schriftlich zu
fixieren und seinen Zugang nachweisbar zu
machen.

Konnen fiir die Durchfilhrung von Versorgungs-
aufgaben zwingende st&dtebauliche Griinde gel-
tend gemacht werden, so vereinfachen sich einige
Enteignungsvoraussetzungen. Die Bemiihungen um
den freihdndigen Erwerb und die Verfiigbarkeit
eigener und fiskalischer Grundstiicke brauchen sich
nur auf die speziell bendtigten Grundstiicke
zu erstrecken. Das soll nach der Vorschrift des § 88
nur dann gelten, wenn die Gemeinde selbst die
Enteignung aus zwingenden stddtebaulichen Griin-
den beantragt. SinngemaB muB dasselbe aber auch
gelten, wenn ein Versorgungsunternehmen die
Enteignung solcher Grundstiicke oder die zwangs-
weise Beschaffung fir solche Leitungsfliihrungs-
rechte beantragt, fiir die nach AbschluB der stddte-
baulichen Planung Ausweichméglichkeiten nicht
mehr bestehen.
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Gegenstand der Enteignung

§ 86:

[e}) Durch Enteignung kdnnen
1. Das Eigentum an Grundstiicken
entzogen oder belastet werden;

2. andere Rechte an Grundstiicken
entzogen oder belastet werden;

3. Rechte entzogen werden, die zum
Erwerb, zum Besitz oder zur
Nutzung von Grundstiicken be-
rechtigen oder die den Verpflich~
teten in der Benutzung von
Grundstiicken beschrénken;

4. soweit es in den Vorschriften die-
ses Teiles vorgesehen ist, Rechts-
verhiltnisse begriindet werden,
die Rechte der in Nummer 3 be-
zeichneten Art gewihren;

5. die Anderung oder Beseitigung
vorhandener baulicher Anlagen
entsprechend den Festsetzungen
des Bebauungsplanes angeordnet
werden.

(2) Auf das Zubehdr eines Grund~
stlicks sowie auf Sachen, die nur zu
einem voriibergehenden Zwecke mit
dem Grundstiick verbunden oder in
ein Gebidude eingefiigt sind, darf die
Enteignung nur nach MaBgabe des
§ 92 Abs. 4 ausgedehnt werden.

(3) Die flir die Entziehung oder Be-
lastung des Eilgentums an Grund-
stiicken geltenden Vorschriften sind
auf die Entziehung, Belastung oder
Begriindung der in Absatz 1 Nr. 2
bis 4 bezeichneten Rechte sinngemis
anzuwenden.

Umfang der Enteignung

§ 92 Abs. 1, 2, 4 u. 5:

(1) Ein Grundstiick darf nur in dem
Umifange enteignet werden, in dem
dies zur Verwirklichung des Enteig-
nungszweckes erforderlich ist. Reicht
eine Beiastung des Grundstiicks mit
einem Recht zur Verwirklichung des
Enteignungszweckes aus, so ist die
Enteignung hierauf zu beschridnken.

(2) Soll ein Grundstiick mit einem
Erbbaurecht belastet werden, so0 kann
der Eigentiimer an Stelle der Be-
lastung die Entziehung des Eigentums
verlangen. Soll ein Grundstiick mit
einem anderen Recht belastet werden,
s0 kann der Eigentlmer die Ent-
ziehung des Eigentums verlangen,
wenn die Belastung mit dem ding-
lichen Recht fir ihn unbillig ist.

(4) Der Eigentlimer kann verlangen,
daB die Enteignung auf die in § 86
Abs. 2 bezeichneten Gegenstinde aus-
gedehnt wird, wenn und soweit er sie
infolge der Enteignung nicht mehr
wirtschattlich nutzen oder in anderer
Weise angemessen verwerten kann.

(5) Ein Verlangen nach den Absitzen
2 bis 4 ist schriftlich oder zur Nieder-
schrift bei der Enteignungsbehdrde bis
zum SchluB der miindlichen Verhand-
lung geltend zu machen.

Wiéhrend der klassischen Enteignung nur das
Eigentum und beschrinkt dingliche Rechte an
Grundstiicken unterlagen, 1iBt die stddtebauliche
Enteignung des Bundesbaugesetzes alle Rechts-
eingriffe zu, die der konkrete Enteignungszweck
erfordert. Neben dem Eigentum und den
beschrdnkt dinglichen Rechten kénnen auch obli-
gatorische Rechte entzogen, beschrdnkt, ggf. auch
begriindet werden. Die zuletzt genannte Méglich-
keit ist von besonderer Bedeutung innerhalb der
Entschaddigungsregelung und kommt hier durchaus
auch versorgungswirtschaftlichen Belangen entge-
gen, wenn zB. zum Ersatz flir entzogene Rechte
an geeigneten anderen Grundstiicken neue Rechte
gleicher Art begriindet werden (vgl. § 91 i. Vbdg.
m. § 97 Abs. 2).

Die Enteignung ist stets auf das Ma8 zu beschran-
ken, das zur Zwedkerfiillung ausreicht. Das gilt
sowohl in rechtlicher als auch in rdumlicher Hin-
sicht. Die Vollenteignung soll nur stattfinden,
wenn der Enteignungszweck die Entziehung und
Ubertragung des Eigentums erfordert. Reicht ein
beschrankt dingliches oder ein obligatorisches
Recht aus, so soll die Enteignung darauf beschrinkt
werden.

Geh-, Fahr- und Leitungsrechte werden grund-
sdtzlich nur als beschrédnkt dingliche Rechte begriin-
det werden. Bei Flichen fiir Versorgungsanlagen
(Versorgungsflachen in technischem Sinne) wird
allerdings stets die Vollenteignung und Uberfiih-
rung in das Eigentum des Versorgungsunterneh-
mens notig sein. Auf den rechtlichen Umfang der
Enteignung kann der Betroffene in gewissem
MaBe einwirken. Ist ein Erbbaurecht beantragt,
so kann der Betroffene den Ubergang zur Vollent-
eignung in jedem Falle beanspruchen, da die Erb-
baurechtsbegriindung eine so starke Beschrén-
kung des Eigentums darstellt, daB der Eigentiimer
diesen FEingriff nicht hinzunehmen braucht. Ist
dagegen ein anderes beschrénkt dingliches
Recht Dbeantragt, so kann der Eigentiimer

§ 92 Abs. 3:

(3) Soll eln Grundstlick oder ein rdum-
lich oder wirtschaftlich zusammen-
hingender Grundbesitz nur zu einem
Tell enteignet werden, so kann der
Eigentimer dle Ausdehnung der Ent-
eignung auf das Restgrundstiick oder
den Restbesitz insoweit verlangen, als
das Restgrundstilck oder der Rest-
besitz nicht mehr in angemessenem
Umfange baulich oder wirtschaftlich
genutzt werden kann.

Von der Enfeignung ausgenom-
mene Grundstiicke

Zum Vergleich:
§ 90 Abs. 2:

Grundstlicke unterliegen nicht der
Enteignung zur Entschidigung in
Land, wenn und soweit
1. der Eigentlimer oder bei land-
oder forstwirtschaftlich genutzten
Grundstiicken auch der sonstige
Nutzungsberechtigte auf das zu
enteignende Grundstiick mit sei-
ner Berufs- oder Erwerbstéitigkeit
angewiesen und lhm im Inter-
esse der Erhaltung der Wirt-
schaftlichkeit seines Betriebes die
Abgabe nicht zuzumuten ist, oder

2. die Grundstlicke oder ihre Er-
trige unmittelbar &ifentlichen
Zwecken oder der Wohlfahrts-
pflege, dem Unterricht, der For-
schung, der Kranken- und Ge-
sundheitspfiege, der Erziehung,
der Kérperertichtigung oder den
Aufgaben der Kirchen und ande-
rer Religionsgesellschaften des
bffentlichen Rechts sowie deren
Einrichtungen dienen oder 2zu
dienen bestimmt sind,

den Ubergang zur Vollenteignung nur mit
der Begriindung beanspruchen, daB die beantragte
Rechtsform fiir ihn unbillig sei. Dieser Bestim-
mung kann bei der enteignungsrechtlichen Beschaf-
fung von Leitungsfithrungsrechten praktische
Bedeutung zukommen. Wenn grundsdtzlich die
Belastung mit einem beschrénkt dinglichen Recht
auch fiir den Eigentiimer nicht unbillig ist, so sind
doch Fille denkbar, in denen zB. bei kleinen
Grundstiicken durch die Leitungsfilhrungsrechte
einschl. der Schutzstreifen die bauliche oder son-
stige wirtschaftliche Nutzbarkeit so weit herab-
gesetzt wird, daB es fiir den Eigentiimer unbillig
wire, unter diesen Voraussetzungen das Eigen-
tum zu behalten.

Ahnliche Gesichtspunkte gelten auch fiir die
Bestimmung des rdumlichen Umfanges der Ent-
eignung. Grundsatzlich ist die Enteignung auf die
Flachen zu beschrédnken, die fiir die Verwirkli-
chung der Enteignungszwecke bendtigt werden.
Verbleibt aber dem Eigentiimer ein Restbesitz, der
nach Durchfithrung der Enteignung nicht mehr
wirtschaftlich nutzbar ist, so kann der Eigentiimer
die Ausdehnung auf die gesamte Grundstiicks-
fliche wverlangen. Dieser Vorschrift diirfte im
Bereich der versorgungswirtschaftlichen Enteig-
nung nur bei Versorgungsflichen Bedeutung
zukommen. Bei der Begriindung wvon Leitungs-
rechten ist der rdumliche Ausdehnungsanspruch
kaum gerechtfertigt.

Bei der Ersatzlandenteignung sind bestimmte
Grundstiicke von der Enteignung ausgenommen,
fiir die Hauptenteignung selbst besteht eine ver-
gleichbare Vorschrift nicht. Dennoch gibt es auch
hier einen Kreis von Grundstiicken, die der Ent-
eignung nicht zugdnglich sind. Die Entscheidung
im konkreten Falle ergibt sich aus einer Abwa-
gung der mit der Enteignung angestrebten Ziele
gegeniiber den wvom gegenwértigen Eigentiimer
mit dem Grundstiick verfolgten Zwedke. So kann
ein bereits fiir Versorgungszwecke benutztes oder
dafiir vorgesehenes Grundstiick nicht zu Gunsten
anderer enteignet werden. Das gilt nicht nur,
wenn die Versorgungsfliche im Bebauungsplan
festgesetzt ist. Dann ergibt sich die Unzuldssig-
keit der Enteignung zu Gunsten eines anderen
Zwecks aus dem Bebauungsplan selbst. Ein gleich-
wertiger Schutz muB aber auch auBerhalb von Be-
bauungspldnen bestehen. Davon unberiihrt bleibt
das Recht der Gemeinde, Widmungsdnderungen
u. U. mit Entschidigungsfolge im Bebauungsplan
festzusetzen.
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Das Abwendungsrecht

Zum Vergleich:
§ 25 Abs. 1 Satz 2 u. 3:

Das Vorkaufsrecht darf auch bei Vor-
llegen der Voraussetzung des § 24
Abs. 2 nur ausgelibt werden, wenn
anzunehmen ist, daB der Kiufer das
Grundstiick nicht binnen einer Frist
von drel Jahren entsprechend den
bestehenden oder den beabsichtigten
baurechtlichen Festsetzungen nutzen
wird. Die Frist beginnt in dem Zeit-
punkt, in dem die Gemeinde die Mit-
tellung von dem Kaufvertrag empfan-
gen hat: ist ein Bebauungsplan noch
nicht aufgestellt, beginnt die Frist
nicht vor dem Zeitpunkt, In dem ein
bauliches Vorhaben zuldssig ist (§ 33).

Verwendungspflicht und
Riickenteignung

§ 102 Abs. 1, 2 u. 5:

Die Enteignung zu den in § 85 Abs. 1
Nr. 1 und 2 bezeichneten Zwecken
setzt voraus, daf
8. er glaubhaft macht, daB das
Grundstiick Innerhalb angemes-
sener Frist zu dem vorgesehenen
Zwecke verwendet wird.

§ 102

(1) Der enteignete frithere Eigentiimer
kann verlangen, daBf das enteignete
Grundstiick zu seinen Gunsten wieder
enteignet wird (Riickenteignung), wenn
und soweit
1. der durch die Enteignung Be-
glinstigte oder sein Rechtsnach-
folger das Grundstiick nicht inner-
halb der festgesetzten Fristen
(§ 113 Abs. 2 Nr. 3, § 114) zu
dem Enteignungszweck verwen-
det oder den Enteignungszweck
vor Ablauf der Frist aufgegeben
hat oder
2. die Gemeinde ihre Verpflichtung
zur Ubereignung nach § 89 nicht
erfilllt hat.

Aus dem Rechtsgedanken der Interessenabwi-
gung ergibt sich die Entscheidung iiber das sog.
Abwendungsrecht des Eigentiimers. Dieses noch
im Baulandbeschaffungsgesetz ausdriicklich gere-
gelte Institut ist vom Bundesbaugesetz nicht {iber-
nommen worden, besteht aber gleichwohl noch.
Danach ist die Enteignung dann ausgeschlossen,
wenn der Eigentiimer selbst sein Grundstiick zu
dem Zwecke nutzen will und kann, zu dem die
Enteignung betrieben wird. Wenn der Enteig-
nungsantragsteller und der Eigentiimer zuldssiger-
weise denselben Zweck anstreben, soll der Eigen-
tiimer den Vortritt behalten. Hier gilt dasselbe,
wie — oben — zum Vorkaufsrecht ausgefiihrt.

Wird die Enteignung fiir Versorgungszwedke bean-
tragt, so kann das Abwendungsrecht eines priva-
ten Eigentiimers nicht zum Zuge kommen, weil er
nicht in der Lage ist, das Grundstiidk seiner bau-
rechtlichen Festsetzung entsprechend zu nutzen.

Durch Enteignung erworbene Grundstiicke miissen
fir den Enteignungszweck verwandt werden. DaB
der Bewerber diese Verpflichtung erfiillen kann,
mufBl er bei der Antragstellung glaubhaft machen.
Innerhalb des Enteignungsbeschlusses bestimmt
die Enteignungsbehorde die Frist, binnen deren
der Enteignungszwedck erfiillt werden muB.

Bei der Entscheidung iiber die Enteignung wird
vorausgesetzt, daB der mit ihr angestrebte Zweck
auch tatsdchlich realisiert wird. Erweist sich diese
Erwartung als unzutreffend, so stellt sich der
Zwangseingriff nachtraglich als ungerechtfertigt
heraus. Unter bestimmten Voraussetzungen sieht
daher das Bundesbaugesetz die Riickenteignung
vor, die auf Antrag des von der Enteignung
Betroffenen durchgefithrt wird.

(2) Dle Rilickenteignung kann nicht verlangt werden, wenn
1. der Enteignete selbst das Grundstiick iIm Wege der Enteignung nach den Vorschriften dieses
Gesetzes oder des Baulandbeschaffungsgesetzes erworben hatte oder
2. ein Verfahren zur Enteignung des Grundstiicks nach diesem Gesetz zugunsten eines anderen
Bauwilligen eingeleitet worden ist und der enteignete frithere Eigentlimer nicht glaubhaft
macht, daB8 er das Grundstiick binnen angemessener Frist zu dem vorgesehenen Zwecke

verwenden wird.

(5) Der frithere Inhaber e¢ines Rechtes, das durch Enteignung nach den Vorschriften dieses
Gesetzes aufgehoben ist, kann unter den in Absatz 1 bezeichneten Voraussetzungen verlangen,
dasB ein gleiches Recht an dem frither belasteten Grundstiick zu seinen Gunsten durch Enteignung
wleder begriindet wird. Die Vorschriften liber die Riickenteignung gelten sinngemis.
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Enteignungsentschidigung

§ 93 Abs. 2:

Die Entschidigung wird gewdhrt
1. fiir den durch die Enteignung
eintretenden Rechtsverlust
2. flir andere durch die Enteignung
eintretende Vermdgensnachteile.

§ 94 Abs. 1:

Entschiddigung kann verlangen, wer
in seinem Recht durch die Enteignung
beeintrichtigt wird und dadurch einen
Vermogensnachteil erleidet.

§ 95:

(1) Die Entsch#digung fiir den durch
die Enteignung eintretenden Rechts-
verlust bemiBt sich nach dem Ver-
kehrswert (§ 141) des 2zu enteignenden
Grundstiicks oder sonstigen Gegen-
standes der Enteignung. MafBgebend
ist der Verkehrswert in dem Zeit-
punkt, in dem die Enteignungsbe-
hérde Uber den Enteignungsantrag
entscheidet.

(2) Bei der Festsetzung der Entschidi-
gung bleiben unberiicksichtigt

1. Wertdnderungen, die infolge der
bevorstehenden Enteignung ein-
getreten sind;

2. Werterhhungen, die nach dem
Zeitpunkt eingetreten sind, in
dem der Eigentuimer zur Ver-
meidung der Enteignung ein
Kauf- oder Tauschangebot des
Antragstellers mit angemessenen
Bedingungen (§ 87 Abs. 2 Nr. 2,
§ 88) hidtte annehmen kdnnen,
es sel denn, daB der Eigentlimer
Kapital oder Arbeit fiir sie auf-
gewendet hat;

3. wertsteigernde Veridnderungen,
die wiahrend einer Verdnderungs-
sperre ohne Genehmigung der
Baugenehmigungsbehdrde vorge-
nommen worden sind;

4, wertsteigernde Ver#nderungen,
die nach Einleitung des Enteig-
nungsverfahrens ohne behérd-
liche Anordnung oder Zustim-
mung der Enteignungsbehdrde
vorgenommen worden sind.

(3) Filr bauliche Anlagen, deren Ab-
bruch jederzeit auf Grund o6ffentlich-
rechtlicher Vorschriften entschadi-
gungslos gefordert werden kann, ist
eine Entschidigung nur zu gewdhren,
wenn es aus Griinden der Billigkelt
geboten ist. Kann der Abbruch ent-
schidigungslos erst nach Ablauf einer
Frist gefordert werden, so ist die Ent-
schidigung nach dem Verhiéltnis der
restlichen zu der gesamten Frist zu
bemessen.

(4) Wird der Wert des Eigentums an
dem Grundstiick durch Rechte Dritter
gemindert, die an dem Grundstiick
aufrechterhalten, an einem anderen
Grundstiick neu begriindet oder ge-
sondert entschidigt werden, so ist dies
bei der Festsetzung der Entschidigung
ﬁir den Rechtsverlust zu berticksich-
gen.

Der von der Enteignung Begiinstigte hat den
Betroffenen schadlos zu halten und ihm Entschadi-
gung fliir den Wert des entzogenen Rechtes sowie
fiir andere durch die Enteignung eintretende Ver-
mogensnachteile zu gewéhren. Grundsatzliche Vor-
aussetzung des Entschddigungsanspruches ist, daB
der Betroffene durch die Enteignung in seinem
Recht beeintrachtigt wird und dadurch einen Ver-
mogensnachteil erleidet.

Die Entschddigungshohe bestimmt sich grund-
sétzlich nach dem Verkehrswert, und zwar im Zeit-
punkt des Enteignungsbeschlusses.

Bemerkenswert ist der in § 95 Abs. 2 Ziffer 2
unternommene Versuch, der Bodenspekulation im
Rahmen der Enteignung entgegenzutreten. Danach
wird die Entschadigung auf den Preis gestopt, der
dem ersten angemessenen Angebot des Antrag-
stellers entspricht. Diese Bestimmung kann beson-
ders dann zum Tragen kommen, wenn der Grund-
eigentiimer durch lange hinausgezdégerte Verhand-
lungen und mit Hilfe von Konkurrenzangeboten
héhere Forderungen zu realisieren trachtet und
damit tasachlich eine Anhebung des Verkehrswer-
tes bewirkt.
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Entschddigungsarten

§ 99 Abs. 1 u, 2:

(1) Die Entschidigung ist in einem
einmaligen Betrag zu leisten, soweit
dieses Gesetz nichts anderes bestimmt.
Auf Antrag des Eigentlimers kann die
Entschidigung in wiederkehrenden
Leistungen festgesetzt werden, wenn
dies den tibrigen Beteiligten 2zuzu-
muten ist.

(2) Fiir die Belastung eines Grund-
stticks mit einem Erbbaurecht ist dle
Entschidigung in einem Erbbauzins
zu leisten.

§ 100 Abs. 1 Satz 1:

Die Entschidigung ist auf Antrag
des Eigentiimers in geeignetem Ersatz-
land festzusetzen, wenn er zur Siche-
rung seiner Berufstitigkeit, seiner
Erwerbstiitigkeit oder zur Erfilllung
der ihm wesensgemifB obliegenden
Aufgaben auf Ersatzland angewlesen
ist.

§ 101 Abs. 1:

Der Eigentilmer eines zu enteignen-
den Grundsticks kann auf seinen
Antrag, wenn dies unter Abwégung
der Belange der Beteiligten billig ist,
ganz oder teilweise entschidigt werden

1. durch Bestellung oder Ubertra-
gung von Wobnungseigentum,
Teilelgentum, Dauerwohnrecht
oder Dauernutzungsrecht an die-
sem oder einem anderen Grund-
stitck des Enteignungsheglnstig-
ten oder

2. durch Ubertragung von Eigen-
tum an einem bebauten Grund-
stiick des Enteignungsbeglinstig-
ten oder

8. durch Ubertragung von Eigen-
tum an einem Grundstiick des
Enteignungsbegiinstigten, das mit
einem Eigenheim oder einer
Kleinsiedlung bebaut werden soll.

Bel Wertunterschieden zwischen den
Rechten nach Satz 1 und dem zu ent-
eignenden Grundstiick gilt § 100 Abs. 4
entsprechend.

Entschiidigung in Land

§ 100 Abs. 1 u. Abs. 3:

(1) Die Entschidigung ist auf Antrag
des Eigentiimers in geeignetem Ersatz-
land festzusetzen, wenn er zur Siche-
rung seiner Berufstitigkeit, seiner Er-
werbstiitigkeit oder zur Erfilllung der
ihm wesensgemifB obliegenden Auf-
gaben auf Ersatzland angewiesen ist
und
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Das Bundesbaugesetz 1dft alle Entschddigungs-
arten zu, denen eine praktische Bedeutung zuzu-
messen ist. Die in einer Summe zu zahlende Geld-
entschddigung bildet den Regelfall. Entschadigung
in Ersatzland oder durch Begriindung gleichartiger
Rechte kann gewdhrt werden. In bestimmten Fél-
len besteht Rechtsanspruch auf eine derartige
Sachwertentschdadigung.

Der Rechtsanspruch, in Land entschiddigt zu wer-
den, wird in manchen Fillen auch Versorgungs-
unternehmen zustehen. Voraussetzung ist, da§ der
von der Enteignung Betroffene zur Sicherung sei-
ner Erwerbstétigkeit oder zur Erfilllung der ihm
wesensgemiB obliegenden Aufgaben auf Ersatz-
land angewiesen ist. Privatrechtliche Versorgungs-
unternehmen kénnen sich auf die Sicherung der
Erwerbstétigkeit, alle Versorgungsunternehmen

1. der Enteignungsbeglinstigte {iber
als Ersatzland geeignete Grund-
stlicke verfiigt, auf die er nicht
mit selner Berufstitigkeit, seiner
Erwerbstitigkeit oder zur Er-
fiillung der ihm wesensgemis
obliegenden Aufgaben angewie-
sen ist oder

der Enteignungsbeglinstigte ge-
eignetes Ersatzland nach pflicht-
méBigem Ermessen der Enteig-
nungsbehdrde freihidndig zu an-
gemessenen Bedingungen be-
schaffen kann oder

geeignetes Ersatzland durch Ent-
eignung nach § 90 beschafft wer-
den kann,

(3) Die Entschidigung kann auf An-
trag ganz oder teilweise in Ersatz-
land festgesetzt werden, wenn diese
Art der Entschidigung nach pflicht-
miéBigem Ermessen der Enteignungs-
behdérde unter gerechter Abwigung
der Interessen der Allgemeinheit und
der Beteiligten billig ist und bei dem
Enteignungsheglinstigten die in Ab-
satz 1 Nr. 1 oder 2 genannten Vor-
aussetzungen vorliegen.

2

3

Die Ersatzlandenteignung

§ 90 Abs. 1:

Die Enteignung von Grundstiicken zur
Entschidigung in Land (Ersatziand)
ist zuldissig, wenn

1. die Entschiidigung eines Eigen-
tiilmers gemisB § 100 in Land fest-
zusetzen ist,

2. die Bereitstellung von Grund-
stlicken, die im Rahmen der be-
absichtigten stiidtebaulichen Ent-
wicklung als Ersatzland geeignet
sind, weder aus dem Grundbesitz
des Enteignungsbegiinstigten noch
aus dem Grundbesitz des Bundes,
des Landes, elner Gemeinde
(Gemeindeverband) oder einer
juristischen Person des Privat-
rechts, an der der Bund, das
Land oder eine Gemeinde (Ge-
meindeverband) allein oder ge-~
meinsam iberwiegend beteiligt
slng, méglich und zumutbar ist
un

3. von dem Enteignungsbegiinstig-
ten geeignete Grundstlicke frei-
hidndig zu angemessenen Bedin-
gungen, Insbesondere, soweit thm
dies moglich und zumutbar ist,
unter Angebot geeigneten ande-
ren Landes aus dem eigenen Ver-
mdégen oder aus dem Besitzstand
von juristischen Personen des
Privatrechts, an deren Kapital
er liberwiegend beteiligt ist, nicht
erworben werden kénnen,

auf die Notwendigkeit der Erfiilllung ihnen
wesensgemdB obliegender Aufgaben berufen. Als
von der Enteignung Betroffene miissen sie nach-
weisen, daB sie an Stelle des entzogenen Geldn-
des anderes Geldnde benétigen. Der Ersatzlandan-
spruch setzt weiter voraus, da8 der von der Ent-
eignung zu Beglinstigende selbst geeignetes
Ersatzland besitzt, freihandig beschaffen kann
oder daB es im Wege der Ersatzlandenteignung
beschafft werden kanmn.

Das Motiv dieser Hilfsenteignung liegt darin, das
fir Entschddigungszwecke bendtigte Land in den
Féllen zwangsweise zu beschaffen, in denen dem
von der Enteignung Betroffenen ein Anspruch auf
Ersatzland zusteht. Die Ersatzlandenteignung ist
an zum Teil strengere Voraussetzungen gekniipft
als die Hauptenteignung.



§ 90 Abs. 4:

Die Enteignung zum Zwecke der
Entschidigung eines Eigentiimers, des-
sen Grundstiick zur Beschaffung von
1Ersmzland enteignet wird, ist unzu-
dssig.

§ 90 Abs. 2:

Grundstiicke unterliegen nicht der
Enteignung zur Entschidigung in Land,
wenn und soweit
1. der Eigentiimer oder bei land-
oder forstwirtschaftlich genutz-
ten Grundstiicken auch der son-
stige Nutzungsberechtigte auf das
zu enteignende Grundstiick mit
seiner Berufs- oder Erwerbs-
titigkeit angewiesen und ihm im
Interesse der Erhaltung der Wirt-
schaftlichkeit seines Betriebes die
Abgabe nicht zuzumuten ist, oder
2. die Grundstiicke oder ihre Er-
trige unmittelbar &ffentlichen
Zwecken oder der Wohlfahrts-
pflege, dem Unterricht, der For-
schung, der Kranken- und Ge-
sundheitspflege, der Erziehung,
der K&rperertlichtigung oder den
Aufgabenr der Kirchen und ande-
rer Religionsgesellschaften des
dffentlichen Rechts sowie deren
Einrichtungen dienen oder 2u
dienen bestimmt sind.

Naturalentschdidigung fiir Neben-
rechte

§ 97 Abs. 1:

Rechte an dem zu enteignenden
Grundstiick sowie persdnliche Rechte,
die zum Besitz oder zur Nutzung des
Grundstilcks  berechtigen oder den
Verpflichteten in der Benutzung des
Grundstiicks beschrinken, kénnen auf-
rechterhaiten werden, soweit dies mit
dem Enteignungszweck vereinbar ist.

§ 112 Abs. 2 Ziff. 1 u. 2:

Gibt die Enteignungsbehérde dem
Enteignungsantrag statt, so entscheidet
sie zugleich
1. dariiber, welche Rechte der in
§ 97 bezeichneten Berechtigten
an dem Gegenstand der Enteig-
nung aufrechterhalten bleiben,
2, dariiber, mit welchen Rechten
der Gegenstand der Enteignung,
das Ersatzland oder ein anderes
Grundstlick belastet werden.

§ 97 Abs. 2:

Als Ersatz fiir ein Recht an einem
Grundstick, das nicht aufrechterhal-
ten wird, kann mit Zustimmung des
Rechtsinhabers das Ersatzland oder
ein anderes Grundstiick des Enteig-
nungsbeglinstigten mit einem gleichen
Recht belastet werden. Als Ersatz fur
ein persodnliches Recht. das nicht auf-
rechterhalten wird, kann mit Zustim-
mung des Rechtsinhabers ein Rechts-
verhiltnis begriindet werden, das ein
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Bei der Ersatzlandenteignung ist die sogenannte
Kettenenteignung ausgeschlossen. Daher sind
vor der Inanspruchnahme als Ersatzland Grund-
sticke bestimmter Arten geschiitzt, auf die
der Eigentiimer wegen seiner Berufs- oder Erwerbs-
titigkeit angewiesen ist oder die einer spezifisch
Sffentlichen oder gemeinniitzigen Zwedkbestim-
mung unterliegen. Auf diesen Schutz kann sich
auch die Versorgungswirtschaft berufen, wenn das
Versorgungsunternehmen auf das zu enteignende
Grundstiick angewiesen ist und ihm im Falle der
Enteignung die Aufgabenerfiillung erschwert oder
ihm im Interesse der Erhaltung der Wirtschaftlich-
keit des Betriebes die Abgabe nicht zuzumuten
wire. Dariiber hinaus zdhlen versorgungswirt-
schaftliche Grundstiicke zu denen, die ,unmittel-
bar offentlichen Zwecken dienen”.

Als Nebenberechtigte werden diejenigen Perso-
nen bezeichnet, denen beschrdnkt dingliche oder
obligatorische Besitz- und Nutzungsrechte an dem
enteigneten Grundstiick zustehen. Als Ausnahme
von dem Grundsatz lastenfreien Ubergangs koén-
nen derartige Rechte nach der Ubereignung ganz
oder teilweise aufrecht erhalten werden, wenn
das mit dem Enteignungszweck vereinbar ist.Dann
bedarf es einer Entschddigung des Nebenberech-
tigten nicht.

Solche Nebenrechte, die an dem urspriinglichen
Grundstiick nicht aufrecht erhalten werden, kén-
nen mit Zustimmung der Berechtigten auf das
Ersatzland oder auf ein anderes Grundstiick des
Enteignungsbegiinstigten {ibertragen werden. In
bestimmten speziell auf die Versorgungswirtschaft
abgestellten Féllen begriindet das Gesetz einen
Rechtsanspruch auf Verschaffung von Ersatzrechten.
Dies gilt fiir solche dinglichen und personlichen
Rechte, die einem Trager der Gffentlichen Versor-
gung mit Gas, Elektrizitat, Warme oder Wasser
zustehen, sofern dieser auf die Rechte zur Erfiil-
lung seiner wesensgemé&Bfen Aufgaben angewiesen
ist. Die Ersatzrechte kénnen dabei nicht nur auf
Grundstiicke des Enteignungsbegiinstigten, son-
dern auch auf andere Grundstiicke iibertragen wer-
den. Neben dieser Naturalentschadigung besteht

Recht gleicher Art in bezug auf das
Ersatzland oder auf ein anderes
Grundstilck des Enteignungsbegiinstig-
ten gewihrt. Als Ersatz fiir dingliche
oder persdnliche Rechte eines bffent-
lichen Verkehrsunternehmens oder
eines Trégers der Offentlichen Ver-
sorgung mit Elektrizitit, Gas, Wirme
oder Wasser, der auf diese zur Er-
fiillung seiner wesensgemidfien Auf-
gaben angewlesen ist, sind auf seinen
Antrag Rechte gleicher Art zu begriin-
den; soweit dazu Grundstiicke des
Enteignungsbeglinstigten nicht geeig-
net sind, kdénnen zu diesem Zwecke
auch andere Grundstiicke in Anspruch
genommen werden. Antrige nach
Satz 3 miissen vor Beginn der miind-
lichen Verhandlung schriftlich oder
zur Niederschrift der Enteignungs-
behdrde gestellt werden.

Die Ersatzrechtsenteignung

§ 91:

Die Enteignung zu dem Zwecke, durch
Enteignung entzogene Rechte durch
neue Rechte zu ersetzen, ist nur zu-
14ssig. soweit der Ersatz in den Vor-
schriften des Zweiten Abschnittes vor-
gesehen ist. Fir den Ersatz entzogener
Rechte durch neue Rechte im Wege
der Enteignung nach § 97 Abs. 2 Satz 3
gelten die in § 90 Abs. 1 und 2 {ir
die Enteignung zur Entschidigung in
Land getroffenen Vorschriften sinn-
gemis.

Gesonderte Geldentschidigung
ftir Nebenrechte

§ 97 Abs. 3:

Sowelt Rechte nicht aufrechterhalten
oder nicht durch neue Rechte ersetzt
werden. sind bei der Enteignung eines
Grundstiicks gesondert zu entschidigen

1. Erbbauberechtigte, Altenteilsbe-
rechtigte sowlie Inhaber von
Dienstbarkeiten und Erwerbs-
rechten an dem Grundstlick,

2. Inhaber von persénlichen Rech-
ten. die zum Besitz oder zur
Nutzung des Grundstiicks berech-
tigen, wenn der Berechtigte im
Besitz des Grundstticks ist,

3. Inhaber von persénlichen Rech-
ten, die zum Erwerb des Grund-
stlicks berechtigen oder den Ver-
pflichteten in der Nutzung des
Grundstiicks beschrinken.

§ 97 Abs. 4:

Berechtigte, deren Rechte nicht auf-
rechterhalten, nicht durch neue Rechte
ersetzt und nicht gesondert entschi-
digt werden, haben bel der Enteig-
nung eines Grundstlicks Anspruch auf
Ersatz des Wertes ihres Rechtes aus
der Geldentschidigung fiir das Eigen-
tum an dem Grundstiick. soweit sich
ihr Recht auf dieses erstreckt. Das gilt
entsprechend fiir die Geldentschadi-
gungen, die fiur den durch die Ent-
eignung eintretenden Rechtsverlust in
anderen Fillen oder nach § 96 Abs. 1
Nr. 2 festgesetzt werden.

hier meist noch der Anspruch auf Erstattung des
Aufwands fiir die Leitungsneuverlegung.

Der Rechtsanspruch auf Ersatzrechtsbegriindung
muBl vor Beginn der miindlichen Verhandlungen
schriftlich oder zur Niederschrift der Enteignungs-
behérde gestellt werden.

Wenn ein Ersatzrecht in passender Form nur an
einem anderen Grundstiick bestellt werden kann,
bedarf es eines enteignungsdhnlichen Verfahrens.
Es ist dem der Ersatzlandenteignung nachgebildet
und ist im Rahmen des geschlossenen Enteig-
nungsverfahrens durchzufithren.

Bestimmte Nebenrechte, in Sonderheit diejenigen,
die zum Grundstiicksbesitz oder zu einer bestimm-
ten Grundstiicksnutzung berechtigen, sind geson-
dert zu entschidigen, wenn sie aufrecht erhalten
oder ersatzweise neu begriindet werden kénnen.
Dazu gehoren auch die Dienstbarkeiten. Daher
besteht ein gesonderter Entschddigungsanspruch,
wenn dinglich gesicherte Leitungsrechte aufgeho-
ben werden. Auch fiir obligatorische Leitungsrechte
muB u.U. gesonderte Entschddigung gewdhrt wer-
den; denn § 97 Abs. 3 Nr. 3 sieht auch — unter
den oben dargestellten Voraussetzungen — die
gesonderte Entschddigung fiir persénliche Rechte
vor, die den Verpflichteten in der Nutzung des
Grundstilicks beschrénken.

Die letzte Gruppe der Nebenrechte schlieilich wird
nicht gesondert, sondern i.d.R. aus der Haupt-
entschadigung entschéddigt. Das gilt insbesondere
fiir Hypotheken und Grundschulden.
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Entschddigung fiir andere
Vermégensnachteile

§ 96:

(1) Wegen anderer durch die Enteig-
nung eintretender Vermdodgensnachteile
ist eine Entschiddigung nur zu gewih-
ren, wenn und soweit diese Ver-
mdagensnachteile nicht bei der Be-
messung der Entschiddigung fur den
Rechtsverlust beriicksichtigt sind. Die
Entsch&digung ist unter gerechter
Abwidgung der Interessen der Allge-
meinheit und der Beteiligten festzu-
setzen. insbesondere fir

1. den voriibergehenden oder dau-
ernden Verlust, den der bis-
herige Eigentiimer in seiner
Berufstitigkeit, seiner Erwerbs-
tiatigkeit oder in Erfiillung der
ihm wesensgemif3i obliegenden
Aufgaben erleidet, jedoch nur bis
zu dem Betrag des Aufwandes.
der erforderlich ist, um ein
anderes Grundstiick in der glei~
chen Weise wie das zu enteig-
nende Grundstiick zu nutzen:

2. die Wertminderung, die durch
die Enteignung eines Grund-
stlicksteiles oder eines Teiles
eines rdumlich oder wirtschaft-
lich zusammenhingenden Grund-
besitzes bei dem anderen Teil
oder durch Enteignung des Rech-
tes an einem Grundstiick bei
einem anderen Grundstiick ent-
steht, soweit die Wertminderung
nicht schon bei der Festsetzung
der Entschddigung nach Num-
mer 1 beriicksichtigt ist:

3. die notwendigen Aufwendungen
fiir einen durch die Enteignung
erforderlich werdenden Umzug.

(2) Im Falle des Absatzes 1 Nr. 2 ist
§ 95 Abs. 2 Nr. 2 anzuwenden.

Enteignungsverfahren

§ 105:

Der Enteignungsantrag st bel der
Gemeinde, in deren Gemarkung das
zu enteignende Grundstiick liegt, ein-
zureichen. Die Gemeinde legt ihn mit
ihrer Stellungnahme binnen einem
Monat der Enteignungsbehérde vor.

§ 104 Abs. 1:
Die Enteignung wird von der hdhe-

ren Verwaltungsbehdrde durchgefithrt
(Enteignungsbehdrde).

]

Neben der Entschddigung fiir den Rechtsverlust
kann dem Betroffenen ein Anspruch auf Entschéd-
digung wegen anderer Vermdgensnachteile zuste-
hen. Alle drei in § 96 beispielhaft aufgefiihrten
Félle konnen fiir die Versorgungswirtschaft Bedeu-
tung erlangen, und zwar sowohl insoweit, als die
Versorgungsunternehmen von einer Enteignung
betroffen werden, als auch insofern, als sie
Entschiddigung zu leisten haben.

Als von der Enteignung Betroffene haben die Ver-
sorgungsunternehmen, soweit die Voraussetzun-
gen gegeben sind, nach Ziffer 1 Anspruch auf
Ersatz des voriibergehenden oder dauernden Ver-
lustes, den das Unternehmen in seiner Erwerbs-
tatigkeit oder in Erfilllung der ihm wesensgemds
obliegenden Aufgaben erleidet. Diese Entschadi-
gung ist jedoch auf den Betrag begrenzt, der erfor-
derlich ist, um ein anderes Grundstiick in gleicher
Weise wie das enteignete zu nutzen. Das kann bei
der Verlegung von Versorgungsanlagen und -lei-
tungen praktische Bedeutung gewinnen. In die-
sem Falle kommen allerdings nach Ziffer 3 noch
die notwendigen Aufwendungen fiir die reinen
Umlegungskosten hinzu. Fiir diese gilt die
genannte Obergrenze nicht.

Die Enteignung erfolgt nur auf Antrag. Ein Rechts-
anspruch auf Enteignung besteht in keinem Falle,
auch dann nicht, wenn eine bestimmte Fliche fiir
einen bestimmten Bedarfstrager festgesetzt ist,
Allerdings kann die Ablehnung des Enteignungs-
antrages mit Erfolg gerichtlich angefochten wer-
den, wenn die Ablehnung auf einen Ermessens-
miBbrauch zurtickzufithren wiére.

Der Enteignungsantrag ist bei der Gemeinde ein-
zureichen. Binnen eines Monats muf die
Gemeinde den Enteignungsantrag mit ihrer (stadte-
baulichen und sonstigen) Stellungnahme der Ent-
eignungsbehdrde vorlegen. Enteignungsbehorde
ist die hohere Verwaltungsbehorde, in Landern
mit staatlicher Mittelinstanz der Regierungspréasi-
dent, in den ibrigen Liandern die Ministerialin-
stanz.

Der Enteignungsantrag soll enthalten bzw. bezeich-
nen:

Die Zustimmung der obersten
Landesbehorde

§ 106 Abs. 1:

Wird die Enteignung eines Grund-
stlicks flir industrielle Anlagen be-
antragt, so bedarf die Einleitung des
Enteignungsverfahrens der Zustim-
mung der Obersten Landesbehdrde,
Diese hat bei ihrer Entscheidung ins-
besondere die Erfordernisse der
Raumordnung zu berlicksichtigen.

Beteiligte

§ 107:

(1) In dem Enteignungsverfahren sind
Beteiligte

1. der Antragsteller,

2. der Eigentlimer und diejenigen,
fir welche ein Recht an dem
Grundstiick oder an einem das
Grundstiick belastenden Recht
im Grundbuch eingetragen oder
durch Eintragung gesichert ist,

3. Inhaber eines nicht im Grund-
buch eingetragenen Rechtes an
dem Grundstiick oder an einem
das  Grundstiick belastenden
Recht, eines Anspruches mit dem
Recht auf Befriedigung aus dem

a) das Grundstidk, dessen Enteignung begehrt
wird, moglichst in grundbuch- und kataster-
maBiger Bezeichnung;

b) den Enteignungszwedk, zu dessen Verwirkli-
chung der Antragsteller das Grundstiik
begehrt, ggf. mit Angaben iber die Sffentlich-
rechtliche Zuldssigkeit des Vorhabens;

¢) die Glaubhaftmachung, da8 der Antragsteller
den Enteignungszweck tatsdchlich erfillen
kann;

d) den Zeitraum, binnen dessen das Vorhaben ver-
wirklicht werden kann;

e) die FErklirung, daB der Antragsteller iiber
eigene, geeignete Grundstiicke nicht verfiigt;

f) die Behauptung, daB die Bereitstellung offent-
lichen Grundbesitzes nicht méglich ist;

g) den Nachweis, daB der Antragstelier sich ernst-
haft um den freihdndigen Erwerb des betref-
fenden und u. U. anderer geeigneter Grund-
stiike bemiiht hat;

die Rechte, Eigentum oder beschrankt dingliche
Rechte, deren Erwerb der Antragsteller an dem
Grundstiids begehrt,

h
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Sofern die Enteignung fiir industrielle Anlagen
beantragt wird, bedarf die Einleitung des Enteig-
nungsverfahrens der Zustimmung der Obersten
Landesbehérde. Diese Bestimmung konnte u.U.
auch auf Elektrizitats- und Gaserzeugungsanlagen
Anwendung finden. Offenbar hat das Gesetz aber
hier an einen anderen Bewerberkreis gedacht. Auf
Versorgungsflichen, die im Bebauungsplan als
solche formlich festgesetzt sind, wird § 106 nicht
anzuwenden sein,

Die ,Beteiligten” haben das Recht, in allen Ver-
fahrensstadien Antrige zur Wahrung ihrer Inter-
essen zu stellen und die Entscheidung der Enteig-
nungsbehérde gerichtlich anzufechten. Die aus dem
Grundbudh ersichtlichen Beteiligten brauchen, um
diese Stellung zu erlangen, keine besonderen
Schritte zu unternehmen. Daher sind Versorgungs-
unternehmen, deren Leitungsrechte dinglich gesi-
chert sind, ohne weiteres Verfahrensbeteiligte.
Dagegen werden obligatorisch Berechtigte erst von
dem Zeitpunkt an Beteiligte, in dem sie ihre
Rechte bei der Enteignungsbehoérde anmelden. Das
gilt zB. fiir Duldungsanspriiche auf Grund von
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Grundstiick oder eines perstn-
lichen Rechtes, das zum Erwerb,
zum Besitz oder zur Nutzung
des Grundstiicks berechtigt oder
die Benutzung des Grundstiicks
beschrinkt,

4. wenn Ersatzland bereitgestellt
wird, der Eigentiimer und die
Inhaber der in den Nummern 2
und 3 genannten Rechte hinsicht-
lich des Ersatzlandes,

5. die Eigentlimer der Grundstiicke,
die durch eine Enteignung nach
§ 91 betroffen werden, und

6. die Gemeinde.

(2) Die in Absatz 1 Nr. 3 bezeichneten
Personen werden in dem Zeitpunkt
Beteiligte, In dem die Anmeldung
ihres Rechtes der Enteignungsbehdrde
zugeht. Die Anmeldung kann spite-
stens in der letzten miindlichen Ver-
handlung mit den Beteiligten er-
folgen.

(3) Bestehen Zweifel an einem ange-
meldeten Recht, s0 hat die Enteig-
nungsbehérde dem Anmeldenden un-
verziiglich eine Frist zur Glaubhaft-
machung seines Rechtes zu setzen.
Nach fruchtlosem Ablauf der Frist ist
er bis zur Glaubhaftmachung seines
Rechtes nicht mehr zu beteiligen.
(4) Der im Grundbuch eingetragene
Gliubiger einer Hypothek, Grund-
schuld oder Rentenschuld, fiir die ein
Brief erteilt ist, sowie jeder seiner
Rechtisnachfolger hat auf Verlangen
der Enteignungsbehdrde eine Erkld-
rung darliber abzugeben, ob ein
anderer die Hypothek, Grundschuld
oder Rentenschuld oder ein Recht
daran erworben hat; die Person eines
Erwerbers hat er dabei zu bezeichnen.
§ 150 Abs., 2 Satz 2 bis 4 gilt ent-
sprechend.

Vorzeitige Besitzeinweisung

§ 116 Abs. 1 S. 1 u. 2;

Ist die sofortige Ausfithrung der be-
absichtigten MaBnahme aus Grin-
den des Wohls der Alligemeinheit
dringend geboten, so kann die Ent-
eignungsbehtrde den Antragsteller
auf Antrag durch Beschluf in den
Besitz des von dem Enteignungsver-
fahren betroffenen Grundstilcks ein-
weisen. Die Besitzeinwelsung ist nur
zuldssig, wenn (lber sie in einer
miindlichen Verhandlung verhandelt
worden ist.

§ 116 Abs. 3:

Durch die Besitzeinwelsung wird dem
Besitzer der Besitz entzogen und der
Eingewiesene Besitzer. Der Eingewie-
sene darf auf dem Grundstiick das
von ihm im Enteignungsantrag be-
zeichnete Bauvorhaben ausfilhren und
die dafilr erforderlichen MaBnahmen
treffen.
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Abschn. III 3 AVB. Eine Verpflichtung der Gemein-
de oder der Enteignungsbehorde, die obligatorisch
Berechtigten {iber die Einleitung des Enteignungs-
verfahrens zu unterrichten, besteht nicht. Nach § 109
sind zur miindlichen Verhandlung nur diejenigen
Beteiligten zu laden, die aus dem Grundbuch
ersichtlich sind. Um auch die ubrigen Beteiligten
auf das Verfahren aufmerksam zu machen, ist eine
Offentliche Bekanntmachung der Einleitung des
Enteignungsverfahrens unter Angabe des betrof-
fenen Grundstiickes vorgeschrieben. Bei Versor-
gungsunternehmen, die ihren Verwaltungssiiz
auBerhalb des Gemeindegebietes haben, bietet
diese offentliche Bekanntmachung eine nur relativ
geringe Sicherheit der tatsdchlichen Information.
Daher diirfte es sich empfehlen, entsprechende
Vereinbarungen mit der Gemeinde oder der Ent-
eignungsbehérde zu treffen. Die Anzah! der ein-
geleiteten Enteignungsverfahren ist im allgemei-
nen so gering, daB eine Benachrichtigung aller in
dem betreffenden Raum tétigen Versorgungsunter-
nehmen moéglich ist und im Vereinbarungswege
erreicht werden sollte,

Grundsatzlich darf die Enteignung nur vollzogen
werden, wenn die Enteignungsentscheidung rechts-
kraftig geworden, die Entschddigung gezahlt oder
zuldssigerweise hinterlegt worden ist. Zur Klarstel-
lung der Rechtslage wird unter diesen Vorausset-
zungen eine besondere Ausfiihrungsanordnung
erlassen.

Ist die sofortige Ausfilhrung des Enteignungsvor-
habens aus Griinden des allgemeinen Wohls drin-
gend geboten, so kann der Enteignungsbewerber
auch schon vor der Rechiskraft des Enteignungsbe-
schlusses in den Besitz eingewiesen werden. Von
dieser Moglichkeit wird bei Enteignungen fiir die
Errichtung von Versorgungsanlagen Gebrauch
gemacht werden kénnen. Formale Voraussetzung
der vorzeitigen Besitzeinweisung ist eine
miindliche Verhandlung. Die Enteignungsbe-
hérde kann die vorzeitige Besitzeinweisung von
einer Sicherheitsleistung und von anderen Bedin-
gungen abhédngig machen.

§ 16. 1? .
Hat e}\gf.rﬁsigter gegen eine vor-
zeitige Besitzeinweisung Antrag auf

gerichtliche Entscheidung gestellt, so
sind ZwangsmafBnahmen zur Verschaf-
fung des tatslichlichen Besitzes nur
mit Zustimmung des Gerichts zu-
1dssig, bel dem die Sache anhingig ist.

§ 165:

Ist nur noch die Hdhe einer Geld-
entschidigung streitig, so kann das
Gericht aut Antrag des Enteignungs-
beglinstigten beschlieBen, daB die
Enteignungsbehdrde die Ausfihrung
des Entelgnungsbeschlusses anzuord-
nen hat. In dem Beschlu8 kann be-
stimmt werden, da3 der Enteignungs-
beglinstigte fir den im Streit befind-
lichen Betrag Sicherheit zu leisten
hat. Die Ausfiihrungsanordnung darf
erst ergehen, wenn der Enteignungs-
begiinstigte die festgesetzte Geldent-
schidigung gezahlt oder =zulidssiger-
weise unter Verzicht auf das Recht
der Rilcknahme hinterlegt hat.

Im Enteignungsverfahren zu
wahrende Fristen und Termine

§ 107 Abs. 2 letzter Satz:

§ 109 Abs. 1 letzter Satz:

§ 100 Abs. 6:
§ 100 Abs. 5 u. 6:
§ 101 Abs, 2:

§ 157 Abs. 2:

Auch die vorzeitige Besitzeinweisung kann selb-
stdndig durch Antrag auf gerichtliche Entscheidung
angefuchten werden. Ist ein derartiger Antrag
gestellt, so kann der zwangsweise Vollzuq der
Besitzeinweisung nur mit Zustimmung des zustén-
digen Gerichtes erfolgen.

Neben dem Beschleunigungs-Institut der vorzeiti-
gen Besitzeinweisung besteht nach dem Bundesbau-
gesetz die Moglichkeit der vorzeitigen Ausfiih-
rungsanordnung. Diese ist zuldssig, wenn die Par-
teien nur noch iliber die Hohe der Geldentschédi-
gung streiten.

Innerhalb des Enteignungsverfahrens konnen
bestimmte Rechte nur unter Wahrung gesetzli-
cher Fristen oder Termine geltend gemacht wer-
den.

1. Die Anmeldung obligatorischer Rechte mit der
Wirkung, daB der Rechtsinhaber die Beteiligten-
stellung erlangt, kann nur bis zum Ende der
letzten miindlichen Verhandlung vor der Enteig-
nungsbehodrde erfolgen.

2. Die Ladungsfrist zur miindlichen Verhandlung
betrdgt einen Monat.

3. Der Antrag auf Landentschadigung muB vor
Beginn der miindlichen Verhandlung gestelilt
sein.

4. Der Antrag auf Begriindung von Ersatzrechten
muB bis zum SchluB der miindlichen Verhand-
lung gestellt sein.

5. Der Antrag auf Entschadigung durch Gewédhrung
anderer Rechte muB bis zum SchluB der miind-
lichen Verhandlung gestellt sein.

6. Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung ist
binnen eines Monats seit der Zustellung der
Entscheidung der Enteignungsbehérde zu stel-
len.
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Erschliefung

ErschlieBungslast

§ 123:

(1) Die ErschlieBung ist Aufgabe der
Gemeinde, soweit sie nicht nach ande-
ren gesetzlichen Vorschriften oder
offentlich-rechtlichen Verpflichtungen
einem anderen obliegt.

(2) Die ErschlieBungsanlagen sollen
entsprechend den Erfordernissen der
Bebauung und des Verkehrs herge-
stellt werden und sp&testens bis zur
Fertigstellung der anzuschlieBenden
baulichen Anlagen benutzbar sein.
(3) Die Gemeinde kann die Erschlie-
Bung durch Vertrag auf einen Dritten
iibertragen.

(4) Ein Rechtsanspruch auf Erschlie-
Sung besteht nicht.

(5) Die Unterhaltung der Erschlie-
Bungsanlagen richtet sich nach landes-
rechtlichen Vorschriften.
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Nach urspriinglich weitergehenden Absichten der
Regierungsvoriage, die ErschlieBung auch mate-
riell-rechtlich zu regeln, dazu auch bestimmte Plan-
arten einzufiihren, hat sich der Gesetzgeber hier
auf wenige rudimentdre Bestimmungen und auf
eine Rahmenregelung fiir das ErschlieBungsbei-
tragsrecht beschrankt.

Der Begriff der ErschlieBung wird in den einzel-
nen Bestimmungen des Bundesbaugesetzes unter-
schiedlich verwandt (vgl. dazu die Ausfiihrungen
oben zum Stichwort ,Begriff der ErschlieBung”).

Zu den wenigen aus der Regierungsvorlage in das
Gesetz libernommenen materiellen Vorschriften
iber die ErschlieBung gehéren die des § 123,
wonach die ErschlieBung der Gemeinde obliegt.
Hier kann nach der Anlage der Bestimmungen
nur ein erweiterter ErschlieBungsbegriff gemeint
sein. Briigelmann meint in Einfihrung II vor
Abschn. VI, daB unter den Begriff der Erschlie-
Bung die Gesamtheit der MaBnahmen falle, die
erforderlich sind, ,um die Grundstiicke im Gemein-
debereich, die baulich oder gewerblich genutzt
werden sollen, fiir diese Nutzung geeignet zu
machen, d.h. sie an das ortliche Verkehrs- und
Versorgungsnetz anzuschlieBen”. Zur Erschliefung
gehdrt danach die Herstellung der értlichen Ver-
kehrsanlagen und der &ffentlichen értlichen Griin-
anlagen sowie der Anlagen fiir die Versorgung
der Grundstiicke mit Wasser, Elektrizitdt, Gas und
‘Warme und fiir die Beseitigung der Abwaésser und
festen Abfallstoffe.

Zu dem Begriff der ErschlieBung nach dem Bun-
desbaugesetz, soweit es sich um den weiteren
Begriff handelt, gehért auch die Herstellung der
Anlagen fir die oOffentliche Energieversorgung.
Dem stehen auch nicht die Bestimmungen des § 123
Abs. 4 u. 5 entgegen, die einen Rechtsanspruch
auf ErschlieBung ausschlieBen und die Unterhal-
tung der ErschlieBungsanlagen landesrechtlichen
Vorschriften unterstellen. Die bundesbaugesetzlichen
Bestimmungen fiir die ErschlieBung gelten nur,
»Soweit sie nicht nach anderen gesetzlichen Vor-
schriften oder offentlich-rechtlichen Verpflichtun-
gen einem anderen obliegt’. Soweit es sich um
den Anspruch auf Energieversorgung handelt, geht
das Energiewirtschaftsgesetz als Spezialgesetz dem
Bundesbaugesetz vor. § 123 Abs. 4 will danach
nicht die Verpflichtung der Energieversorgungs-
unternehmen zur Ubernahme der Energieversor-
gung in ihren Gebieten aufheben.

Anbringung von StraBenbeleuch-
tungsanlagen

§ 126 Abs. 1:

Der Eigentiimer hat das Anbringen
von
1. Haltevorrichtungen und Leitun-
gen flir Beleuchtungskdrper der
StraBenbeleuchtung und
2. Kennzeichen und Hinweilsschil-
dern fiir Erschliefungsanlagen
auf seinem Grundstiick zu dulden. Er
ist vorher zu benachrichtigen.

Dagegen greift der AusschluB des Rechtsanspruchs
auf ErschlieBung in allen iibrigen nicht sonderge-
setzlich geregelten Bereichen durch, so insbeson-
dere bei der Herstellung des ortlichen Verkehrs-
netzes. In Bezug darauf besagt aber § 123 Abs. 4
nur, daB der einzelne Staatsbiirger den Anspruch
auf Herstellung der ErschlieBungsanlagen nicht
geltend machen kann. Unberithrt davon bleibt die
objektive Verpflichtung der Gemeinde, die Erschlie-
Bungsanlagen nach den jeweiligen Ortlichen
Bediirfnissen herzustellen. Diese Verpflichtung
kann nétigenfalls im Wege der Kommunalaufsicht
durchgesetzt werden.

Unter den wenigen aus der Regierungsvorlage
iibernommenen materiellen Vorschriften iber die
ErschlieBung ist die Spezialvorschrift iber die
Duldung von StraBenbeleuchtungsanlagen und
ErschlieBungskennzeichen  versorgungswirtschaft-
lich von Belang.

Diese Bestimmung verpflichtet den Eigentiimer,
das Anbringen von Haltevorrichtungen und Lei-
tungen fiir die StraBenbeleuchtung zu dulden.
Die Duldungspflicht erstreckt sich auch auf not-
wendige Unterhaltungs-, Kontroll- und Instand-
setzungsmaBnahmen.

Wem die StraBenbeleuchtung obliegt, ist fiir die
Anwendung dieser Vorschrift ohne Bedeutung. Sie
kommt daher nicht nur der Gemeinde und ihren
Eigenbetrieben, sondern auch privatrechtlichen
Versorgungsunternehmen uneingeschréankt zugute.
Da es sich um eine &ffentlich-rechtliche Duldungs-
pflicht handelt, kann sie im Wege des Verwal-
tungszwanges durchgesetzt werden. Das ist, wenn
die Gemeinde selbst Tréger der StraBenbeleuch-
tung ist, unproblematisch. Privatrechtlich verfafiten
Versorgungsunternehmen steht aber die Aus-
iibung des Verwaltungszwanges nicht zu. Wer
in diesem Falle zustdndig ist, regelt das Bundes-
baugesetz nicht ausdriicklich. Die Zustdndigkeit
der Gemeinde ist aber daraus zu schliefen, daB ihr
in § 123 die Aufgabe der ErschlieBung zugewiesen
ist, soweit sie nicht nach anderen gesetzlichen
Vorschriften oder o6ffentlich-rechtlichen Verpflich-
fungen einem anderen obliegt oder durch Vertrag
auf einen Dritten iibertragen worden ist. Uffent-
lich-rechtliche Befugnisse kénnen nicht auf privat-
rechtlich verfaSte Trdger libertragen werden. Die
nicht iibertragharen Befugnisse verbleiben daher
auch bei vertraglicher oder sonstiger Aufgaben-
ibertragung bei der Gemeinde. Daher ist, auch
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Anbringung von
ErschlicBungskennzeichen

§ 126 Abs. 3:

Der Eigentlimer hat sein Grundstiick
mit der von der Gemeinde festgesetz-
ten Nummer zu versehen. Im {ibri-
gen gelten die landesrechtlichen Vor-
schriften.

Schadloshaltung des Eigentiimers
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wenn die StraBenbeleuchtung einem anderen pri-
vatwirtschaftlichen Versorgungsunternehmen iiber-
tragen ist, die Gemeinde fiir die zwangsweise
Durchsetzung der Duldungspflicht verantwortlich
und zustdndig. Verweigert der Eigentimer die
Duldung der Strafenbeleuchtungskérper, so mu8
sich das privatrechtliche Versorgungsunterneh-
men mit dem Antrag an die Gemeinde wenden,
das Verwaltungszwangsverfahren einzuleiten.

Vor der Durchfithrung der Anbringungs-, Instand-
setzungs- und Kontrollarbeiten ist der Eigentiimer
zu benachrichtigen. Diese Verpflichtung trifft den
jeweiligen Trdger der StraBenbeleuchtung. Da es
sich nicht um eine hoheitliche Aufgabe handelt,
braucht, wenn ein privatwirtschaftliches Unterneh-
men die Strafenbeleuchtung besorgt, die Gemeinde
nicht eingeschaltet zu werden.

Diese fiir Strafenbeleuchtungsanlagen geltende Dul-
dungspflicht erstreckt das Bundesbaugesetz auch
auf ,Kennzeichen und Hinweisschilder fiir Erschlie-
Bungsanlagen”. Was damit gemeint ist, héngt
davon ab, in welchem Sinne hier der Begriff der
ErschlieBung verwandt wird. Die eng gefaBte
Legaldefinition des § 127 Abs. 2 und 4 greift hier
nicht durch. Knaup-Ingenstau meinen in jhrer
Anm. zu § 126, daB hier StraBienbeschilderungen
und Hinweise fiir die Lage der Absperrschieber
der Versorgungsanlagen und &hnliches gemeint
seien. Dem diirfte zuzustimmen sein, weil die
Bestimmung sonst ohne sachlichen Inhalt wiére;
denn Hinweisschilder fiir StraBen, Wege, Plitze
und Parkflachen brauchen in aller Regel nicht auf
privaten Grundstiicken angebracht zu werden.
Von diesen Hinweisschildern ist nur die Anbrin-
gung der Strafennummern von Bedeutung, die
aber in § 126 Abs. 3 selbstindig und ausdriicklich
geregelt ist. Kennzeichen und Hinweisschilder
haben eine praktische Bedeutung nur fiir den
Bereich der Versorgungsanlagen, hier vor allem
beziiglich der Lage unterirdischer Versorgungslei-
tungen.

Die Duldung der StraBenbeleuchtungsanlagen und
ErschlieBungskennzeichen ist von dem Eigentiimer
entschddigungslos zu dulden. Die Auferlegung
dieser Duldungspflicht liegt im Rahmen der Eigen-
tumsbeschrénkung. Jedoch hat der Erschliefungs-
trager solche Schdden zu beseitigen, die dem
Eigentlimer durch das Anbringen oder das Ent-
fernen der Beleuchtungsanlagen und Hinweisschil-
der entstehen. Obgleich nicht ausdriidlich

§ 126 Abs. 2:

Der ErschlieBungsiriger hat Schiden,
die dem Eigentiimer durch das An-
bringen oder das Entfernen der in
Absatz 1 bezeichneten Gegenstiéinde
entstehen, 2zu beseitigen; er kann
statt dessen eine angemessene Ent-
schiidigung in Geld leisten. Kommt
eine Einigung liber die Entschidigung
nicht zustande, so entscheidet die
hdhere Verwaltungsbehdrde; vor der
Entscheidung sind die Beteiligten zu
hdren.

Erfassung versorgungswirtschaft-
licher AufschlieBungskosten

§ 127 Abs. 1 u. 2:

(1) Die Gemeinden erheben 2ur
Deckung ihres anderweitig nicht ge-
deckten Aufwandes fitr ErschlieBungs-
anlagen einen ErschlieBungsbeltrag
nach MaBgahe der folgenden Vor-
schriften.

(2) ErschlieBungsanlagen im Sinne
dieses Abschnittes sind

1. die 8ffentlichen zum Anbau be-
stimmten StraBen, Wege und
Plitze;

2. Sammelstrafen innerhalb der
Baugebiete; Sammelstrafen sind
bffentliche StraBen, Wege und
Plitze, dle selbst nicht zum An-
bau bestimmt, aber zur Erschlle-
Bung der Baugebiete notwendig
sind;

3. Parkflichen und Grilnanlagen,
soweit sie Bestandteil der in
den Nummern 1 und 2 ge-
nannten Verkehrsanlagen oder
nach stddtebaulichen Grund-
séitzen innerhalb der Baugebiete
zilin geren Erschliefung notwendig
sind.

bestimmt, wird diese Schadensbeseitigungspflicht
auch fiir solche Schéden gelten, die bei Instandset-
zungs- und InstandhaltungsmaBnahmen entstehen.
Anstelle dieses auf Naturalrestitution gehenden
Schadenbeseitigungsanspruches kann der Eigen-
timer eine angemessene Geldentschddigung ver-
langen. Dieses Wahlrecht steht dem Eigentiimer
allerdings nur solange zu, als der ErschlieBungs-
triger nicht bereits den urspriinglichen Zustand
wiederhergestellt hat. Dem Wahlrecht kommt
nur fiir den Fall Bedeutung zu, daB der Erschlie-
Bungstriger mit seinen Verpflichtungen sdumig
ist. Der Umfang der angemessenen Entschddigung
ist hier eindeutig. Geldentschddigung kann nur
in der Mothe der Aufwendungen begehrt werden,
die erforderlich sind, um die entstandenen Sché-
den zu beseitigen.

Um Auseinandersetzungen iiber die Ausiibung des
Wahlrechtes zu vermeiden, solite der Erschlie-
Bungstrdger bei der Benachrichtigung iiber die
beabsichtigten Anbringungsarbeiten die Mittei-
lung machen, daf Schdden sogleich beseitigt wer-
den.

Sofern Geldentschddigung verlangt werden kann
und die Beteiligten sich iliber deren Hohe nicht
einigen, entscheidet die hohere Verwaltungsbe-
hérde nach Anhorung der Beteiligten.

Nach der ausdriicklichen Legaldefinition des § 127
Abs. 2 darf der ErschlieBungsbeitrag nur fiir die
Errichtung der ortlichen Verkehrsanlagen erhoben
werden. Dem wéhrend der Gesetzesvorbereitung
gelegentlich verfolgten Gedanken, iiber die ver-
kehrsméBige ErschlieBung hinaus auch die &ffent-
liche Versorgung in die Regelung des Bundesbau-
gesetzes einzubeziehen, ist der Gesetzgeber nicht
gefolgt. Aufwendungen fiir die versorgungsmaé-
Bige ErschlieBung (Strom, Gas, Wasser, Wérme)
und fiir die Beseitigung von Abwasser kénnen in
den baurechtlichen ErschlieBungsbeitrag nicht ein-
bezogen werden. Das Recht, fiir Anlagen dieser
Art Abgaben zu erheben, bleibt unberiibrt. Damit
sind nicht nur Abgaben im offentlich-rechtlichen
Sinne gemeint, vielmehr bleiben alle bisherigen
Regelungen einschl. der vertraglichen unberiihrt,
soweit sie den Eigentiimer oder Abnehmer ver-
pflichten, zu den Leitungs- und AnschluBkosten
fiir die Versorgung mit Strom, Gas, Wasser und
Wirme und die Beseitigung von Abwasser beizu-
tragen.

Die damit getroffene Regelung ist sachlich richtig.
Eine Einbeziehung in den ErschlieBungsbeitrag
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noch: Erfassung versorgungswirt-
schaftlicher Aufschliefungskosten

§ 127 Abs. 4:

Das Recht, Abgaben flr Anlagen zu
erheben, die nicht ErschlieBungsan~
lagen im Sinne dieses Abschnittes
sind, bleibt unberiihrt. Dies gilt ins-
besondere flir Anlagen zur Ableitung
von Abwasser sowie zur Versorgung
mit Elektrizitiit, Gas, Wirme und
Wasser.
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wdire iiberhaupt nur insoweit moglich gewesen,
als das Versorgungsverhéltnis offentlich-rechtlich
geregelt und die Gemeinde als Versorgungstrdger
verantwortlich ist. Bei der vielgestaltigen Struk-
tur der Versorgungswirtschaft wire eine prakti-
kable offentlich-rechtliche Regelung der versor-
gungswirtschaftlichen AufschlieBungskosten nicht
zu erreichen gewesen.

Die im Bereich des ErschlieBungsbeitragsrechtes
getroffene offentlich-rechtliche Regelung schlieBt
allerdings nicht aus, daB die Gemeinde als Grund-
eigentiimer auBier den Aufwendungen der verkehrs-
méBigen Erschliefung auch diejenigen der versor-
gungsméiBigen AufschlieBung berechnet, sofern
die Gemeinde das Baugeldnde selbst verduBert.
Dabei macht es keinen Unterschied, ob es sich um
Baugeldnde aus eigenem Altbesitz der Gemeinde
handelt oder um solches, das durch die Ausiibung
des Vorkaufsrechtes oder im Wege der Flachen-
enteignung zum Zwecke der Baureifmachung in
die Hand der Gemeinde gelangt ist. In den beiden
zuletzt genannten Fallen ergibt sich lediglich die
Beschrdnkung, daB die Gemeinde bei der Verau-
Berung nur die ihr entstandenen Aufwendungen
beriicksichtigen, aber keinen dariiber hinausgehen-
den Gewinn erzielen darf.

Dabei ist es auch zuldssig, was gelegentlich
geschieht, die gesamten ErschlieBungs- und die
versorgungswirtschaftlichen AufschlieBungskosten
durch einen bestimmten gleichmédBigen Aufschlag
je Quadratmeter umszulegen.

Vom Bundesbaugesetz
nicht erfafite bau- und
planungsrechtliche
Bereiche

Das Bauordnungsrecht

Weil auBerhalb der Bundeskompetenz stehend,
konnte das Bundesbaugesetz das Recht der iiber-
ortlichen Planung (Raumordnung, Landesplanung,
Regionalplanung) und das Bauordnungsrecht nicht
regeln, Beide Bereiche stellen sich als unmittelbar
benadhbarte Sachgebiete dar, die auf das Engste
mit dem Bundesbaugesetz verzahnt sind und auf
dieses abgestimmt werden miissen. Das Bauord-
nungsrecht wird ebenso wie das Landesplanungs-
recht vom Bundesbaugesetz geradezu vorausge-
setzt,

In den Bestand des Bauordnungsrechtes wird
erheblich dadurch eingegriffen, daB die bisher dem
Baupolizeirecht zugehérigen planungsrechtlichen
Bestandteile mit Inkrafttreten des Bundesbauge-
setzes entweder auBer Kraft treten oder nur noch
nach Maflgabe der jeweiligen Uberleitungsvor-
schriften als 6rtliches oder regionales Planungsrecht
weiterwirken. Es ist daher notwendig, daB die
Landesgesetzgebung sich dieser Bereiche annimmt,
um sie dem Bundesbaugesetz anzupassen.

Dem Bauordnungsrecht obliegt die Aufgabe, bei
der Errichtung und Unterhaltung von Bauwerken
die der oOffentlichen Sicherheit und Ordnung dro-
henden Gefahren abzuwehren, unzumutbare Bela-
stigungen zu verhindern und schlieBlich solche
Anforderungen zu vollziehen, die nach anderen
Redhtsvorschriften an bauliche Anlagen gestellt
werden sollen. Der Bauaufsicht obliegt schlieflich
die Uberwachung des Vollzugs der stddtebauli-
chen Planung. Um trotz der Zustandigkeit der
Lander auch auf dem Gebiete der Bauordnung zu
einer moglichst weitgehenden inhaltlichen Anglei-
chung zu gelangen, wurde die ,Musterbauord-
nungskommission” ins Leben gerufen. Als Ergeb-
nis ihrer Arbeit liegt seit dem 1. 1. 1960 die sog.
Musterbauordnung vor, die in unterschiedlichem
Umfange von den inzwischen in mehreren Lindern
erarbeiteten Regierungsvorlagen fir die Landes-
bauordnungen bzw. in den bereits verabschiedeten
Landesbauordnungen beriicksichtigt ist.

Auch das Bauordnungsrecht enthdlt viele fiir die
Versorgungswirtschaft relevante Vorschriften. Fol-
gende Gegenstinde werden dort u.a. angespro-
chen:

Gesichtspunkte der ErschlieBung, Bebaubarkeit
der Grundstiicke;

Unzuldssigkeit von Bauvorhabemn bei unwirt-
schaftlichen Aufwendungen fiir Verkehrs- und
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Versorgungsanlagen und bei der Gefdhrdung
der Wasserwirtschaft;

Erfordernis der Fertigstellung der Versorgungs-
anlagen bis zur SchluBabnahme der einzelnen
Bauwerke;

Beriicksichtigung der Verkehrs- und Abwas-
serbeseitigungsanlagen bei der Bestimmung
der Hohenlage der baulichen Anlagen;

Schutz der Verkehrs- und Versorgungsanlagen
wéhrend der Bauzeit;

Sicherstellung der Wasserversorgung in Bau-
werken;

Anforderungen an Abwasser- und Abfallbesei-
tigungsanlagen;

Genehmigungspflichten und Anzeigepflichten
fir Masten und Freileitungen, Versorgungsan-
lagen, Olbehdlter, Tankanlagen und Zapfstel-
len;

Anzeigepflicht und Genehmigungspflicht fiir
die Errichtung neuer Feuerstitten;

Zustdndigkeitsabgrenzungen zwischen der Bau-
aufsicht und den Genehmigungsbehdrden nach
dem Energie- und dem Wasserrecht.

Da die Musterbauordnung lediglich den Charakter
eines Sachverstdndigen-Vorschlages besitzt und
die entsprechenden  Gesetzgebungsberatungen
in den meisten Landern noch nicht abgeschlossen
sind, wére eine Darstellung der versorgungswirt-
schaftlich bedeutsamen Vorschriften der Muster-
bauordnung von nur geringem praktischem Wert.

Um den legislatorischen Sachstandsbericht abzu-
schlieBen, sei noch auf das Landesplanungsrecht
eingegangen. Bislang verfiigen nur das Land Nord-
rhein-Westfalen (seit 1950), das Land Bayern (seit
1957) und das Land Schleswig-Holstein (seit 1961)
iiber gesetzliche Regelungen der Landesplanung.
In allen iibrigen Bundesldndern ist diese Materie
lediglich durch administrative Vorschriften gere-
gelt. Im Lande Nordrhein-Westfalen wird gegen-
wairtig eine Novellierung des Landesplanungsrech-
tes beraten. Auch in den ibrigen Lindern werden
auf dem Gebiete des Landesplanungsrechtes in
naher Zukunft wichtige legislatorische Entschei-
dungen fallen. Das Recht der iiberértlichen Pla-
nung ist fiir die Energiewirtschaft von ganz beson-
derer Bedeutung, insbesondere, was die Sicherung
iberortlicher Leitungstrassen in der Auseinander-

setzung mit den verschiedenen fachlichen und &rt-
lichen Interessen anlangt. Im Bundesbaugesetz ist
die Verkniipfung zwischen der uberdrtlichen und
der ortlichen Planung lediglich in der sebr lapi-
daren Bestimmung des § 1 Abs. 3 angesprochen,
die vor allem hinsichtlich des praktischen Verfah-
rens der landesrechtlichen Konkretisierung und
Ausdeutung bedarf.

Wihrend die Landeskompetenz fiir die Landes-
planung unbestritten ist, steht die Bundeskompe-
tenz auf dem Gebiet der Raumordnung noch immer
im Streit. Zu einer zusammenfassenden bundes-
rechtlichen Regelung der Raumordnung auf Bun-
desebene ist es daher trotz eines Ansatzes in der
zweiten Legislaturperiode des Bundestages nicht
gekommen. Jedoch ist im Jahre 1957 ein Verwal-
tungsabkommen zwischen dem Bunde und den
Landern iber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Raumordnung abgeschlossen worden.
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