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V1. Katasterfithrende Stelle

Informationen iiber vorbereitende und ver-
bindliche Planungen fallen auf Grund der be-
stehenden Bestimmungen in der Regel teils bei
den fiir die Raumordnung zustindigen ober-
sten Landesbehdrden, teils bei der Mittel-
instanz der allgemeinen staatlichen Verwal-
tung (Regierungsprisident) an. Sie miissen von
diesen BehSrden der katasterfithrenden Stelle
zugeleitet werden. Die Fithrung des Raumord-
nungskatasters wird zweckmifig einer Landes-
planungsstelle tibertragen, die sich am Sitz der
staatlichen Mittelinstanz befindet. In einem
Gebiet mit starker Wirtschafts- und Siedlungs-
entwicklung kann ein Planungstechniker ein
Raumordnungskataster mit etwa 45 Meftisch-
blittern fithren.

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir
die Fithrung eines Raumordnungskatasters ist
eine klare Regelung der Mitteilungspflicht der
Fachbehdrden gegentiber den Dienststellen der
Landesplanung. Eine solche Regelung sollte
ankniipfen an die Bestimmungen der verschie-
denen Fachgesetze und danach Zeitpunkt und
Inhalt der Mitteilungspflicht festlegen.

In Nordrhein-Westfalen sind vom Minister
fiir Landesplanung, Wohnungsbau und 6ffent-
liche Arbeiten im Einvernehmen mit den be-
teiligten Landesministern Verwaltungsvor-
schriften zum Landesentwicklungsprogramm
vom 7. August 1964 (MBlL. NW. S. 1205) er-
lassen worden (MBL. N'W 1965 S. 922). Diese
Verwaltungsvorschriften enthalten auch Be-
stimmungen iiber die Mitteilungs- und Unter-
richtspflicht. Sie regeln die Erfassung mitge-
teilter Maflnahmen oder Vorhaben, die zu
rechtswirksamen Festsetzungen an Grund und
Boden gefiihrt haben oder tatsichlich durch-
gefilhrt worden sind, im Raumordnungs-
kataster.

Von Vorteil ist eine vorbereitende Planung
mit dem Ziel der Abstimmung unter den Pla-
nungstrigern als Voraussetzung fiir die Ein-
leitung eines Planfeststellungsverfahrens. Eine
solche vorbereitende Planung, die zu rechts-
erheblichen Festsetzungen fithre, ist in verschie-
denen Spezialgesetzen in unterschiedlicher
Form in Ansitzen vorgesehen. Die vorberei-
tende Planung kann danach z.B. ihren Ab-
schluf} finden in der Stellungnahme einer Lan-
desregierung nach einem Behdrden-Anhdrungs-
verfahren, in der ,Bestimmung® eines Planes
durch eine Bundesbehtrde im Benehmen mit
Landesbehdrden, in der Genehmigung eines
Planes nach Priifung im Hinblick auf Erfor-
dernisse der Raumordnung; der Landesplanung
und des Stidtebaues, in der Verleihung eines
Rechtes, in einer vorliufigen Anordnung, in
der Aufstellung eines Rahmenplanes oder in

einer vorliufigen Planfeststellung. Eine ein-
heitlichere Ausgestaltung wire niitzlich.

Ein Raumordnungskataster, das eine umfas-
sende Ubersicht tiber vorbereitende und festge-
stellte Planungen gibt, ist ein wichtiges In-
strument fiir eine Landesplanung, die iiber-
geordnete und zusammenfassende Programme
und Pline aufzustellen hat, bei Planungen an-
derer Planungstriger koordinierend titig wird
und diese Planungstriiger bei ihren Planungs-
arbeiten berdt. Die Gefahr, dafl sich Planungen
und Mafinahmen verschiedener Planungstriger
iiberschneiden und beeintrichtigen, kann durch
ein solches Raumordnungskataster wesentlich
vermindert werden.
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Raumordnungsrecht

Als Raumordnungsrecht wird im folgenden
die Rechtsmaterie verstanden, die die Raum-
ordnung zum Gegenstand hat. Ist auch das
Raumordnungsrecht noch nicht als eine selb-
stindige Kategorie der Rechtssystematik an-
erkannt und ist auch der Begriff der Raum-
ordnung noch in manchen Randbereichen
umstritten, so 148t sich doch unschwer der
Kernbereich erkennen, der hier als Raumord-
nungsrecht im engeren Sinne oder als Raum-
planungsrecht bezeichnet sei.

I. Raumplanungsrecht

Das sind die Rechtsnormen, die die zusam-
menfassende, {ibergeordnetc Planung der
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raumlichen Entwicklung fiir die verschiedenen
Planungs- und Verwaltungsebenen und die
Koordination der raumbedeutsamen Mafinah-
men und Planungen regeln. Das Recht der
Bundesraumordnung und der Landesplanung
ist zweifellos Bestandteil des Raumordnungs-
rechtes im engeren Sinne.

Auch das Recht der &rtlichen Bauleitplanung
sollte dazu gerechnet werden. Zwar hat sich
das stidtebauliche Planungsrecht weit vor dem
Recht der iiberrtlichen Planung zu einer ge-
wissen Selbstidndigkeit entwickelt. Der Sache
nach aber ist die stadtebauliche Planung lokale
Raumplanung, also Bestandteil der Raumord-
nung, nicht eine neben ihr bestehende beson-
dere Kategorie. (Ebenso und mit eingehender
Begriindung: UMLAUF, Wesen und Organisa-
tion der Landesplanung, Essen 1958, Seite
186 ff.) Das im Bundesbaugesetz vom 23. Juni
1960 geregelte stidtebauliche Planungsrecht
(— gemeindliche Raumordnung) soll aber in
diesem Beitrag nicht vertieft werden.

Zum Raumplanungsrecht (Raumordnungs-
recht im engeren Sinne) sind daher die fol-
genden Gesetze (mit ihren Ausfiihrungsbestim-
mungen und gegebenenfalls erlassenen Rechts-
verordnungen) zu z&hlen:

1. Raumordnungsgesetz des Bundes
8. 4. 1965, BGBI. I Seite 306.

2. Landesplanungsgesetz des Landes Baden-
Wiirttemberg vom 19. 12, 1962, GBI. 1963
Seite 1.

3. Gesetz iiber die Landesplanung (Landes-
planungsgesetz) des Freistaates Bayern
vom 21. 12. 1957, GVBI. Seite 323.

4. Hessisches Landesplanungsgesetz vom 4. 7.
1962 GuVBL I Seite 311.

5. Gesetz iiber Raumordnung und Landes-
planung des Landes Niedersachsen vom
30. 3. 1966, GVBL S. 69.

6. Landesplanungsgesetz des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 7. 5. 1962, GuVBIL
S. 229.

7. Landesgesetz fiir Raumordnung und Lan-

desplanung des Landes Rheinland-Pfalz
vom 14. 6. 1966, GVBL. S. 177.

8. Saarlindisches Landesplanungsgesetz vom
27. 5. 1964, ABI. Seite 525.

9. Gesetz iiber die Landesplanung (Landes-
planungsgesetz) des Landes Schleswig-
Holstein vom 5. 7. 1961, GuVBL. Seite 119.

vom

II. Fachplanungstecht

Die Funktion der Raumordnung besteht we-
sensnotwendig darin, die raumbeanspruchen-
den und die raumbeeinflussenden Mafinahmen
aller in Betracht kommenden Fachverwaltun-

gen zu koordinieren. Zum Raumordnungsrecht -

im weiteren Sinne sind daher die Rechtsvor-
schriften zu rechnen, die die Inanspruchnahme
von Grund und Boden regeln oder sonst auf
die rdumliche Entwicklung wirken. Der Kreis
der Rechtsvorschriften, auf Grund deren raum-
beanspruchende Mafinahmen beho6rdlich ge-
plant werden, ist klar abgrenzbar. Dafiir hat
sich der Begriff des Fachplanungsrechtes ein-
gefiihre.

Zum Fachplanungsrecht gehdren jedenfalls
die folgenden Gesetze, deren Verhilenis zur
Raumplanung in § 6 des Raumordnungs-
gesetzes geregelt ist:

1. Gesetz iiber die Landbeschaffung fiir Auf-
gaben der Verteidigung (Landbeschaf-
fungsgesetz) vom 23. 2. 1957, BGBL I
Seite 134 (— Landesverteidigung).

2. Gesetz iiber die Beschrinkung von Grund-
eigentum fiir die militdrische Verteidigung
(Schutzbereichsgesetz) vom 7. 12. 1956,
BGBL. I Seite 899 (— Landesverteidigung).

3. Bundesfernstraflengesetz i.d.F. vom 6. 8.
1961, BGBL I Seite 1741 (— Verkehrs-
planung).

4, Bundesbahngesetz vom 13. 12.
BGBL I Seite 955.

5. Telegrafenwegegesetz vom 18. 12. 1899,
RGBL. S. 705.

6. Luftverkehrsgesetz i.d.F. vom 10. 1. 1959,
BGBI. I S. 9.

7. Personenbeférderungsgesetz vom 21. 3.
1961, BGBL. I Seite 241.

Zum Fachplanungsrecht gehSren ferner die
teils bundes-, teils landesrechtlichen Bestim-
mungen des Wasser-, Wege- und Baurechts, des
Flurbereinigungsrechtes des Natur- und Land-
schaftsschutzrechtes.

1951,

IIL. Sonstige fiir die Raumordnung
bedeutsame Vorschriften

Neben den beiden bisher erbrterten Kate-
gorien des Raumplanungsrechtes und des Fach-
planungsrechtes beeinfluflt eine groflere An-
zahl von Rechtsvorschriften die einzelnen
Raumnutzungs- und Raumbeanspruchungs-
entscheidungen mittelbar und wirkt sich so auf
die rdumliche Entwicklung aus. Als Beispiele
solcher Vorschriften seien neben den hier
immer wieder hauptsichlich genannten Rechts-
vorschriften {iber das kommunale Steuersystem,
die Gewerbesteuer (— Gemeindefinanzen),
gewisse regionale Steuervergiinstigungen und
diejenigen hinsichtlich der Benutzung eigener
Kraftfahrzeuge zwischen Wohnung und Be-
triebsstitte, die Gesetze iiber die Gewdhrung
staatlicher Forderungsmafinahmen, so auf dem
Gebiete der Agrarstruktur und des Wohnungs-
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wesens wie auch die Rechtsvorschriften, die
bestimmte lokale Raumnutzungen beschrin-
ken oder erschweren, so auf dem Gebiete des
Gewerberechtes, des Nachbarrechtes etc.

Diese Vorschriften verfolgen, wie die auf
Beispiele beschrinkte Zusammenstellung zeig,
in der Hauptsache andere Zwecke. Auch wenn
man den Rahmen des Raumordnungsrechtes
weit zieht, sind sie diesem nicht zuzurechnen
und daher in diesem Beitrag auch nicht dar-
zustellen. Damit wird nicht die grofle Bedeu-
tung in Zweifel gezogen, die sich fiir die
Wirksamkeit der Raumordnung daraus ergibt,
ob ihre Ziele sich mit der Substanz und mit
den Auswirkungen der einzelnen Rechtsvor-
schriften in Einklang bringen lassen. Der erste
Raumordnungsbericht der Bundesregierung
vom 1. 10. 1963 weist darauf hin, dafl bei der
Bundes- und Landesgesetzgebung auf die Be-
achtung raumordnungspolitischer =~ Gesichts-
punkte hingewirkt werden mufl und dazu auch
Anderungen der bestehenden Rechtsgrund-
lagen nowendig werden (Bundestagsdrucksache
IV/1492 Seite 53/54).

IV. Die Raumotdnungsklauseln

Die in verschiedenen Bundesgesetzen ent-
haltenen sogenannten ,Raumordnungsklau-
seln“ haben — in unterschiedlicher Ausdrucks-
weise — das Gebot zum Inhalt, die Gesichts-
punkte der Raumordnung zu beachten. Das
gilt z. B.

bei der Planung und Linienfithrung der
Bundesfernstraflen (§ 16 Bundesfern-
straflengesetz vom 6. 8. 1961, BGBL I
S. 1741);

bei der Flubereinigung (§ 37 Abs. 2 des

Flurbereinigungsgesetzes vom 14. 7. 1953,
BGBL IS.591);

bei der Erkldrung von Schutzbereichen (§ 1
Abs. 3 des Schutzbereichsgesetzes vom
7.12. 1956, BGBI. I S. 899);

bei der Beschaffung von Grundstiicken fiir
die Landesverteidigung (Landbeschaffungs-
gesetz § 1 Abs, 2 vom 23. 2. 1957, BGBL I
S. 134);

bei der wasserwirtschaftlichen Rahmen-

planung (§ 36 des Wasserhaushaltsgesetzes
vom 27.7.1957, BGBL. I S. 1110);

bei der Anlegung von zivilen und mili-
tirischen Flugpliatzen (§§ 6 und 30 des
Luftverkehrsgesetzes vom 10. 1. 1959,
BGBI. I S. 9);

bei der Enteignung von Grundstiicken fiir
industrielle Anlagen (§ 106 Abs. 1 des
Bundesbaugesetzes);

bei der Aufstellung von Bauleitplinen
(§ 1 Abs. 3 des Bundesbaugesetzes);

bei der Vergabe von ERP-Mitteln (ERP-
Wirtschaftsplangesetz vom 29, 7. 1963,
BGBL. II S. 1002).

"Diese sog. Raumordnungsklauseln sind als
Vorldufer des inzwischen in Kraft getretenen
Raumordnungsgesetzes vom 8. 4. 1965 anzu-
sehen, welches jetzt die Beachtung der Ziele
der Raumordnung und Landesplanung allge-
mein umschreibt. Insofern haben die Raum-
ordnungsklauseln seither ihre tragende Be-
deutung eingebiifit.

V. Zustindigkeiten fiir die
Landesplanung

Nach den verfassungsrechtlichen Grundsit-
zen des foderalistischen Staatsaufbaues fallen
den verschiedenen Staats- und Verwaltungs-
ebenen unterschiedliche Aufgaben auch auf
dem Gebiete der Raumordnung zu. Nach Arti-
kel 30 und 70 des Grundgesetzes liegen alle
Verwaltungs- und Gesetzgebungskompeten-
zen, soweit das Grundgesetz dem Bunde keine
besonderen Befugnisse verleiht, bei den Lin-
dern. Da das Grundgesetz Bundeskompetenzen
fiir die Landesplanung nicht enthilt, liegt die
Zustindigkeit dafiir allein bei den Lindern.
Sie haben somit die Gesetzgebungs- und Ver-
waltungskompetenz fiir die Landesplanung.

Landesplanungsgesetze sind in sieben Bun-
deslindern in Kraft und in zweien in der par-
lamentarischen Beratung (vgl. die eingangs
wiedergegebene Zusammenstellung des Raum-
planungsrechtes). In den Stadtstaaten ist kein
Raum fir Landesplanungsgesetze, da die nach
dem Bundesbaugesetz aufzustellenden Flichen-
nutzungspline das gesamte Gemeinde- und
damit zugleich das Staatsgebiet bereits erfassen
(§ 5 Absatz 1 des Raumordnungsgesetzes be-
statigt dies).

Wihrend die Gesetzgebung von den Lin-
dern nicht delegiert werden kann, besteht
diese Méglichkeit fiir Verwaltungsaufgaben.
Teilaufgaben auf dem Gebiet der Landespla-
nung, besonders der Regionalplanung wer-
den von den Lindern in zunehmendem Mafle
auf kommunale Korperschaften oder. Ge-
meinschaftsorganisationen delegiert.

VI. Bundesgesetzgebungs-
zustindigkeiten

Auf dem Gebiete der Raumordnungsge-
setzgebung weist Artikel 75 Nr. 4 des Grund-
gesetzes dem Bunde das Recht zu, Rahmen-
vorschriften {iber die Raumordnung zu er-
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lassen. Das Wesen solcher Rahmenvorschrif-
ten wird dadurch gekennzeichnet, daf} sich
der Bund hier auf die grundsitzlichen, bun-
deseinheitlicher Regelung bediirftigen Fragen
zu beschrinken und den Lindern die Aus-
fillung zu berlassen hat. Dabei darf der
Bund auch einzelne unmittelbar geltende Be-
stimmungen treffen (vgl. Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes Band IV Seite 115,
129 ff), Nach anfinglichen Meinungsverschie-
denheiten herrscht heute die Ansicht, daff
Raumordnungsrahmenvorschriften des Bun-
des nicht nur Fragen der Organisation und
des Verfahrens, sondern auch materielle
Raumordnungsgrundsitze zum Inhalte haben
diirfen. Zur Klirung dieser Frage hat das von
WERNER WEBER erstattete Gutachten wesent-
lich beigetragen (WeBER, Rechtsgutachten
iiber Fragen der Verfassungsmifligkeit des
Regierungsentwurfes eines Raumordnungs-
gesetzes, 1963).

Das Raumordnungsgesetz vom 8. April
1965 enthilt in erster Linie materielle Raum-
ordnungsgrundsitze und Bestimmungen iiber
deren Wirkung. Die organisatorischen und
Verfahrensbestimmungen machen wohl die
knappe Hilfte des Gesetzesvolumens aus,
treten aber nach dem erkennbaren Willen des
Gesetzgebers in ihrer Bedeutung hinter den
materiellen Raumordnungsgrundsitzen weit
zuriick.

Das Gesetz vom 8. April 1965 bringt so-
wohl Rahmenvorschriften, die erst vermittels
weiterer Landesvorschriften wirken, als auch
unmittelbar geltendes Recht. So bilden die
bundesrechtlichen Vorschriften iiber die
Raumordnung zusammen mit den sie aus-
fiillenden und erginzenden landesrechtlichen
Vorschriften gemeinsam die Rechtsgrundlage
der Raumordnung in den Lindern.

VII. Administrative
Bundeskompetenzen

Uber die Rahmengesetzgebungskompetenz
hinaus steht dem Bunde das Recht zu, die in
der Bundesregierung und in der Bundesver-
waltung selbst durchzufithrenden Raumord-
nungsmafinahmen zu regeln, sei es normativ,
sei es administrativ.

Das gilt zunichst fiir die Organisation der
in der Bundesregierung zustindigen Ministe-
rial- und sonstigen Behdrden wie auch fiir das
Verfahren der raumordnungspolitischen Ent-
scheidungsvorbereitung und Willensbildung.

Verwaltungsmiflige Bundeszustindigkeiten
bestehen auf dem Gebiete der Raumordnung
nur in beschrinktem Umfange. Sie erfassen
jedenfalls die Aufgabenbereiche, in denen dem

Bunde eine eigene Verwaltungskompetenz
durch das Grundgesetz zugestanden ist. In
bundeseigener Verwaltung werden nach Arti-
kel 87 des Grundgesetzes der Auswirtige
Dienst, die Bundesfinanzverwaltung, die Bun-
deseisenbahnen, die Bundespost, die Bundes-
wasserstraflen, der Bundesgrenzschutz und
die Verteidigung gefiihrt. Im Bundesauftrage
verwalten die Linder nach Artikel 85 die
Bundesautobahnen und die Fernstraflen. Zu-
mindest in den damit umschriebenen sach-
lichen Bereichen besitzt der Bund die Befug-
nis, Raumordnung auch durch administrative
Entscheidungen zu betreiben.

Die ganz iiberwiegende Mehrzahl der bun-
desinternen Organisations- und Verfahrens-
regelungen bedarf aber nicht der Gesetzge-
bung, sondern kann je nach Art der
Entscheidungen durch den Bundeskanzler,
die Bundsregierung oder den zustindigen
Bundesminister getroffen werden. Das macht
aber ein Titigwerden des Bundesgesetzgebers
nicht unzulissig. Soweit solche Regelungen
durch Bundesgesetz erfolgen, schliefen sie
Anderungen durch die sonst zustindigen exe-
kutiven Organe aus. Bundesgesetzliche Rege-
lungen iiber die bundesinterne Raumordnung
sind nur insoweit notwendig, als sie bereits
Gegenstand von Fachgesetzen sind.

Hinsichtlich der bundesinternen Raumord-
nung enthilt das Raumordnungsgesetz vom
8. April 1965 lediglich einige Grundnormen,
so die Koordinationsverpflichtung des Raum-
ordnungsministers (§ 4 Absatz 1), die allge-
meinen bundesbehdrdlichen Anpassungsgebote
(§ 4 Abs. 5, §§ 5 und 6) sowie die Mitteilungs-
und Auskunftspflichten (§ 10). Die iibrigen
Regelungen fiir die Organisation und das
Verfahren der bundesinternen Raumordnung
sollen, soweit formelle Festlegungen ange- '
strebt werden, ohne Inanspruchnahme des
Gesetzgebers durch die Bundesregierung
selbst getroffen werden.

Die nach wie vor umstrittene Frage, ob
dem Bunde iiber die hier erwihnten Kompe-
tenzen hinaus weitere Zustindigkeiten und
Verantwortlichkeiten zukommen, soll hier
nicht behandelt werden. Diese Frage ist rein
akademischer Natur, solange der Bund wei-
tergehende Rechte nicht beansprucht.

VIII. Zustindigkeiten fiir die
Bauleitplanung und die
Regionalplanung

Die Gesetzgebungskompetenz hinsichtlich
der lokalen Raumordnung ergibt sich nach
dem Gutachten des Bundesverfassungsgerich-
tes iiber die Gesetzgebungszustindigkeiten
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auf dem Gebiete des Baurechtes aus Artikel 74
des Grundgesetzes. Auf Grund dieser kon-
kurrierenden Bundeskompetenz ist das Bun-
desbaugesetz vom 23. 6. 1960 erlassen worden.
Nach diesem Gesetze haben die Gemeinden
die Planungshoheit.

Als Planungsstufen zwischen der Bauleit-
planung und der Landesplanung sind die ge-
meindenachbarliche  Planungskoordination
und die Regionalplanung anzusprechen. Ob-
gleich sie sachlich von besonderer Bedeutung
sind, kdnnen sie doch nicht als rechtlich selb-
iitéindige Planungskategorien anerkannt wer-

en.

Die Regionalplanung ist nach heute ganz
einmiitiger Meinung ein Teilbereich der Lan-
desplanung, nimlich fiir die meist vielge-
meindlichen Landesteilgebiete, die als zusam-
mengehdrige Lebens- und Wirtschaftsriume
zusammenfassender {iberOrtlicher Gesamt-
planung bediirfen. Aus der begrifflichen Zu-
ordnung zur Landesplanung folgt, dafl die
Regionalplanung der Landesplanungsgesetz-
gebung untersteht, Die Linder sind auch fiir
die Regionalplanung administrativ zustindig,
kénnen aber, wie bereits oben erwihnt, 1im
Rahmen ihrer Gesetzgebungs- und Organisa-
tionskompetenz die Regionalplanung auf
kommunale Triger delegieren.

Die gemeindenachbarliche Planungskoordi-
nation umfaflt die kleineren riumlichen Pla-
nungsbereiche, in denen sich zwei oder mehrere
Gemeinden bei der Losung stidtebaulicher
Gestaltungs- und Ordnungsaufgaben mitein-
ander zu verstindigen haben. Dieser Auf-
gabenbereich gehdrt in der Gesetzgebungs-
kompetenz dem Stidtebaurecht und damit
der konkurrierenden Bundesgesetzgebung zu.
Diese Materie ist — mit Anspruch auf er-
schépfende Regelung — im Bundesbaugesetz
normiert. Damit ist auch die verwaltungs-
mifige Zustindigkeit entschieden. Auch fiir
gemeindenachbarliche Planungskoordination
sind die beteiligten Gemeinden, an ihrer Stelle
gegebenenfalls die unter ihrer Mitwirkung
vebildeten Planungsverbinde zustindig (§§
2—4 BBauG).

IX. Die Planarten:
Grundsitze, Programme, Pline

Die angestrebte riumliche Entwicklung be-
darf eines Ausdrucksmittels einerseits aus
arbeitsmethodischen Griinden, andererseits
als Informationsinstrument fiir die zu Beteili-
genden, schlieflich zur verwaltungsrechtlichen
Fixierung. Es liegt auf der Hand, dafl die
daftir tauglichen Ausdruckformen sich unter-
scheiden je nmach dem vorherrschenden Pla-

nungszweck und nach der Grofe des betref-
fenden Planungsraumes. Das geltende Raum-
ordnungsrecht kennt folgende Planarten:

1. fur das Bundesgebiet

a) die Bundesraumordnungsgrundsitze

b) die Zusammenfassung der langfristigen
und grofiriumigen Bundesmafinahmen

2. fiir die Landesgebiete

die Landesentwicklungsprogramme und Lan-
desentwicklungspline

3. fiir Landesteilgebiete
Gebietsentwicklungspline und Regionalpline.

Die in Nr. 2 und 3 erwihnten Planarten
werden in den Bundeslindern zum Teil
unterschiedlich benannt, was im einzelnen aus
der Zusammenstellung ,Planarten der Lan-
desplanung® ersichtlich ist.

In der Praxis sind die Pline fiir Landesteil-
gebiete am weitesten entwickelt und in einer
grofleren Anzahl von Fillen erprobt und
bewihrt. Die in regionalen Plinen zur Ver-
wendung kommenden Ausdrucksmittel sind
denen der stidtebaulichen Planung nahe ver-
wandt. Es handelt sich um kartenmiflige Dar-
stellungen der angestrebten Flichenwidmung.
Dabei wird aber katastermiflige Prizision
(»Parzellenschirfe) grundsitzlich nicht ange-
strebt. Bei der Darstellung landesgebietlicher
und bundesgebietlicher Entwicklungsvorstel-
lungen liegt das Schwergewicht in der ver-
balen Ausdrucksweise, der die schematisie-
rende Kartenskizze nur noch als Erklirungs-
hilfsmittel dient. So besteht das Landesent-
wicklungsprogramm des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 7. 8. 1964 aus sechs Textseiten,
denen zwei ,Skizzen® beigegeben sind, die
auch im Text der amtlichen Bekanntmachung
als solche bezeichnet sind (Ministerialblatt des
Landes Nordrhein-Westfalen Nr. 107/1964,
Seite 1205 ff). Die Raumordnungsgrundsitze
in § 2 des Gesetzes vom 8. 4. 1965 bestehen
nur aus Text. Die nach dem Raumordnungs-
gesetz (§ 4 Abs. 1) zu erarbeitende zusam-
menfassende Darstellung der langfristigen
und grofirdumigen Bundesmafinahmen diirfte
im wesentlichen ebenfalls aus verbalen Aus-
fithrungen bestehen, sich aber auch der kar-
tenmifligen Darstellung als erginzenden
Hilfsmittels bedicnen.

X. Planaufstellungsverfahren

Die Gestaltung des Verfahrens der Raum-
ordnung und Landesplanung wird von dem
geltenden Recht weitgehend der Praxis iiber-
lassen. Aus den in den Einzelheiten unter-
schiedlichen Vorschriften und Verwaltungs-
iibungen lassen sich folgende iibereinstim-
mende Regeln erkennen:
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Pline und Programme sind vor ihrer férm-
lichen Aufstellung mit den beteiligten Be-
horden und XKérperschaften zu erdrtern.
Bundesrechtlich ergibt sich das generell aus
§ 4 Abs. 5 des Raumordnungsgesetzes. Dort
st vorgeschrieben, dafl die Behdrden des
Bundes, der Linder, die Gemeinden und die
Gemeindeverbinde sowie die Offentlich-
rechtlichen Korperschaften ihre Planungen
miteinander abzustimmen haben. Das ist so-
-wohl ein materielles Gebot fiir den Inhalt der
Pline als auch ein Verfahrensgebot fiir das
Zustandekommen der Pline. Eine Spezial-
norm fiir die Beteiligung der kommunalen
Selbstverwaltung enthilt § 5 Abs. 2 und 3
des Raumordnungsgesetzes. Hier ist die kom-
munale Beteiligung fiir zwei Fille ausdriick-
lich hervorgehoben: einmal bei solchen Plinen,
die eine Anpassungspflicht der Gemeinden
begriinden, zum anderen im ganzen Auf-
gabenbereich der Regionalplanung, sofern
diese nicht kommunal organisiert ist.

In diesem Beteiligungsverfahren sollen
Meinungsverschiedenheiten auf dem Ver-
handlungswege ausgeriumt werden. Eine
formal (prozessual) gesicherte Rechtstellung
wird den Beteiligten nicht gewihrt. Ins-
besondere ist die Zustimmung der Beteiligten
keine Voraussetzung fiir das Zustandekom-
men der Programme und Pline. Pline und
Programme, die von nichtstaatlichen Pla-
nungstrigern (Gemeindeverbinde, Planungs-
gemeinschaften) aufgestellt werden, bediirfen
staatlicher Mitwirkung, die ihrer Substanz
nach eine Genehmigung ist, auch wenn sie
anders bezeichnet wird.

Soweit das fiir die Landesplanung zustin-
dige Ministerium an planerischen Entschei-
dungen beteiligt ist, sei es durch Aufstellung,
sei es durch Genehmigung, muff das Ein-
vernehmen mit den iibrigen an der Landes-
planung (Raumordnung) beteiligten Ressorts
herbeigefithrt werden.

Wegen der landesrechtlichen Einzelheiten
des Planungsverfahrens wird auf die Zusam-
menstellung ,Planarten der Landesplanung*
verwiesen.

XI. Die Rechtswirkung der Programme
und Pline

Die Grundsitze, Programme und Pline der
Raumordnung und Landesplanung sind nicht
zum unmittelbaren Vollzug bestimmt und
geeignet. Der eigentliche Vollzug, in dessen
Rahmen erst die Frage der unmittelbaren und
allgemeinen Rechtsbindung zum Tragen
kime, obliegt grundsitzlich der Ortsplanung
und der Fachplanung. In Theorie und Praxis

besteht daher Einmiitigkeit darin, dafl Raum-
ordnungsgrundsitze, Programme und Pline
der Landesplanung nicht allgemeinverbind-
lich sind. Fiir die Raumordnungsgrundsitze
schreibt § 3 Abs. 3 ROG das vor.

Was die Bindungskraft gegeniiber den
Fachplanungen und der Ortsplanung anlangt,
wird gelegentlich die Meinung vertreten,
einer rechtlich gesicherten Bindungskraft be-
diirfe es nicht; alles komme auf die innere
Schliissigkeit der von sachverstindiger Seite
zu erarbeitenden Pline an. Solchen Plinen
werde wegen der ihnen innewohnenden
Uberzeugungskraft die Gefolgschaft der Be-
troffenen sicher sein. Diese Erwartung er-
scheint nicht allgemein begriindet. Die
Erfahrung lehrt, dafl gerade solche Pline der
Landesplanung, denen eine besonders wich-
tige Ausgleichs- und Ordnungsfunktion zu-
kommt, wirkungslos bleiben wiirden, wenn
ihnen keinerlei Bindungskraft zukime. Die
jiingere Rechtsentwicklung folgt dieser Er-
kenntnis. Alle Programme und Pline der
Raumordnung und Landesplanung sollen
bereits heute im Grundsatz behordenver-
bindlich sein. Im einzelnen weichen die gesetz-
lichen Regelungen stark voneinander ab,
sowohl was die beanspruchte materielle Bin-
dung anlangt, als auch hinsichtlich der Rechts-
formen.

XTII. Das Verhiltnis der Planarten
zueinander

Eine der wesentlichen vom Raumord-
nungsrecht zu regelnden Fragen ist das Ver-
hiltnis der Pline verschiedener Arten und
Stufen zueinander.

Die starke Selbstindigkeit, die die drei
Staats- und Verwaltungsebenen — Bund,
Linder und Gemeinden — im Verhiltnis
zueinander besitzen, schliefit durchgehende
Weisungen ,von oben nach unten® aus. Spre-
chen auch gegen eine solche auf zentrale
Weisungen abgestellte Planung gewichtige
sachliche Griinde, so wiren auf der anderen
Seite vollige Unabhingigkeit und Selbstindig-
keit der Planungen dem Grundanliegen der
Raumordnung geradezu entgegengerichtet.
Auch unter den besonderen staats- und verwal-
tungsrechtlichen Gegebenheiten der Bundes-
republik bleibt der Raumordnung die thr We-
sen ausmachende Aufgabe gestellt, sachliche,
fachliche und riaumliche Zusammenhinge zu
sichern. Es muf fiir den niemals anzuschlie-
flenden Kollisionsfall feste Regeln dariiber
geben, welche Planung den Vorrang geniefit.

Daf} die Planung der kleineren Riume sich
derjenigen des ihn umfassenden groferen
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Raumes einzufiigen hat, gilt als planungs-
methodischer Grundsatz nach wie vor. Recht-
lich kann dieser Grundsatz nur insoweit
Geltung beanspruchen, als dem fiir den gro-
fleren Raum zustindigen Planungstriger
staatsrechtlich die Befugnis zusteht, Bindun-
gen fiir nachgeordnete kleinere Planungs-
rdume zu begriinden. Auch soweit ein solches
Uberordnungsverhiltnis begriindet werden
kann, sind bei der Ordnung des Gesamt-
raumes die Gegebenheiten und Erfordernisse
der Einzelrdume zu beriicksichtigen, Diese
Grundnormen des Verhiltnisses der Pldne
verschiedenen Stufen zueinander sind in § 1
Abs. 4 des Bundesraumordnungsgesetzes
fixiert.

XIII, Die Bindungswirtkung der
Bundesraumordnungsgrundsitze
gegeniiber der Landesplanung

Die verfassungsmiflige Ordnung schliefit
es aus, dem Bunde Weisungsrechte oder einen
Genehmigungsvorbehalt gegeniiber den Pla-
nungen der Linder zu verschaffen. Die gegen-
wirtig einzige mit Verbindlichkeit ausge-
stattete Form, Ziele der Bundesraumordnung
gegeniiber den Lindern fiir verbindlich zu
erkliren, bietet das Bundesgesetz. Nach dem
Grundgesetz beschrinkt sich diese Bundes-
gesetzgebungskompetenz aber auf den Erlafl
von Rahmenvorschriften (Art. 74 Nr. 4 GG).
Auf diese Rahmenkompetenz stiitzt sich das
Bundesraumordnungsgesetz. Es enthilt in
seinem § 2 die sogenannten Raumordnungs-
grundsitze, die die sachlichen Ziele der Raum-
ordnungspolitik zum Gegenstand haben,
denen fiir das ganze Bundesgebiet besonders
hervorragende Bedeutung beigemessen wird.
Die Bundesraumordnungsgrundsitze gelten
nach § 3 Abs. 2 ROG ,unmittelbar fiir die
Landesplanung in den Lindern®. Wenn das
Raumordnungsgesetz hier den Begriff ,Lan-
desplanung® verwendet, so sind deren materi-
elle und administrative Aufgaben, nicht etwa
die Verwaltungsorgane der Landesplanung
gemeint. Die Raumordnungsgrundsitze sind
daher bei der Aufstellung von Plinen der
Landesplanung wie auch bei der landesplane-
rischen Koordination der Fachplanungen und
der raumwirksamen Investitionen zu beach-
ten. Daf auch diese Investitionen der Bin-
dungskraft der Raumordnungsgrundsitze
unterstehen, schreibt § 3 Abs. 2 ROG aus-
driicklich vor, der im iibrigen dem Landes-
recht die Bestimmung der Aufgaben und Zu-
stindigkeiten der Landesplanung iiberlifit.

Ist insofern die Wirkung der Bundesraum-
ordnungsgrundsitze rechtlich weitgehend ge-
sichert, so hingt die materielle Wirkung der

sehr generell und abstrakt gefafiten Grund-
sitze weitgehend von der Konkretisierung
durch die Pline und Programme der Landes-
und Regionalplanung ab. Dabei iiberlifit das
Raumordnungsgesetz den Lindern die Ent-
scheidung, ob die weitere Konkretisierung
der Bundesraumordnungsgrundsitze (nach
§ 2 Abs. 3 ROG) auch durch materielle Be-
stimmungen in den Landesplanungsgesetzen
(wie im Entwurf des Landesplanungsgesetzes
tiir Rheinland-Pfalz) oder (nach § 4 Abs. 3
und § 5 Abs. 1 u. 2 ROG) durch Landesent-
wicklungsprogramme und regionale Entwick-
lungspline erfolgt.

In der Sache beschrinkt sich die Anpas-
sungspflicht der Linder gegeniiber dem Bunde
auf die in den Raumordnungsgrundsitzen
rahmenrechtlich fixierte Substanz. Weitere
Raumordnungsziele, denen die Linder, die
Regionen und die Gemeinden sich anzupassen
hitten, will der Bund — nach offiziellen Ver-
lautbarungen — auch nicht anstreben. Zwar
wird der Bundesraumordnungsminister in
§ 4 Abs. 1 des Raumordnungsgesetzes ver-
pflichtet, die langfristigen und grofiriumigen
raumbedeutsamen Planungen und Mafinah-
men zusammenfassend darzustellen; doch
handelt es sich dabei nur um diejenigen Pla-
nungen, fiir die der Bund als Verwaltungs-
triger selbst zustidndig ist.

XIV. Bundesraumordnung und
Bundesfachplanungen

Die Raumordnungsgrundsitze, die- den
politischen Kern des Gesetzes bilden, sind
nach dem sie beherrschenden gesetzgeberischen
Zweck auf Verbindlichkeit gegeniiber allen
Planungstrigern angelegt. Aber allein gegen-
{iber den Bundesbehdrden ist diese Bindungs-
wirkung in vollem Umfange gesichert (§ 3
Abs. 1 ROG). Hitte es zur Bindung der
bundeseigenen Regierungs-und Verwaltungs-
behSrden eines Gesetzes auch nicht bedurft,
so besitzt das Gesetz doch die stirkere politi-
sche Verpflichtungskraft, als das bei einer auf
die Organisationsgewalt oder die Richtlinien-
kompetenz gegriindeten administrativen Re-
gelung der Fall wire.

Fiir die der Bundesregierung nicht schlecht-
hin weisungsunterworfenen Bundesbehdrden
(z. B. die Deutsche Bundesbahn) hitten
allerdings administrative Regelungen nicht
ausgereicht. Hier war die Gesetzesform fiir
die Bindung an die Raumordnungsgrundsitze
notig.

Eine sachlich unbeschrinkte Bindungskraft
der Raumordnungsgrundsitze kann zwar
gegeniiber den Bundesbehdrden mit unmit-
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telbar staatlichen Aufgaben, nicht aber den
fir besondere Zwecke geschaffenen und in
erster Linie diesen Zwecken dienenden Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechtes begriindet werden. Hier
kann die Bindung an die Raumordnungs-
grundsitze nur insoweit bestehen, als das mit
den Hauptaufgaben der 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften vereinbar ist; Das meint die
in § 3 Abs. 1 getroffene Vorschrift, daf} die
Raumordnungsgrundsitze fiir diese Korper-
schaften nur ,,im Rahmen der ihnen obliegen-
den Aufgaben® gelten.

Eine unbeschrinkte Bindung, die derjeni-
gen der Bundesbeh6rden entspricht, kann
aber aus rechtlichen und tatsichlichen Griin-
den fiir die privatrechtlichen Bundesunter-
nehmen {iberhaupt nicht angeordnet werden.
Hier verpflichtet das Gesetz die Bundesregie-
rung — durch die Verwaltung der Bundes-
beteiligungen — darauf hinzuwirken, daff die
Raumordnungsgrundsitze von den juristi-
schen Personen des Privatrechtes beachtet

werden, an denen der Bund beteiligt ist (§ 3
Abs. 2).

XV. Die Bindungswirkung
landesplanerischer Programme
und Pline

Hinsichtlich der Bindungskraft der Pline
und Programme der Landesplanung (und der
Regionalplanung) schreibt § 5 Absatz 4 des
Raumordnungsgesetzes vor, dafl Ziele der
Raumordnung und Landesplanung bei Pla-
nungen und allen sonstigen Maflnahmen,
durch die Grund und Boden in Anspruch
genommen oder die raumliche Entwicklung
eines Gebietes beeinfluft wird, zu beachten
sind. Dieser Verpflichtung unterliegen die in
§ 4 Abs. 5 genannten Stellen, nimlich ,die
Behorden des Bundes und der Linder, die
Gemeinden und Gemeindeverbinde, die
offentlichen Planungstriger sowie im Rah-
men der ihnen obliegenden Aufgaben die
bundesunmittelbaren und die der Aufsicht
des Landes unterstehenden Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen
Rechtes. Damit ist durch das Bundesraum-
ordnungsgesetz der Kreis der zur Anpassung
verpflichteten Stellen auflerordentlich weit
gezogen. Er umfafit alle Behdrden, die fiir die
Raumordnung von Belang sein kdnnten, Der
Katalog enthdlt dieselbe Einschrinkung wie
hinsichtlich der Bundesraumordnungsgrund-
sitze: Die bundesunmittelbaren und die der
Aufsicht des Landes unterstehenden Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des Sffent-
lichen Rechtes unterliegen der Anpassungs-

pflicht nur ,im Rahmen der ihnen obliegen-
den Aufgaben®.

Die in der Sache und nach dem Kreis der
Verpflichteten weit gezogene Bindungskraft
nach § 5 Abs. 4 des Raumordnungsgesetzes
setzt aber voraus, daf es sich um ,Ziele der
Landesplanung und Raumordnung® handelt.
Aus der Systematik des § 5 ROG ergibt sich,
dafl die ,Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung® als Qualifikationsmerkmal an-
zusehen sind und daf offenbar nicht alle
Pline und Programme der Landesplanung in
ihrem ganzen Inhalte so gewertet werden.

Auf die Ankniipfung an die Rechtsfolgen
beschrinkt sich hier das Raumordnungsgesetz.
Als ,,Ziele der Landesplanung und Raumord-
nung® sind solche landesplanerischen Fest-
legungen zu verstehen, die den Anpassungs-
zwang auslosen sollen. Hinsichtlich der for-
malen und materiellen Kriterien dieser Ziele
der Raumordnung und Landesplanung duflert
sich das Raumordnungsgesetz im ibrigen

nicht.

Die Unterscheidung zwischen qualifizierten
»Zielen der Landesplanung® mit der Eigen-
schaft des Anpassungszwangs einerseits und
schlichten landesplanerischen Programmen
laft sich, wenngleich mit unterschiedlicher
Schirfe im bestehenden Landesplanungsrecht
verfolgen.

Der zuerst genannten Gruppe sind die fiir
verbindlich erklirten Entwicklungs- und
Raumordnungspline nach § 16 Abs. 4 und
nach § 21 des baden-wiirttembergischen Ge-
setzes und nach Artikel 12 des %ayerischen
Gesetzes sowie die fiir verbindlich erklirten
Flachensicherungspline nach § 19 Abs. 5 des
nordrhein-westfilischen Gesetzes und ohne
besondere  Verbindlichkeitserklirung die
Raumordnungspline nach § 9 des saarlindi-
schen und nach § 9 Abs. 2 des schleswig-
holsteinischen Raumordnungsgesetzes zuzu-
rechnen. Die Bindungswirkung wird — nach
dem zuletzt genannten — hier als Beispiel auf-
zugreifenden Gesetz dahin umschrieben, ,daf}
die Behdrden des Landes, die Gemeinden
und Gemeindeverbinde, sowie die der Auf-
sicht des Landes unterstehenden Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des offentlichen
Rechtes keine Planungen aufstellen, bestehen
lassen, genehmigen oder durchfithren diirfen,
die mit den Raumordnungsplinen nicht im
Einklang stehen“.

Alle, auch die nicht besonders qualifizierten
Programme und Pline der Landesplanung
und der Regionalplanung stellen nach Ab-
schluf des ordnungsmifligen Verfahrens

Richtlinien fiir die behdrdlichen Entscheidun-
gen dar. Will eine der beteiligten Behorden
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von diesen Richtlinien abweichen, so besteht
die Verpflichtung zur Abstimmung, zumin-
dest aber zur Verhandlung mit der zustin-
digen Landesplanungsbehorde.

Obgleich sich die qualifizierte Form der
Planungen in threr Rechtswirkung scharf von
den iibrigen Planarten abhebt, macht die
Praxis von den Moéglichkeiten der Verbind-
lichkeitserklirung bislang nur duflerst selte-
nen Gebrauch,

XVI. Landesplanung,
Regionalplanung und Ortsplanung

Im Verhiltnis zwischen der lokalen Bau-
leitplanung, der iiberdrtlichen Regionalpla-
nung und den Programmen fiir das gesamte
Landesgebiet kann die Bindungswirkung
weitgehend gesichert werden. Fiir das Ver-
hiltnis zwischen der Landesplanung und der
Regionalplanung gilt das uneingeschrinkt.
Die Regionalplanung ist Bestandteil der Lan-
desplanung. Die Regionalplanung kann daher,
auch wenn sie nichtstaatlichen Trigern iiber-
antwortet wird, durch konkrete Weisungen
an die Landesgebietsentwicklungsplanung ge-
bunden werden.

Grundsitzlich hat sich die Bauleitplanung
den Zielen der Landesplanung anzupassen
(§1 Abs. 3 des Bundesbaugesetzes). Hier ist
noch immer die Frage umstritten, welche for-
malen Anforderungen an solche Ziele der
Landesplanung zu stellen sind. Unter Beru-
fung auf Art. 28 des Grundgesetzes wird die
Ansicht vertreten, dafl die von den Gemein-
den zu respektierenden Ziele der Landes-
planung als Gesetz oder Rechtsverordnung
festgelegt werden miifiten. Dieser Auffassung
entspricht z. B. die im Landesplanungsgesetz
von Baden-Wiirttemberg getroffene Rege-
lung. Die Mehrzahl der iibrigen Landespla-
nungsgesetze sieht im Einklang mit der prak-
tischen Ubung solche Pline und Programme
der Landesplanung als ausreichend an, die in
dem gesetzlich geordneten Verfahren unter
Beteiligung der betroffenen Gemeinden zu-
stande gekommen sind.

Im Verhiltnis der drei genannten Pla-
nungsstufen (Bauleitplanung, Regionalpla-
nung, Landesplanung) zueinander wird die
Harmonisierung durch das Mittel des Geneh-
migungsvorbehaltes gesichert. Kommunale
Bauleitpline bediirfen nach den Vorschriften
des Bundesbaugesetzes der Genehmigung der
hoheren Verwaltungsbehérde. Regionale
Pline bediirfen nach den Regelungen der
Landesplanungsgesetze der Billigung der
obersten Landesplanungsbehtrden. Die Wirk-

samkeit der nachgeordneten Planarten hingt
also von der Priifung ab, ob sie mit den tiber-
geordneten Zielen der Landesplanung und
Raumordnung im Einklang stehen.

XVII. Landesplanung und
Bundesfachplanungen

Nach § 5 Abs. 4 in Verbindung mit § 4
Abs. 5 des Raumordnungsgesetzes sind die
Ziele der Landesplanung und Raumordnung
auch von den Bundesbehdrden zu beachten.

Eine Sonderregelung gilt fiir einige Bun-
desfachplanungen, insonderheit fiir die Ver-
teidigung und fir das Verkehrswesen. Fiir
diese Planungen gilt die Anpassungspflicht
nur, wenn der zustindige bundesrechtliche
Planungstriger beteiligt worden ist und nicht
innerhalb einer angemessenen Frist wider-
sprochen hat. Dieser Widerspruch mufl be-
griindet werden. Zulissig ist der Widerspruch
nur, wenn dargelegt wird, dafl das geriigte
Ziel der Landesplanung entweder mit den
Raumordnungsgrundsitzen nicht iiberein-
stimmt oder mit der Zweckbestimmung des
Bundesvorhabens nicht im Einklang steht
und dieses Vorhaben nicht auf einer anderen
geeigneten Fliche durchgefiihrt werden kann
(§ 6 ROG). Diese Regelung ist aus den den
gleichen Sachverhalt regelnden Bestimmun-
gen des Bundesbaugesetzes (§§ 37 und 38)
entwickelt worden, riumt aber der Landes-
planung eine nicht unwesentlich stirkere
Stellung ein.

Mit dieser Regelung sind die Moglichkei-
ten des Bundes, auf dem Wege iiber seine
Fachplanungen eigene raumordnungspoli-
tische Vorstellungen zu verwirklichen, in
eben dem Mafle begrenzt, in dem die Anpas-
sungsverpflichtungen der Bundesbehdrden
gegeniiber der Landesplanung fixiert und
konkretisiert wurden. Zwar ergibt sich eine
Verpflichtung der fiir die Landes- und Re-
gionalplanung zustindigen Behdrden, die
Bundesfachplanungstriger zu beteiligen aus
§ 4 Abs. 5 des Raumordnungsgesetzes. In § 6
Abs. 1 des Raumordnungsgesetzes wird ein
Beteiligungsrecht fiir die privilegierten Bun-
desplanungstriger ausdriicklich begriindet.
Nach der im Bundesraumordnungsgesetz ge-
troffenen Entscheidung kommt aber der Be-
teiligung der Bundesbehdrden keine konsti-
tutive Bedeutung zu. Nur bei den privile-
gierten Planungen des § 6 kann die bundes-
behordliche Anpassungspflicht unter den dort
%eregelten erschwerten Voraussetzungen ent-
allen. Die nicht privilegierten Bundespla-
nungen dagegen miissen selbst dann die Lan-
des- und Regionalplanung beachten, wenn
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die betreffenden Bundesbehdrden nicht ein-
mal beteiligt worden sind oder wenn sie
widersprochen haben.

Nur solche Planungen der Linder, Regio-
nen und Gemeinden, die den materiellen
Raumordnungsgrundsitzen des Bundesgeset-
~ zes widersprechen, vermdgen die Bundes-
behorden nicht zu binden. Bei der sehr gene-
rellen und abstrakten Formulierung der
Raumordnungsgrundsitze wird eine solche
Feststellung im konkreten Falle aber nur
schwer begriindet werden kdnnen.

XVIIL Regionalplanung

Als besonderer Problembereich, dem in der
Offentlichen Diskussion der letzten Jahre be-
sondere Bedeutung beigemessen wird, ist die
— Regionalplanung zu erwihnen. Ihre spe-
zifische Aufgabe liegt darin, als Bindeglied
zwischen der grofiriumigen Raumordnung
und Landesplanung einerseits und der lokalen
Bauleitplanung andererseits die Entwick-
lungsvorstellungen fiir zusammenhingende
Lebens- und Wirtschaftsgebiete zu konkreti-
sieren. Verwaltungsrechtliche und verwal-
tungspolitische Schwierigkeiten bei der Lo&-
sung dieser Aufgabe ergeben sich daraus, dafl
die allgemeine verwaltungsriumliche Gliede-
rung keine Verwaltungseinheiten und
-gebiete darbietet, die der Regionalplanung
zugrunde gelegt werden kénnten. Daraus wird
der Anspruch hergeleitet, fiir derartige Pla-
nungsregionen regionale Planungsgemein-
schaft zu bilden, die von den beteiligten
kommunalen Ko&rperschaften oder wunter
deren mafligeblicher Mitwirkung gebildet
werden. Diese Losung hat in mehreren Lan-
desplanungsgesetzen bereits Eingang gefun-
den. Einige Landesplanungsgesetze, fiir die
das bayerische als Beispiel genannt sei, halten
demgegeniiber an der staatlichen Organisa-
tion der Regionalplanung fest. Danach wer-
den regionale Pline von nachgeordneten
staatlichen Behorden, meist den Bezirkspla-
nungsbehdrden aufgestellt.

Das Bundesraumordnungsgesetz, welches
die Linder in § 5 Abs. 3 auffordert, Rechts-
grundlagen fiir die Regionalplanung zu
schaffen, 148t beide Alternativen zu. Ist auch
das rechtspolitische Anliegen des Bundesge-
setzgebers erkennbar auf die Bildung kom-
munaler Regionalplanungsgemeinschaften ge-
richtet, so wird doch auch die staatliche Orga-
nisation der Regionalplanung zugelassen, bei
der dann aber die beteiligten Gemeinden und
Gemeindeverbinde in formlichem Verfahren
zu beteiligen sind.

XIX. Die Sicherung der
Landesplanung und Raumordnung

Ist auch die Landesplanung und Raumord-
nung nicht auf unmittelbaren Vollzug ange-
legt, so mufl doch verhindert werden, daf}
Ziele der Landesplanung und Raumordnung
durch kollidierende Einzelmafinahmen beein-
trichtigt werden. Sind die Ziele der Landes-
planung und Raumordnung im f&rmlichen
Verfahren ordnungsmifig zustandegekom-
men und mit rechtlich gesicherter Bindungs-
kraft ausgestattet, so ergibt sich die staats-
und verwaltungsrechtliche Unzulissigkeit
widersprechender Planungen und Mafinah-
men aus allgemeinen Grundsitzen. Die Fest-
stellung dieser Unzuldssigkeit und die Durch-
setzung entsprechender Unterlassungsver-
pflichtungen folgt allgemeinen Grundsitzen
der Verwaltungsverfahren ggf. der Verwal-
tungs- und Verfassungsgerichtsbarkeit.

Besonderer Regelungen bedarf es zur
Sicherung in den Fillen, in denen die Ziele
der Landesplanung und Raumordnung noch
nicht abschliefend festgelegt sind. Es handelt
sich um das Stadium der Planvorbereitung
und der Planaufstellung. Hier greift das In-
strument des landesplanerischen Wider-
spruchs ein, das dem Landesplanungsrecht
bereits seit lingerem geldufig ist. Die rahmen-
rechtliche Grundvorschrift bringt § 7 des
Raumordnungsgesetzes. Danach kann die fiir
die Raumordnung zustindige Landesbehdrde
raumbedeutsame Planungen und Mafinahmen
untersagen, wenn zu befiirchten ist, dafl die
Durchfiihrung der Ziele der Landesplanung
und Raumordnung unméglich gemacht oder
wesentlich erschwert wird. Diese Untersagung
setzt voraus, daff die Aufstellung, Anderung
oder Erginzung von Zielen der Raumord-
nung und Landesplanung eingeleitet ist und
dafl die zu untersagende Mafinahme nach
endgliltiger Festsetzung den Zielen der Lan-
desplanung anzupassen ist. Die vorliufige
Untersagung ist somit nur dann zuldssig,
wenn sie nach Abschluf des férmlichen Pla-
nungsverfahrens in eine endgiiltige Bindung
iiberfithrt werden kann. Daher kann die vor-
liufige Untersagung nur fiir einen befristeten
Zeitpunkt in Betracht kommen. Das Raum-
ordnungsgesetz begrenzt diesen Zeitraum auf

auflerstenfalls zwe1 Jahre,

Bei der Ausgestaltung des Widerspruchs-
rechtes haben die Bundeslinder unterschied-
liche Wege eingeschlagen. Vgl. im einzelnen
die Landesplanungsgesetze: Baden-Wiirttem-
berg § 22; Nordrhein-Westfalen §§ 19, 21;
Saarland § 10; Schleswig-Holstein § 8. (Bay-
ern und Hessen haben keine entsprechenden

Regelungen.)
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XX. Landesplanerische Auskunfts-
und Informationspflichten

Die Leistungsfahigkeit der Raumordnung
und Landesplanung hingt vor allem bei der
Koordinationstitigkeit entscheidend davon
ab, in welchem Umfange die Behdrden der
Landesplanung und Raumordnung iiber die
notwendigen Informationen verfiigen. Daher
begriinden das Raumordnungsgesetz und die
Mehrzahl der Landesplanungsgesetze ent-
sprechende Mitteilungs- und Auskunftspflich-
ten. Wegen der in Nebenpunkten unter-
schiedlichen Ausgestaltung sei auf § 8 ROG
hingewiesen, sowie auf die Landesplanungs-
gesetze: von Baden-Wiirttemberg § 8; Bayern
Art. 9; Nordrhein-Westfalen §§ 26, 27; Saar-
land § 11; SchleswigHolstein § 6; (FHessen hat
keine vergleichbare Regelung).

XXI. Landesplanerische
Entschidigungspflicht

Infolge der Verpflichtung der Gemeinden,
ihre Bauleitpline den Zielen der Landespla-
nung anzupassen (§ 1 Abs. 3 BBauG), kénnen
Entschidigungspflichten fiir Planungsschiden
nach §§ 40 ff BBauG entstehen. Nach dem
Bundesbaugesetz obliegt die Pflicht, den be-
troffenen Grundeigentiimer zu entschidigen,
der Gemeinde, ggf. an deren Stelle dem be-
glinstigten Verkehrs-, Versorgungs- oder Be-
darfstriger, In der neueren Landesplanungs-
gesetzgebung hat sich die richtige Betrach-
tungsweise durchgesetzt, dafl die Gemeinde
dann von solchen Entschidigungspflichten
freizustellen ist, wenn sie in ihren plane-
rischen Entscheidungen gar nicht frei, son-
dern an iibergeordnete Ziele der Landespla-
nung gebunden ist. In diesem Falle hat das
Land die Entschidigung zu iibernehmen.
Wegen der in Einzelheiten unterschiedlichen
Regelungen sei auf die Landesplanungsgesetze
verwiesen: Baden-Wiirttemberg § 23; Hessen
§ 12; Nordrhein-Westfalen § 25; Saarland
§ 12; Schleswig-Holstein § 9. (Bayern hat
keine entsprechende gesetzliche Regelung).

XXII. Beratende Titigkeit der
Landesplanung

Die vorbereitende und beratende Titigkeit
gehdrt zu den in der Praxis besonders wich-
tigen Aufgaben der Landesplanung, die auch
in einigen Landesplanungsgesetzen (so in
Bayern Art. 10 und in Schleswig-Holstein
§ 8) und Verwaltungsvorschriften geregelt
sind. Doch kommt der beratenden Titigkeit,
auch wenn sie in der Form des schriftlichen

Gutachtens erfolgt, eine rechtlich bindende
Wirkung nicht zu, weshalb in diesem dem
Raumordnungsrecht gewidmeten Beitrag eine
vertiefte Behandlung auch nicht angezeigt ist.

XXIII. Rechtsentwicklung —
ungeldste Probleme

Mit der in absehbarer Zeit bevorstehenden
Verabschiedung der beiden letzten Landes-
planungsgesetze liegt das Raumordnungsrecht
(als Raumordnungsrecht im engeren Sinne)
einstweilen abgeschlossen vor. In allen we-
sentlichen Punkten sind die Landesplanungs-
gesetze, auch soweit sie vor dem Bundes-
raumordnungsgesetz erlassen wurden, mit
diesem in Einklang zu bringen. Bei der Ge-
staltung des Raumordnungsgesetzes wurde
darauf Bedacht genommen, keine Forderun-
gen aufzustellen, die zu einer wesentlichen
Anderung des bestehenden Landesplanungs-
rechtes Anlafl geben kdnnten.

Fiir die an Bedeutung wachsenden Aufga-
ben der Regionalplanung hilt das bestehende
Landesplanungsrecht formal ausreichende
Handhaben, bereit, die allerdings rechts- und
verwaltungspolitisch unterschiedlich beurteilt
werden. Das gilt insbesondere fiir die kom-
munale Trigerschaft der Regionalplanung,
zu deren Sicherung gesetzgeberische Bemii-
hungen zu erwarten sind. Sie werden sich
nicht allein auf Regelungen in den Landes-
planungsgesetzen beschrinken, sondern auch
auf die Schaffung sondergesetzlicher Regio-
nalplanungsverbinde gerichtet sein, in Fort-
fiihrung der durch den — Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk, neuerdings durch den
— Verband Grofiraum Hannover gewiesenen
Richtung. Auf lingere Sicht bahnt sich eine
Entwicklung an, die den Regionalplanungs-
verbinden zusitzliche, auch die Durchfiih-
rung einbezichende Aufgaben ibertrigt, Die
Ausgestaltung solcher Regionalverbinde als
hohere Kommunalverbinde wird schon nicht
mehr vereinzelt gefordert.

Die Tatsache, daff die verwaltungstium-
liche Kommunalgliederung mit den Anfor-
derungen der Bauleitplanung und der Raum-
ordnung nur schwer in Einklang zu bringen
ist, und die bereits erwihnte Tatsache, daf}
auch fiir die Regionalplanung taugliche Ver-
waltungsriume nicht vorhanden sind, wird
die aus allgemeinen verwaltungspolitischen
Griinden geforderten umfassenden Gebiets-
und Organisationsreformen in der Richtung
der Bildung ausreichend grofler und lei-
stungsfahiger Gemeinden und Gemeindever-
binde fordern. Die Durchfiihrung eines der-
artigen Reformwerkes wird gleichzeitig dazu
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beitragen, die Vielzahl der bestehenden Son-
dereinrichtungen fiir reine Planungsaufgaben
entbehrlich zu machen und damit diesen Be-
reich wieder voll in den allgemeinen inneren
Verwaltungsaufbau einzugliedern. Von dem
Ausmafle, in dem dies gelingt, wird die Lei-
stungsfahigkeit der ortlichen, der regionalen
und der Landesplanung auf lange Sicht wesent-
lich abhéngen. Dies allein ist auch als das Mit-
tel anzusehen, die immer wieder in den Vor-
dergrund tretenden Finanz-, Vorteils- und
Lastenausgleichsprobleme dadurch zu 16sen,
dafl soziobkonomisch zusammenhingende
Lebensrdume auch als Verwaltungseinheiten
mit einheitlicher Haushalts- und Wirtschafts-
filhrung wirken kdnnen.

Das verfassungsrechtlich schwierige Pro-
blem des raumordnungspolitischen Zusam-
menwirkens zwischen dem Bund und den
Lindern ist durch das Bundesraumordnungs-
gesetz nur behutsam angefaflt worden. In den
Bereichen, in denen raumordnerische Belange
sowohl den Bund als auch die Linder beriih-
ren, ist keine neue Konstruktion fiir die Her-
beifithrung koordinierter Kollisionsentschei-
dungen gefunden worden. Es verbleibt bei
der Selbstindigkeit der staatsrechtlichen Ho-
heitsbereiche. Kollidieren Bundes- und Lan-
desvorstellungen, so unterscheidet die ver-
waltungsrechtlich zustindige Behorde, sei es
diejenige des Bundes, sei es diejenige des Lan-
des. Nur bei den nicht privilegierten Bundes-
mafinahmen ist eine Ausnahme gemacht.
Diese Bundesmafinahmen sollen jedenfalls —
nach dem Gesetzeswortlaut — zur Anpas-
sung an Entscheidungen der Landesplanung
verpflichtet sein.

Als Koordinationshilfsinstrument sieht das
Bundesraumordnungsgesetz die Gemeinsame
Beratung zwischen Bundesregierung und Lan-
desregierung in Fortsetzung der fritheren
— Konferenz fiir Raumordnung vor, ohne
diese Beratungen zu institutionalisieren und
ohne ihnen eine rechtlich erhebliche Bedeutung
beizulegen. Das raumordnungspolitische Zu-
sammenwirken zwischen dem Bunde und den
Lindern wird auch nach Inkraftsetzung des
Bundesraumordnungsgesetzes eine Aufgabe
von besonderer Schwierigkeit sein und als
Problem bestehen bleiben, solange hdohere
Anspriiche an die Leistungsfihigkeit der
Bundesraumordnung gestellt sind. Es ist
schon jetzt zu erkennen, daf} die Anforderun-
gen, die sich aus der riumlichen Entwicklung
in der Bundesrepublik und im europiischen
Rahmen ergeben, in sachlich befriedigender
Weise mit dem gegenwirtig bestehenden
Rechtsinstrument nur dann zu l8sen sein
werden, wenn sich starke politische Krifte im

Bunde und in den Lindern hinter diese Not-

49

wendigkeiten stellen. Die Entwicklung der
jiingeren Vergangenheit nihrt die Hoffnung,

dafl das geschehen wird.
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Raumordnungsverfahren

Das Raumordnungsverfabren, auch landes-
planerisches Verfahren genannt, ist ein Arbeits-
mittel der Landesplanung; es dient den Dienst-
stellen der Landesplanung zur Priifung frem-
der sowie eigener Planungen.

Erstmalig wurde es im niedersichsischen
Ortsplanungserlal vom 8. November 1946
eingefithrt und 1949 in das Niedersichsische
Aufbaugesetz iibernommen. Richtlinien fiir

die Durchftthrung des Verfahrens wurden



