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Zur Arbeitskonzeption sei noch folgendes
erwihnt. Die RFF hat weder eine administra-
tive noch eine beratende Funktion. Sie will
vielmehr durch Studium der dringenden Pro-
bleme einer planmifigen Pflege und Nutzung
der natiirlicﬁen Hilfsquellen dem Wohle der
Menschheit dienen. Als man vor zehn Jahren
das Programm der RFF in Angriff nahm, war
die Arbeit nicht zuletzt von der ernsten Sorge
geleitet, ob angesichts der steigenden Bevdl-
kerung, des sich stindig erhShenden Lebens-
standards und der wachsenden Beanspruchung
durch die Industrie die Rohstoffe und Haus-
haltsbestinde der Erde in Zukunft ausreichen
werden. Regionalstudien iiber Angebot und
Bedarf standen im Vordergrund. Heute scheint
es festzustehen, daf} jedenfalls fiir die mittlere
Zukunft im Bereich der USA und in den
meisten Industrielindern durch richtigen Ein-
satz technischer und technologischer Erkennt-
nisse Gefahren abgewendet werden k&nnen.
Die Probleme sind heute weniger quantitativer
als qualitativer Art: Vermeidung der Ver-
schmutzung von Wasser und Luft und Ver-
minderung der schidlichen Nebenwirkungen,
Verbesserung des Erscheinungsbildes der Stadte
und der Landschaft, Sicherung der Erholungs-
funktion der Freilandschaft u. a. m. Andere
Probleme betreffen Fragen des Welthandels
mit den Rohstoffen, Anwendung neuer tech-
nologischer Erkenntnisse, Rolle der Hilfs-
quellen in den Entwidklungslindern und Aus-

wirkungen anwachsender Verstidterung an.

dem Gesamtbedarf an Naturgiitern.

Die Publikationstitigkeit der RFF ist auch
auf eine weite Verbreitung der Erkenntnisse
und Erfahrungen von Verwaltung, Wirtschaft
und Erziehung abgestellt. Jihrlich werden an
begabte Studenten12 bis 16 Forschungsstipen-
dien vergeben, von denen vier bis sechs das
Gebiet stidtischer Versorgungsprobleme be-
treffen. Ebenso wird die 6ffentliche Vortrags-
tatigkeit unterstiitzt.

Rote Zone

Die ,Rote Zone® war urspriinglich eine
militdrische Bezeichnung fiir den Befestigungs-
bereich des Westwalles, der in Rheinland-Pfalz
bis zu 20 km breit entlang der einstigen Reichs-
grenze verlief. In Anlehnung an diese Begriffs-
schopfung nannte man nach 1945 jenes Grenz-
gebiet ,Rote Zone“, das durch die Errichtung
von Befestigungsanlagen, militirische Hand-
lungen und Gebietsabtretungen in seiner Lei-
stungsfihigkeit schwer geschiadigt war. Aus
diesem Raum wurden 1951 durch den inter-
ministeriellen Ausschuf} fiir Notstandsgebiets-

————

fragen (—IMNOS) folgende Landkreise 3]s
Notstandsgebiete anerkannt: Priim, Bitburg
Trier-Land, Saarburg, Zweibriicken, Pirmg.
sens, Bergzabern. Als Abgrenzungsmerkma]
diente hier die Schadenssumme der Kriegszer-
stdrung, die mindestens 30 vH des gesamtep
landwirtschaftlichen Betriebsvermdgens be-
tragen mufite. Die Kriegszerstorungen konp-
ten durch die finanziellen Hilfen des Bundes
und des Landes in den vergangenen Jahren
fast iiberall beseitigt werden, so daf bei dey
Neuabgrenzung der Bundesausbaugebiete im
Jahre 1963 das Kriterium Kriegszerstorung
nicht mehr zu beriicksichtigen war.
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Sachverstindigenausschul3
fiir Raumordnung

Der durch Beschluf der Bundesregierung
vom 25.11.1955 eingesetzte Sachverstindigen-
ausschuf fiir Raumordnung (SARO) hatte die
Aufgabe, ,Richtlinien (ein Leitbild) fiir die
Koordinierung der von der Bundesregierung
zu treffenden raumrelevanten Mafinahmen®
zu erarbeiten und ,die rechtlichen M&glichkei-
ten und die verwaltungsmifligen Mittel zur
praktischen Erreichung dieses Zieles aufzuzei-
gen“. Als Mitglieder des Ausschusses wurden
berufen: Ministerialrat Dipl.-Ing. ArRxE, Bonn;
Prof. Dr. phil. KurT Briining, Gottingen; Di-
rektor Dr. rer. pol. habil. Ericu DrTTRICH,
Bad Godesberg; Ministerialrat Prof. Dr. rer.
pol. GERHARD ISENBERG, Bonn; Prof. Dr. phil.
TyeoporR Kraus, Koln; Ministerialdirigent
Dr. rer pol. NorserT LEY, Diisseldorf; I’:rOf-
Dr. rer. pol. Fritz W. MEYER, Bonn; Ministe-
rialrat Dr.-Ing. habil. HEermMANN ROLOFF,
Bad Godesberg und Prof. Dr. jur. WERNER

WeBEr, Gottingen. Zeitweilig wirkte in dem
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Ausschufl ferner Ministerialdirektor KLEINE,
Wiesbaden, mit. Als Ergebnis seiner Beratun-
gen legte der Ausschufl im Mai 1961 das Gut-
achten ,,Die Raumordnung in der Bundesrepu-
blik Deutschland® vor.

Im ersten Teil analysiert das Gutachten die
naturriumlichen Voraussetzungen und die
Wandlungen des Raumgefiiges im Industriali-
sierungsprozefl.

In wirtschaftlicher Hinsicht beurteilt das
Gutachten diesen Sachverhalt so, dafl entgegen
dem Skonomischen Idealtyp starke Mingel be-
stehen. ,Das Wirtschaftsgefiige ist unausgegli-
chen infolge Ubersetzung auf der einen Seite
und Unterbesetzung auf der anderen Seite.“

Als gesellschaftspolitische Prinzipien des
Leitbildes der Raumordnung sieht das Gut-
achten Freiheit, sozialen Ausgleich und
Sicherheit an. Eine raumgerechte Verteilung
von Bevélkerung und Arbeitsstdtten soll an-
gestrebt werden. Das Ordnungsziel sei in der
Begrenzung des Ballungsprozesses auf sein
Optimum und in der Fdrderung der raum-
gerechten Dezentralisation zu sehen. Auf die
mdgliche Gleichmifligkeit der Lebensverhilt-
nisse soll hingewirkt werden; doch soll das
normale wirtschaftliche und soziale Raum-
gefille, auf dem eine wesentliche Antriebskraft
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
beruht, erhalten bleiben.

Gebiete mit gesunder landwirtschaftlicher
Struktur sollen nach dem Gutachten als Agrar-
gebiete erhalten und gef6rdert werden. Der
sozialen Erosion des — Zonenrandgebietes soll
entgegengetreten werden. Die Unentbehrlich-
keit der Grofistadt als Trigerin zentraler Auf-
gaben wird anerkannt. Das Verhiltnis von
Stadt und Umland soll ausgeglichen werden.
Bei der Schaffung von Arbeitspldtzen soll dem
Gesichtspunkt der gesunden wirtschaftlichen
Mischung und Krisenfestigkeit entsprochen
werden. Eine aufgelockerte und gegliederte na-
turverbundene Siedlungsweise soll gefordert
werden. Eine Verbesserung der Siedlungs-
struktur wird nach der Ansicht des Gutachtens
unter Einschrinkung des Anwachsens der Be-
vilkerung in den Ballungsgebieten und in den
Grof3stidten in erster Linie durch die Forde-
rung ausbaufihiger mittlerer und kleinerer
Stidte erwartet werden kOnnen. Wohnung
und Arbeitsplatz sollen einander zugeordnet
sein. Der Landschaftpflege und — Landes-
pflege soll besondere Bedeutung beigemessen
werden.

In seinem dritten Teil ,Raumordnungs-
politik“ meint das Gutachten, die Bundesregie-
rung habe die ihr hier gestellten Aufgaben
trotz der gegebenen Schwierigkeiten tatkriftig

aufgegriffen. Trotz des umfassenden Charak-
ters dieser Bemiihungen der Bundesregierung
seien aber die Mafinahmen mit dem Mangel
behaftet, dafl sie nicht auf ein regionales Ge-
samtziel, nimlich auf die riumliche Ordnung
im ganzen Bundesgebiet ausgerichtet gewesen
seien. Um diesem Mangel abzuhelfen, seien
Richtlinien der Raumordnungspolitik zu ent-
werfen.

In verfahrensmidfiger Hinsicht sieht das
Gutachten das Schwergewicht der landesplane-
rischen Arbeit in der zunichst unverbindlichen
Erdrterung beabsichtigter raumrelevanter Maf3-
nahmen mit den Beteiligten. Doch bediitfe es,
wo das Interesse der Beteiligten und die Siche-
rung der ungestdrten Durchfiilhrung bereits
konkretisierter Vorhaben es erfordert, ver-
bindlicher Festlegung der planerischen Kon-
zeption. Im Bedarfsfall soll auch die Mdglich-
keit gegeben werden, unvorhergesehene Vor-
haben Dritter in der Durchfithrung aufzu-
halten.

Planungsgemeinschaften auf Landes- oder
Bundesebene hilt das Gutachten fiir untaug-
liche Instrumente. Als beratende Gremien wer-
den Beirite fiir zweckmifig gehalten. —
Regionalen Planungsgemeinschaften dagegen
soll, soweit deren Aufgabenbereich im kom-
munalen Sektor liegt, ein vergleichsweise
groferer Spielraum gewihrt werden konnen.
Als behordlichen Triger der Raumordnungs-
titigkeit auf der Bundesstufe schligt das Gut-
achten eine Bundesraumordnungsbehérde vor,
deren Apparat bei der beschrinkten Zustin-
digkeit des Bundes ziemlich klein sein konne.

Gesetzgeberische Mafinahmen hilt das Gut-
achten im Bereich der Landesplanung fiir er-
forderlich, insbesondere im Hinblick auf die
Regelung des Planaufstellungsverfahrens, die
Bindungswirkung der aufgestellten Pline und
die Informationspflichten.

Auf der Bundesebene dagegen werden eigene
gesetzliche Bestimmungen iiber die Raum-
nutzung von dem Gutachten fiir entbehrlich
gehalten.

In der Entwicklung der Bundesraumord-
nungspolitik stellt das Gutachten des Sachver-
staindigenausschusses einen wesentlichen Schritt
dar. Dafl die Erarbeitung des nicht nur nach
seinem Umfang (143 Druckseiten), sondern nach
seinem Inhalt gewichtigen Gutachtens nahezu
sechs Jahre in Anspruch genommen hat, kann
zwar den Gutachtern nicht angelastet werden;
doch hat die unbegriindete Meinung, zu-
erst miisse das Sachverstindigengutachten ab-
gewartet werden, die bereits im Jahre 1955
von der Bundesregierung beschlossene Aktivie-
rung der Bundesraumordnungspolitik allzu
lange angehalten. Auf die politische Willens-
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bildung hat das Gutachten in seinen sachlichen
Aussagen, Empfehlungen und Motiven nach-
haltigen Einfluf ausgelibt. Zwar sind Regie-
rung und Parlament der Meinung des Gut-
achtens im Hinblick auf die Entbehrlichkeit
eines — Raumordnungsgesetzes nicht gefolgt.
Doch sind die Raumordnungsgrundsitze, die
den materiellen Kern des Raumordnungs-
gesetzes bilden, durch das Sachverstindigen-
gutachten stark beeinflufit worden. Auch der
erste Raumordnungsbericht, den die Bundes-
regierung am 1.10.1963 erstattet hat (Bun-
destagsdrucksache 1V/1492), hat manche Ge-
dankenginge des Gutachtens aufgegriffen und
weiterentwickelt.

Der Sachverstindigenausschufl fiir Raum-
ordnung war aufgrund eines einmaligen Auf-
trages gebildet worden. In der vierten Legis-
laturperiode wurde ein ,Beirat fiir Stidtebau
und Raumordnung® bei dem Bundesminister
fiir Wohnungswesen, Stidtebau und Raum-
ordnung gebildet, in dessen Rahmen ein ,Ar-
beitskreis Raumordnung® zu Einzelfragen, ins-
besondere im Zusammenhang mit der Raum-
ordnungsgesetzgebung, um sachverstindige
Auferung gebeten wurde. Nach § 9 des Raum-
ordnungsgesetzes ist bei dem fiir die Raum-
ordnung zustindigen Bundesminister ein Bei-
rat zu bilden. Er hat die Aufgabe, den Bun-
desminister in Grundsatzfragen der Raum-
ordnung zu beraten.

Friedrich Halstenberg

Robert Schmidt

RoBerT ScumipT wurde am 13. Dezember
1869 als Sohn eines Lederfabrikanten in
Frankfurt am Main geboren. Sein Grofivater
viterlicherseits hatte als Wiirttembergischer
Demokrat im Revolutionsjahr 1848 auf den
Barrikaden gekimpft. Herkunft und Erzie-
hung haben die Eigenart Robert Schmidts
wesentlich mitgeprigt, seine sozialen An-
schauungen sowoh! wie den unternehmerischen
Wagemut, mit dem er — auch gegen biirokra-
tische Widerstinde — seine Pline verwirk-

lichte.

Als er sein Bauingenieur-Studium an der
Technischen Hochschule Hannover absolvierte,
gab es das, was wir heute als Raumordnung
und Landesplanung bezeichnen, noch nicht
einmal als Begriff. Sein Berufsweg fiihrte den
jungen Diplomingenieur dann auch zunichst
in rein technische Zweige der Verwaltung
(Rheinstrombauverwaltung Koblenz, Rheini-
sche Bahngesellschaft Diisseldorf, Wasserbau-
inspektion Ruhrort) und der Zufall wollte

—

es, dafl er sich auf diesem Wege schrittwejg
jener Landschaft niherte, deren Ordnung j
zur Lebensaufgabe werden sollte: dem rhej.
nisch-westfilischen Industriebezirk.

Im Jahre 1902 wurde Schmidt von depy
damaligen Essener Oberbiirgermeister Zwg.
GERT in das Bauamt der Stadt berufen, yp
zunichst einen Bebauungsplan fiir den soebeq
eingemeindeten Stadtteil Altendorf — gy
heutige Essen-West — auszuarbeiten, Er epg.
wickelte bei dieser und bei anderen stidtebay.
lichen Aufgaben eine Fille fortschrittlicher
Gedanken, die ihn bald iiber sein Witkungs.
feld hinaus bekannt machten. Aufgrund seiner
Erfolge, die gleichermaflen auf technischem
Konnen, kiinstlerischer Phantasie und planen-
dem Weitblick beruhten, wurde Schmidt ap
30. Mirz 1907 zum technischen Beigeordneten
der Stadt Essen gewdhlt. In dieser Stellung
hat er, oft in harten Kimpfen, die Grund-
lagen geschaffen, die es ermdglichten, die
junge Groflstadt zu einem gesunden und
lebenskriftigen Organismus zu entwickeln,

Zunichst wurde eine neue Bauordnung ge-
schaffen. Durch eine planmiflige Grund-
stiickspolitik wurden die erforderlichen Flj-
chen fiir Verkehr, Erholung und Wohnungs-
bau sichergestellt. Damals entstand in Essen
als erste einheitlich geplante deutsche — Gar-
tenstadt die noch heute weitbekannte Siedlung
MargarethenhShe im Rahmen der Margarethe-
Krupp-Stiftung.

Als technischer Beigeordneter der Stadt
Essen sah sich Robert Schmidt von Tag zu
Tag mit der Tatsache konfrontiert, dafl die
Ruhrstidte, die iiber die Gemeindegrenzen
hinweg weithin zu einem Stddte-Konglomerat
zusammengewachsen waren, vor Aufgaben
standen, die zu einer gemeinsamen LOsung
dringten. Dieser Gedanke hatte in den was-
serwirtschaftlichen Verbinden des Ruhrgebie-
tes auf einem begrenzten Fachbereich damals
schon Gestalt gewonnen.

Im Jahre 1910 erhielt Robert Schmidt im
Rahmen einer von dem Diisseldorfer Regie-
rungsprisidenten einberufenen Kommission
den Auftrag, eine Denkschrift {iber die Siche-
rung der Griinflichen in den rechtsrheinischen,
industrialisierten Teilen dieses Regierungs-
bezirks zu bearbeiten. Schmidt erweiterte die-
sen Auftrag aus eigener Vollmacht und liefl m
Jahre 1912 diese Denkschrift unter dem Titel
»Grundsitze zur Aufstellung eines General-
Siedlungsplanes fiir den Regierungsbezirk
Diisseldorf (rechtsrheinisch)* als Dissertation
erscheinen, wobei er — entgegen dem Titel —
einen solchen Plan fiir das gesamte Ruht-
gebiet — also auch fiir seinen westfilischen

Teil — fordetrte. Diese Denkschrift hat in der




