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Das ~,Nordrhein-Westfalen-Programm 1975”

Tendenzen und politische Ziele mit beabsichtigten Leistungen in Einklang gebracht
Abkehr von der bisherigen Gebietsférderung — Kiinftig hin zur Standortférderung

Red. Bereits vor lingerer Zeit hat die von Sozialdemokraten und Freien Demokraten
getragene Landesregierung in Diisseldorf ein ,Nordrhein-Westfalen-Programm 1975%
angekiindigt. Bereits vorweg wurden einige Einzelheiten bekannt, so beispielsweise
die weitgesteckten Ziele bei der Hochschulreform -und dem Hochschulausbau. Jetzt
liegt das gesamte Programm vor. Es stellt eine bemerkenswerte Zusammenfassung
aller Entwicklungstendenzen mit dem politischen Wollen der sozial-liberalen Regie-
rungskoalition und der daraus geplanten konkreten Leistungen filr den Zeitraum bis
1975 dar. Diese Konzeption wird, sollte es nach dem 14. Juni, dem. Landtagswahl~
' termin, zur Fortsetzung der wvon Ministerprdsident Kiihn gefiihrten Regierung
kommen, starke Auswirkungen auf die Planung der Gemeinden und Gemeindever-
binde haben. Gerade diesen Aspekt stellt der Leiter der Staatskanzlei des Landes

[

Der Autor:

Friedrich Halstenberg seiner Darlegungen.

Anfang April hat Ministerpridsident Kiihn das
»Nordrhein-Westfalen-Programm 1975“ vorgelegt.
Mit dem Nordrhein-Westfalen-Programm setzt die
Landesregierung ihre mit dem Entwicklungspro-
gramm Ruhr erstmals praktizierte Form der
mittelfristigen umfassenden Regie-
rungsplanung fort, dieses Mal jedoch bezogen
auf das ganze Land Nordrhein-Westfalen. Die
wichtigsten gesellschafts- und wirtschaftspoliti-
schen Fachplanungen sind nach rdumlichen, zeit-
lichen und finanziellen Prioritdten geordnet und
koordiniert worden. Vor dem Hintergrund lang-
fristiger politischer Ziele und Entwicklungstenden-
zen sind die MafBnahmen und Leistungen konkret
ausgefiihrt, die Regierung und Verwaltung in den
Jahren 1971 bis 1975 erbringen wollen.

Gemeinden wissen jetzt, woran sie sind

Alle Abschnitte  des Nordrhein-Westfalen-Pro-
gramms 1975 beginnen mit der Feststellung des
gegenwirtigen Zustandes und dem wertenden
Vergleich der zukiinftigen Entwicklungslinien mit
den langfristigen politischen Zielen der Landes-
regierung. Damit werden die Entscheidungskri-
terien fiir die mittelfristigen Absichten der Landes-
regierung bis 1975 offen — und im einzelnen —
dargelegt. Die Landesregierung gibt auf diese
Weise Aufschluff dariiber, ob und wie sie die Ent-

wicklung in den Bereichen Arbeit und Wirtschaft,

Bildung und Forschung, Planung, Bau und Ver-.

kehr, Freizeit und Kultur, Gesundheit und Sozia-
les, Wasser, Abfall, Luft.- und Lirm sowie Regie-
rung und Verwaltung steuern will. Soweit fliir den
Programmzeitraum keine besonderen MaBnahmen
vorgeschlagen werden, sind die Dbetreffenden
Bereiche nicht in das Programm aufgenommen
worden.

Nordrhein-Westfalen, Staatssekretdr Professor Halstenberg,

in den Mittelpunkt

Sachlich Zusammengehorendes ist unbeschadet der
Zusténdigkeit der einzelnen Ressorts im Zusam-
menhang dargestellt. Zustdndigkeiten selbst dndert
das Programm nicht. Aufgefiihrt sind auch viele
Maflnahmen, deren Triger Gemeinden und Ge-
meindeverbéinde sind. Dadurch wird aber weder
deren Stellung als Selbstverwaltungskoérperschaf-
ten angetastet noch die fiir die Gesamtentwicklun-
gen des Landes aulBlerordentlich fruchtbaren An-
triebe kommunaler Strukturpolitik gehemmt.
Vielmehr erhalten die autonomen Entscheidungs-
zentren Aufschlufl iiber die fiir Gemeinden und
Gemeindegruppen grundlegenden Entwicklungs-
linien der- Strukturpolitik des Landes und {iber
die Kriterien, nach denen die Landesregierung die
von ihr unterstiitzten o&rtlichen Investitionen bis
1975 beurteilen wird.

Im Mittelpunkt des kommunalen Interesses stehen
die Ziele und MaBnahmen des Nordrhein-West-
falen-Programms 1975, die sich mit der rdum-
lichen Entwicklung des Landes, dem Stiddte- und
Wohnungsbau sowie dem Verkehrssystem und den
damit eng verkniipften Fragen der Industrie-
ansiedlung, des Schul- und Kulturbaues, der Frei-
zeitgestaltung wie auch des Sozial- und Gesund-
heitswesens und Reinhaltung von Wasser und Luft
befassen. Welch * groBe Bedeutung die Landes--
regierung gerade diesen Fragen widmet, folgt
allein daraus, daf3 sie von den erforderlichen Ge-
samtausgaben zur Finanzierung aller MaBnahmen
des Programms fast ein Viertel fiir die weitgehend
kommunalorientierten Bereiche von Planung, Bau
und Verkehr vorsieht.

Neue Phase der Strukturpolitik

Der Abschnitt iiber Planung, Bau und Verkehr
markiert den Beginn einer neuen Phase in -der
Strukturpolitik des Landes. An die Stelle der bis~
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Ausgaben fiir den Stadtebau
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herigen Gebietsférderung tritt die Standort-
forderung als entscheidender Gesichtspunkt
fir den Einsatz aller strukturwirksamen ©o6ffent-
lichen Mittel. Von den Gemeinden entwickelte
mittel- und langfristige Standortprogramme fiir
Entwicklungsschwerpunkte nach dem Landesent-
wicklungsplan II fir Stadt- und Stadtteilzentren
an S-Bahn- und Stadtbahnhaltestellen und fiir
besonders geeignete Gemeinden mit zentraldrt-
licher Bedeutung nach dem Landesentwicklungs-
plan T sollen einen rdumlich, zeitlich und finanziell
koordinierten Einsatz der. Investitionsmittel von
Gemeindeé, Land und Bund ermdoglichen und ab
1975 Voraussetzung fiir die Forderung mit Landes-
mitteln in den Bereichen Stidtebau, Wohnungsbau,
Verkehrswegebau, Industrieansiedlung und Bil-
dungseinrichtungen sein. i

Die Landesregierung wird schon bis 1975 die
strukturbedeutsamen Mittel, die allein fiir den
Stadtebau 2,038 Milliarden DM und den Wohnungs-
bau 4,327 Milliarden DM betragen werden, mit
Vorrang zum Ausbau von ausgewihlten Entwick-
lungsschwerpunkten, Stadt- und Stadtteilzentren
und Gemeinden mit zentralortlicher Bedeutung
einsetzen. Sie 148t sich dabei von der Uberlegung
leiten, daB die aufBlerordentlich hohen Investitio-
nen fir den Aufbau eines die Strallen entlastenden
und die Mobilitit der Bevolkerung in allen Lan-
desteilen verbessernden Offentlichen Nahverkehrs
nur zu verantworten sind, wenn mdglichst viele
Einwohner die Haltestellen am Wohn- und Be-
schaftigungsort zu Fufl erreichen kdnnen. Deshalb
sollen die Schwerpunkte der Besiedlung gleich-
zeitig die Knotenpunkte des Verkehrsnetzes sein.

In den ldndlichen Gebieten werden die Entwick-
lungsschwerpunkte und Gemeinden mit zentral-
grtlicher Bedeutung zu Standorten mit der Trag-
fahigkeit hochdifferenzierter privater und offent-
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.licher Dienstleistungen entwickelt werden. Dabei

kommt es besonders in Gemeinden mit mehreren
Siedlungsteilen darauf an, ein kommunales Zen-
trum zu errichten und darauf die 6ffentlichen Ein-
richtungen und die kiinftige bauliche Entwicklung
zu konzentrieren. Ziel des Einsatzes der Stiddte-
baumittel in ldndlichen Gebieten ist es, den stei-
genden Anspriichen an Bildung, Arbeit, Versor-
gung und Wohnmoglichkeiten durch eine Ausstat-
tung Rechnung zu tragen, die an die in Verdich-
tungsgebieten angestrebten Maf3stdbe heranreicht.
Mit der Ansiedlung neuer Betriebe wird die Stér-
kung der Wirtschaftskraft wirtschaftsschwacher
Teilgebiete des Landes oder die Auflockerung ein-
seitig strukturierter Wirtschaftsgebiete im Rahmen
der Ziele von Raumordnung und Landesplanung
angestrebt. Dabel verbieten die Interdependenzen
der nordrhein-westfdlischen Wirtschaft zwar die
starre Anlehnung an Kreis- oder Stadtgrenzen.
Gleichwohl wird die Fdrderung der Betriebsan-
siedlung in enger Koordination mit dem Stddtebau
stehen miissen. Nur so kann z. B. die Zerstdérung
der besonderen Eigenart vieler kleiner Gemeinden
durch Industriebetriebe, die mit ihrem Flachen-
bedarf den oOrtlichen Mafistab sprengen und mit
ihrem Liefer- und Berufsverkehr zu Engpissen
im" StraBenverkehr fiihren, Einhalt geboten wer-
den. Die Industrieansiedlung bedarf glinstiger
Standorte, damit die Investitionen von Land und
Gemeinden fiir Gleis- und StraBenanschliisse,
Energieversorgung, Wasser und Abwasser besser
ausgenutzt werden konnen. Deshalb sollen neue
Betriebe grundsitzlich nur noch an oder in der
Nihe von Entwicklungsschwerpunkten angesiedelt

werden.

St

SCHWERTE (Ruhr),

an der mittleren Ruhr in landschaftlich reizvoller Gegend
gelegen. Alte Hansestadi, schon im 70. Jahrhundert in
Urkunden genannt. QGunstige Verkehrsméglichkeiten nach
allen Richtungen. Ausgangspunkt {{ir schéne Wanderungen.
Stadtwald mit staddt. Waldrestaurant ,Freischitz® sowie
Minigolfaniage, Kindereisenbahn und Maérchenwald.
Ruhrtalmuseum und St. Viktor-Kirche mit berdhmtem Ant-
werpener Schnitzaltar.

Industrieansiediung méglich.

Auskunft: Stadtverwaltung Schwerte, Ruf 4061/66.

AT s 465 Y5




20 Tageserholungsanlagen geplant

Die Konzentration der Bebauung nach den genann-
ten Gesichtspunkten erfordert vor allem in den
Verdichtungsgebieten ausgleichende Mafnahmen
durch zusidtzliche Freiflichen fiir Spiel-, Erholungs-
und Freizeiteinrichtungen. Die erholungsgerechte
Umwelt ist zunichst ein Problem der Stadtplanung
und des Wohnungsbaus. Kontakt-, Fortbildungs-
und Hobbymoglichkeiten werden heute in der Ndhe
der Wohnungen erwartet. Uber diesen engen
Bezirk hinaus besteht ein Bedarf nach Anlagen, die
Moglichkeiten flir Sport, Spiel und Mulle flir alle
Altersgruppen und Jahreszeiten vereinigen. Das
Land wird bis 1975 etwa 133 Millionen DM fiir die
Errichtung von 20 solcher Tageserholungsanlagen
bereitstellen und weitere 200 Millionen DM fiir die
Errichtung von 20 Wochenenderholungsanlagen
und fir die Forderung der Ferienerholung.

Auch die MaBnahmen des Programms auf dem
Gebicte des Gesundheits- und Sozialwesens stehen
im engen Zusammenhang mit der Konzeption des
Stadte- und Wohnungsbaues. Die Férderung von
Altenwohnungen, einer der Schwerpunkte des
Offentlich geférderten Wohnungsbaus muf3 sich
z. B. an den modernen Erkenntnissen des Stadte-
baus orientieren. Alte Menschen bediirfen ebenso
wie kinderreiche und junge Familien geeigneter
Wohnungen inmitten des gesellschaftlichen Raumes
der neuen Zentren, nicht aber der am Stadtrand
konzentrierten Isolierung.

Ausbau des Verkehrsnetzes

Die dargelegten Mallnahmen vermdgen die Ziele,
die sie im Rahmen des Programms verfolgen, nur
zu erreichen, wenn das geplantie Netz von S-Bah-
nen und Stadtbahnen in den Ortlichen und tiber-
ortlichen StraBenbaumaBnahmen eine sinnvolle

Ergénzung finden. Die Autofahrer sollen lang-
fristig allenfalls eine Entfernung von 10 km zu
einem Netz von vierspurigen Autobahnen oder
autobahnahnlichen StraBlen zu {iberwinden haben
und dabei die gewonnene Zeit nicht durch Ver-

Stadt ist groBter Arbeitgeber

Mit rund 8000 Beamten, Angestellten und Arbeitern ist
die Stadtverwaltung (einschlieBlich Stadtwerke) der gréBte
Arbeitgeber in der neuen GroBstadt Bonn. Zwar beschéftigt
der Bund in der Bundeshauptstadt rund 18 000 Persone_n.
Aufgeteilt auf die einzelnen Behdrden reicht jedoch kein
Ministerium und keine andere Bundesdienststelle an die
Zahl der stadtischen Bediensteten heran. Unter den Be-
hérden- liegt das Verteidigungsministerium mit rund 3400
Bediensteten an zweiter Stelle, gefoigt vom Bundesmini-
sterium {iir Verkehr und Bundespost mit rund 2000, dem
Wintschaftsministerium und dem Auswirtigen Amt mit je
rund 1600 sowie das Finanzministerium mit rund 1250 und
das Ipnenministerium mit rund 1150 Beschéftigten. Der
Deutsche Bundestag bleibt dagegen mit rund 900 Bedien-
Steten unter der Tausendergrenze. Nur drei der in Bonn
anséssigen Industriebetriebe beschiftigen iiber 1000 Per-
sonen: Eine Firma der SiBwarenbranche, ein Werk, das
Kohleplatten und - Kohlebiirsten for die Elektroindustrie
herstellt, sowie ein Leichtmetallwerk.

kehrsstauungen in Engpassen verlieren, die vieler-
orts noch heute den Berufsverkehr in Spitzen-
zeiten lahmlegen. Auch mufl man in allen stddte-
baulichen Verdichtungen zwischen Aufo, Bus,
Bahn und Flugzeug umsteigen koénnen. Das setzt’
insbesondere ein hohes MaBl an kommunaler Ver-
kehrsplanung und gemeindlichem Strafenbau
voraus. Die folgende Ubersicht zeigt den Mittel-
einsatz, den das Nordrhein-Westfalen-Programm
fiir kommunale Verkehrsbauten vorsieht.

Mittelbedarf- filr kommunale Verkehrsbauten

1960 187Q 1971 . 1972 1973 1974 1975
NWP75

Landaszuwendungen In Anbindung &n
n

H 9

an die Gemelnden

zur

der Verkehrsverhiltnisse in den
Gemeinden

an dle Krelse

Technologische, wirtschaftliche und soziale Ver-
dnderungen groBen AusmaBes werden die Besied-
lung des Landes in den nichsten zehn Jahren tief
beeinflussen. Es bedarf deshalb steter Uberpriifung
aller Ziele des Programms auf der Grundlage
neuester Erkenntnisse der Landes- und Stadtent-
wicklungsforschung. Dieser Wissenschaftsbereich
soll daher mit Errichtung eines Instituts fiir Lan-
des- und Stadtentwicklungsforschung durch das
Land gefordert werden. Sollte die Forschung oder
die Entwicklung Zielkorrekturen des Programms
erfordern, wird die Landesregierung sie vorneh-
men. Das Nordrhein-Westfalen-Programm 1975
ist damit kein starres Dogmengebiude, sondern
ein flexibles, neuen Erkenntnissen offenes Pro-
gramm.

Gemeindefinanzkraft beriicksichtigt

Das Nordrhein-Westfalen-Programm respektiert
mit seinem finanziellen Gesamtrahmen die Lej-
stungsfiahigkeit des Landes und der Gemeinden.
Die Landesregierung hat MaBnahmen, die von
Gemeinden und Gemeindeverbidnden zu erledigen
sind, nur in das Programm aufgenommen, soweit
dadurch die kommunale Finanzkraft nicht be-
droht und finanzielle Dispositionsfreiheit nicht
eingeengt wird.
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mehr als 100000
sind Riume, dle hinsichtlich . 3
der Ausstattung mit ofient- Einwohnarn aufweisen oder auf
lichen und privaten Elnrich- Grund threr Enlwicklungslendenz.
tungen der D 50000 -100000 nd en

Lagegunst Im System der Entwick-
lungsachsen durch gezielte Forde-
rung mdglichst bald erreichen sollen

dle Tragfahigkelt von Gemeln-
den mit zentraldrtlicher

Bedeutung fir einen Versor-
gungsbereich von

] i \werpunkten 1. Ordnung unterelnander ynd mit
vergleichbaren R&umen auflerhalb der Landesgrenzen ermbglichen,
Sie sollen mindestens elne StraBe und eine Eisenbahnstrecke fir den
groBraumigen Schnellverkehr umlassen.

hwerpunkten 2. Ordnung untareinander und mit
den Enlw:d(lungsschwerpunktan 1. Ordnung. in strukturbedingten
Sondertallen auch En 1. Ordnung
unter . unter Bericksichtigung entspi der die Landes-
grenzen dberschreltender Verflechtungen ermoglichen. Sie sollen min-
deslens eine StraBe und eine Eisenbahnstrecke fir den Gberregionalen
oder eine StraBe fir den groBraumigen Schnellverkehr umtassen.

‘der Entwicklungsschwerpunkte 3. Ordnung uyntereinander und mit den
Enlwnd(lungssdxwerpunktsnz und1. Ordnung unter E!emckslchugung

ermogllchen Sie sonen mlndeslens eme StraBe fir den reglonalen :
Verkehr umfassen.




