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Herr Vorsitzender, meine Herren!

Mit der Beratung des Gebietsentwicklungsplanes tun

Sie einen bedeutenden Schritt:

Ein Markstein in der Tatigkelt des Siedlungsverbandes und mehr
als dies, ein wegweisender Schritt flr die Arbeitsmethode der
Raumordnung, der Landesplanung und der Regionalplanung. Die
Entscheidung, die Sie heute treffen, wird nicht nur lokal und
regional Aufmerksamkeit finden. Seien Sie sicher, daB die
Verabschiedung des GEP 1in der ganzen Bundesrepublik Beachtung
finden und in der internationalen Fachwelt respektvoll ver-
merkt werden wird. Es ist, der Vorsitzende hat es bereits
ausgeflihrt, der erste in einem fdrmlichen Verfahren aufge-

stellte verblndllghe Regionalplan in unserem Lande, der

erste auch in der Bundesrepublik. Es ist zugleich der erste
von einer Selbstverwaltungskdrperschaft erarbeitete Regional-
plan. Zwar sind die Formen, die Mthoden und die rechtliche
Einkleidung, mit der Sie, meine Herren, heute diesen Regional~
plan beschlieBen, das Werk unserer Zeit. Doch geschieht in
der Sache nichts Neuartiges; sondern es ist eine zum

Teil auch nur vorEHufige und einstweilige Realisierung dessen,
was an diesem Platze bereits vor 5 Jahrzehnten gefordert wor-
den ist. Der Initiator des Siedlungsverbandes, sein erster
Direktor Robert Schmidt, hat in seiner Denkschrift wn 1912
einen "Generalsiedelungsplan" gefordert. Wie weit dieser

Mann vorauszuschauen gewufBt hat und wie nahe er solchen Er-
kenmntnissen war, die sich heute erst auszubreiten beginnen,
zeigt seine Vorstellung liber den Inhalt und die Funktion des
Generalsiodelungsplanes Der Generalstedelungsplan sollte unab-
hédngig von Gemelndegrenzen fiir die Fldchen fiir Wohnsiedlungen,
fir das Grin, fir die Industrie und fiir den Verkehr bestimmen
und sichern. Dieser Plan sollte die wirtschaftlichen, die
sozialen, die okonomischen und sozialpolitischen Aspekte
beriicksichtigen und den Lebensbedlirfnissen der Bevolkerung
entsprechen. Fehle ein solcher Plan,so warnt Robert Schmidt,
dann tritt mit unerbittlichem 5;£ng unwirtschaftliche

lebensfelndllche Unordnung ein, die nur mit ungeheuer groflen

Kosten und Energien wirde geheilt werden konnen.
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An solchen Generalsiedelungsplénen - zwischendurch hat
sich das Vokabular mehrfach gedndert - ist im Siedlungs-

verband kontinuieflich gearbeitet worden. Diese Pléne des
Siedlungsverbandes haben wesentlich dazu beigetragen, die Sied-
lungsentwicklung im Revier positiv zu beeinflussen und vor
allem das Reservoir an Grinflédchen zu sichern,

dafl ohne Gesamtplanuﬁé unduégge die besonderen rechtlichen
Hilfsmittel des Siedlungsverbandes n{ema}s hédtte erhalten
werden konnen. Wir habg;fé{é Absicht,ngleiner groBeren
Arbeit zum 50. Jahrestag des Siedlungsverbandes die vom Ver-
band erarbeiteten Pldne eingehend analysieren zu lassen ung
die Pléne in ihren historischen Stadien auch kartografisch

zu reproduzieren und damit Ihnen sowie interessierten wissen-

schaftlichen Institutionen zuginglich zu machen.

Un den wichtigsten Unterschied zwischen jenen alten Pl&nen und
demjenigen Plan darzustellen, der Thnen heute zur BeschluB-
fagsung vorliegt, ist Folgendes zu sagen: Dieses ist der

erste Plan, der in einem fdrmlichen Verfahren erarbeitet,
parlamentariscl beschlossen und von Rechts vegen mit weit-
gehender AuBenwirkung und Bindungskraft ausgestattet ist.

Die voraufgegahgenen Pldne hatten demgegeniiber nur den
Charakter interner Arbeitsgrundlagen fir vom Verband zu
treffende Entscheidungen, so als Rahmen fiir die Verbands-
verzeichnisse Grih. und Verkehr, so fiir die Verbandsflucht-
linien- und Bebauungspline, so fiir die Begutachtung stddte~
baulicher Pldne der Gemeinden und spdter fir die Bekanntgabe
der Ziele der Landesplanung und schliefBlich flir die finanziel-
le Forderungspolitik des Verbandes.

Versucht man zu wirdigen, was diese Gesamtpl&ne und Einzel-
plédne und MaBnahmen des Verbandes im Vereine mit der orts-—
kommunalen Planung geleistet haben, so kdonnen wir ein repri-
sentatives Urteil zitieren, das gerade in diesen Tagen zu
unserer Kenntnis gelangt ist. Der Innenminister der amerikani-
schen Regierung hat am 9. Mal dem Pradsidenten der Vereinigten
Staaten einen Bericht vorgelegt, aus dem ich einige S&dtze
verlesen darf:
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"Im Ruhrgebiet hat die Planung die Aufgabe, in einer iiber
&alles dominierenden und oft deprimierenden Fabrikatmosphére
lebensfordernde Verh&ltnisse .herzustellen. Hier wurde",
so schreibt der amerikanische Innenminister weiter, "Hervor-
ragendes geleistet, nicht zuletzt dank der Entschlossenheit
der Kommunalverwaltungen, die Planungsinitiative nicht aus
der Hand zu geben. Das ist auch der Grund", schlieBt er
seinen Bericht an dieser Stelle, "daB man im Ruhrgebiet
umherreisen kann, ohne - sieht man von der Dunstglocke
ab- recht wahrzunehmen, daB man sich im Herzen des
groBten deutschen Industriezentrums bewegt”.

Bei der ".Vorbereitung des Ihnen zur Beratung vorliegenden
Planes xepen dem Planungsatlas des Siedlungsverbandes und
dem Referentenentwurf fiir ein regionales Entwicklungsprogramm
besondere Bedeutung zu, die von meinem Amtsvorginger, Herrn
Prof. Dr. Umlauf initiiert, entscheidend gestalfet und 1960
bzw. 1961 Thnen und der fachlichen Offentlichkeit vorgelegt
wurden. Um die Bearbeitung des Referentenentwurfs hat sich
der damalige Leliter der Landesplanungsabteilung, Herr Baus '
direktor Dr. Tietzsch besondere Verdienste erworben. Die
voraussehbar schwierige Abstimmung des Gebietsentwicklungs-—
planes ist wirkungsvoll dadurch vorbereitet worden, daB der
Referentenentwurf informell -von Verwaltung zu Verwaltung -
zwischen dem Siedlungsverband und den Kommunalverwaltungen
sowie den hauptsédchlich beteiligten Planungstrédgern er-
ortert wurde. Daraus haben sich wichtige Erkenntnisse in
Hinsicht auf die Winsche der Beteiligten ergeben, die
soweit als mbglich bei der Ausarbeitung des Verwaltungsent-
wurfes bericksichtigt wurden. Der Verwaltungsentwurf wurde
am 28. 6. 1964 vom VerbandsausschuB als Grundlage fiir die
Abstimmung mit den Gemeinden, Gemeindeverbinden und den
offiziell zu beteiligenden Stellen gebilligt.

In dem darauf folgenden Mitwirkungsverfahren waren nach
den Bestimmungen des Landesplanungsrechts 300 Korperschaf-
ten, Behorden und Dienststellen zu beteiligen. Trotz des
damit verbundenen erheblichen Verwaltungsaufwandes hat sich
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die Verwaltung entschlossen, weitere 50 Stellen zu hdren,
die darauf zwar keinen rechtlich gesicherten Anspruch haben,
von denen aber anzunehmen war, daB sie in der Sache Wichtiges
zum Gebietsentwicklungsplan beizutragen hatten oder daran
in besonderer Weise interessiert waren: Es handt sich ins-
besondere um Organisationen und Verbidnde der Wirtschaft,
Verbidnde der Wasserwirtschaft und um die Vertretungen der
Arbeitnehmer. Der groBe Kreis der zu beteiligenden Stellen
macht deutlich, welche rdumlichen, fachlichen und gegen-~
stédndlich breiten Beszlige dieser Plan aufweist. Die in der
Sache selbst beruhenden Probleme, in einem dynamischen
Wirtschaftsraum einen Plan aufzustelley der die Interessen
aller Beteiligten ausgleichen und die rd@umliche Gesamtent-
wicklung ordnen und lenken soll, werden sichtbar an der
grofen Anzahl der unterschiedlichen Meinungen im konkreten
Falle.

Solche Bedenken, Anregungen und Abdnderungsvorschlédge wur-
den dem Verband in nahezu 500 P&dllen nahegebracht. Hier
konnten die Losungen nicht durch Entscheidung, sondern nur
durch Verhandlung, durch Ausgleich der Interessen, durch
Konzessionsbereitschaft ochne Preisgabe der Grundkonzeption
gefunden werden.Von Februar 1965 bis Mdrz 1966 ist lber
die Anregungen und Bedenken verhandelt worden mit dem be-
merkenswerten Ergebnis, daB in 462 F&llen - Sie finden
sie in der Anlage zur Drucksache Nr. 49 - Einigung
erzielt werden komnte. In die Erdrterungen, die zunichst
von der Verwaltung, insbesondere durch 1td. Baudirektor
Herrn Dr. Gadegast als Leiter der Landesplanungsabteilung
gefihrt wurden, sind die Landesplanungskommission und eine
besondere Verhandlungskommission eingeschaltet worden, die
wesentlich zur Ausrdumung strittig gebliebener P&lle
beigetragen haben.

Die 462 Anregungen und Bedenken, bei denen eine Einigung
erzielt wurde, sind inzwischen vom VerbandsausschuB nach
voraufgegangener Beratung in der Landesplanungskommission
gebilligt worden. Da der Konzessionsbereitschaft dort Gren-
zen gesetzt sind, wo es um die Konzeption und um Grundsatz-—
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fragen geht, konnten 10 Abanderungsantrégen formell zu
betelllgender und 3 Abanderungsantragen nicht formell zu

beteiligender Antrg§§feller nicht stattgegeben

werden. Diese 13 Eglle sind in der VerbandsausschuBsit-
zung am 22. 6. 1966 eingehend erdortert worden. Diese mit
hohem VerantwortungsbewuBtsein geflihrten Verhandlungen
des Verbandsausschusses geben einen Uberzeugenden Beweils
dafiir, daB die kommunale Selbstverwaltung, gemeinsam mit
den Krdften der Wirtschaft und der Arbeitnehmer, in der

Lage ist, sich ein von lokalen Interessen freies, objektives

und regional zu verantwortendes Urteil zu verschaffen. Das
Ergebnis der ErdSrterungen im Verbandsausschu ist Ihnen von
der Verwaltung am 23. 6. 1966 schriftlich mitgeteilt worden.
Nur in einem Punkte weicht das Votum des Verbandsausschus-
ses von den voraufgegangenen Verhandlungen ab und zwar im
Falle Bottrop, zu dem Sie den Vorschlag aus der Vorlage

vom 23. 6. 1966 entnehmen mdgen.

Was die Beratungsunterlagen anlangt, darf ich darauf hin-
weisen, daB auBer depr bereits vom Herrn Vorsitzenden zitierten
Vorlage auch die Tischvorlage berlicksichtigt werden moge,

die einige technische Korrekturen zum Erlduterungsbericht
enthdlt.

MiBt man die Zahl und das Gewicht der nicht beigelegten
Anregungen und Bedenken an der Substanz des Planes und an
der Zahl der einverstdndlich geordneten 462 Abidnderungsantrige,
s0 ist damit, wie es der Herr Vorsitzende sagte, zugleich
der Bewels dafiir erbracht, daB die im Siedlungsverband be-
wdhrte regionale Zusammenarbeit zwischen dr kommunalen
Selbstverwaltung, der Wirtschaft und den Arbeitnehmern eine
neue Bewdhrungsprobe bestanden hat. Wenn ich hier noch
einmal déﬁ Herren der Landesplanungskommission, der
Verhandlungskommission und den Angehorigen der Landespla-
nungsabteilung unseren besonderen Dank ausspreche, dann

lassen Sie mich auch bemerken, daB ich mit meinem Vortrage
nur meine Amtspflicht wahrnehme — nur dile letzten
Verhandlungen fielen in meine Amtszeit. Die Hauptlast haben
mein Amtévorgénger, Herr Prof. Dr. Umlauf, Herr 1. Beig.
Dr.Froriep und Herr Ltd. Baudirektor Dr. Gadegast getragen.
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Uber die nicht ausgerdumten formlichen Abénderungsvorschlége
wird die ILandesplanungsbehdrde im Genehmigungsverfahren
entscheiden. Uber die nicht ausgerdumten Bedenken nicht
formell Beteiligter (Anlage 2 zur Vorlage Nr. 49) ent-
scheidet die Verbandsversammlung abschliefend. In diesen

3 Fdllen ist filir eine hoheitliche Entscheidung der Landes-
planungsbehdorde kein Raum. Das soll nicht heiBen, daB

wir nicht lber diese F&lle auf Anregung der Landesplanungs-
behdrde zu weiteren Verhandlungen bereit seien.

In Verhandlungen mit dem Bauministerium konnten wir Uberein-
stimmung auch in formalen Fragen des Gebietsentwicklungs-—
planes erzielen. Hier waren nédmlich durch die zeitlich

nach der Erarbeitung unseres Planentwurfs erlassene

3. Durchfihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz

Fragen aufgetreten, in denen man unterschiedlicher Meinung
sein kann, in denen aber das Bauministerium seine Bereit-
schaft bekundet hat, unserer Auffassung zu folgen.

Gestatten Sie mir nun noch einige Worte zum Inhalt des

Gebietsentwicklungsplanes. Den roten Faden durch den Plan auf-
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zuzeigen, ist die Aufgabe des nicht ohne Grund umfangreichen
Erléuterggggggziphtes. Die in dem Gebletsentwicklungsplan
Zum Aa;aruck komﬁghde Grundkonzeption fir die rdumliche Ent-
wicklung des Ruhrgebietes folgt den im Landesentwicklungs-

programm und in den Bundesraumordnungsgrundsdtzen niederge-—
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legten Prinzipien. Danach ist eine gesunde Ver&gqhtung zZu.

fordern und die Gesundung in den Gebieten geboten, in denen
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eine gesunde Wirtschafts~ und Siedlungsstruktur nicht vor-

liegt. Mit diesen beiden raumordnungspolitischen Grundsatz -

normen - das verdient anerkannt zu werden - ist
die Idiologie der Entballung endgiltig aufgegeben. Wir

~ h&tten ohnedies keine Veranlassung gehabt, ihr:zu folgen.

Von der rdumlichen Aufnahmefdhigkeit und von der wirtschaft-
lichen Entwicklung her und in Ansehung der freizuhaltenden
Grinfldchen geht der GEP davon aus, daB im Revier 8 Mill.

Menschen gesund wohnen und dkonomisch arbeiten kdnnen. Das soll

nicht gso verstanden werden, als sei die Aufnahme von 8 Mill.
Menschen das rasch und forciert anzustrebende Ziel. Doch
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muB eine solche Entwicklung, die im langen Zeitraum gesehen
durchaus realistisch ist, réuml;ch offengehalten werden. Das

gilt auch fiir alle Entscheidungen, die~3etzt nahe bevorstehen
und bei denen die Anlegung eines kurzfristiggEMM§§§Eabes

vielleicht zu einer anderen Beurteilung flhrten konnte als

die langfristige Beurteilung, die den GEP trégt.

Dem Gebietsentwicklungsplan miissen sich kraft Gesetzes die
Gemeinden in iher Bauleitplanung anpassen. Nach diesem von

der Selbstverwaltung beschlossenen Plan -~ als einer Richtlinie -
sollen sich auch alle landes- und bundesbehordlichen Entschei~
dungen richten, soweit sie Raum in Anspruch nehmen oder den
Raum beeinflussen. Der Gebietsentwicklungsplan wird auch eine
wichtige Grundlage filir die Strukturpolitik abgeben.

Der Herr Ministerprésident hat nach Pressemeldungen, die uns
heute morgen zginglich geworden sind, empfohlen, der Siedlungs-—
verband mége priifen, ob durch Freigabe von Grinflé&chen

neue Gebiete zir Industrieansiedlung erschlossen werden und
gegenwdrtig im Bergbaubesitz befindliche Grundstlicke in
Griinflédchen umgewidmet werden kfnnten. Dieser Gedanke liegt
nahe; er ist in Einzelfdllen realisierbar und im vorliegenden
GEP in einigen Fdllen auch verwirklicht. In einer nicht ge-
ringen Anzahl von Fdllen sieht der GEP solche Fldchen fir

die industrielle Besiedlung vor, die nach friheren Vorstellun-
gen flir das regionale Grinsystem vorgesehen waren. Allen be-
grindeten Antrédgen der Gemeinden auf Darstellung ausreichen-~
der Industriefléchen ist entsprochen worden. Aus den Ver-
handlungen mit den Gemeinden ergibt sich, daB deren Industrie-
fldchenbedlirfnisse, was die planerische Fléchenausweisung an-
langt, befriedigt sind. Eine eingehende Analyse des Verbandes
weist nach, daf, auch-langzziﬁtig gesehen, regional elin aus-
reichendes Industriefléchenangebot vorhanden ist, soweit

L N, o= b s et

es sich um die planerische Ausweisung handelt. Auf einem an-
deren Blatte steht die Frage der privatrechtlichen Disposition
iiber diese Fldchen.

Im Zusammenhang mit den Anregungen des Herrn Ministerprédsiden-
ten sei noch das Folgende bemerkt:
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Nach der Legende des Gebletsentwicklungsplanes geben die
Bereichsdarétellungen nur deren ungefidhre Lage und GroBen-
ordnung wieder. Es sind nicht kar38§£§phisch e§§§te Festle~
guhgen. Das bedeutet, daB in den Grenzrdumen im Wege der Aus-
legung Konkretisierungen zugunsten von Industriefl&chen oder
auch zugunsten von Griinfléchen zuldssig und mdglich sind. Im
Erlduterungsbericht auf Seite 77 ist als ein Auslegungs-
grundsatz flir den GEP festgestellt daB in Fallen nachgew1e—

flachen frelgegeben werden. Und schlieBlich 51nd Anderungen
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des GEP, um gewandelten Bedurfnlssen zu entsprechen, Jjeder-
zeit "amch kurzfristig moglich. Mit solchen Anderungen dieses
Planes werden Sie wiederholt befaBt werden.

Ich halte es fir denkbar, daBl der Herr Ministerprédsident mit
dem jlingsten Inhalt unseres Planwerkes nicht vertraut ist.

Zwar haben wir die Landesregierung auch auf dem Wege liber den
Herrn Sonderbeauftragten des Herrn Ministerprédsidenten laufend
unterrichtet; doch dlirfte es geboten sein, die Verstdndigung
mit der Landesregierung noch weiter zu intensivieren und
glaubhaft zu machen, daB der Siedlungsverband sich einer
aktiven Strukturpolitik keinesfalls in den Weg stellen, viel-
mehr das Seine zur Durchfiihrung einer solchen Politik beitragen
wird.

Der Gebietsentwicklungsplan, meine Herren, ist ein Bekenntnis
zum Revier. Die Verabschiedung dieses Planes gibt unserer Uber—
zeuguﬁé Ausdruck, daB das Revier eine Zukunft hat, die Ent-
w1cklung und nlcht Stagagﬁign heifBlt. Mag zur Stunde der Eln-
druck uberw1egen, daBl wir auf ein Tal zuschreiten; aber wir
haben die Zuversicht, daB gemeinsame Sorge die Kr&dfte im

Revier iiber Gemeinde- und politische Grenzen hinaus _.sammeln

und stdrken wird und daB8 schlieBlich - mag es dazu auch

"noch mancher weiteren Klage bediirfen - die staatlichen In-

stitutionen dem Revier die Stlitzung nicht versagen werden,

deren wir bedlirfen, die wir zu fordern aber auch legitimiert sind,

weil wir das AuBerste unter Anspannung unserer Kriafte zu tun
bereit sind.




