Der regionale Raumordnungsplan fiir das Ruhrgebiet

von Friedrich Halstenberg

Am 1. Juli 1966 faBte die Verbandsversammlung des
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk einstimmig den Beschluf3:

Die Verbandsversammlung

stellt auf Iimpfehiung des Verbandsausschusses

und nach Priifung der Bedenken und Anregungen den
Gebietsentwicklungsplan in der hierzu gehérenden Fassung gemdf

§ 16 Abs. 2 des nordrhein-westfilischen Landesplanungsgesetzes auf.
Damit verfiigt die Region Ruhrgebiet — mit 5,7 Millionen das an
Finwohnern stiarkste und mit 4590 km? auch ausgedehnteste
Verdichtungsgebiet Deutschlands, die nach Grof-London und der
Region Paris drittgroBte Aggloneration Europas — fiir ihren

gesamten Bereich {iber cinen rechtsfévimlich aufgestellten Regionalplan.
Die nach demn nordrhein-west{#lischen

Landesplanungsgesctz notwendige Genehmigung

der obersten Landesplanungsbehérde, also des nordrhein-westfilischen
Ministers fiir Landesplanung, Wohnungsbau und éffeutliche

Arbeiten, wurde am 0. November 1966 erteilt. Damit besitzt der

1920 gegriindete Ruhrsiedlungsverband als dltester regionaler
Planungsverband der Bundesrepublik Deutschland mit dem
Gebietsentwicklungsplan fiir sein Verbandsgebiet zugleich

auch den ersten auf kommunaler Grundlage erarbeiteten

Regionalplan nach Inkrafttreten des Bundesraumordnungsgesetzes vom
Jahre 1965. Tm Gebiet des Siedlungsverbandes

Ruhrkolilenbezirk liegen jetzt fiir alle in1 Raumordnungsrecht der
Bundesrepublik vorgeschenenn Planungsebenen Programume und Plane
vor. Formal und materiell ist damit das Planungsrechtssystem fiir
einen Raum geschlossen, der vou der hollandischen Grenze im Westen
bis nach Hamm im Osten reicht und der sich vom Flachland

nordlich der Lippe bis anf die Berghthen siidlich der Ruhr erstreckt.

Der Gebietsentwicklungsplan im Plansystem

Mit dem Bundesbaugesetz vom 23. Juni 1g6o,

dem Laundesplanungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen

vom 7. Mai 1962 und dem Raumordnungsgesetz des Bundes

vom 8. April 1965 liegt fiir das Ruhrgebiet

ein geschlossenes System des Raumplanungsrechts vor.

Es kennt als Ausdrucksmittel fiir die angestrebte raumliche
Entwicklung aus arbeitsmethodischen Griinden und zur
verwaltungsrechtlichen Fixierung Programme und Plane.

Lin einzelnen liegen fiir das Gebiet des Siedlungsverbandes vor:

1. fir das Bundesgebiet

die Bundesraumordnungsgrundsditze

2. fur das Land Nordrhein-Wcstfalen

das Landesentwicklungsprogramm

3. fiir den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk als eine Region
des Landes Nordrhein-Westfalen

der Gebietsentwicklungsplan

4. fiir die einzelne Gemeinde und Gemeindeteilgebiete

a) der Flachennutzungsplan

b) die Bebauungspléne.

Die Grundsitze, Programme und Plane der Raumordnung und
Landesplanung sowie die gemeindlichen Flachennutzungspliane sind
picht zum unmittelbaren Vollzug gedachit und geeignet. In Theorie und
Praxis besteht daher Einmiitigkeit dariiber,

daB Raumordnungsgrundsilze, Programme und Pline

der Landesplanung, der hier erdrterte Gebietsentwicklungsplan
fiir das Ruhrgebiet und die Flachennutzungspline der Gemeinden
nicht allgemein verbindlich sind. Sie sind lediglich
,behordenverbindlich*.

Was die Bindungskraft des Gebietsentwicklungsplanes gegeniiber
den Fachplanungen und der Bauleitplanung der Gemeinden
anbelangt, so wird gelegentlich die Meinung vertreten, einer
rechtlich gesicherten Bindungskraft bediirfe es nicht; alles komme auf
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die innere Schliissigkeit der vorgelegten Plane an.

Die Uberzengungskraft guter Pline werden ausreichen,

ihre Beachtung zu sichern. Diese Erwartung ist in vielen Fillen
begriindet. Die Erfahrung lehrt aber audh. daB3 eben solche
iibertrtlichen Plédne, wenn ihnen echte Kollisionsentscheidungen
zugedacht sind, wirkungslos bleiben miissen. wenn sie keinerlei
Bindungskraft besitzen. In dieser Bindungskraft liegt das Besondere
der nach dem Bundesraumordnungsgesetz und dem
nordrhein-westfalischen Landesplanungsgesetz rechtsfdrmlich
aufgestellten Plane. .

An Generalsiedlungsplanen. Generalbebanungsplinen,
Raumordnungsplinen — zwischendurch hat sich das Vokabular
mehrfach gedindert — ist im Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk
kontinuierlich gearbeitet worden. Diese Pliane haben wesentlich dazu
beigetragen, die Siedlungsentwicklung im Ruhrgebiet positiv zu
beeinflussen und vor allem das Reservoir an Griinflichen sowie die
Trassen wichtiger Verkehrsverbindungen zu sichern. Die Plane hatten
dennoch nur den Charakter interner Arbeitsgrundlagen fiir vom
Verband zu treffende Entscheidungen. etwa als Rahmen fiir die
Verbandsverzeichnisse Griinflaichen und Verkehr oder die
Verbandsfluchtlinien und Bebauungsplanc. dann

fiir die Begutachtung stiadtebaulicher Plane der Gemeinden,

spater fiir die Bekanntgabe der Ziele der Landesplanung

und schlieBlich fiir die finanzielle Forderungspolitik des Verbandes.
Was diese Gesamtplane und Einzelmalinahnien des

Verbandes im Verein mit den Planungen der Gemeinden geleistet
haben, beweist der Bericht, den der Innenminister

der Vereinigten Staaten nach seinem diesjahrigen

Besuch im Ruhrgebiet Prasident Johnson erstattet hat:

»Im Ruhrgebiet hat die Planung die Aufgabe. in einer iiber alles
dominierenden und oft deprimierenden Fabrikatmosphire
lebensfordernde Verhidltnisse herzustellen. Hier wurde Hervorragendes
geleistet, nicht zuletzt dank der Entschlossenheit

der Kommunalverwaltungen, die Planungsinitiative

nicht aus der Hand zu geben. Das ist auch der Grund*.

so schilieBt der Bericht an dieser Stelle.

,daB man im Ruhrgebiet umherreisen kann, ohne —~ sieht man von
der Dunstglocke ab — recht wahrzunelimen. daBl man sich im Herzen
des grofiten deutschien Industriezentrums bewegt.

Der wichtigste Unterschied zwischen jenen alten Planen und dem
jetzt verabschicdeten Gebietsentwicklungsplan besteht darin,

daB er in dem vom Bundesraumordnungsgesetz und vom
Landesplanungsgesetz vorgeschriebenen férmlichen Verfahren
erarbeitet, parlamentarisch beschlossen und von Rechts wegen

mit weitgehender AuBenwirkung und Bindungskraft ausgestattet ist.
Wenn die Raumordnungspldne und Programme der verschiedenen
Stufen untereinander eine Koordinations- und Integrationswirkung
herbeifiiliren sollen, miissen sie von Rechts wegen iiber die
verschiedenen Arten und Stufen hinweg miteinander in Einldang
gebracht werden. Entsprechende Regelungen tiber das Verhiltmis

der verschiedenen Planartén zueinander enthalt darum das
Raumplanungsrechit von Bund und Land. lhnen folgt die Aufstellung
des Gebietsentwicklungsplanes fiir das Ruhrgebiet.

Die Grundnorm iiber die inhaltliche Harmonisierung der Plane zur
Raumplanung enthilt § 1 Abs. 4 des Bundesraumordnungsgesetzes:
Die Ordnung der Einzelrdume soll sich in die Ordnung des
Gesamtraumes einfiigen. Die Ordnung des Gesamiraumes soll die
Gegebenheiten und Erfordernisse seiner Einzelrdume beriicksichtigen.
Fiir diese Abstimmung von ohen nach unten und von unten nach
oben hat sich der von dem fritheren Direktor des Siedlungsverbandes,
Prof. Dr. Umlauf, gepridgte Begriff des ,,Gegenstromverfahrens*
eingebiirgert. Der Grundsatz, daf3 sich die Ordnung der Einzelrdume
in diejenige des Gesamtraumes einzufiigen hat, ist imm Verhiltnis
zwischen allen nachgeordneten Planarten rechtlich liickenlos gesichert:



1. Die Bebauungsplane sind aus dem Flichennutzungsplan zu
entwickeln. Sie sind den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung anzupassen. Die Ziele der Landesplanung werden

fiir das Ruhrgebiet in Raumordnungspldnen des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk dargestellt. in solcher Ranmordnungsplan ist der
jetzt verabschiedete Gebietsentwicklungsplan.

2. Der Gebietsentwicklungsplan fiir das Gebiet des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk muf den im nordrhein-westfalischen
Landesentwicklungsprogramm enthaltenen Zielen der Landesplanung
eutsprechen.

5. Fur das Landesentwicklungsprogramm

und die Landesentwicklungspline gelten

die materiellen Bundesraumordnungsgrundsitze.

Dieses geschlossene System der vertikalen Harmonisierungspflicht
setzt zi seinem Funktionieren voraus, daB die jeweils iibergeordneten
Planungsvorstellungen hinreichend konkretisicrt sind, und dal3 der
nachgeordneten Planungsebenc ein ausreichender Bewegungsraum

fiir eine von Stirfe zu Stufe fortschreitende Ausfiillung des
Planungsrahimens und fiir dic materielle Planungskompetenz
verbleibt. Fiir das Ruhrgebiet ist dazu zu bemerken, dal3 das
nordrhein-westfilische Land@sentwicklungsprogramm dem
Siedlungsverband einen weiten Spielraum zur weitceren Konkretisierung
der in diesem Prograimmm aufgefihrten Ziele der Raumordnung beliel3.
Der jetzt verabschiedete und vom Landeshauminister genehniigte
Gebietsentwicklungsplan 146t den Gemeinden wiederum ausreichende
Bewegungsmoglichkeiten in ihrer Bauleitplanung.

Die Beriicksichtigung der .Gegebenheiten und Erfordernisse der
Einzelraume* wird dadurch gewahrleistet, daf bei der Aufstellung
aller ,Hoheven® Pline und Programine die davon betroffenen
Behorden und Planungstrager beteiligt werden. Diese Beteiligung
der Gemeinden, der Gemeindeverbinde oder ihrer Zusammenschliisse
bei der Aufstellung des Gebietsentwicklungsplanes ist in
Bundesraumordnungsgesetz und im Landesplanungsgesetz
abgesichert. Wie sic i Ruhrgebiet praktisch crfolgte, ist weiter

unten beschricben. Umgekehrt wurde bei der Anfstellung deés
Landesentwicklungsprograinins der Landesplanungsheirat angehdért,
demn auch Vertreter des Siedlungsverbandes Rulirkohlenbezirk
augehéren. Auf diesem Wege werden mittelbar auch die demn

Verband angehoérenden kommmunalen Korperschaften in den Stand
versetzt, ihre Belauge auch auf dieser Ebene geltend zn machen.

Die dargestellte vertikale Anpassungspflicht wird durch
Genehlinigungsvorbehalte gesichert. lim Grundsatz unterliegen alle
jeweils nachgeordneten Pléne einer fachaufsichitlichen Genehmigung.
Im Genehmigungsverfahren wird gepriift, ob die nachgeordnete Planart
die Ziele und Grundsitze der iibergeordneten respektiert.

So nnterliegen die Bauleitplane (Flachennulzungspline und
Bebauungsplidne) der Gemeinden der Genehmigung der higheren
Verwaltungsbehorde. Der Gebietsentwicklungsplan des
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk bedarf der Genehmigung

der Landesplanungsbehorde. Daf} das Landesentwidilungsprogramm
einer Genchmigungspflicht des Bundes nicht unterworfen werden
kaun, ergibt sich aus der Verfassungsrechtslage.

Die vertikale Harmonisierung der Plane der Raumplanung wird durch
die horizontale Anpassungspflicht der Fachplanungen crganzt.

(Vgl. die Ubersicht Seite 917: Rechtliche Grundlagen der Stadt- und
Laudesplanung.) Fiir den Gehietsentwicklungsplan des
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk bedeutet das, daf} er cine
Richtlinie fiir alle behordlichen Entscheidungen der Landcs-

mnd Bundesbehorden ist, soweit sie rdumliche Entwicklungen des
Verbandsgebictes bertihren. Nur eine Reihe bestiinmter Ausnahmen
1la3t das Bundesraumordnungsgesetz zu. Dabei beschrankt es sich auf
bestimmte Vorhaben des Bundes oder bundcsunmittelbarer
Planungstriger. Regionalpline wie der Gebietsentwicklungsplan des
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk, i denen die Belange der

Ortsplanung und der dberdrtlichen Bundes- und Landesfachplanung

integriert sind, kénnen fir sich in Anspruch nehmen, auch den
iibergeordneten Gesichtspunkten Rechnung zu tragen. dic in der
Bundes- und Landesfachplanung wahrzunehmen sind. Diese
Bindungswirkung konnte, dem Bundesraumordnungsgesetz und
dem Landesplanungsgesetz folgend, nur durch die fésrmliche
Aufstellung des Gebietsentwicklungsplanes herbeigefiihrt werden.
Darum ist der vorliegende Gebietsentwicklungsplan mit seiner
Genehmigung durch die Landesplanungsbehorde nnd deren
Bekanntgabe eine Richtlinie fixr alle raumbedeutsamen behordlichen
Entscheidungen, Planungen und Mafinahmen, insbesondere also fiir
die Genehmigung der Bauleitpline, fiir die Entscheidungen bei
FFachplanungen sowie fiir dic Verteiluny staatlicher Geldmittel.

Die Aufstellung des Gebietsentwicklungsplans

Als kommunaler Zweckverband 1920 gegriindet ,,zur Verwaltung

aller Angelegenheiten, die der Férderung der Siedlungstitigkeit im
Verbandsgebiet dienen®. erhialt der Siedlungsverband 1935 auch

den Status einer Landesplanungsgemeinschaft. Seine Aufgaben

als Planungsgemeinschaft sind znletzt im Landesplanungsgesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen definiert worden. Dazu gehort

die Verpflichtung, unter Mitwirkung aller beteiligten Behérden,
Gemecinden und Gemeindeverbande einen Gebietsentwicklungsplan

z1t erarbeiten. Nach dein Gesetz ist der Gebietsentwicklungsplan

cin iibergemeindlicher Plan. nach dent sich die kiinftige Strultur des
Gehietes und die geordnete Nutzung des Bodens in den

Grundziigen richten sollen, insbesondere im Hinblick auf die
Erfordemisse der Siedlung. der Land- und Forstwirtschaft, der
Wasserwirtschaft, der Industrie, der Energiewirtschatt, der Gewinnung
von Bodenschitzen, des Verkehrs. des Schutzes des Heirnatbildes

und der Erholung.

Bei der Vorbereitung des Gebietsentwicklungsplanes kamen dem
Planungsatlas des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk und dem
Referenten-Entwurf fur ein vegionales Entwicklungsprograinm
besondere Bedeutung zu. Sie wurden schon 1960 baw. 1661 der
fachlichen Offentlichkeit vorgelegt. Die voraussehbare sdiwierige
Ahstimmung des Gebietsentwicklungsplanes ist wirkungsvoll dadurch
vorbereitet worden, daf} der Referenten-Entwurf informell von
Verwaltung zu Verwaltung zwischen dem Siedlungsverband und

den Kommunalverwaltungen sowie den hauptsiachlich beteiligten
Planungstragern erdrtert wurde. Daraus haben sich wichtige
Erkenntnisse in Hinsicht auf die Wiinsche der Beteiligten ergcben,

die soweit wie moglich bei der Ausarbeitung des Verwaltungsentwurfs
beritcksichtigt wurden. Der Verwaltungsentwurf wurde am

28. 6. 1964 vom Verbandsausschul} als Grundlage fiir die

Abstimmung mit den Gemeinden, Gemeindeverbanden und den
offiziell zu beteiligenden Stellen gebilligt. In dem darauf folgenden
zweijahrigen Mitwirkungsverfahren waren nach den Bestinmungen
des nordrhein-westfalischen Landesplanungsrechts 500 Kérperschaften,
Behbrden und Dienststellen zu beteiligen. Trotz des damit
verbundenen crheblichen Verwaltungsaufwandes hat sich die
Verwaltung entschlossen, weitere 50 Stellen zu héren, die darauf zwar
keinen rechtlich gesicherten Anspruch haben, von denen aber
anzunehmen war, dal} sie in der Sache Wichtiges zuin
Gebhietsentwicklungsplan beizutragen hitten oder daran in besonderer
Weise interessiert waren. Iis handelte sich insbesondere um
Organisationen und Verbinde der Wirtschaft, der Wasserwirtschaft,
der Architekten und Planer sowie um die Vertretungen der
Axbeitgeber und Arbeitnehmer. Der grofle Kreis der zu beteiligenden
Stellen macht deutlich, welche raumlichen, fachlichen und
pegenstiandlich breiten Bezlige dieser Plan aufweist. Die in der Sache
selbst begriindeten Probleme, in einem dynamischen Wirtschaftsraum
einen Plan aufzustellen, der die Interessen aller Beteiligten

StadtBauwelt 1966 Meft 12+ 915




Der regionale Raumordnungsplan fir das Ruhrgebiet

ausgleichen und die rdumliche Gesamtentwicklung ordnen und lenken
sull, werden sichtbar an der groflen Anzahl der unterschiedlichen
Meinungen im konkreten Falle.

Solche Bedenken, Anrcgungen und Abinderungsvorschlige wurden
dem Verband in nahezu 500 Fillen nahegebracht. Hier konnten

die Losungen nicht durch Entscheidungen, sondern nur durch
Verhandlung, durch Ausgleich der Interessen, durch Konzessions-
bereitschaft ochne Preisgabe der Grundkonzeption gefunden werden.
Von Februav 1963 bis Marz 1966 ist in iiber 120 Besprechungen

und 12 Ortsbesichtigungen nit jeweils mehreren Objekien iiber die
Anregungen und Bedenken verhandelt worden mit dem
bemerkenswerten Ergebnis, dafl in 4163 IFdllen Einigung erzielt
werden konnte. In die Erorterungen, die zunachst von der
Verwaltung des Verbandcs gefithrt wurden, sind dann die
Landesplanungskommission und eine hesondere Verhandlungs-
kommission, die durch den VerbandsausschuB eingesetzt worden
waren, eingeschaltet worden. Diese beiden Parlamentarier-Gremien
haben wesentlich zur Ausrdumung strittig gebliebener Fille
heigetragen.

Dic 463 Anregungen und Bedenken, bei denen eine Einigung
erzielt wurde, haben vom Verbandsausschuf3 nach voraufgegangener
Beratung der Landesplanungskommission Billigung gefunden.

Da der Kouzessionsbereitschaft dort Grenzen gesclzt sind, wo es um dic
Konzeption und um Grundsatzfragen geht, konnten

10 Abidnderungsantriigen formell zu Beteiligender

und 7 Abdnderungsantrigen formell nicht zu Beteiligender

nicht stattgegeben werden. Diese 13 Falle sind in einer
Verbandsausschu3-Sitzung vom 2. Juni 1966 )
eingchend erértert worden. Hier berieten die Vertreter der
kommunalen Selbstverwaltung gemeinsam mit den Verbauden

der Wirtschatt und der Arbeitnehmer und bildeten sich ein von
lokalen Interessen freies, objektives und regional zu verantwortendes
Urteil. Nur in einem Punkte weicht das Votum des
Verbandsausschusses von den voraufgegangenen Verhandlungen der
Verwaltung und der Komrmnissionen ab.

MiBt man die Zahl und das Gewicht der nicht beigelegten

016 - StadtBauwelt 1966 Heft 12

Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk
Schemaskizze zum
Gebietsentivicklungsplan,

Mafstalb r:1 0oo 000

Verdichtungsraume der Besiedelung

Verdichtungsrawme der Schwerindustrie

Regionales Gritnflichensystemn im Kerngebiot

Trennzone zwischen Kerngebiet und nérdlichem Verbaudsgebiet

Straflen
Eisenbahnen

WasserstraBen

Anregungen und Bedenken an der Substanz des Planes und an der
Zahl der einverstandlich gcordneten 4635 Abanderungsantriage,

s0 ist damit zugleich der Beweis dafiir erbracht, dafl die

im Siedlungsverband bewihrte regionale Zusammenarbeit zwischen

der kommunalen Selbstverwaltung, der Wirtschaft und

den Arbeitnehmern eine neue Bew#hrungsprobe bestanden hat.

Uber die nicht ausgerdumten férmlichen Abdnderungsvorschlige wird
die Landesplanungsbehorde in Genehmigungsverfahren

entscheiden. Uber die nicht ausgeraumten Bedenken formell nicht
Beteiligter hat die Verbandsversammlung abschlieBend entschieden.

In diesen 3 Hallen ist fiir eine hoheitliche Entscheidung der
Landesplanungsbehérde kein Raum mehr. Das soll jedoch nicht

heiflen. dafBl der Verband nicht tiber diese Félle auf Anregung

der Landesplanungsbehdrde zu weiteren Verhandlungen bereit ist.

Der Gebietsentwicklungsplan selbst bestcht aus einer zeichnerischen
Darstellung im Mafistab 1 : 100 000, einer kurzen textlichen
Darstellung sowie aus einem umfangreichen Erlauterungsbericht.

In der zeichnerischen Darstellung sind die Wohnsiedlungsbereiche
unterschieden nach solchen mit tiberwicgend dichter Bebauung

und solchen mit {iberwiegend aufgelockerter Bebauung. Dargestellt
sind weiter Gewerbe- und Industrieansiedlungsberciche sowie die
Freizonen. Letztere sind in sich unterschieden nach land- und ,
forstwirtschaftlichen Bereichen und Erholungsbereichen. Die

lindlichen Gemeinden sind durch eine eigene Signatur hervorgehoben.
An Verkehrshandern von iiberdrtlicher Bedeutung sind Straflen,
WasserstraBen und Eisenbahnen in schematisierender Weise
aufgefiihrt. (Vgl. die Schemaskizze des Gebietsentwicklungsplans, oben).
Die textliche Darstellung des Gebietsentwicklungsplanes ist nur kurz.
Sie lautet:

Die Grofenordnung der zukiinftigen Bevolkerung ergibt sich aus

dem Landesentwicklungsprogramm. Hiernach ist bis zum Jahre 1980
mit einem Bevdlkerungszuwachs von §,7 Millionen auf 6,2 Millionen
zu rechnen. Im Sinne der angestrebten Landesentwicklung wird sich
dieser Bevilkerungszuwachs vornehimlich in den Ballungsrandzonen
und ldndlichen Zonen vollziehen. Im Ballungskern kommt es darauf
an, ein Absinken der jetzigen Bevilkerungszahl zu verhindern.
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Der Erlduterungsbericht fithrt zun#chst die Planungsaufgaben in den
sachlichen Teilbereichen gewerbliche Wirtschaft, Verkelr,
Wasserwirtschaft, Abfallbeseitigung, Land- und Forstwirtschaft,
Erholung nnd Siedlung auf. Welche dieser Aufgaben in den raumlichen
Teilbereichen des Ruhrgebietes zu leisten sind, wird sodann fiir

das Kerngebiet sowie das nérdliche, westliche, 8stliche und siidliche
Verbandsgebiet in integrierender Weise dargestellt (Vel. die Karte
Verwaltungsgrenzen, Seite g17).

Die Leitlinien fiir den Gebictsentwicklungsplan

Die Grundkonzeption fiir dic rdumliche Entwicklung des Ruhrgebicts
folgt den in den Bundesraumordnungsgrundsitzeu und im
Landesentwicklungsprograimni niedergelegteh Prinzipien. Nach den
Raumordnungsgrundsitzen des Bundes ist eine angemessene
Verdichtung anzustreben, um rdumliche Strukturen mit gesunden
Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie ausgewogenen wirtschaftlichen.
sozialen und kulturellen Verhiltnisseu zu erhalten, zu verbessern
oder zu schaffen. In Verdichtungsgebieten mit ungesunder
Wirtschaft und Siedlungsstruktur sind Forderungsmalinahmen

zn treffen. Mit diesem Programm ist die Ideologie der Entballung
endgiiltig aufgegeben. Fiir das Buhrgebiet hitte ohnedies keine
Veranlassung bestanden, ihr zu folgen. Tia Gebietsentwicklungsplan
lindet sie keinen Niederschlag.

Hinsichtlich der Mafnahmen, die zu dem so nur grob umrissenen
Ziel fithren sollen, folgt der Gebietsentwicklungsplan ganz dem
Raumordnungsgesetz. ’

Er ist eine Grundlage fiir

vorausschauende ortliche Planung,

Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse, .

Verbesserung der der Versorgung der Bevélkerung dienenden
Einrichtungen, ,
Entwicklung von Gemeinden zu Entlastungsorten fiir dia
Aufnahme von Wohn- und Arbeitsstatten in angenmessener
Entfernung.

Das Landesentwicklungsprogramm gliedert das Ruhrgebiet

in Ballungskern, Ballungsrandzone und landliche Zonen.

Ohne diese Eiuteilung in der zeichnerischen Darstellung

des Gebietsentwicklungsplans noch einmal wieder aufzunehmen,
cerfiillt er in dex Sache die tiir diese drei Raumkategorien gestellten
Planungsaufgaben. Der Gebietsentwickiungsplan folgt dem Auftrag,
im Ballungskern durch Planung die Voraussetzung dafiir zu
schaffen, daB dic vielfach willkiitliche und ungeordnetc
Flachenaufteilung verbessert wird. Flichen fiir Arbeitsstitten,
Wohnungen. Erholung, Verkehr und éffentliche Einrichtungen
werden darum nach den allgemeinen und besonderen
Plannugsgrundsitzen des Landesentwicklungsprogranines
geordnet. Die Planung verfolgt dabei zugleich das Ziel,

die Auswirkungen der Luftverschmutzung,

der Wasserverunreinigung und des Lirms zu verringern.
Auberdem ist Vorsorge dafiir getroffen, dal geniigend

Gelénde fiir die Erweiterung und Ansiedlung standortgebundener
Betriebe und fiir Ergdnzungsindustrien — vornehmlich fiir
weitcrverarbeitende Industrien und Wachstumsindustrien —
ausgewiesen werden kann.

Tn der Ballungsrandzone steht die Aufgabe der Sicherung im
Vordergrnnd. Hier wirkt die Planung den besonders droheuden
Gefahren der Zersiedlung. des Verlustes an land- mnd
forstwirtschaftlich genutzten Boden, der Verunstaltung des
Landschaftsbildes und der Beeintrichtigung durch Immissionen
entgegen. Da die Ballungsrandzoune der Entlastung der Ballungskerme
dicnen soll, sind in ihr ausgepragte Siedlungsschwerpunkte
vorgesehien. Sie sind so gestreul, dafy Arbeitsstdtten, Wohngebiete
und Erholungsgebiete einander zweckmaBig zugeordnet sind.

» 918 +  StadtBauwelt 1966 Heft 12

Bevolkerungszuwachs im Ruhrgebiet 1820 bis 1965
Entwicklungsphasen von 1820 bis 1965 Mstgliche Entwicklungsphasen nach 1960
(4 Varianten)
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In den der ldandlichen Zone zuzurechnenden Teilen des Verbandsgebietes
ist die Planung auf die Entwicklung von Orten zentraler Bedeutung
hin betrieben worden (s. auch Seite gz3). Besondere Vorranggebiete fiir
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Wasserwirtschafl und Erholung werden
nach Moglichkeit zusarnmenhingend erhalten. Soweil notwendig,
sind Maf3nahmen zu ithrer Sicherung vorgesehen.
Von der rdumlichen Aufnahmefahigkeit und der wirtschaftlichen
Entwicklung her sowie im Hinblick anf die freizuhaltenden
Griinflichen geht der Gebietsentwicklungsplan davon aus, dall im
Revier aufl die Dauer 8 Millionen Menschen gesund wohnen und
arbeiten kénnen. Das soll nicht so verstanden werden, als sci eine
solche Einwohnerzahl das rasch und forciert anzustrebende Ziel.
In Ubereinstimmung mit dem Landesentwicklungsprogramrmn wird
vickmehr fiir den Zeitraum bis 1980 nur eine Steigerung der .
Finwohnerzah] um 0,5 Millionen auf 6,2 Millionen Einwohner
als Richiwert angenommen. Das geht deutlich aus der weiter oben
wortlich wiedergegebenen textlichen Darstellung des Planes hervor.
Weil jedoch fiir eine Entwicklung bis zu 8 Millionen Einwohner
das Revier raumlich offengehalten werden mnuf}, geht der
Gebietsentwicklungsplan in seiner Abgrenzung der Flachennutzungen
von den Anflorderungen aus, die das Bevolkerungsmaximuni an den
Raum stellt. Nur so werden dic Grenzen sichtbar, die der Entwicklung
der einzelnen Teilrdwme und der verschiedenen Nutzungsarten vom
Raum her geselzl werder miissen, wenn ein gesundes regionales
Gefiige gesichert hleiben soll. Das gebietet auch die Verantwortung
{iir die derzeit im Ruhrgebiet Wohnenden und ihre Kinder; denn
& Millionen Einwohner wiirden bei ausgeglichener Wanderungshilanz
allein aus dem Geburteniiberschull des Reviers um das Jahr 2020
erreicht. Im Vergleich zu Gebieten mit rasch steigender
Bevilkerungsentwicklung durch Zuwanderung bedeutet das im
iibrigen cin erhebliches relatives Zuriickbleiben (vgl. die Abbildung
LBevolkerungszuwachs im Ruhrgebiet® ohen).
Fiir alle Entscheidungen, die jetzt nahe bevorstehen und bei
denen kurzfristig anzustellende Uberlegungen vielleicht zu einer
andereu Beurteilung fithren kénnten, miissen die langfristigen
Benrteilungen. die den Gebjetsentwicklungsplan tragen, zugrundegelegt
werden, sonst kann das Revier uicht Heimat seiner Biirger und
ihrer Kinder bletben.
Der Gebictsentwicklungsplan geht weiter davon aus. dal3
die Wirtschaftskraft des Ruhrgebiets als Existenzgrundlage sciner
Bevolkerung erhalten bleiben,
eine Verbreiterung der Wirtschaftsstruktur unter Berticksichtigung



der Belange der bereits vorhandenen Industrie erleichtert und

die weitere wirtschaftliche Entwicklung des Ruhrgebiets im Rahmen
der raumlichen Moglichkeiten und der sozial-hygienischen
Notwendigkeiten gesichert werden mnul3.

Diese Forderungen konnen erfillt werden, wenn die im Plan
enthaltenen standortgiinstigen Industrieansiedlungsraume in einer
GriBenordnung von 26 000 ha fiir die vorhandene Industrie uud
deren Erweitering sowie fiir die Ansiedlung neuer Industriebetriebe
genutzt werden und wenn damit Hand in Hand geht

dic Verbesserung der Siedlungsstruktur und Wohnverhaltnisse,

der Verkelirsverhiltnisse und der Erholungsmaglichkeiten,

kurz — der gesamten sogenannten Infrastruktur.

Mit dem vorliegenden Gehietsentwicklungsplan verfiigt das
Ruhrgebiet nicht nur iiber eine Gesamtkonzeption mit langfristicen
Ziclvorstellungen fiir die réuinliche Ordnung dieses
hochindustrialisierten Ballungsraumes. sondern dieser Plan schafft
auch die landesplanerischen Voraussetzungen fiir die vordringliclien
MaBuahmen der Strukturverbesserung. Der Gebietsentwicklungsplan
ist damnit ein umfassendes Strukturforderungsprogramm fiir das
Revier, in dem die rdumlichen Voraussetzungen fiir cine gedeihliche
Entwicklung der gewerblichén Wirtschaft, des Verkehrs.

der Wasserwirtschafl und Abfallbeseitigung, der Land- und
Forstwirtschaft und der Wohnsiedlungen wohlabgewogen und in
ihren Rawmanspriichen aufeinander abgestinunt dargestellt sind.
Der Gebietsentwicklungsplan ist kein starves Planwerk, sondern ein
clastischer Rahmenplan. Aufgeslellt ist er fiir einen Zeitraum von
10 Jahren. Innerhalb dieses Zeitraums kann er in dem Verfahren,
das fiir seine Aufstellung galt, auch gedindert werden. Der Plan
verbindet Festigkeit in der grundsatzlichen Konzeption mit
Anpassungsfahigkeil dort, wo cs darum geht, den wechselnden
Anforderungen in einer Zeit raschien Strukturwandels Rechnung

zZu tragen.

Der Gebietsentwicklungsplan ist kein stidtebaulicher Plan

Nach seiner Aufgabenstellung im System des Raumiplanungsrechtes
und nach seinem tatsachlichen Inhalt ist der Gebietsentwicklungsplan
kein stadtebaulicher Plan. Auch wenn der Kern des Ruhrgebietes

aus einer Aneinanderreihung von groBen Stiddten besteht, kann und
darf der fiir diesen Raum giiltige Regionalplan keinen Banleitplan
ersetzen wollen. Nach dem Planungsrechtssystern inul3 der
Regionalplan — und ein solcher ist der Gebietsentwicklungsplan —
durch die Banleitplanungen der Gemeinden, also durch die
Fladiennutzungspline und die Bebauungspline, ausgestaltungsfahig
und -hediirfiig sein. Den stadtebaulichen Planen miissen also

eigene und wesentliche Gestaltungsmoglichikeiten offen bleiben,

Dem hat der Gebietsentwicklungsplan Rechnung zu tragen, nicht

nur aus dieser rechtlichen Situation heraus, néin auch, weil im
Ruhrgebiet leistungsfihige Gemeinden mit hochqualifizierten
stddtischen Planungsimtern Wert darauf legen, in den ausschlie3lich
sie berithrenden stadtebaulichen Planungen selbstindig und
eigenverantwortlich arbeiten zn konmen.

Auch tatsiachlich ist der Gebielsentwicklungsplan kein stadtebaulicher
Plan. Die zeichnerische Originaldarstellung hat den Maf3stab 1 : 100 000,
Entsprechend diesern MaBstab ist auf die Darstellung von kleineren
Siedlungen und Einzelgebduden verzichtet worden. Geplante

Strafien, deren Linienfithrung noch nicht festliegt, sind durch ihre
generelle Richtung gekennzeichnet. Nur das regional bedentsame
Bundesbahnnetz ist besonders hervorgehoben. Entsprechend dem
Mafstab sind dic dargestcllten Wohnsiedlungsbereiche,

Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche und Freizonen

auch nicht Flachen oder Gebiete im Sinne der Bestimmungen

tiber die Zuldssigkeit bestimmter Vorhaben

nach dem Bundesbaugesetz und der Baunutzungsverordnung.

Landesplanerische Zielsetzungen fiir einen bestimmten Teilbereich
kénnen darum auch noch fiir die Randzonen

des benachbarten Teilbereichs gelten. Im Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereich wird nach vorwiegend gewerblichen
Bauflichen oder Industriegebieten sowie Sonderbauflichen

ahnlichen Charakters nicht unterschieden.

Ebensowenig sind die Wohnsiedlungsbereiche

nach. Kleinsiedlungs-, Wohn-, Misch- und Kerngebietsflichen

sowie vergleichbaren Sonderbauflichen unterteilt. Fiir die
Wohnsiedlungshereiche sind lediglich unterschiedliche Dichten als
Durchschuittswerte angegeben. So sind Wohnsiedlungsbereichie mit
itherwiegend dichter Bebauung, das heiflt mit im Durchschnitt

100 Kinwohner je ha, bezogen auf den gesamten Siedlungsbereich, :
und Wohnsiedlungs-Bereiche mit iiberwiegend aufgelockerter
Bebauing, das heilit mit 60 Einwohner je ha als Durchschnittswenrt,
hezogen wiederum auf den Siedlungsbereich, gekennzeichnet. Innerhalb
dieser Bereiche ist also der Stadtplanung die Moglichkeit gegeben,

je nach den &rtlichen Moglichkeiten und Notwendigkeiten und der
planerischen Konzeption grofere oder geringere Dichten vorzusehen.
Ober- und Untergrenzen setzt der Plan nicht.

Uin die Verantwortung -der Gemeinden in der Bauleitplanung ganz
klar zu machen, heifit es in einer der zeichnerischen Darstellung

‘zusatzlich beigegeberien Erldauterung:

Die dargestellten Siedlungsbereiche und Freizonen bestimmen

lediglich deren allgemeine Groflenordnung und anndhernde

geographische Lage. Siedlungsbereiche diirfen jeweils nur soweit

in Anspruch genommen werden, wie dies den Bediirfnissen der

Bevolkerung und einer geordneten rdumlichen Entwicklung der '

Gemeinden entspricht. Neue Bauflachen sollen den vorhandenen

Ansiedlungen und Verkehrsanlagen zugeordnet werden. |

Dainil sind der Gemeindeplanung entscheidende Aufgaben gestellt.

Es kann darum nicht angehen, den Gebietsentwicklungsplan des

Ruhrgebiets isoliert zu betrachten und it stidtebaulichen Mafistaben

zu messen. Gebietsentwicklungsplan, Flichennutzungspliane tind

Bebauungsplane bilden eine Kinheit. Der Gebietsentwicklungsplan

versucht nur, den Stiddten fir ihre planerische Entscheidung

einen Rahmen zu setzen. Er regelt daruin nur das,

was wnter regionalen Gesichispunkten,

das heifit fiir dic Gesanitheit der Kommunen und ihre Einwohner,

der regionalen Planing bedartf. Das wird besonders auch am Beispiel

der Ifreizonen deutlich. Als regionales Griinflachensystem

im Kerngebiel gliedern sie die dichten Siedlungsbereiche

zwischien Duisburg und Dortruund.

Ihre rdumliche Ausdehnung ist dabel so gewahli, daf3 sie dort, wo sie

auf die sich ostwestlich erstreckenden Hauptverkehrswege durch

das Ruhrgebiet treffen, méglichst schmal gehalten siud, nach Norden

und Siiden sich dann jedoch breiter auffachern. Dadurch wird

errcicht, daB Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche

nnd Wohnsiedlungsberciche sich bandartig

entlang der Hauptverkehrsbiander ausbreiten kénnen,

unterbrochen nur darch schinale Zasuren,

die gliedern, ohne zu trennen. Die nach Norden und Siiden

sich verbreitenden Griinflachen bedingen wiederum eine

Konzentrierung auf die bereits vorhandencn Schwerpunkte.

SchiieBlich setzeu die von Osten nach Westen verlaufenden breiten

Trennzonen nordlich und siidlich des Kerngebietes Grenzen, die

ebenfalls die Bebauung auf die bisherigen Siedlungsschwerpunkte

konzentrieren sollen. Regional wird so dem Prinzip der Verdichtung

Rechnung getragen. Bs ist Sache der Gemeinden, die damit

gegebenen Moglichkeilen im Hinblick anf Wirtschaftlichkeit, i

soziologische Erfordernisse, Zentrenbildung, Asthetik des Stddtebaues

usw. zu nutzen. Diese Verantwortung darf und kann der

Gebietsentwicklungsplan ihnen nicht nehmen. ‘
Friedrich Halstenberg, Essen
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