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Meine Damen und Herren!

Gern habe ich den Festvortrag an diesem Jubildumstag Gibernommen,
um auch damit die angenehme Zusammenarbeit mit der Glocke-Bank
im besonderen mit Thnen, Herr Dr. Lotze und Herr Stratmann,

und mit meinen beiden Beiratskollegen, den Herren Dr. Wanders-
leb und Dr. Salb, sichtbar zu machen.

Die Dimension unserer Planung muf Europa heien, aber der Maf-
stab mancher Pline ist noch immer der Kirchturm. Dami

eingeriumt, daf wir auf dem Wege zu dem weitge ,
europiiischen Mafistab zu planen, nur erste Schritte getan haben. In

dieser Situation verdienen die Vorschlige der Kommission der Euro-
piischen Gemeinschafte

it sei sogleich

besondere Aufmerksamkeit. Diese Vorschlige sind ein leidensd
liches Plidoyer fir eine europdische Regionalplanung. Dazu leistet
Nordrhein-Westfalen bereits heute seinen Beitrag. Wir sind, meinen
wir, auf dem Wege von einer riumlichen und fachlichen Teilpl

zu einer integrierten Gesamtplanung.

Die Europiische Wirtschaftsintegration -

ihre Auswirkungen auf Markt und Standorte

Die romischen Vertrige vom Mirz 1957 wollen die sechs Staaten in
der Gemeinschaft zu einer wirtschaftlichen Einheit fiigen. Die Handels-
schranken, die bislang Europa in kleine, gegeneinander abgegrenzte
Wirtschaftseinheiten zerhackten, sollen beseitige werden. Uber die
Vorteile des grofiten Marktes wollen wir den Lebcnssquard der E?nv
wohner erhohen, den technischen Fortschritt beschleunigen und eine
gesunde Wirtschaftsentwicklung in allen Regionen der sechs Staaten
erreichen.

Seit Mitte 1968 sind nun die Binnenzdlle Azwésdw(n .den Lindern der
Gemeinschaft gefallen. Eine Zollmauer mit cmhmtl.xlchcn.\ Aufentarif
umgibt jetzt den Bereich dieser sechs Lﬁm_ier, Fiir fhc Hoc.\.\zol!-
linder Iralien und Frankreich bedeutet das einen niedrigeren, fiir die
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NORDRHEIN-WESTFALEN~
EIN XONSUMENTENZENTRUM

anderen vier einen
Hemmaisse des unges

; , di
Zulassungsbeschrinkungen etc. — sollen beseitige werden,
Der einheitliche Binnenmarkt, der im Jahre 1970 fast 190
wohner, 1980 um 200

Millionen

wohner umfassen wird, wird

fragestruktur fishren. Fiir die
T

; 200 Millionen

2u erheblichen Verinderungen der Nach

Unternehmen wird der wirtschaftliche Rahmen ihr. gkeit von
Grund auf verindert. Es bieten sich ihnen neue Absatzmirkte in
einem einheitlichen Wirtschaftsgebiet, cin grofer Teil des
Aufenhandels wird vereinfachte

bisherigen
n Bedingungen des Binnenhandels
unterworfen. Unternehmen kdnnen jetzt Dimensionen erreichen, die

ihnen unter den bisherigen Bedingungen verwehrt waren. Zugleich aber
verstirkt sich der Wettbewerb; die Unternchmen sind gezwungen,
ihre Marktstrategie zu iiberprifen und ihre Produktionsprogramme
auf die Bedingungen des groferen Marktes auszurichten

Dieser ProzeR verindert zugleich die riumlichen Standortvorausset-
zungen. Die Integration verindert die Chancen der Teilgebiete inso-
fern, als nationale Grenzen wegfallen. In unserem Lande werden
durch ihre Grenzlage benachteiligte Gebiete mit ihren belgischen und
holldndischen Nachbarrdumen zu neuen Wirtschaftsriumen zusammen-
wachsen, so die Riume: Eifel — Ardennen, Aachen — Maastricht
und das westmiinsterlindische mit dem ostniederlindischen Textil-
gebiet.

Aufgaben des Staates

Obgleich die notwendigen Anpassungsprozesse im gemeinsamen Markt
in erster Linie Sache der einzelnen Unternehmen sind, haben doch die
Regierungen die Aufgabe, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daf}
die Unternehmen sich anpassen konnen, ja, daf sie in dieser Anpas-
sungstitigkeit gefordert werden. So miissen die Regierungen vor allem
die riumlich bedi ginge L und er-
leichtern,

Nordrhein-Westfalen liegt inmitten dieses groen europiischen Agglo-
merat der sich von Siid d iiber Nordfrankreich
ien, Holland einerseits nach Mitteldeutschland und zum anderen
liings des Rheins nach Siiden iber die Schweiz in die Po-Ebene er-
streckt, Von den Bundeslindern hat Nordrhein-Westfalen die ausge-
priigteste Zentrallage im Raum der europiischen Gemeinschaf
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NORDRHEIN-WESTFALEN UND SEINE HAFENVERBINDUNGEN

~
Brusse

~.
~
S

Verkehrswege zwischen dem Ruhrgebiel und groferen Hafen

Schiene  Strafle
Duisburg-Rotterdam/Amsterdam 210 km 210 km
Dussburg-Aniwerpen 00km 280 km
Dortmund-Emden 2A0km 20 km
Dortmund-Bremerhaven 300km 220 km
Dortmund- Hamburg 30km  340km

Wasserstranien
km.

“0km

Hafen
Wassersiraien
Eisenbahninien
Hauplverkehrsstratien
Pipelines

Das: zeigt sich o cutlich 4

Des et sich ganz deutlich im Verkehrssektor. In unserem Lande

keevsen sich die grofien Eisenbahnlinien, die Europastrafen und die
asserstraBen. Nordrhein-Westfalen, der Fliche nach etwa 1/30 der

B Eh R 3
Europiischen Gemeinschaft, beherbergt 1/10 seiner Bevdlkerung.

Unsere verfassungsmi®

J ; ge Ordnung weist die AuRenpolitik und die
Grundentscheidungen der Wirtschafespolitik dem Bunde zu, Weithin
kann auch der Bund diese Entscheidungen schon nur noch im Verein
mit den Europiischen Behorden und mit den Regierungen der Nach-
barlinder treffen. Was der Landesregierung bleibt, ist vor allem die
regionale Wirtschaftspolitik und die Raumordnungspoliti
ich hier zunichst sprechen will ;

, liber die

beit in den

In den Nachbarrdumen, an den Grenzen haben Gemeinden und Ge-
meindeverbinde zuallererst selbst die Notwendigkeit der Abstim-
mung erkannt. So hat die EUREGIO im deutsch-niederlindischen
Nachbarraum zwischen Rhein, Ems und Ijssel die Kommunen beider-
seits der Grenze zu erfreulicher Zusammenarbeit zusammengefiigt.

Aufgaben im staatlichen Bereich dagegen, wie zum Beispiel Verkehrs-
1 i %

und  Wirtschaftsforderungsmanahmen, kbnnen durch
iberschreitende kommunale Planung allein nicht bewiltigt wer-

grenz
en.

Zu cinem der letzten Amtsgeschifte, die ich noch wihrend meiner
Bonner Zeit erledigen konnte, gehorten die abschlieRenden Verhand-
lungen iiber einen Staatsvertrag mit unserem niederlindischen Nach-
barn iiber die raumordnungspolitische beic zwischen der
niederlindischen Regierung, der Bundesregierung, der nordrhein-
westfilischen und der niedersichsischen Landesregierung. Diese seit
1967 staatsvertraglich geordnete Kooperation hat inzwischen konkrete
Planungsentwiirfe erstells, ist aber zum formlichen Abschlu von sol-
chen Planungen noch nicht gel Eine erste Ent-
scheidung wird in Kiirze bei der Planung eines Erholungsgebietes
Maas-Nette getroffen werden. Die Zusammenarbeit mit den Nieder-
lindern auf raumordnungspolitischem Gebiete wird besonders dadurch
etloichtert, daf cine weitgehende Ubereinstimmung ber die materiel-
Jen Prinzipien der riumlichen Entwicklung bestehe. Es ist das Pnnz‘lip‘
der zentralirtlichen Entwicklung, zu dem ich spiter noch erklirende

Worte sagen werde.
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Zusammenarbeit mit unserem belg

schen
lanerischen Zus

mmenarbeie
daf es den be

eniger weit gedichen ist di
et Die Erschwernisse in der raumplan
N dhern mogen auch daraof beruhen, da8 cs den belgscen
T e und Raumplanungsbehdrden noch nicht gelungen ist, in der
Landes- ootk and Verwaltung die Anerkennung zu finden wie ihre

holliindischen Nachbarn.

Verkehrsplanung

Unter den raumbezogenen Planungsaufgaben im internationalen
Rahmen sind die Verkehrsplanungen von besonderem Belang. Der
wirtschaftliche Tntegrationsproze und die zentrale Lage Nordrhein
Westfalens im europiiischen Wirtschaftsraum erfordern eine hoch
wertige Verkehrsausstattung. Die Transportkosten gewinnen fir die
Wirtschaft zunehmende Bedeutung als Standort-Fakeor. Der Verkehrs
wegebau hat sich nach den Bediirfnissen der verladenden Wirtschaft
und den Kommunikationsanspriichen der Bevélkerung zu richten,

Strukeurell hat sich in Nordrhein-Westfalen die Ausfuhr von Roh-
stoffen und Halbwaren mehr zu den Fertigwaren verlagert. Bei der
Einfubr ist der Anteil von Rohstoffen und Halbwaren grof. Aber
auch hier ist fiir die Zukunfe eine Tendenz zu Fertigwarenvor-
erzeugnissen festzustellen. Nordrhein-Westfalen braucht daher im
Europischen Verbund leistungsfihige Massentransportmittel und sehr
schnelle und trotzdem preisgiinstige Transportméglichkeiten fiir
hoherwertige

nderzeugnisse.

Die Verinderung der Standortbedingungen im Lichte der Transport-
fragen zeigt sich deutlich an der Neigung verschiedener Industrie-
zweige, ihren Sitz an der Kiiste zu suchen, Es gilt, die Transport-
kostenbelastung fiir die Rohstoffe zu minimieren. Das motiviert zum
Beispiel die Zusammenarbeit der Dortmunder Hiittenwerke mit den
hollindischen Hiitrenwerken in Ijmuiden, die Pline um eine neue
Hiitte in Europort und die Konzentration der nordrhein-westfilischen
Roheisen- und Stahlerzeugung auf die nassen Standorte am Rhein

In den letzen Jahren sanken die Uber.
auf die Hilfre und darunter, M y
Uberseelinder sind Europa
zwei Drittel

zusammen

frachten auf dem Atlantik
an kann das auch so ausdriicken: Die
n Transportkosten gemessen — um
der Entfernung nihergeriickt, Diese Tatsache hat
mit dem hohen Fe-Gehaly
gefiihrt, dag die binneneurop

e auBereuropiiischer Erze dazu
iischen Erze au
Entsprech

unseren Hiitten bereits
d stieg die durchschnictliche

weitgehend verdringe sind,
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erfrachtungsweite fiir Eisenerz
meilen auf 3000 Seemeilen.

on 1950 bis 1967 von 1900 See-

Von dieser Transportkostenentwiclung sind auch die Kohlefrachten
betroffen. Die Atlantikrouten sind keine Schutzbarrieren mehr gegen
amerikanische Kohle. Zudem vermindert sich wegen des sinkenden
spezifischen Kokseinsatzes die Abhingi

eit unserer Hiittenwerke von

unseren

Steinkohlengebieten. ~ Kistenstandorte _sind
zumindest von der Rohstoffseite her auch giinstige Standorte fiir
Hochofen

Unserem Lande und vornehmlich dem Ruhr
seiner Nihe zun

biet bleibt dabei wegen
und Sta
dennoch ein interessanter Standort dort, wo

n Verbraucher fiir die Eisen

hlerzeugung eben

gute Massentransport-
verbindungen zur Kiiste bestehen. Eben diese Verbindungen gilt es zu
verbessern. Bildlich ausgedriicke: Jeder Pfennig Transporckosten-
ersparnis riicke das Ruhrgebiet der Kiiste niher und damit den
iiberseeischen Rohstoffbasen und Absatzmiirkten. Darum zicht es
unsere Hiitten an die WasserstraRen und darum bauen wir rasch die
fehlende zweite Schleuse am Lippe-Seiten-Kanal aus. Darum ist fiir
uns der Ausbau fiir die Schubschiffahrt so wichtig. Unser Land mufl
nicht nur um gute Verkehrsverbindungen in alle Teile des gemein-
samen Marktes bemiht sein, sondern insbesondere auch darum, die
Vorteile | hen, iiber die die Sechafengebiete verfiigen, d. h
diese Vorteile iiber ein hochwertiges Verkehrsnetz bis tief in unser
Land sich auswirken zu lassen. Diese Forderung gilt im Hinblick auf
die Rheinmiindungshiifen in ganz besonderer Weise, weil sie stirker
noch der amerikanischen Ostkilste zugewandt sind.

Nach Linienfiihrung und Bedienung ausgezeichnete V.
bindungen zu den Hafenplitzen sind fiir die weitere
unserer Wirtschaft von ggebender Bedeutung. U
Autobahnverbindungen, dirckte elektrifizierte Eisenbahnstrecken und
leistungsfihige Wasserstraflen bleiben fiir den Transport von Massen-
giitern notwendig. Das Verkehrsgewerbe muf sich dieses Verkehrs-
Wegesystem so nutzbar machen, daf die technischen Neuerungen, wie
Container und Roll-on-Roll-of-Verkehr, fiir die Wirtschaft voll zum
Tragen kommen. Darum unterstitzt die Landesregierung auch die
Bem des Bundesverk inisters und des Verkehrsgewerbes,
durch Z enarbeit der verschiedenen Verkehrstriger eine optimale
Verkehrsbedienung sicherzustellen (Hudkepack, Container-Terminal,

Container-Ziige).

Die wichtigen Eisenbahnverbindungen nach Bremen und nach
Hamburg und zu dem Rheinmiindungsgebiet sind unter finanzicller
Beteiligur Landes elektrifiziert worden. Ziigige Autobahn-

igung des i . A
verbindungen bestehen zu den grofen deutschen Nordsechifen, nach
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Rotterdam und Amsterdam. Der Ausbau der Europastrafie 3 wirg
O ere. Verbindung auch zwischen dem Ruhrgebiet und Anc.
eine ZB8er len, Fiir das Rheinland und fiir das siidliche Westfalen
PPt eine solche Verbindung schon iber Koln-Aachen nag,
Antwerpen. Durch eine ganze Anzahl von hier im einzelnen niche

Kleinerer Verkehrspl und Baumanahmen
wenden wir unser nordrhein-westfalisches Straennetz noch eng
das Strallennetz unserer westlichen Nachbarn anbinden.

it Beailemipns von Ant hmen im nordwestfilischen
Kanalnetz und des Rheins bringe die Landesregierung unter Zuriick-
stellung verfassungspolitischer Bedenken einen finanziellen Beitrag
auf; sie hat dazu mit dem Bund einen Vertrag iiber diese Baumaf
nahmen abgeschlossen. (Diese Bedenken beruhen darauf, da der Bund
die Kosten der M. in seinem Zustindigkeitsbereich gany
tragen sollte.) Die BundesmaBnahmen, an deren Finanzierung wir
uns hier beteiligen, sehen Profilerweiterungen und Vertiefungen der
Wasserstralen mit dem Ziele vor, die Umlaufgeschwindigkeiten und
die Auslastung der Tragfshigkeic der Schiffe wesentlich zu erhishen.
Es wird fiir erreichbar gehalten, Transportkosten auf diesem Wege
bis um 40 %o zu senken — ein deutliches Beispiel dafiir, wie staatliche
Mafinahmen die Standortbedingungen in fiir die Wircschaft wirklich
relevanter Weise verindern kénnen,

Durch den weiteren Ausbau unserer beiden grofien Flughiifen
Diisseldorf und Wahn und durch die Vorbereitung eines regionalen
Flugverkehrsnetzes werden wir auch auf diesem Sektor unsere Tiiren
zur Wele offenhalten. Ein dritter Flughafen wird gebaut werden,
wenn die Kapazititen der beiden anderen nicht mehr ausreichen,

Wenn wir an dieser Stelle ein Fazit zichen, so kénnen wir sagen, dafl
erk i i i
in der Verkehrsplanung bedeutende Leistungen vorliegen. Die

Finanzierung und Bewiltigung grofier Bauvolumina liegt hier noch
vor uns.

Unternehmerische Auslandsinvestitionen

Sprachen wir bis etzt darty Mg
P .r" Z‘:" bis jetzt dariiber, wie wir mit unseren Verkehrswegen
Pt vmux;mc; Nachbarn offenhalten, michte ich nun einige
ih e Ben zu den Auslandsinyestitionen unserer Unternehmen

Die Zahl der U

nternchmen, d
Grundlage auf diese i, S ¢

; in i ; ;
iese Weise gewonn, e geniigend breite geografische

en haben, erscheint zu klein. Die
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bedauerliche Folge ist, daf unsere Unternchmen weithin auf die
neuen Marktgegebenheiten des groferen Markees unvollkommener
vorbereitet sind. Das ist manchmal eine zusitzliche Ursache fir die
Unterlegenheit gegeniiber solchen Unternehmen, die dank  hrer
traditionell weltweit orientierten Standortwahl eine optimale Lokalic
sierung ihrer Aktivititen auch innerhalb der Gemeinschaft gewinnen
konnten. ¥

gering die Bereitschaft deutscher Unternchmen zu Auslands-
investitionen ist, hat ,Die Zeit jingst in einer Aufsatzfolge
dargestelle. Nach dieser Quelle haben sich die gesamten Direkt-
investitionen der deutschen Wirtschaft im Ausland in der Zeit von
1954 bis 1967 auf nicht mehr als 12 Milliarden belaufen, davon in
andere Linder der Gemeinschaft 3,6 Milliarden. Diese Mitteilung
gewinnt ihre Aussagekraft erst durch den Vergleich mit Auslands.
investitionen anderer Industrilinder. So liegen die gesamten Auslands-
investitionen Englands fiir den gleichen Zeitraum bei etwa 60 Milli-
arden DM, Frankreichs bei 35. Das Volumen der amerikanischen
Investitionen allein in Westeuropa wuchs seit 1950 von 6 auf 60
Milliarden. Die gesamten Auslandsanlagen der USA iibersch

200 Milliarden DM.

Die Bundesrepublik, ein im Welthandel von vielen Lindern beneideter
Riese, scheut das dirckte Engagement in fremden Lindern. Ein
ausgewogeneres Verhiltnis zwischen Inlands- und Auslandsproduktion
lige in unserem Interesse. Die stolze Erfolgsbilanz unseres Aufen-
handels beruht zum erheblichen Teil auf unseren Produktions-
verhiltnissen: Weil wir mit deutschen Unternehmen weniger im
Ausland produzieren, missen wir mehr exportieren. Die indirekten
Exporte, also die Produktion deutscher Betriebsstitten im Ausland,
erreichen cben den Umfang eines Sechstels der Dircktexporte. Zum
Vergleich: In den Niederlanden und Grofbritannien betragen sie das
Eineinhalbfache, in den USA das Dreifache.
Gemei mit den dischen  Gemeinsd sollten die
Regierungen die dem Kapitalexport der Filialgriindung im Ausland
Hindernisse ausrii Hemmend wirken sich die
nwirtigen rechtlichen Rat di aus. Das Steuerrecht
ist im allgemeinen den Erfordernissen der innerstaalichen Konzen-
tration von Unternchmen angepaft, nicht dagegen denjenigen bei
ltinati K ionsvorgingen. Das Problem der Besteue-
rung der bei Fusionen realisierten aufierordentlichen Eriige, die von
der Unterbewertung von Anlagegiitern herriihren, hat bisher kcu;}e]
internationale Losung gefunden. Auch das Wirtschaftsrecht ist o
weit davon entfernt, den Unternchmen, die sich in der sl
anderen Form iiber die nationalen Grenzen hinaus zu entrideln
iinschen, alle Moglichkeiten zur Finanzierung zu bicten, die ihnen
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mifcen, Immer noch, selbst innerhalb der

jem Kapitaltransfer vom cinen

S ulassung von Wertpapieren auslindischer Emittenten
b durch institutionelle Anleger teil

sur Verfigung stehen
Gemeinschaft, stchen d

zum anderen

Land sowie s
an den Borsen und ihrem Erwerl

weise erhebliche Beschrinkungen entgegen

SchleBlich solleen die Bestrebungen gefordert werden, dic zu cinem
neven Europiischen Unternchmenstyp filhren, nimlich der Europi
ichen Gesellschaft. Sie wiire auch dazu geeignet, den Unternehmen
den Zugang zu den verschiedenen Kapitalmirkten zu erméglichen

Die regionale Wirtschaftspolitik

Zwei Bemerkungen voraus: Will der Staat auf die Standort-
entscheidungen der Wirtschaft Einfluf nehmen — das kann nur auf
dem Wege der Forderung und niemals durch Abnahme der
Entscheidungen geschehen —, so kann das auf zwei Arten erfolgen.
Der erste Weg ist die Schaffung der richtigen Voraussetzungen fiir dic

ternchmerische Betii nimlich der Infrastrukeur, der Ein-
richtungen des Verkehrs, der Verwaltung, der Bildung und Versorgung.
Auf die unternchmerische Standortwahl kann der Staat andererseits
auch durch gezielre Forderungsmafnahmen Einfluf nehmen, sci es
durch Primien, sei es durch Steuervorteile. Die Gewihrung von
solchen direkten und indirekten Forderungsmoglichkeiten ist ein
wesentlicher Bestandteil der regionalen Wirtschaftspolitik.

Die Europiischen Gemeinschaften miissen die Verinderung der Wett-
l\e\\y’crbxbedmg‘ungen durch die regionale Wirtschaftspolitik aufmerksam
b(:uanch(cnl. Die _Ri\mischen Vertrige streben die Herstellung gleicher
\?‘c;tbcw d g an, d. h. die Verhind der Wettbewerbs-
;cr! aI]SbCh:;'“g. Nationale und regionale Forderungspriferenzen sollen
F:)sr’d:crun ie Stax;dur(;.mch\: dur_dj zu hohe oder ungleich bemessene
s \ﬁsxy\xt{c l\cr dlschen. Einige Ausnahmen dieses Grundsatzes
has Dcry}:g sc‘bi( 7 gclasscn, so fiir die Zonenrandgebiete und fiir
<riin. Darber hinaus 138t der Vertrag Subventionen zu, wenn es
sich um  Gebiete mit unterdurchschnj lich Lebenst di
handelt, mit grofier o
oder bevorstehenden
Westfalen hilt sich an

Arbeitslosigkeit oder mic bereits cingetretenen
schweren sektoralen Storungen. Nordrhein-
den hier gesetzten Rahmen,

Immer wieder sehen wi
cinerbesonderen
Arbeitsmarkesituat

i uns mit d,
lokalen  Situatio
ion oder wegen e

ler Forderung konfrontiert, wegen
N, wegen einer ganz besonderen
iner etwa ganz besonders schlechten
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handlungen vorgehaltenen Angeboten.

Das Briisseler Pladoyer fir die Regionalplanung

Mic dieser Problematik hat sich nun die Verlautbarung der Kommission
der Europiischen Gemeinschaft vom 15. Oktober 1969 befat. Es
handel sich um den , Vorschlag der Kommission fir eine Entscheidung
des Rates iiber die Mittel eines Vorgehens der Gemeinschaft auf dem
Gebiete der regionalen Entwicklung® (KOM — 69 — 950 vom
15. 10. 1969).

Dort wird mit Recht ausgefiihrt, es entwickele sich mehr und mehr
eine Tendenz zur gegenseitigen Uberbietung in der Hohe der Beihilfen
an die Unternchmen, um sie zur Niederlassung in bestimmten
Regionen zu veranlassen. Dieses gegenseitige Uberbieten wird von der
Kommission als schidlich bezeichnet; denn solche Beihilfen konnen
zwar, sagt die Kommission, voriibergehend die Unzulinglichkeiten
eines besimmten Standortes ausgleichen; aber sie scha ffen keine
Standortbedingungen. Dieses Uberbieten sei eine stindige Quelle der
Verschwendung 6ffentlicher Gelder. Um das abzustellen, beabsichtigt
die K on, ein Verfahren einzufithren, nach dem kiinftig alle
Beihilfen, die mehr als cine halbe Million DM betragen, von ihr zu
priifen sind. Endziel der Beihilfe-Politik, weldhe die Kommission
Betreiben will, sei cine umfassende Harmonisierung mit der Mafgabe,
daf die Beihilfen in allen Mitgliedsstaaten die gleiche Anreizwirkung
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¢ ihnlichen Merkmalen haben. Die Beihilfe-
o dangen. milten sich fir_jede Regionsare in cin Margensyster
S igen, in dem die untere und die obere Grenze der Beihilfe in
e Prozentsitzen der Investition je Mafinahme  festgelege
werden.

fir alle Regionen m

Wir werden die Vorschlige der EWG unterstiitzen, die man bezeichnen

Aisunte als Das Brisseler Plidoyer fir die Regionalplanung*; darauf

imlich zielc in der Tat das ganze Papier. Es fiihrt nicht nur Klage
. d h

iiber die A er Mitgliedslinder. Das

Papier fordert mit iberzeugender Begriindung regionalintegrierte

Planungen, in die die Forder hmen sich Ean
i itik durch Schwerpunktforderung

Nun hiitee es dieses Brisseler Pladoyers niche fiir alle Linder bedurfc
Gleichwohl kann es aber vielleicht dazu beitragen, daR Erkenntnisse,
die in planerisch fortschrittlichen Lindern erzielt worden sind, cine
weitere Verbreitung finden. In einem solchen Stadium befindet sich
die Regional-und Landesplanung Nordrhein-Westfalens. Die Regional-
planung, urspriinglich entwickelt aus dem Stidtebau, ist in unserem
Lande in erster Linie rentabilitits-orientiert. Staat und Gemeinde
schen sich in unserem Lande verpflichter, in regionalplanerischer
Integration die Mafnahmen zur Schaffung einer hochwertigen Infra-
struktur miteinander in Einklang zu bringen. Eine hochwertige Infra-
struktur auf dem Gebiete des Verkehrs, der Versorgung, der
Verwaltung, der Bildung und der Erholung st der einzig richtige und
in grofier Breite wirkende Beitrag des Staates zur richtigen Standort-
wahl der Unternchmer. Wir miissen das Land so aufbereiten, damit
die Unternchmer ihren richtigen Platz wihlen konnen.

Habe ich gesage, wir miissen das Land aufbereiten? Das kinnte falsch
verstanden werden. Denn das ganze Land zur Aufnahme von Industrie
und Unternehmen an jedem Platze aufzubereiten, das wire ein
romantischer Unfug, der niemals realisiert werden konnte. Die
"\r\spru.dle unserer Bevolkerung an den Lebensstandard, und die
Anspriicie unserer Unternehmen an  Standortqualititen, diese
Anspriiche konnen wir bei den damit verbundenen hohen Kosten nur
verwirklichen, wenn diese Anstrengungen auf wenige Punkte des
Landes konzentriert werden. Das ibrigens ist auch die einzig wirkungs-
olle Hilfe fiir das sogenannte flache Land. Industrie gehore nicht
aufs flache Land, sondern sie gehire an Entwidslungsschwerpunkte:
Dazu miissen in einem sinnvollen, iiber das Land verteilten System

2

zur Entwicklung gecignete und befihigee P
Und das ist die Theorie unserer Landesplamun
Westfalen. Sie konzentriert ihre Bemiihun, \:
schwerpunkee und Entwicklungsachsen. Dabei
um Thnen die Grofenordnung und das System
machen, drei Typen solcher Entwicklungsschw
erster Ordnung solche, in deren Bereich mehr
wohnen, arbeiten und versorgt werden, Entwickl
zweiter Ordnung zwischen 500
Entwicklungsschwerpunkte dritter Ordnung

0000 Einwohnern

ke

g i ein-

auf die Entwicklungs-

00000 Menschen

Unterhalb der Raum-Einheiten um 20 000 Einwohner halten wir eine
hochwertige Infrastruktur und eine dementsprechende in
Ansiedlung im Regelfall nur schwer errcidhbar. Zur Klarstellung;
Gemeint sind nicht G emein d e einwohnerzahlen; denn die sozial-
Bkonomische Raumstruktur steht ja mit der Gemeindes
wir wissen, weithin noch nicht im Einklang

uktur, wie

Zwischen diesen Entwicklungsschwerpunkten werden wir die ,Ent-
wicklungsachsen® fordern, was vor allem im Blick auf die hodwertige
gestaltung des Verk von besonderem Belange ist.

Zur Verwirklichung dieser Vorstellungen werden wir miglichst alle
Mittel der Stidrebauford der Wi bauforderung und der
Wirtschaftsforderung (um die drei widhtigsten Bereiche zu nennen)
auf die Entwicklungsschwerpunkte konzentrieren. An die Stelle des
Giekannenprinzips trite die selektive Konzentration. Hier hilft
Klotzen mehr als Kleckern.

Ver f als Mittel der L:

Das langfristig wirksamste Mitel ist die Schaffung ciner richtigen
Verwaltungsstruktur, d. h. die Anpassung der Gemeinderdume an die
ntwicklumssriume, Vom Beginn dieser Legisaturperiode bis Ende
1965 wird fast die Hilfte der 2362 Gemeinden Nordrhein-Westfalens
neu geordnet sein. Das die Nevordnung cinleitende Guuachten hatte
das Biel, Kinftig keine Gemeinden kleiner als 5000 bis 8000 .Eai"‘
wohner zu belassen. Bei der Zwischenbilanz, die wir heure aufrachen
Tl v rwin, B dic meienR R AE e SRR
Gemeinden viel grofier sind, in der Mehrzahl z ischen d1“0 ?’ba:::‘
30000 Einwohner mit c‘:l\cr'dcmlld\cn Tendens 2w noch i

3 P wir
Einheiten. Das
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2 E nichsten Legislaturperiode da
den. Wir werden am Ende der R s e s
o lichen neu geordnet haben. Es ist hmen,
“inden auf nicht mehr als 500 zusammengelege

wer
ganze Land im wes
dafl die 2300 Gem
werden.
Wir werden die kommunale Gebietsneuordnung in der niichsten
L in den Ballungsgebieten fortfiihren und
reitschaft wiederholen, den groBstidtischen
der ihnen fiir ihre Entwicklung

Legislaturperiode vor allem
hier die in Bonn gezeigte Be
Zeatren den Raum zu gewihren, der i
sanehe. Wir werden allerdings niche jeweils ganze Ballungsbereiche zu
Finheiten zusammenfassen, die Weltstadt Ruhr etwa. Wir werden sehr
darauf achten, daf in den grofien Ballungsgebieten einschlieflich ihrer
n- und Kleinstgemeinden verschwinden. In den
und in den Ballungsrandgebieten sollten G i

von nicht unter 20 000 Einwohnern geschaffen werden, damit in diesen

Gebieten die Kooperation unter leistungsfihigen Kommunen méglich

Randzonen Klei

ist.
Bei der Verwirklichung der Regionalpl bedarf es des
wirkens aller Pl behdrden und der Integ; der hied

Planarten. Eine grofle Anzahl von Plinen verschiedener Urheber und
verschiedener Adressaten fiihrt leicht dazu, dafl die Pline nicht alle

zucinander passen.

Von der Detailplanung zur integrierten Gesamtplanung

Das zwingt zu der Frage, wie aus ciner Summe von Einzelplinen ein

integriertes Planwerk gemacht werden kann. Die nordrhein-west-
falische Landesregierung hat sich hl ein solches Gesamt-
Plﬂflul\g!“'crk zu erarbeiten. Es steht kurz vor seiner Fertigstellung.
Es ist da:‘,,Nurdr]lci|\~\Vcs(falen—Progmmm 1975, Dieses Programm
mache — jedenfalls fiir die Bundesrepublik — den ersten Versuch, die
vorhandenen Fach-, Raum- und Finanzpline miteinander zu
harmonisieren, sie mutig zu koordinieren und deutlich auch das zu
sagen, was nicht moglich ist. Dafl es moglich ist, in einem groRen
I&am,i? dncuar.ngc und auch anspruchsvolle Planungsmethoden zur
;n:jz:rrx\]Cx:/ni‘::hl;:nic‘:\;);esngz, xc? sage das mit gro{icr_ccnugtuung,
AL 'g taats| _u]uungsmcrhodc.R;chug vcrsmnd_en
E] 1Ngs nur, wenn in meinem Vortrag ganz deutlich
geworden wire, dafl wir uns jn weiten Bereichen erst in Anfingen
und Versuchen befinden und da noch m chr Lei % i

bl ehr Leistungen vor als hinter
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