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Die Bedeutung der unmordnung

Von Friedrich HALSTENBERG, Bad Godesberg?)

In der offentlichen und politischen Diskussion nimmt die
Raumordnung in den letzten Jahren einen zunehmend bevor-
zugten Platz ein. Dies ist aus der Sicht der Spezialisten, die
jahrzehntelang auf diesem Felde in der Stille gewirkt haben,
dankbar zu begriien, schlieBt zugleich aber die nicht von
der Hand zu weisende Gefahr in sich, dall die schlagwort-
artige Verbreitung unklare Vorstellungen und unerfiillbare
Erwartungen nahrt. Nur mit Hilfe der 6ffentlichen Meinung,
nur mit der nahezu geschlossenen Antriebskraft der grofen
politischen Gruppen einschlieBlich der Kommunalpolitik ist
es moglich gewesen, das Bundesraumordnungsgesetz zu
schaffen, dessen Verabschiedung wohl die Wahl dieses The-
mas an diesem Platze veranlaBt hat und auf dessen Inhalt
und Entstehungsgeschichte noch niher einzugehen sein wird.

‘Was ist Raumordnung 2

Der heute eingebiirgerte Sprachgebrauch meint mit der
Raumordnung zweierlei: einmal den in der Sache anzustre-
benden réumlichen Ordnungszustand, zum anderen die zur
Verwirklichung dieses Zieles einzusetzenden Mittel. DaB der
Raumordnung solche Dringlichkeit zukommen konnte, wie
dies heute nach ganz allgemeiner Ansicht der Fall ist, beruht
im Grunde allein darauf, daB vorausschauende und sichernde
MafBnahmen zur Gestaltung und Ordnung des Raumes gerade
in den Jahrzehnten versaiumt worden sind, in denen mit der
Industrialisierung und mit dem Wiederaufbau die auBer-
ordentlich groBen Anderungen der Raumnutzung, der Sied-
lungsstruktur und der Inanspruchnahme der natiirlichen
Hilfsquellen herbeigefiihrt wurden. Der gegebene Sachver-
halt sei mit wenigen Satzen skizziert.
1. Im groBen MaBstab gesehen, bestehen extreme Unterschiede der
Raumnutzung: Hochsten Belastungen und Leistungen einiger Ge-
biete stehen mangethafte Ausnutzungen in anderen Gebieten gegen-

tiber. Wohlstands- und Riickstandsgebiete haben sich. auseinander-
gelebt.

2. Im kleinrdumigen MaBstab haben sich ungeordnete Siedlungsstruk-
turen verbreitet. Die rdumlichen Voraussetzungen und Moglich-
keiten fiir das Wohnen, fiir die Arbeit, fiir die Erholung und fiir
den Verkehr stehen miteinander nicht in gutem Einklang.

1) Vortrag, gehalten auf der DVGW/VGW-Jahrestagung 1965 in
Dortmund.
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3. Vor allem an den Brennpunkten des Bedarfs hat sich die unmittel-
bare Raumnutzung oft bis zum TYbermas und bis zur weit ausstrah-
lenden Beeintrichtigung anderer Riume gesteigert.

4. Im ganzen filhrten die zunehmende Beviélkerungsdichte und der stei-
gende Zivilisationsanspruch -zu immer stiarkerer Ausnutzung des
Raumes und zur erhdhten Inanspruchnahme der natiirlichen Hilfs-
quellen. Die Gefihrdung der Gewisser ist eines der einprigsamsten
Beispiele dafiir.

Alle Beobachtungen, Analysen und Prognosen stimmen darin

- iiberein, daB hier im freien Spiel der Krafte automatische.

Selbstheilungskriafte nicht wirksam werden, sondern "dafl
kritische Situationen offensichtlich die Tendenz haben, sich
weiter zu verschérfen.

. Dem kann die staatliche Verantwortung kemen freien Lauf

lassen. Das Grundgesetz . stellt den Grundsatz sozialstaat-
licher Solidaritat auf und erlegt dem Staate die Verpflichtung
auf, seinen Gliedern die Moglichkeit zur Teilhabe am wirt-
schaftlichen, sozialen, kulturellen und zivilisatorischen Fort-
schritt auf dem Niveau des Gesamtstaates zu ermdglichen.
So ist es geboten, solchen Diskrepanzen entgegenzutreten,
die sich daran zeigen, dafl weite lindliche Gebiete hinter den
allgemeinen Verhiltnissen des Bundesgebictes weit zuriick-
geblieben sind. Ein Gleiches gilt fiir solche Beeintriachtigun-
gen der allgemeinen Lebensbedingungen, die sich in schlecht
geordneten, . iibermibBig belasteten Verdichtungsgebieten
ergeben haben. Hier Abhilfe zu schaffen oder Vorsorge
zu treffen, gebietet das das Grundgesetz beherrschende
Leitbild der freiheitlichen Ordnung, in der sich die ein-
zelne Personlichkeit im Rahmen der Gemeinschaft entfalten
kann.

Tragt schon die hier nur skizzierte verfassungspolitische
Motivation den staatlichen Raumordnungsauftrag, so kommt
hinzu, daf die in der Raumordnung zu treffenden Entschei-
dungen und durchzufithrenden MaBnahmen nicht auf priva-
ter und lokaler Ebene getroffen, sondern nur als iiberirtliche,
groBraumige Gemeinschaftsaufgaben von iiberragender poli-
tischer und administrativer Bedeutung begriffen werden’
miissen. Dies ergibt sich einmal daraus, daB sich gerade in
den vor allém der Ordnung bediirftigen Brennpunkten des
Raumbedarfes die konkurrierenden privaten und lokalen
Raumnutzungsanspriiche am stirksten begegnen und daher
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die Interessenabwagung, dic die vorausschaucnde und si-
chernde Raumplanung trigt, von tdberortlicher, neutraler,
mit entsprechender Verwaltungsmacht ausgestatteter Stelle
getroffen werden muB. Hinzu kommt, daBl die geradezu be-
stimmende Substanz der dffentlichen Investitionen von der
kommunalen und staatlichen Verwaltung bewirkt wird, deren
vielgliedrige Stationen und Instanzen sich nur von einer
Planung binden lassen, die im Staats- und Verwaltungsauf-
bau mit entsprechendem politischem Gewicht ausgestattet
ist. Soweit hier Milliardenbetrige 6ffentlicher Investitionen
des Bundes, der Lander und der Gemeinden zu koordinieren
und unter AusschluB von Gegenlaufigkeiten nach verniinftig
gleichgerichteten Zielen anzusefzen sind, hat die Raumord-
nungskoordination zugleich einen Beitrag zur 6konomischen
Gestaltung der 6ffentlichen Verwaltung zu leisten.

Mit- diesen kurzen einleitenden Bemerkungen zum Wesen
und zum Auftrag der Raumordnung soll verdeutlicht werden,
dal3 die Raumordnungspolitik und -verwaltung nur ein In-
strument zur Erfiillung objektiver Notwendigkeiten sein
darf. RaumordnungsmaBnahmen wirken weit in die Zukunft.
Hier gilt, daB Entscheidungen von heute das Leben kiinf-
tiger Generationen mitgestalten. Je mehr sich die Raum-
ordnungspolitik darauf einstellt, ihre Entscheidungen auf
objektive Fakten zu grinden, um so sicherer ist, daB heute
getroffene Entscheidungen auch morgen noch Bestandskraft
besitzen. Diese Auffassung darf aber nicht dazu fiihren, daf}
die Raumordnungspolitik einen politischen Vorrang bean-
sprucht. Sie ist vielmehr Bestandteil der allgemeinen Staats-
politik. Zur politischen und administrativen Willensbildung
steuert die Raumordnung die Gesichtspunkte bei, die sich
aus dem gegenwirtigen rdumlichen Zustand und den Ent-
wicklungstendenzen ergeben. Dabei ist es durchaus denkbar,
daBl raumordnungspolitische Gesichtspunkte gegeniiber an-

deren politischen Erwagungen zuriickzutreten haben. b

Die Arbeitsweise der Raumordnung

Die Arbeitsmittel der Raumordnung sind Bestandsaufnahme,
Prognose, Koordination, Programm. Das will sagen: Unter
Zugrundelegung moglichst exakt zu ermittelnder Sachver-
halte und Entwicklungstendenzen sind die auf den Raum
wirkenden 6ffentlichen und privaten Mallnahmen miteinan-
der abzustimmen. Das der Koordination zugrunde zu legende
Entwicklungsziel ist in Programmen darzustellen.

Solche Raumordnungsprogramme sind sehr unterschiedlich,
vor allem weil der Grad ihrer Konkretisierung je nach der
GroBe des Planungsraumes stark variiert. Das fir das Ge-
samtgebiet eines Landes geltende Landesentwicklungs-
- programm stellt —in verbaler Ausdrucksweise — eine Reihe
von programmatischen Entwicklungsgrundsétzen auf. Bei-
gegebene Karfen haben eine ergénzend erklarende Funktion.
Raumordnungsprogramme fiir kleinere Planungsridume
detaillieren und konkretisieren in stirkerem Male. Hier
wird bereits exakte kartenmiBige Darstellung méglich und
notig, um die fiir die einzelnen Gebietsteile angestrebte
Raumnutzung konkret, .wenn auch nicht parzellenscharf
sichtbar zu machen.
Fiir den gesamten Raum der Bundesrepublik hat die etwa
kartenméBig exakte Konkretisierung von Entwicklungs-
vorstellungen keinen Platz. Die bundespolitischen Leitvor-
stellungen einer Bundesraumordnung sind gegeniiber dem
Landesentwicklungsprogramm noch weiter zu abstrahieren
und auf das Grundsétzliche zu beschrinken.

In dieser Gegeniibersiellung der drei Darstellungsprinzipien
spiegeln sich zugleich die drei regelmiBigen Xbenen der
Raumordnung wider: Neben der jetzt bundesgesetzlich
"bestatigten Bundesraumordnung und der von jeher un-
bestritten wirkenden Landesgesamtgebietsplanung hat sich
in den letzten Jahren die Regionalplanung als Teilaufgabe
der Landesplanung zunehmende Geltung verschafft. Sie ist
zugleich das Bindeglied zu der orilichen stddtebaulichen

Planung, die seit dem ILrlaBl des Bundeshaugesetzes als
,,Bauleitplanung‘‘ bezeichnet wird. Der Sache und dem Be-
griffe nach wire sie logischerweise als die unierste Stufe der
Raumordnung zu betrachten, wie dies auch in manchen
benachbarten Lindern geschieht; doch hat die deutsche
Rechtsentwicklung dazu gefiihrt, daB die kommunale Bau-
leitplanung sich als besondere Sparte verselbstandigt hat.

Die Entwicklung des Raumordnungsrechfes

Ebenso wie die Stadtplanung sich vor der Landesplanung
und der Raumordnung entwickelte, hat sich zunéchst auch
das Stddtebaurecht in der Rechtssystematik und in der
Gesetzgebung gefestigt. Nach einer Reihe von Einzelgesetzen
aus der Vorkriegszeit wurde die Rechtsentwicklung durch
den ErlaB der Aufbaugesetze nach dem Zusammenbruch
gefordert und durch das Bundesbaugesetz von 1960 zusam-
menfassend neu geordnet. Hier ergab sich eine Fille von
Beziehungen zur Versorgungswirtschaft im allgemeinen und
zur Gas- und Wasserversorgung im besonderen. Soweit diese
Fragen von prinzipiell lokaler bzw. baurechtlicher Bedeutung
sind, sollen sie heute nicht vertieft werden. Soweit sie zugleich
von iibergrtlicher regional- und landesplanungsrechtlicher
Tragweite sind, wird darauf zuriickzukommen sein. Bei der
Bundesbaugesetzgebung wurden die fiir die Stadtsanierung
erforderlichen speziellen Regelungen zunéchst zuriick-
gestellt. Der von der Bundesregierung eingebrachte Entwur{
eines Stadtebauforderungsgesetzes soll diese Liicke schlieflen.

Die Landesplanung einschlieBlich der ihr zugehorigen Regio-
nalplanung untersteht ausschliefllich der Landesgesetz-
gebung. Das Land Nordrhein-Westfalen erliel im Jahre 1950
als erstes Bundesland ein Landesplanungsgesetz, das 12 Jahre
spater ohne prinzipielle Anderungen neugefaBt wurde. Das
bayerische Landesplanungsgesetz wurde im Jahre 1957, das
hessische im Jahre 1962, das des Saarlandes im Jahre 1962,
das schleswig-holsteinische im Jahre 1961 und das baden-
wiirttembergische im Jahre 1963 erlassen. In den drei Stadt-
staaten ist, da in deren Gemeindegebieten nach dem Bundes-
baugesetz Flachennutzungspline aufzustellen sind, kein
Platz fiir landesplanerische Pldne. So wird mit dem bevor-
stehenden ErlaB der gegenwirtig noch in den parlamentari-

* schen Beratungen befindlichen Gesetze {iir Rheinland-Pfalz

und Niedersachsen in absehbarer Zeit das Landesplanungs-
recht geschlossen vorliegen. Alle diese Planungsgesetze stim-
men darin tiberein, daf} sie sich im wesentlichen auf die
Regelung der Landesplanungsorganisation, die Planarten
der Landesplanung und das landesplanerische Verfahren
beschrianken.

Die Versorgungswirtschaft in den Raumordonungsgrundsitzen
des Bundesraumordnungsgesetzes

In den Raumordnungsgrundsitzen wird die offentliche
Versorgung — ihrer Bedeutung entsprechend — mehrfach
angesprochen. Der erste der neun Raumordnungsgrund-
satze enthélt den Obersatz, aus dem sich alle folgenden
Raumordnungsgrundsatze gedanklich ableiten lassen. Auf
eine’ kurze Formel komprimiert: Gesunde Raumstrukturen
sollen gesichert und fortentwickelt, ungesunde Raumstruk-
turen sollen in Ordnung gebracht werden. Im unmittelbaren
Anschluf an diese Kardinalsatze spricht das Raumordnungs-
gesetz die Anweisung aus, ,,die verkehrs- und versorgungs-
mabige AufschlieBung, die Bedienung mit Verkehrs- und
Versorgungslteistungen und die angestrebte Entwicklung mit-
einander in Einklang zu bringen‘‘. Damit hat der Gesetzgeber
dem Sachverhalt zutreffend Ausdruck gegeben, dal} die ver-
kehrs- und versorgungsmafige AufschlieBung und die Bedie-
nung mit Verkehrs- und Versorgungsleistungen in ihrer Be-
deutung fir die Raumstruktur von solcher Bedeutung sind,
dall diese im unmittelbaren Anschluf3 an die allgemeinen
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Verhdltnisse ge- -
nannt zu werden verdienen.
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Die Bedeutung der Versorgungswirtschaft fiir die Raumord-
nuung

Das Raumordnungsgeselz nennt verkehrs- und versorgungs-
wirtschaftliche Gesichtspunkte in unmittelbarer Verbindung
miteinander. Dies ist auch sachlich gerechtfertigt. Beide
sind von eminenter Bedeutung fir die Raumordnung.

Fir die Verkehrsanlagen liegt es auf der Hand, dal sie fur die
raumliche Ordnung und fir den Wert der einzelnen Regionen
und Standorte von zentralem Belang ist. Die Verkehrslage
entscheidet iiber den realen Aufwand, der zur Uberwindung
der Entfernung notwendig ist. Dabei kommt es hauptsach-
lich einerseits auf die Erreichbarkeit durch den Massengiiter-
transporf, zum anderen auf die Erreichbarkeit fiir den per-
sonlichen Kontakt an. Dabei ist in manchen Bereichen der
zeitliche, in anderen der geldliche Aufwand fiir die Trans-
portleistung entscheidend. Eine im ganzen Lande gleich-
artige oder gleichwertige verkehrsméBige Erschliefung wird
zwar gelegentlich gefordert, ist aber nicht moglich. Dies liegt
besonders an den aufwendigen Anlageinvestitionen: fir
schnelle Strafien, fir elektrifizierte Hisenbahunen, fiir Flug-
platze, fiir WasserstraBen. Je hoher die festen Kosten sind,
je notwendiger ist eine entsprechende Auslastung. Die fiir
hohe Leistungen bestimmten Teile des Verkehrsnetzes miis/
" sen sich daher schon aus finanziellen Griinden auf ausge-
wihlte, gut frequentierte Hauptlinien und Punkte beschrin-
ken. Die Zustandigkeit fiir die hochwertigen Verkehrsnetze
liegt nahezu ausschlieBlich bei staatlichen Instanzen: so
beim Bund fiir die Stralen des Fernverkehrs, fiir die Bundes-
bahn und fiir die BundeswasserstraBen; bei den Léndern
fiir die Landstrafen, fiir die Flughdfen und fir die nicht
bundeseigenen Bahnen. Fir die auf diesen Sektoren zu
treffenden Schwerpunktentscheidungen, die raumpolitisch
grofle Tragweite besitzen, sind somit staatliche Instanzen
zusténdig. Gewisse Abstufungen der Standortqualititen
durch Vorenthaltung hoherwertiger Verkehrsanlagen sind
unvermeidlich. Umgekehrt kénnen durch verkehrspolitische
Entscheidungen Standortqualitdten bedeutend gehoben wer-
den. Nach welchen Motiven hat die Verkehrspolitik hier
unter Berticksichtigung der Raumordnungspolitik zu ent-
scheiden? Auch im Verkehrswesen gilt zunéchst der 6kono-
mische Gesichtspunkt der kostengerechten Gestaltung. Jedes
Gebiet sollte also mit Verkehrsanlagen so ausgestattet werden,
wie das der Leistungsfihigkeit des Gebietes entspricht. Den
Bedirfnissen der Gebiete mit hoher Produktions- und Wirt-
schaftskraft wird dieser Grundsatz gerecht. Den Gebieten
mit niedriger Wirtschaftskraft, die auch bereits in der vor-
handenen VerkehrserschlieBung benachteiligt sind, wiirde

Derdie konsequente Anwendung dieses Gesichtspunktes den
=~ Anpschluf an die allgemeinen Lebensverhiltnisse zusitzlich

erschweren. Hier werden also sowohl bei der Verkehrs-
erschlieBung als auch bei der Verkehrsbedienung Leistungen
erbracht werden miissen, die zunichst, vielleicht auch auf
langere Zeit, auflerhalb der betriebswirtschaftlichen Renta-
bilitat liegen. Dies geschieht einmal durch die relative Tarif-
gleichheit, die bei den grofien 6ffentlichen Unternehmen
der Bundesbahn und der Bundespost besteht und allerdings
nur solange verantwortet werden kann, als die Tarife nicht
im Einzelfall, wohl aber fir die Gesamtrechnung kosten-
gerecht bleiben. Zu einer solchen Handhabung sind in fir
die Raumordnung interessanten MafBstiben nur die saat-
lichen Strafenhaushalte und die ¢ffentlichen GroBunterneh-
men in der Lage. Dabei werden insonderheit bei der Sub-
ventionierung der Bundeshahn erhebliche Lasten auf die
allgemeinen Staatshaushalte abgewialzt, aus denen der
StraBenbau ohnehin voll zu finanzieren ist.

So steht die Verkehrspolitik vor zwei Alternativen: Das Prin-
zip der Kostengerechtigkeit fithrt zu einer deutlichen -Ab-
stufung der VerkehrserschlieBung und -bedienung und so-
mit zu einer weiteren Verschlechterung der Verkehrssituation

in den wirtschaftlich zuriickgebliebenen Gebieten. Auf der
anderen Seite wiirde die Forderung nach moglichst gleich-

1%

méfliger Ausstattung zu erheblichen Belastungen der Steuer-
zahler fithren. Aus dem Gesichtspunkt der Raumordnungs-
politik ist die erste Alternative glatt abzulehnen, ohne da3
die entgegengesetzte zu fordern wire. Ein Mittelweg wird
beschritien werden miissen.

Versorgungswirtschaft und Raomordnung

Mit der Verkehrswirtschaft hat die Versorgungswirtschaft
gemein, daB} die Versorgung mit Energic und mit Wasser vor-
nehmlich -auch ein Transportproblem ist. Im aligemeinen
sind die Kosten des Transports und der Verteilung von Ener-

gie und Wasser hoher als die Erzeugungskosten. Je weiter die

Energie fortzuleiten ist, je weiter sich der Verbraucher von
der Erzeugungsstitte und den Hauptleitungssystemen befin-
det, um so stirker nehmen wie im Verkehr die Kosten je
Entfernungseinheit zu. Raumordnungspolitisch ergibt sich
auch insofern eine gleichartige Ausgangslage, als sich wegen
der hohen Zuleitungskosten auf dem Energiesektor ein er-
heblicher Vorsprung der dichtbesiedelten Gebiete gegeniiber
den dinnbesiedelten ergibt. Bei der Wasserversorgung fallt
der Vergleich, worauf noch zuriickzukommen ist, nicht
gleichartig aus.

Die Situation auf dem Verkehrs- und auf dem Energiesektor
ist auch insofern vergleichbar, als es — bis auf unbedeutende
Reste — keine unerschlossenen Gebiete mehr gibt. Wohl
aber gibt es Unterschiede in der Leistungsfihigkeit der
Stromversorgungsnetze und starke Unterschiede in der Gas-
versorgung tiberhaupt. Hinzu kommen auf beiden Sektoren
Tarifunterschiede. Fallen auch die Energiekosten nur in den
stark materialintensiven Zweigen stiarker ins Gewicht, so
kommt doch dem Grade der versorgungsmiafBigen Erschlie-

" Bung, der Versorgung mit beiden Energiearten und der Tarif-

gestaltung raumordnungspolitische Bedeutung zu. Dabei
geht es ebenso wie auf dem Verkehrssektor 1angst nicht mehr
allein um die Beurteilung der Standortgunst im Hinblick
auf die Moglichkeit der Industrieansiedlung; sondern es geht
dabei auch und mitentscheidend um die verkehrs- und ver-
sorgungsméfige Bedienung der Bevolkerung schlechthin, d. h.
deren AnschluB an den heute giiltigen stidtischen Zivilisa-
tionsstatus. Im Trend der bisherigen Entwicklung werden
die Anspriiche der Industricunternehmen, der Dienstlei-
stungsunternehmen und der Wohnbevélkerung an die Ener-
gie- und Wasserversorgung weiterhin bedeutend steigen. Die
Versorgungswirtschaft wird diesen wachsenden Anspriichen
entsprechen miissen, und zwar auch in den weniger dicht
besiedelten und wirtschaftlich weniger aktiven Gebieten.

Neue zukunftstrichtige Aufgaben und Méglichkeiten ergeben
sich auf dem Gebiete der Gasversorgung. Wenn die Gasener-
gie mit den Rohenergien in Wettbewerb treten kann, ist
damit zu rechnen, daf sich ihr Anwendungsbereich und Ab-
satzgebiet rasch ausdehnt und das Verteilernetz sich immer
mehr verzweigt. Der wachsende Umfang nichtklassischer
Gasarten, vor allen Dingen des Erdgases, wird es der Gas-
wirtschaft in absehbarer Zeit erméglichen, das Gas unmittel-
bar der Raumheizung zugénglich zu machen und damit einen
bedeutenden Beitrag zur Wohnungstechnik, zugleich ibri-
gens auch zur Luftreinhaltung zu leisten. Allerdings wird es
wohl auch bei giinstigster Entwicklung auf Jahre hinaus
noch Landstriche geben, die wegen ihrer geringen Bedarfs-
dichte fiir Ferngasleitungen nicht erschlieBbar sind. Die
Frage anderer, gleichwertiger Bedienung solcher Gebiete, sei
es durch Fliissiggas, sei es durch Of, kann hier im Augenblick
nicht vertieft werden.

Jedenfalls diirfte die pessimistische Prognose hinsichtlich der
weiteren Entwicklung der Gasversorgung durch die jiingste
Vergangenheit bereits widerlegt und damit zugleich Positives
iiber die raumordnungspolitische Bedeutung der Gasversor-
gung ausgesagt sein. Lassen sich auch, wie das hier geschehen
ist, manche Parallelen zwischen der Verkehrswirtschaft und
der Versorgungswirtschaft ziehen, so besteht doch in einem
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ein. wesentlicher Unterschied: Die Maglichkeiten der staat-
lichen Einwirkung auf die Energie- und Wasserwirtschaft
sind weit geringer als im Verkehrswesen. Wiahrend die Stra-
Ben und WasserstraBen als Gegenstand der unmittelbaren
Staatsverwaltung und Bundesbahn und Bundespost als staat-
liche Sondervermdgen der politischen Willensbildung unmit-
telbar unterliegen, ist die o6ffentliche Versorgungswirtschaft
in mannigfachen Abstufungen und Erscheinungsformen nach
Versorgungsgebieten und Versorgungstriagern unterschieden.
Man kann etwas tiberspitzt sagen: Je groBer die Versorgungs-
gebiete und Wirkungsbereiche der Versorgungsunternehmen
und je interessanter sie damit fiir eine groBriumige Raum-
ordnungspolitik sind, um so weniger sind sie unmittelbarer
staatlicher, politischer Einflunahme unterworfen. Insheson-
dere konnen diesen Versorgungsunternehmen nicht ver-
pflichtend Leistungen im Interesse raumordnungspolitischer
Vorstellungen auferlegt werden, soweit sich nicht etwa
raumordnungsgerechtes Verhalten mit betriebswirtschaft-
lichen Interessen identifiziert. Werden ertragsmindernde oder
undkonomische Leistungen von der Versorgungswirtschaft
zugunsten der Raumordnung erwartet, so sind entsprechende
offentliche Subventionen notwendig. Sie werden z.B. im
Griinen Plan fiir die Verbesserung der Versorgung landwirt-
schaftlicher Betriebe und im Regionalen Foérderungspro-
gramm fiir die Verbesserung der Versorgung in den Bundes-
ausbaugebieten gewihrt. Generelle oder spezielle Steuerver-
glinstigungen konnen als weitere staatliche MaBnahmen im
Hinblick auf die raumordnungspolitische Bedeutung der
Versorgungswirtschaft in Betracht kommen.

Die Versorgungswirtschaltin den Raumordnungsprogrammen

Die hier bislang nur in groBen Ziigen skizzierte raumord-
nungspolitische Bedeutung der Versorgungswirtschaft findet
ihre Anerkennung auch in den raumordnerischen und landes-
planerischen Landes- und Gebietsentwicklungsprogrammen.
Das fiir die Raumordnung in der Bundesrepublik richtung-
weisende Gutachten des Sachverstindigenausschusses iiber
die Raumordnung in der Bundesrepublik Deutschland (her-
ausgegeben im Jahre 1961) bringt dazu grundlegende Aus-
fithrungen (S. 116, 117).

Der ebenfalls im Jahre 1964 von der niederliandischen Regie-
rung herausgegebene Regierungsbericht iiber die Raumord-
nung halt es fiir geboten, die offentliche Versorgung auf
,,nationaler wie auf regionaler Ebene an die angestrebte Ent-
wicklung des Landes anzupassen und in den dafiir auszuwah-
lenden Orten zu aktivieren (S. 129).

In der Denkschrift zur ,,Strukturverbesserung forde-
rungsbediirftiger Gebiétein Nordrhein-Westfalen*
von 1960 wird ausgefithrt, daB ,,dic Encrgieversorgung einer
der wichtigsten Produktionsvorausselzungen der gewerblichen
Wirtschaft ist** und ,,daf die zweckmifige Ausgestaltung dieses
Lettungsnetzes heute die entscheidende Vorbedingung  fir die
Dezentralisierung der Indusiriestandorte ist*. Aus diesen gene-
rellen Verkniipfungen zwischen der Versorgungswirtschaft
und der Raumordnungspolitik ergeben sich spezielle Anfor-
derungen, die ebenfalls ihren Niederschlag in den offiziellen
Grundsétzen und Programmen finden. 8o schreibt der Grund-
satz Nr. 3 des Bundesraumordnungsgesetzes vor, dall in den
Gemeinden der zuriickgebliebenen Gebiete ,,die Verkehrs-
und Versorgungseinrichtungen allgemein verbessert werden
sollen*‘. Noch starker wird diese Forderung im bundesrecht-
lichen Raumordnungsgrundsatz Nr. 4 betont, der sich mit
dem Zonenrandgebiet befaBt. Hier sollen ,,die ... Verkehrs-

und Versorgungseinrichiungen vordringlich geschaffen wer- -

den*, soweit diese Einrichtungen denen im iibrigen Bundes-
gebiet nicht gleichwertig sind. Mit den Verdichtungsriumen
befaBt sich der Raumordnungsgrundsatz Nr. 6. Unter den
MafBinahmen, die der Erhaltung gesunder und der Sanierung
ungesunder Strukturen dienen sollen, nennt das Gesetz neben
anderem ,,die Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse und

der der Versorgung der Bevélkerang dienenden Tinrich-
tungen‘‘.

Welche Folgerungen sich im einzelnen daraus ableiten, haben
die von den Li#ndern und in den Regionen aufzustellenden
Landes- und regionalen Entwicklungsprogramme und -pline
darzulegen und im einzelnen zu konkretisieren.

Versorgungswirtsehaftliche Raumbeanspruchung

Aus der Sicht der Bundesraumordnungspolitik liegt das
Schwergewicht der Versorgungswirtschaft auf ihren Funk-
tionen im Interesse der RaumerschlieBung und der Bedienung
der Bevdlkerung und der Wirtschaft. Daneben kommt der
Versorgungswirtschaft im Hinblick auf ihre Raumanspriiche
erhebliche raum- und landesplanerische Bedeutung zu.

Der wachsende Energiebedarf und das Hinzutreten neuer
Energiequellen, wobei besonders das Erdgas zu nennen ist,
werden kiinftig groBe Leitungsbauvorhaben nétig machen.
Diese kiinftigen Leitungsbauvorhaben miissen mit konkur-
rierenden Raumanspriichen in Einklang gebracht werden.
Dies gilt namentlich in den dichtbesiedelten Gebieten. Beson-
dere Probleme ergeben sich fiir die bestehenden wie fiir die
kiinftigen Leitungssysteme aus ihrer Konkurrenz mit parallel

gefiihrten oder sich kreuzenden Verkehrs- und Versorgungs- -

anlagen.

Zu den damit verbundenen Problemen hat sich das Bundes-
raumordnungsgestz nicht gedullert. Es handelt sich um
Fragen der konkreten Raumnutzungsentscheidungen, die
weder gesetzlich noch administrativ in die Kompetenz des
Bundes fallen. Bundesrechtlich ist der Sachverhalt bislang
bekanntlich allein durch die Vorschrift des § 4 des Energie-
wirtschaftsgesetzes geregelt. Danach ist lediglich eine Frei-
gabe beabsichtigter Leitungsbauvorhaben vorgesehen. Ein
formliches Planfeststellungsverfahren, wie es sonst bei der
Inanspruchnahme groBer durchgehender Trassen z. B. auf
dem Verkehrssektor vorgeschrieben ist, kommt bei Versor-
gungsleitungen nur auf dem Wege iber das Enteignungsver-
fahren zustande, wozu der § 11 des genannten Gesetzes in
Verbindung mit den landesrechtlichen Enteignungsgesetzen
die notige Handhabe bietet. Ist auch wegen der Schwierig-
keiten der Landbeschaffung und der Entschadigungsforde-
rungen der Grundeigentiimer das Enteignungsverfahren
heute allzu haufig nstig, so erscheint es doch als eine Liicke
im Rechtssystem, daf} fiir die verwaltungsmaBig endgiiltige
und zugleich gegeniiber den Grundeigentiimern verbindliche
Festlegung von Leitungstrassen ein entsprechendes Ver-
waltungsverfahren nicht existiert. Damit befindet sich die
Versorgungswirtschaft in einer vergleichsweise weit schlech-
teren Situation als die in einer ganz verwandten Interessen-
lage befindliche StraBenbauplanung.

Geradein den Verdichtungsgebieten und in der Nachbarschaft
rasch expandierender kleinerer Agglomerationen kommt der
moglichst weit vorausschauenden Sicherung kiinftiger Lei-
tungstrassen ebensolche Bedeutung zu wie der verbindlichen
Festlegung bereits konkret bevorstehender Leitungsbaumaf-
nahmen. Das nach dem gegenwirtigen Rechisstand einzig
taugliche Mittel ist die rechtzeitige.landesplanerische Ab-
stimmung und die Festlegung der daraus hervorgegangenen
Trassen mit dem Ziel der Behtrdenverbindlichkeit. Sind auch
Ansitze zu einem solchen Verfahren in allen Landern erkenn-
bar, so weist die Rechtslage doch erhebliche Unterschiede
auf. Ubereinstimmend gilt nur, daB solche Festlegungen, die
Inhalt eines f6rmlich aufgestellten landesplanerischen Planes
sind, insoweit als Richtlifie fiir die ibrigen Landesbehorden
gelten und fiir die kommunale Bauleitplanung die Anpas-
sungspflicht nach § 1 Abs. 2 des Bundeshaugesetzes auslosen.
Unterschiedlich ist die Situation, wenn die Leitungstrassen
war mit der Landesplanung abgestimmt, aber diese Ab-
stimmungen nicht in f6rmlich aufgestellte landesplanerische
Plane aufgenommen worden sind. Nach der Rechtsansicht,

S
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die im Land Nordrhein-Westfalen vertreten wird, tritt in
einem solchen Fall die angestrebte Bindungswirkung nicht
ein. Das gleiche gilt wohl fiir das Land Baden-Wiirttemberg.
Fiir die Lander Niedersachsen und Bayern scheint das Um-
gekehrte zu gelten, wenn in einem férmlich durchgefiihrten
Raumordnungsverfahren alle Beteiligten gehort worden sind.
Von einer weiteren zeitraubenden Vertiefung dieser Frage,
die nidher untersucht zu werden verdiente, muB hier abge-
sehen werden. Es kann zusammenfassend festgestellt werden,
daB eine rechtlich und faktisch ausreichende Sicherung kiinf-
tiger versorgungswirtschaftlicher Leitungstrassen selbst dann
nicht einmal gesichert ist, wenn die Landesplanung votiert
hat. Wandel kénnte hier einerseits durch eine Verstirkung
der landesplanerischen Wirkungsmoglichkeiten, alternativ
durch die Schaffung eines versorgungswirtschaftsrechtlichen
Planfeststellungsverfahrens geschaffen werden.

Landesplanerische Gesichtspunkte fiir die Leitungsfithrung

In materieller Hinsicht haben sich fiir die Fithrung von Ver-
sorgungsleitungen einige landesplanerische Grundsitze her-
ausgearbeitet, die allgemeine Griiltigkeit besitzen. Das Lan-
desentwicklungsprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen
{vom 7. 8. 1964 — MinBIl. 107, 8. 1205) enthilt einige dieser

- Grundsdtze. So lautet Nr.10 der ,,besonderen Planungs-

grundsitze: |, Verkehrswege und Leitungswege sollen plane-
risch einander so zugeordnet werden, dafl die angestrebte Landes-
entwicklung begiinstigtwird.* Grundsatz Nr. 14 lautet:,, Unter-
irdische Leitungen sollen so geplani werden, daf ste keine
Gefahr fiir die Bevilkerung bilden.*

Wihrend sich in der oértlichen Verteilungsebene zwangslaufig
die Regel herausgebildet hat, daf das Strafennetz auch das
Versorgungsnetz trigt, liegt eine grundsédtzlich einheitliche
Stellungnahme zu der Frage noch nicht vor, ob auch die
unterirdischen Fernleitungen entlang den StraBen des Fern-
verkehrs zu fithren sind. Fir eine solche Lésung spricht
vieles: neben der haufigen Identitat der bendtigten Linien-
fihrung vor allen der Gesichtspunkt der Raumwirtschaftlich-
keit. In den relativ breiten Anbauverbotsstreifen entlang den
FernverkehrsstraBen konnten die unterirdischen Fernleitun-
gen mit ihren relativ schmalen Leitungsschutzstreifen unter-
gebracht werden, zumal da die beiden Schutzfunktionen mit-
einander ohne weiteres im Einklang stehen. Natirlich miifiten
zuvor vorsorgliche Uberlegungen hinsichilich etwa beabsich-
tigter Strafenverbreiferungen zum Abschlufl gebracht wer-
den, wobei wohl in den seltensten Fillen eine beiderseifige

_Ausschopfung des Anbauverbotsstreifens in Betracht kom-

men konnte.

Eine solche Lgsung, fir die vom Gesichtspunkt der Raum-
ordnung vieles spricht, sollte ernsthaft gepriift werden und
wire im Fall positiver Beantwortung durch eine entspre-
chende Anderung des StraBenrechtes zu férdern.

Das Folgekostenproblem

In diesem Zusammenhang stellt sich zwangsliufig das Pro-
blem der Folgekostenregelung, das fir die Versorgungswirt-
schaft von zentraler Bedeutung, fiir die Raumordnung aller-
dings nur am Rande interessant ist. Planungstechnisch rele-
vant ist die Folgepflicht in dem Sinne, dall notwendige Ver-
kehrsbaumaBnahmen auch dann realisierbar bleiben, wenn
der Strafenraum auch durch Versorgungsleitungen in An-
spruch genommen ist. Gerade die Raumordnung zwingt aber
schon hier den Gesichtspunkt beizusteuern, dafl bei Verkehrs-
planungsmafBnahmen auch die Belange der Versorgungswirt-
schaft zu respektieren sind. Gerade die Verwandtschaft der
BErschlieBfungs- und Bedingungsfunktionen, die vom Verkehr
und der Versorgung gemeinsam darzubieten sind, sollte dazu
veranlassen. Regelungen, die unter Zuriickstellung des ge-
rechterweise naheliegenden Veranlassungsprinzips die Folge-
kosten im Grundsatz zum Nachteile der Versorgungswirt-

schaft regeln, konnen einseitiger Betrachtung der Verkehrs-
bedurfnisse geradezu Vorschub leisten. Entscheidend fiir die
Raum- und volkswirtschaftliche Beurteilung ist nicht die
Frage, welche Losung fir den Verkehrs- oder Versorgungs-
trager giinstiger ist, sondern allein welche Regelung und
Losung insgesamt volkswirtschaftlich die zweckmaBigere
darstellt. Diesen allgemeinen Bemerkungen darf der Verf.
seine personliche Meinung anschliefen, dafli der auf eine
Anderung des Bundesfernstraflengesetzes zielende Initiativ-
antrag der Abgeordneten Burgbacher und Jacobi auf eine
verniinftige Regelung zielt.

Die oOffentliche Wasserversorgung in den Bundesraumord-
nungsgrundsitzen

Im bisherigen Teil dieser Ausfihrungen wurden Sachfragen
angesprochen, die jedenfalls im Grundsatz fiir alle Sparten
der Versorgungswirtschaft gemeinschaftlich gelten. Nun sind
noch einige Ausfithrungen nétig zu den besonderen Aspekten
der offentlichen Wasserversorgung und ihrer Bedeutung fiir

. die Raumordnung.

Das Raumordnungsgesetz, dasin den bereits erwihnten allge-
meinen Vorschriften {(Grundsatze Nr. 1, Nr. 3, Nr. 4 und Nr. 6)
die o6ffentliche Wasserversorgung als einen Zweig der allge-
meinen 6ffentlichen Versorgung ansieht, widmet ihr in dem
Grundsatz Nr. 7 eine spezielle Norm: ,,Fiir die Reinhaltung
des Wassers und fiur die Sicherung der Wasserversorgung ... ist
ausreichend Sorge zu tragen.“ Die Regierungsvorlage und
zwischenzeitliche AusschuBformulierungen hatten dem Ge-
wisserschutz und der 6ffentlichen Wasserversorgung weiter
ins Detail gehende Vorschriften zugedacht. Demgegeniiber
war von Linderseite in den abschlieBenden Kompromifl-
verhandlungen geltend gemacht worden, daf} diese Vorschrift
iber das in Bundesrahmenvorschriften zuldssige MaB an
Konkretisierung hinausginge und daher zu streichen sei.
Der entschiedenen Haltung der fiir die Wasserwirtschaft
eintretenden Parlamentarier in der letzten AusschuBberatung
ist es zu danken, daf die tragenden Grundsitze doch in die
schlieBlich Gesetz gewordene Fassung tibergingen.

Damit ist zugleich der gelegentlich zu horenden Meinung ent-
gegengetreten worden, der Gewésserschutz und die Sicherung
der 6ffentlichen Wasserversorgung seien — soweit gesetzlich
zu ordnen — allein eine Sache des Fachrechts, ndmlich des

. Wasserrechtes. Wenn das Raumordnungsgesetz gebietet, dall

fiir die Reinhaltung des Wassers und die Sicherung der Was-
serversorgung Sorge zu tragen ist, so sind die Adressaten
dieser Normen eben nicht in erster Linie die wasserbehord-
liche Verwaltung, die Wasserwirtschaft und die Versorgungs-
wirtschaft; die Vorschrift wendet sich vielmehr gerade an die
iibrigen Verwaltungs- und Planungsbehérden, denen vor-
nehmlich andere Aufgaben auf den Gebieten der Siedlung,
der Landwirtschaft, des Wohnungswesens, des Verkehrs-
wesens etc. obliegen. Bei allen Entscheidungen iiber die
Inanspruchnahme von Flichen soll dem Gesichtspunkt des
Gewisserschutzes entsprochen werden, damit Vorkehrungen
zur Sicherung der Gewasser und der Wasserversorgung iiber-
haupt-méglich sind. Die Sammlung von Abwissern und ihre
wirtschaftliche Klarung setzt z. B. voraus, daB die Siedlungs-
und Gewerbebetriebe unter Riicksichtnahme auf diese Ge-
sichtspunkte geplant und geordnet werden. Die auch aus
anderen stiddtebaulichen und raumordnerischen Griinden
hochst unerwiinschte Splittersiedlung ist auch aus dem
Gesichtspunkt der Gewdsserreinhaltung hochst gefahrlich
und wird von dem im Raumordnungsgesetz aufgestellten
Gebot betroffen.

Die hier geschilderte Bedeutung des Gewisserschutzes und
der offentlichen Wasserversorgung findet ihren Niederschlag
auch in dem detaillierten Landesentwicklungsprogramm des
Landes Nordrhein-Westfalen. Dieses schreibt in seinen beson-
deren Planungsgrundsitzen unter B 5 vor: ,,Gebiete, die fiir
die Wassergewinnung besonders geeignet sind, sollen zum
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Schuiz des Wassers Nutzungsbeschrankungen unterworfen wer-
den.* Grundsatz Nr. 15 prazisiert weiter: ,,Fir Anlagen, die
der Wasserversorgung sowie der Behandlung von Abwissern
dienen, sollen geeignete Flichen freigehalien werden.* Hinsicht-
lich des Gewasserschutzes schreibt Grundsatz Nr. 14 vor,
daB ,,Leitungen zum Transport von Ol oder sonstigen wasser-
gefahrdenden Stoffen so geplant werden, daf3 die Wasserversor-
gung nicht gefihrdet wird*.

Ahnliche Grundsitze hat die bayerische Landesplanung in
ihren ,,Grundlagen und Zielen der Raumordnung in Bayern*
aufgestellt. Der 12. Leitsatz zur Landesplanung (S. 13) lautet:
wDie Reinhaltung des Grund- und Oberflichenwassers, ins-
besondere die Freihaltung der Trinkwasserschuizgebiete und
der Wasserreservegebiete von wassergeféhrdenden Anlagen wird
gefordert. Durch richtige Standortwakl aller Anlagen, die das
Wasser irgendwie gefdhrden kénnen, muf eine Beeintrichti-
gung der Wasservorrite vermieden werden ... Ferner miissen
alle Mafinahmen gefordert werden, die eine Vermehrung der
Grundwasserbestinde bezwecken.*

Die Beriicksichtigung der wasserwirtschaftlichen Verhiit-
nisse ganz allgemein ist in den Landesplanungsgesetzen der
Lander Schleswig-Holstein und Saarland vorgeschrieben.
DaB die Landesplanungsgesetze der iibrigen Lénder gleich-
artige Bestimmungen nicht enthalten, 1aB¢ sicherlich nicht
auf eine Unterbewertung dieses Gesichtspunktes schlieflen,
sondern ist vielmehr allein auf das Bestreben der Landes-
gesetzgebung zuriickzufiihren, auch bei sachlich gleichartigen
Tatbestanden unterschiedliche Diktionen zu verwenden, wie
das ja auch bei der Materie des Landeswasserrechts zu
beobachten war.

VWasserwirtschafiliche Rahmenplanung und Raumordnung

Bei der Harmonisierung der wasserwirtschaftlichen und
raumordnungspolitischen Gesichtspunkte kommt der wasser-
wirtschaftlichen Rahmenplanung eine besondere Funktion zu.
Diese Planart ist in § 36 des Bundeswasserhaushaltsgesetzes
verankert und soll dazu dienen, ,,die fiir die Eniwicklung der
Lebens- und Wirtschaftsverhdltnisse notwendigen wasserwirt-
schaftlichen Voraussetzungen zu sichern®. Der hier verfolgte
Gedankengang hat in der weiteren Vorschrift dahin seinen
Ausdruck gefunden, daB3 ,,die wasserwirtschafiliche Rahmen-
planung und die Erfordernisse der Raumordnung miteinander
in Einklang zu bringen sind‘‘. Solche wasserwirtschaftlichen
Rahmenpline sind nach den Vorschriften des Wasserhaus-
haltsgesetzes von -den Landern aufzustellen. Es sind Richt-
linien zugrunde zu legen, die die Bundesregierung mit Zu-
stimmung des Bundesrates erlaf3t. Ist auch die Absicht deut-
lich, die der Bundesgeseizgeber mit der wasserwirtschaft-
lichen Rahmenplanung verfolgt, so befindet sich doch diese
Planart noch ganz in den Anfingen ihrer systematischen
Herausbildung und der praktischen Anwendung. Fiir Ver-
suche, den planungsmethodischen Standort der Rahmen-
planung zu bestimmen, ist zunichst kennzeichnend, daB es
sich umn eine Planung fir sehr groBe Riume handelt — von
FluBgebieten oder Wirtschaftsriumen spricht das Gesetz —
und daB diese Pline von den Landern aufzustellen sind. Was
den Inhalt anlangt, so sollen diese wasserwirtschaltlichen
Rahmenplane das Wasserdargebot ermitteln, den Hochwas-
serschutz und die Gewasserreinhaltung beriicksichtigen. Aus
den gesetzlichen Vorschriften iiber den Inhalt der wasser-
wirtschaftlichen Rahmenplanung und die Planungsgebiete
folgt, dal} es sich um vorbereitende Feststellungen, Unter-
suchungen und die Skizzierung genereller wasserwirtschaft-
licher Losungsvorschlige handelt. Dabei werden die Erforder-
nisse der Raumordnung vor allem in der Weise ihre Beriick-
sichtigung zu finden haben, dafl die wasserwirtschaftlichen
Voraussetzungen fiir die riumliche Entwicklung auf die
Dauer gesichert werden. Dabei ist auch die Riickwirkung
durchaus real in Erwigung zu ziehen, daB rdumlichen und
wirtschaftlichen Entwicklungstendenzen in Teilgebieten aus

wasserwirtschaftlichen Forderungen Grenzen zu setzen sind.
Es gilt jedoch, ohne dem Institut der wasserwirtschaftlichen
Rahmenplanung Abbruch tun zu wollen, zu erkennen, daf
hier erst sehr generelle Vorstellungen entwickelt werden,
denen eine rdumliche Konkretisierung etwa im Hinblick auf
die prézise Bezeichnung zu schiitzender oder zu versorgender
Gebiete fehlen mufl. Insofern hat die wasserwirtschaftliche
Rahmenplanung eine Verwandtschaft mit anderen gro8-
rdumigen Planungen und Programmierungen.

Erst auf einer folgenden, fiir kleinere Raume aufgestellten
Planungsebene ist ein solcher Konkretisierungsgrad zu er-
reichen, daBl daraus vorbereitende Zweckbestimmungen fir
bestimmte Riaume, Standorte und Plitze sichthar werden.
Wenn an die Ausbildung eines stufenweise sich konkretisie-
renden Planungssystems auch fir die Wasserwirtschaft ge-
dacht ist, wofiir durchaus einzutreten ist, erscheint es wohl
geraten, zwischen der groBraumig quantifizierenden wasser-
wirtschaftlichen Rahmenplanung und der rechisverbind-
lichen wasserrechtlichen Planfeststellung eine vermittelnde
Planstufe aufzubauen, fir die sich die Bezeichnung eines
wasserwirtschaftlichen Generalplanes empiehlen diirite. Hier
werden die konkreten wasserwirtschaftlichen Vorhaben
raumlich lokalisiert, verzeichnet und in ihrem Gesamtzu-
sammenhang dargestellt. Es wiirde sich dabei um eine Pla-

nungsstufe handeln, die etwa mit derjenigen der Regional- -

planung in der Raumordnung vergleichbar wire. Mit groBem
Nachdruck ist — um einen naheliegenden fachlichen Bereich
heranzuziehen — die Sachverstindigenkommission in ihrem
Gutachten iiber die Verkehrsverhiltnisse in den Gemeinden
dafiir eingetreten. Sie hat bekanntlich die Aufstellung von
regionalen Generalverkehrsplinen stark herausgestellt. Auf
dieser Ebene, der in der Planungsmethodik und in der Ver-
waltungspraxis immer stirkere Bedeutung zukommt, sind
die Voraussetzungen fiir konkrete planerische Koordination
gegeben, die, ohne der fachlichen Entscheidung der zustan-
digen Ressortbehorden vorzugreifen, doch bereits einen ein-
grenzenden Rahmen fir die Zuordnung der Flachennutzun-
gen abgibt, der schon so bestimmt ist, daBl er eine admini-
strative Anpassungspflieht ausldsen kann. Eine auf dieser
Ibene erfolgte Abstimmung zwischen Wasserwirtschaft, Ver-
sorgungswirtschaft, Verkehr und Landesplanung kénnte, so-
fern in das landesplanerische Verfahren richtig eingebaut,
sowohl gegeniiber den staatlichen Behérden als auch gegen-
iiber der Bauleitplanung eine wirksame Anpassungspflicht
begriinden. .

Es bestehen gewisse Zweifel, ob die dem Gesetzeswortlaut
nach bereits der wasserwirtschaftlichen Rahmenplanung zu-
gedachte Wirkung, die Behorden als Richtlinie zu binden,
praktische Bedeutung erlangen kann angesichts der begriffs-
notwendigen Generalisierung und Abstrahierung dieser gro8-
mafstiblichen Planung. Man ist zu der Annahme geneigt,

~ daB3 das mit dieser Bestimmung Angestrebte wirkungsvoll

erst dann erreicht werden kann, wenn die wasserwirtschaft-
liche Rahmenplanung in der Richtung wasserwirtschaftlicher
Generalpldne weiter detailliert, lokalisiert und konkretisiert
wird.

Bei der weiteren systematischen Ausbildung des wasserwirt-
schaftlichen Planungswerkes wird schlieflich auch noch zu
klaren sein, in welchem Verhéltnis sich der wasserwirtschaft-
liche Landesentwicklungsplan, den es nach §2 der dritten
Durchfihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz wohl
geben wird, zu dem wasserwirtschaftlichen Rahmenplan
verhalt.

Sicherung versorgungs- und wasserwirtschaftlicher Belange in
der Bauleitplanung

Der Sache nach wie auch nach der Rechtslage sind die Ge-
meinden verpflichtet, in ihrer Bauleitplanung den versor-
gungs- und wasserwirtschaftlichen Belangen Rechnung zu
tragen. Es kann auch ohne weiteres davon ausgogangen

€
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werden, dall das insoweit geschieht, als es sich um die Befrie-
digung erkennbarer lokaler Bedtrfnisse handelf. Wasser- und
versorgungswirtschaftliche Belange sind aber aus natiirlichen,
technischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten von iiber-
ortlicher Bedeutung. Die Sicherung der tberdrtlichen Inter-

" essen und Aufgaben gehort jedoch nicht zum Selbstverwal-

tungsbereich der einzelnen Gemeinden. Es ist daher auch
nicht vorwerfbar, wenn, vor allem bei der Planung kleiner
und kleinster Gemeinden, solche Gesichtspunkte gelegentlich
nicht in geniigendem MafBle respektiert werden. Doeh muf3
Vorsorge dafiir getroffen werden, daB es kiinftig geschieht.

Nach der Systematik des Bundesbaugesetzes sind dazu zwei
Wege moglich: einmal auf dem Wege tber spezialgesetzliche
Bestimmungen, zumal da diese zu f6rmlichen Planungen und
Festsetzungen {ihren. Unabhéngig davon ist der zweite Weg
gangbar, wonach bei der Bauleitplanung Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung zu beachten sind.

Der zuerst genannte Weg findet seinen Niederschlag in den
Bestimmungen des Bundesbaugesetzes, wonach formliche
Festsetzungen in den Flachennutzungsplan und in den
Bebauungsplan nachrichtlich zu iibernehmen, .d. h. zu
beachten sind. Dariiber hinaus schreibt § 38 des Bundesbau-
gesetzes vor, daB die wasserbehordliche Fachplanung Vorrang
vor der Ortsplanung hat, wenn es sich um tiberortliche MaB-
nahmen handelt und im Planungsverfahren die betreffende
Gemeinde ‘beteiligt worden ist. Auf energiewirtschaftliche
Planungen konnen diese Bestimmungen nicht angewandt
werden. Ein férmliches energiewirtschaftliches Planfeststel-
lungsverfahren mit bindenden Festsetzungen gibt es, wie
bereits erwéhnt, nicht. So zeigt sich, daB dieser Weg nur fiir
die wasserwirtschaftlichen Planungen beschritten werden
kann, und zwar hier nach dem gegenwirtigen Rechtsstand
auch nur dann, wenn sie einen solchen Konkretisierungsgrad
erreicht haben, dafl sie Gegenstand eines formlichen Ver-
fahrens nach dem Landeswassergesetz sein konnen.

Die Bindungskrait landesplanerischer Pkine

Es zeigt sich somit, daB die Wasser- und Versorgungswirt-
schaft bel weiter vorausschauenden Versorgungs- und Siche-
rungsmafBnahmen gegenwirtig nur iber die landesplaneri-
sche Festlegung bindende Wirkung gegeniiber den Gemein-
den herbeifithren kann. Die Beschwerlichkeit des Weges ist
insoweit offenkundig, als in einigen Lindern die Bindungs-
kraft davon abhingig gemacht wird, dall formliche landes-
planerische Teilgebietspline aufzustellen sind. In anderen
Landern ist eine rechtliche UngewiBlheit in diesem Punkt
nicht von der Hand zu weisen. Sie wird mit der weiteren
Fortbildung des Landesplanungsrechtes und der Landes-
planungspraxis in den Lindarn zweifellos in absehbarer Zeit
behoben sein. Eine entscheidende Position auch in der Zu-
sammenarbeit mit der Versorgungs- und Wasserwirtschaft
wird dabei der Regionalplanung zukommen. Der deutlich
sichtbare Trend geht dahin, daB8 als Trager dieser Regional-
planung Zusammenschliisse der beteiligten kommunalen
Gebietskdrperschaften fungieren, wobei allerdings Mitbe-
stimmungsvorbehalte zugunsten der staatlichen Instanzen
erhalten bleiben miissen.:

Zusammenarbeit zwischen Versorgungswirtschaft und Pla-
nungshehirden

Die Bedeutung der Raumplanung fir die Versorgungswirt-
schaft wird wachsen. Die Zusammenarbeit zwischen den
Unternehmen und Verbanden der Versorgungs- und der
Wasserwirtschaft einerseits und der Regional- und Landes-

planung andererseits gewinnt daher an Gewicht. Sie dient
beiden Partnern. Die Stellen der Landes- und Regionalpla-
nung sind in der Lage, die Versorgungswirtschaft tber die
langiristige rdumliche Siedlungs- und Wirtschaftsentwick-
lung zu informieren; die Versorgungswirtschaft kann sich
auf Grund dieser Unterlagen in ihren langfristigen Planun-
gen, in ihren Investitionen, in ihren Leitungen und Anlagen
auf entsprechende Versorgungsaufgaben einstellen. Die
Regional- und Landesplanung andererseits kann in Kenntnis
der Leistungsmdéglichkeiten der Versorgungswirtschaft Stand-
ortvorentscheidungen auch unter ékonomischen Gesichts-
punkten besser beurteilen.

In richtiger Wiirdigung des Gewichtes sténdiger Zusammen-
arbeit zwischen der Versorgungs- und der Wasserwirtschaft
einerseits und der Landesplanung andererseits hat das nord-
rhein-westfilische.Landesplanungsgesetz von 1950 wie auch
von 1962 -die Moglichkeit vorgesehen, daB Unternehmen
und Verbinde der Versorgungs- und Wasserwirtschaft die
freiwillige Mitgliedschaft in den Landesplanungsgemein-
schaften erwerben, bei denen nach nordrhein-westfalischem
Landesplanungsrecht das Schwergewicht der gebietlichen
und regionalen Landesplanung liegt. Diese Vorschrift hitte
verdient, auch in andere Landesplanungsrechte iibernommen
zu werden. Um so erstaunlicher ist, dall gegenwirtig Bestre-
bungen unternommen werden, die Landesplanungsgemein-
schaften, die als Vorbilder der Planungs- und Selbstverwal-
tung tiber die Grenzen der Bundesrepublik hinaus bekannt
waren, aufzuldsen und die gebietliche Landesplanung auf
rein staatliche Behorden zu iibertragen.

Mindestens ebenso wichtig wie die organisatorische Mitglied-
schaft in Landes- und Regionalplanungsverbanden ist die
Beteiligung der betreffenden Versorgungsunternehmen an
konkreten Planaufstellungsverfahren. In dem Bereich der
kommunalen Bauleitplanung ist ein derartiges Beteiligungs-
recht begriindet. Zu beteiligen sind nach dem Bundesbau-
gesetz die Tréger offentlicher Belange. Als solche werden
die Versorgungsunternehmen angesehen. Eine entsprechend
gleichartige Vorschrift gibt es fiir die Landes- und Regional-
planung bedauerlicherweise nicht. Das Bundesraumordnungs-
rahmengesetz hat eine solche Bestimmung nicht gebracht,
da die Gesetzgeber der Ansicht folgten, eine so weitgehende
Regelung durchbreche den zugelagsenen Bereich des Bundes-
raumrechtes. Doch haben bislang auch die Landesplanungs-
gesetze entsprechend sichernde Vorschriften nicht gebracht.
Allerdings bestehen in den einzelnen Bundesldndern unter-
schiedlich ausgestaltete Verwaltungsvorschriften iiber die
Anhérung von Beteiligten in der regionalen Landesplanung.
Die Sach- und Interessenlage begriindet nach Meinung des
Verfassers den Rat, in der Regional- und Landesplanung
ehengo zu verfahren, wie dies bei der Bauleitplanung vor-
geschrieben ist, ndmlich die Versorgungswirtschaft an Plan-
aufstellungsverfahren zu beteiligen.

Schluftbemerkung

Dall der Deutsche Verein von Gas- und Wasserfachménnern
und der Verband der deutschen Gas- und Wasserwerke
die Beziehungen zwischen der Versorgungswirtschaft und
der Raumordnung im Rahmen seiner Jahrestagung erortern
1aBt, ist dankbar zu begriilen. Das gestellte Thema ist weit,
und es konnte nur eine Auswahl von Fragen behandelt
werden. Diese sollten vor allem sichtbar machen, wie stark
die verantwortlichen Mé&nner der o6ffentlichen Versorgung
und die Raumordnungsberater der Regierungs- und Ver-
waltungsbehérden auf die Zusammenarbeit miteinander an-
gewiesen sind.




