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FRIEDRICH HALSTENBERG

Die Bedeutung des Landesentwicklungsplanes II
fir die Landesentwicklung Nordrhein-Westfalens

Von der Landesplanung zur Landesentwicklung

Seit Erlafl des Landesplanungsgesetzes vom 7. Mai 1962 (GV. NW.
S. 229) hat sich die Landesplanung in Nordrhein-Westfalen grund-
legend gewandelt. War sie bis dahin im wesentlichen auf ,Negativ-
planung® im Sinne einer Koordination vorgegebener Raumanspriiche
cinschliefflich der Freihaltung von Riumen fiir bestimmte Aufgaben
beschrinkt, so ist sie seither konsequent zu einer gestalteten Entwick-
lungsplanung fiir das gesamte Landesgebiet ausgebaut worden.'! Der
jlingste bemerkenswerte Schritt auf diesem Wege war die Aufstel-
lung des Landsentwicklungsplanes II am 3. Mirz 1970.

Allein die Tatsache, dafl letztlich dieser Landesentwicklungsplan das
Landesparlament zu der von allen Fraktionen einhellig bejahten
Forderung veranlafit hat, kiinftig den Landtag bei der Aufstellung
landesplanerischer Programme und Pline fiir das Land insgesamt zu
beteiligen, 148t seine besondere Bedeutung in diesem Entwicklungs-
prozefl erkennen. Hier zeichnet sich der Durchbruch zu einer neuen
Phase der Landesplanung ab, in der sie mehr und mehr zur wesent-
lichen Grundlage fiir eine umfassende Landesentwicklungspolitik
wird. Dieser Trend 13t sich auch anhand der bisher vorliegenden
sechs Berichte der Landesregierung gemifl § 24 Landesplanungsgesetz
tiber Stand, Mafinahmen und Aufgaben der Landesplanung von 1962
bis 1968 verfolgen.

' Zur Entwicklung der Landesplanung in Nordrhein-Westfalen n;ch dem
Zweiten Weltkrieq vgl. u. a. Hans-Gerhart Niemeier, Landesplanung in Nord-
thein-Westfalen, in: Jahrbuch 1969 des Landesamtes fiir Forschung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, KéIn und Opladen, 1970, S. 363 ff.
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Das Landesentwicklungsprogramm vom 7. August 1964 (MBI 1;?1(;
S. 1205) wurde seinerzeit noch kaum beachtet, <.>bwo}'1'l ez .erslir}.ﬂ.afti °
Grundziigen eine geschlossene Rahmenkonzep'fmn fu%‘ ie dun e%--
riumliche Gestaltung des Landesgebietes aufzeigte. N1chj: d:.ln ers o
ging es den Verwaltungsvorschriften zum Lanfiesentw1 Em%?;di_
gramm vom 23. Juli 1965 (MBl. N'W. S. 922), in denen mit oy
druck auf die rechtliche Bedeutung und Wirkung der I_..andesent;w :
lungsprogramme hingewiesen wird. Der Landesentwmklun.gSp an i
vom 28. November 1966 (MBI NW. S. 2260) fan.d bereits e1:\?vch

mehr Interesse, zumal im Vorwort zu seinem Erliuterungsbericht
zwel weitere Landesentwicklungspline angekiindigt v&.furdin. Den-
noch wurde die im Landesentwicklungsplan I (s. Schaubild 1*) voci'ge:
nommene Aufteilung des Landes in Ballungskerne, Ballungsran Z(i

nen und Lindliche Zonen zunichst iiberwiegend kaum rr.lehr af
registriert, ihre tatsichliche Wirkung wurde nur von Wemgerfll e}l;—
kannt. Die Darstellung von Gemeinden und Stiidtlsc'l.len .Ver ?3; -
tungsgebieten mit zentraldrtlicher Bedeutung in den Landlic}l?n 0-
nen dagegen fand bereits mehr Beachtung, Friiher als von vielen ert
wartet begann sich jedoch der Landesentwicklungsplan I insgesam

als eine mehr und mehr beachtete Richtlinie fiir raumord‘n.ungsbedeut-
same Entscheidungen und MaRnahmen der Landespolitik 'durchzlu-
setzen. Diese Erfahrung steigerte sich in der zeitlichen Reihenfolge
von der Beeinflussung der Verteilung der 6ffentlichen Wohnungsbau-
mittel tiber die kommunale Neugliederung bis zur Stanc:lortp.l.anung
fir die Hauptschulen und zahlreiche andere zentraltirtl}che"offent-
liche Einrichtungen der Daseinsvorsorge, wie z. B. weiterfijhrende
Schulen und Krankenhfuser.

Dann kam das »Entwidslungsprogramm Ruhr 1968—1973“ der
Landesregierung,

das sich ausdriicklich auf die Durchfithrung der
Ziele der Landesplanung bezog, die im Landesentwicklungsprogramm,
dem Landesentwicklungsplan I und dem Gebietsentwickll.mgSP'lan
1966 des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk dargestellt sind. Wer
darin immer noch ausschlielich eine besondere Vorliebe der Lar}des-
regierung fiir dag Ruhrgebiet sah, verkannte abermals dit} elgen-
gesetzliche Logik der neven Zielrichtung der Landesplanung 1n.1h.1fen
Auswirkungen, ayf eine umfassende raumliche, sachliche und ze11311€he
In‘teigration aller raumwirksamen Fachplanungen bis hin zut m1tt_el-

Fisugen Finanzpla,nung. Spétestens hier wurde unmifiverstindlich

ungsplan 1 im Kartenfach am SchluB des Buches.

* s Landesentyigg
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deutlich, dafl die Landesregierung entschlossen daran arbeitete, die
mit dem Landesplanungsgesetz eingeschlagene neue Richtung der
Landesentwicklungsplanung weiterzuverfolgen.” Hier ist auch die Be-
griindung dafiir zu suchen, dafl in dieser Zeit in der Staatskanzlei
eine besondere Abteilung ,Landesentwicklung® unter Einbeziehung
der Landesplanung und der Ressortkoordination gebildet wurde.
Den jlingsten Beweis fiir die anhaltende Stetigkeit des hier intet-
essierenden Entwicklungstrends lieferte das vor kurzem von der Lan-
desregierung beschlossene ,,Nordrhein-Westfalen-Programm 1975¢,
in das die Forderung ,Von der Raumplanung zur Entwicklungspla-
nung® als besonderer Programmpunkt aufgenommen wurde. In die-
sem Zusammenhang wird die These vertreten: ,Mit der Landespla-
nung und Bauleitplanung als raumbezogenen Planungsarten allein
kann eine wachstumsgerechte Landesentwicklung nicht mehr gemei-
stert werden.“ Gleichwohl ist festzustellen, daf fiir alle in diesem
Programm der Landesregierung vorgeschlagenen raumbezogenen
Mafinahmen die Pline der Landesplanung, insbesondere auch der
Landesentwicklungsplan II, die wesentliche Grundlage bilden. Ein
Grund mehr zu untersuchen, worauf sich die besondere Bedeutung
griindet, die gerade dem Landesentwicklungsplan II fiir die gesamte
Landespolitik zugemessen wird.

Aufgabenstellung und Ansatzpunkte des Landesentwicklungs-
planes 11

Der Landesentwidklungsplan II (s. Schaubild 2*) stellt das System der
Entwicklungsschwerpunkte und Entwidklungsachsen dar, auf das, wie
es das Landesentwicklungsprogramm fordert, die Gesamtentwicklung
des Landes auszurichten ist. Bei dieser grundlegenden Aufgabenstel-
lung erscheint es angebracht, an den § 1 Abs. 1 des Landesplanungs-
gesetzes zu erinnern. Dort heiflt es: ,Gegenstand und Aufgabe der
Landesplanung ist die iibergeordnete, iiberdrtliche und zusammen-
fassende Planung fiir eine den sozialen, kulturellen und wirtschaft-
lichen Erfordernissen entsprechende Raumordnung.” Diese Formu-
lierung weist den gesellschaftlichen Erfordernissen in Bezug auf die

2 Vgl. hierzu u. a. Heinrich Lowinski, Strategie der Landesentwicklung in

NOIdrhein—Westfalen, in: Monostrukturierte Rdume — Problemanal.yse ur_l_d
Prognose, Schriftenreihe ,Beitrige und Untersuchungen” des Instituts fiir
Slt?dlungs. und Wohnungswesen der Westfdlischen Wilhelms-Universitdt
Miinster, Bd, 75. Erscheint in Kiirze.

s. Landesentwicklungsplan II im Kartenfach am Schlufl des Buches.
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Landesplanung normativen Vorrang zu. Mithin kommt es entschei-
dend darauf an, von welchen Erfordernissen die Landesplanung aus-
geht oder auszugehen hat. Genau hier liegt die Nahtstelle zwischen
dem gesellschaftspolitischen Entscheidungsbereich und der Lax}des-
planung, soweit sie als Instrument zur Beeinflussung gesellschaftlicher
- Prozesse eingesetzt werden kann und soll. .
Der Landesentwicklungsplan II wird von folgenden grundsitzlichen
Uberlegungen bestimmt, die sich aus der Gesamtkonzeption des Lan-
desentwicklungsprogramms ergeben:

Die Verdichtung der Besiedlung in bestimmten Raumen des Landes
stellt ein sachgesetzlich begriindetes wirtschaftliches und gesellschaft-
liches Erfordernis fiir die bestmdgliche Gesamtentwidklung des Lan-
des dar. Die sich daraus fiir die raumliche Gestaltung des Landes-
gebietes ergebende Notwendigkeit einer geordneten siedlungsraum-
lichen Schwerpunktbildung setzt die Festlegung der Raume voraus,
die dafiir aufgrund bestimmter Standortvoraussetzungen besonders
geeignet sind.

Das wirtschaftliche Wachstum des Landes und der damit verbundene
Strukturwandel, insbesondere der Spielraum bei der Wahl des Wohr}-
ortes und bei unternehmerischen Standortentscheidungen, sind in stei-
gendem Mafle von den gesellschaftlich gestalteten Standortfaktoren
im Bereich der Infrastruktur abhingig. Zwischen dieser zunehmen-
den Abhiingigkeit von der Infrastrukeur und der erforderlichen sied-
lungsriumlichen Schwerpunktbildung besteht ein enger wechselseiti-
ger Zusammenhang, Das gilt insbesondere fiir die funktionsgerechte
rdumliche Biindelung der kommunalen Infrastrukeur und der Band-
infrastrukeur, d, h. der siedlungsgebundenen und siedlungsverbin-
denden 5ffentlichen und privaten Finrichtungen der Daseinsvorsorge.

Das gesamte Land bildet eine aus gesellschaftlicher, wirtschaftlicher
und riumlicher Sicht arbeitsteilige Leistungsgemeinschaft. IThre Ge-
samtentwicklung steht in wechselseitiger funktionaler Beziehung zu
der Entwicklung aller Teilrdume. Darum ist vor allem der Leistungs-
:HStausch von Be‘_ie‘mlng, der mit dieser gesamtriumlichen Verflech-
lélilfd‘v;rbunden ist. Er bedingt ein System von Einrichtungen der
1 r111'1.1':¢1ft:ruk\:ur im Bereich des Verkehrs und der Versorgung, das

N eﬂr.?'ume des Landes unter Beriicksichtigung der die Landes-
grenzen {iberschreitende

recht verbinde, n Verflechtungen aufgaben- und bedarfsge-

Der ki : -
er hieraus abzuleitenden Aufgabenstellung entsprechend bilden die
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im Landsentwidklungsplan II dargestellten Entwicklungsschwerpunkte
und Entwicklungsachsen eine wechselseitig aufeinander bezogene Ein-
heit. Um zu erreichen, daf an der Entwicklung des Landes alle
seine Gebiete, auch die wirtschaftsschwachen und einseitig struktu-
rierten Teilriume, angemessen teilnehmen konnen, erfaflt das System
der Entwicklungsschwerpunkte und Entwidslungsachsen das gesamte
Landesgebiet.

Entwicklungsschwerpunkte

Die Entwicklungsschwerpunkte bezeichnen die Riume des Landes, in
denen die Standortvoraussetzungen fiir eine geordnete siedlungs-
raumliche Schwerpunktbildung gegeben oder durch gezielte Forde-
rung méglichst bald auszubauen sind. Dabei wird von dem Grund-
satz ausgegangen, dafl die Eignung eines Raumes als Entwicklungs-
schwerpunkt durch seine Tragfihigkeit fiir 6ffentliche und private
Einrichtungen der Daseinsvorsorge bestimmt wird. In Ubereinstim-
mung mit den Erkenntnissen der Raumforschung und Raumbeobach-
tung sowie mit den Erfahrungen der regionalen Wireschaftspolitik
und auch der kommunalen Neugliederung wurde als Untergrenze
dieser Tragfihigkeit fiir zentraldrtliche Einrichtungen ein Versor-
gungsbereich von mindestens 20 000 Einwohner zugrundegelegt. Dem-
entsprechend wurden zunichst alle Versorgungsbereiche dieser Gro-
fenordnung ermittelt, ohne Riicksicht darauf, ob sie aus mehreren
zentraldrtlich miteinander verflochtenen Versorgungsnahbereichen be-
stehen, oder ob es sich um einen einzigen Versorgungsnahbereich ohne
zentraloreliche Uberlagerungsfunktionen handelt. Dadurch wird eine
einheitliche Bewertung aller Teilriume des Landes sichergestellt. Um
die unterschiedliche Standortgunst der auf diese Weise ermittelten
Riume deutlich zu machen, wurden sodann je nach der Tragfihig-
keit der einzelnen Versorgungsbereiche zwischen Entwidklungsschwer-
punkten dritter, zweiter und erster Ordnung unterschieden. D?ese
Stufung der Standortgunst laft jeweils erkennen, ob ein Entwick-
lungsschwerpunkt die Tragfihigkeit eines Versorgungsbereiches von
20000 bis 50 000, 50 000 bis 100 000 oder mehr als 100 000 Ein-
wohnern erreicht.
Unter Beriicksichtigung dieser Schwellenwerte definiert der Lan&:}es-
entwicklungsplan II die Entwicklungsschwerpunkte dritter, zweiter
und erster Ordnung als Réiume,

die hinsichtlich der Ausstattung mit offentlichen und privaten
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Einrichtungen der Daseinsvorsorge die Tragfahigkeit von Ge-
meinden mit zentraldrtlicher Bedeutung fiir einen Versor-
gungsbereich von 20000 bis 50 000, 50 000 bis 100 000 oder
mehr als 100 000 Einwohner aufweisen oder aufgrund ihrer
Entwidklungstendenz, Ausbaufihigkeit und besonderen Lage-
gunst im System der Entwicklungsachsen durch gezielte For-
derung bald erreichen sollen.
Um Mifideutungen vorzubeugen, weist der Erliuterungsbericht zum
Landesentwicklungsplan II auf folgendes besonders hin. Diese Stu-
fung der Standortgunst soll die Grundlage fiir die Bestimmung de§
sachlichen Rahmens der Forderungswiirdigkeit bilden, von dem bei
der Fachplanung in Ausrichtung auf die gegebene oder angestrebte
Tragfihigkeit der als Entwicklungsschwerpunkte dargestellten Réu-
me auszugehen ist. Sie bedeutet keine Aussage iiber die Dringlichke%t
und zeitliche Rangotdnung hinsichtlich der Forderungsbediirftigkeit
der Entwicklungsschwerpunkte, Das gilt auch fiir das Verhdlenis der
in den Lindlichen Zonen als Entwicklungsschwerpunkte dargestell-
ten Rdume zu den {ibrigen Gemeinden mit zentraldrtlicher Bedffu-
tung. Thr funktionsgerechter Ausbau gemifl ihrer Darstellung im
Landsentwicklungsplan I ist auch weiterhin besonders zu férdern.
Aus der Darstellung der Entwidklungsschwerpunkte, die an das im
Landesentwicklungsplan I mit dem Blidk auf die Entwicklung bis

1980 e}ufaltete Grundraster der Siedlungsstruktur des gesamten Lan-
desgebietes ankniipft, ergibt sich dieses Bild: '

Entwicklungsschwerpunkte erster Ordnung

;i\nd die als Ballungskerne dargestellten Riume sowie 29 weitere

aume, in den Ballungsrandzonen 14 und den Lindlichen Zonen 15,
von denen zwdlf ;

1 e m Bereich der Landesplanungsgemeinschaft Rhein-
anf_i’ f}mf m 1.3ereich des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk und
zZwlf im Bereich der Landesplanungsgemeinschaft Westfalen liegen.

Entwicklungsschwerpunkze zweiter Ordnung
ilﬁg ;r;sgesamt 4? Ré‘fume’ von denen 18 in den Ballungsrandzonen
mein chl? den Lindlichen Zonen liegen. Auf die Landesplanungsge-
Ruhl‘skozlt ihe}nliand entfallen davon 15, auf den Siedlungsverband
en ) .
Westfalen 21e§1;'.um§hn und auf die Landesplanungsgememschaft
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Entwicklungsschwerpunkte dritter Ordnung

sind die Ballungsrandzonen, soweit sie nicht als Entwicklungsschwer-
punkte einer anderen Ordnung gekennzeichnet sind, sowie 70 weitere
Riume der Lindlichen Zonen, von denen 19 zum Bereich der Landes-
planungsgemeinschaft Rheinland, 33 zum Bereich des Siedlungsver-
bandes Ruhrkohlenbezirk und 48 zum Bereich der Landesplanungs-
gemeinschaft Westfalen gehoren.

In den Versorgungsnahbereichen aller Entwicklungsschwerpunkte zu-
sammen wohnen z. Z. etwa 87 % aller Einwohner des Landes. Nimmt
man die Lindlichen Zonen allein, betrigt hier nur dieser Anteil
etwas mehr als 80 %. In diesen Werten spiegelt sich das Kernanliegen
des Landesentwicklungsplanes II wider, die Entwicklungsreserven
aller Teilriume des Landes angemessen zu erfassen und bestméglich
zu mobilisieren. Die Bedeutung dieser grundlegenden Zielsetzung
faflt der Erlduterungsbericht in Punkt 3.7 zusammen:

»In den als Entwicklungsschwerpunkte bezeichneten Réumen ist eine
gegeniiber den iibrigen Riumen stirkere, standortgerechte Verdich-
tung der Besiedlung und, den Grundsitzen der regionalen Wirt-
schaftspolitik entsprechend, die Schaffung zusdtzlicher Arbeitsplitze
anzustreben. Bei der Darstellung und Gliederung der Siedlungsbe-
reiche der Entwicklungsschwerpunkte ist gleichzeitig dafiir Sorge zu
tragen, dafl die von den Entwicklungsschwerpunkten iiberlagerten
Versorgungsnahbereiche mit weniger als 20 000 Einwohnern insge-
samt die Mdglichkeit erhalten, sich im Rahmen der jeweiligen ré'.urfl-
lich-funktionalen Arbeitsteilung bestmoglich zu entwickeln, Das gilt
auch fiir alle Fachplanungen im Bereich der Infrastruktur.®

An dieser Stelle ist anzumerken, dafl der Landesentwicklungsplan II
nicht die Aufgabe hat, Entscheidungen der noch anstehenden kommu-
nalen Neugliederungsmafinahmen vorwegzunehmen. Zwar ergeben
sich einerseits aus der Darstellung der Entwicklungsschwerpunkte
durchaus Gesichtspunkte fir die kommunale Neugliederung; ande-
rerseits wird die Darstellung der Entwicklungsschwerpunk'fe jedo.ch
durch die kommunale Neugliederung ihrer Versorgungsbere{che mit-
bestimmt, Daher ist sie im Zuge der kommunalen Neughec.ierung'
Jeweils zu tiberpriifen. Fiir eine Rethe von Riumen ist bereits bc_el
der Erarbeitung dieses Landesentwidslungsplanes die Notwendigkeit
erkennbar geworden, sie nach ihrer kommunalen Neugliederung dar-
aufhin zu iiberpriifen, ob sie als weitere Entwicklungsschwerpunkte
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in Betracht kommen. In anderen Fillen wird es notwendig sein, die

Finstufung der dargestellten Entwicklungsschwerpunkte nach der
kommunalen Neugliederung zu iiberpriifen.

Entwicklungsachsen

Die Darstellung der Entwicklungsachsen trigt der Tatsache.a Rech-
nung, dafl das gesamte Land eine arbeitsteilige Leistungsgemeinschaft
bildet.® Dementsprechend stellen die Entwicklungsachsen das Grund-
gefiige der rdumlichen Verflechtungen dar, innerhalb dessen sich der
regionale, iiberregionale und grofiriumige Leistungsaustausch bedarfs-
gerecht vollziehen und entwickeln soll. Dabei werden die Verﬂefh-
tungen zwischen den Entwicklungsschwerpunkten des Landes und ihr
durch rdumlich-funktionale Arbeitsteilung bedingter Leistungsaus-
tausch ebenso erfafit, wie die die Landesgrenzen iiberschreitenden Ver-
flechtungen. Das dargestellte System der Entwicklungsschwerpunkte
und Entwicklungsachsen wird dadurch zu einer funktionalen Eip-
heit, die sich reibungslos in die Raumordnung der Bundesrepub.llk
einfiigt. Gleichzeitig werden auch die Voraussetzungen flir eine
engere Zusammenarbeit mit den unmittelbar benachbarten europdi-
schen Staaten verbessert?.

Die Mindestausstattung der schematisch dargesvellten Entwicklungs-
achsen wird unter Beschrinkung auf die als wesentliche Elemente
anzusehenden Straflen- und Schienenwege definiert. Nach ihrer je-
weiligen funktionalen Bedeutung wird in Ausrichtung auf die dret

Stufen der Entwidklungsschwerpunkte zwischen Entwicklungsachsen
erster, zweiter und dritter Ordnung unterschieden.

Entwicklungsachsen erster Ordnung

sollen einen bedarfsgerechten Leistungsaustausch zwischen Entwick-
lungssc}lwerpunkten erster Ordnung untereinander und mit Verglemh*

ba‘ren Riumen auerhalb der Landesgrenzen ermdglichen. Sie sollen
mindestens eine Strafe und

. eine Eisenbahnstrecke fiir den grofirdu-
migen. Schnellverkehr umfassen,

* Vgl Heinricy Lowinski, Ge

k-
lung, in: Die Struiy danken zur Landesstruktur und Landesentwic
1970, 8,22 1

'S o t des Landes NW und die AuBenstellen des WDR, K8ln

Ra‘yg}iﬁed‘%& Halstenberg, Nordrhein-Westfalen im nordwesteuropéischen
SEfentl; dmggegndléildAPrbopleme gemeinsamer Planung und Entwicklung, Ver-
eisteswissens d]aften'rH?;tsg%melnschaft fir Porschung des Landes NW

160, K&ln und Opladen 1970.
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Entwicklungsachsen zweiter Ordnung

sollen einen bedarfsgerechten Leistungsaustausch zwischen Entwick-
lungsschwerpunkten zweiter Ordnung untereinander und mit den
Entwicklungsschwerpunkten erster Ordnung, in strukturbedingten
Sonderfillen auch zwischen Entwicklungsschwerpunkten erster Ord-
nung untereinander, unter Beriicksichtigung entsprechender, die Lan-
desgrenzen iiberschreitender Verflechtungen ermdglichen. Sie sollen
mindestens eine Strafle und eine Eisenbahnstrecke fiir den iiberregio-
nalen oder eine Strafle fiir den grofiriumigen Schnellverkehr um-
fassen,

Entwicklungsachsen dritter Ordnung

sollen einen bedarfsgerechten Leistungsaustausch der Entwicklungs-
schwerpunkte dritter Ordnung untereinander und mit den Entwick-
lungssclww:rpunkten dritter und erster Ordnung unter Beriicksichti-
gung entsprechender, die Landesgrenzen iiberschreitender Verflech-
tungen ermoglichen. Sie sollen mindestens eine Strafle fiir den regio-
nalen Verkehr umfassen.

Diese Umschreibung der Funktion der Entwicklungsachsen geht von
folgenden Leitsitzen aus, die sich vor allem am Personenverkehr
orientieren: T

Auf einer Strafle oder Eisenbahnstrecke fiir den groflrdumigen Sch.nell—
verkehr soll eine durchschnittliche Reisegeschwindigkeit von minde-
stens 80 km/Std. wihrend der gesamten Tageszeit zwischen Quelle
und Ziel erreicht werden. In den Ballungskernen und Ballungsra.nd-
zonen sind diese Richtwerte unter Beriicksichtigung leistungsfé',higer
Schnellbahnsysteme mit Zubringerfunktion entsprechend zu modifi-
zieren. Bei verschiedenen Entwicklungsachsen erster Ordnung‘ ist im
ibrigen zu beriicksichtigen, daf die geforderte Ausstattung mit einer
Eisenbahnstrecke fiir den grofriumigen Schnellverkehr eine langfri-
stige Zielsetzung zum Ausdruck bringen soll.

Auf einer Strafle oder Eisenbahnstrecke fiir den iiberregione%len Ver-
kehr soll eine durchschnittliche Reisegeschwindigheit von mindestens
60 km/Std. wihrend der gesamten Tageszeit zwischen Quelle und
Ziel erreicht werden. _

Auf einer Strafe fiir den regionalen Verkehr soll eine dferh-
schnittliche Reisegeschwindigkeit im Personenverkehr von minde-
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stens 40 km/Std. wihrend der gesamten Tageszeit zwischen Quelle
und Ziel erreicht werden.

Aus dieser Konzeption der Entwidklungsachsen wird wie bei den Ent-
wicklungsschwerpunkten deutlich, wie sehr es dem Landesentwick-
lungsplan II auf die Beeinflussung des kiinftigen Ausbaues der Infra-
struktur ankommt. Die generelle Bindung der Funktion und Lei-
stungsfahigkeit die Entwicklungsachsen an das jeweilige Ausmafl der
Verflechtungen zwischen den Riumen, die als ,Bedarfstriger des
Leistungsaustauschs beriicksichtigt sind, zeigt den sachlichen Rahmen
fiir den Ausbau der Entwicklungsachsen auf. Als zeitlicher Richtwert
ist dabei mittelfristig die bis 1980 zu erwartende Entwicklung der
»Bedarfstriger”, langfristig, soweit in Anpassung an die Entwicklung
der jeweiligen Verflechtungen erforderlich, ein spiterer Zeitpunkt zu-

grunde zu legen. Die Festlegung der Ausbaupriorititen im einzelnen
ist Sache der zustindigen Fachressorts.

Die besondere Bedeutung des Landesentwicklungsplanes 11 fiir die
Landesentwicklung

In der auf einen stufenweisen Aufbau einer Strategie der Landesent-
widdung bis zum Jahre 2000 angelegten Konzeption der Landespla-
nung in Nordrhein-Westfalen nimmt der Landsentwicklungsplan .II
eine Schliisselstellung ein. Seine besondere Bedeutung liegt in dem 1n

dieser Art bisher beispiellosen Versuch, die in wechselseitigem Zu-
sammenhang stehenden Erfordernisse

der geordneten siedlungsriumlichen Verdichtung,

des gezielten Ausbaues der Infrastruktur und _

der bedarfsgerechten Sicherung des arbeitsteilungsbedingten
o Leistungsaustauschs im gesamten Landesgebiet )
In einer umfassenden und in sich schliissigen Rahmenlsonzeption fiir
die kiinftige Landsentwidklung einzubezichen.
(?.b dl.eser Versuch gelungen ist, wird die Zukunft zeigen. Zumindfast
fr seinen prakeischen Wert fiir die Landespolitik ist das , Nordrhein-
WeStfalen’]?r‘)graxmm 1975 bereits ein erster Beweis.
Daran 1iflt sich ablesen, daf sich die pragmatische Taktik der Lan-
des.P anung in Nordrhein-Westfalen durchaus bewshrt. Sie zieht ma-
tferlelle Naherungslasungen theoretisch exalten und in allen Punkten

10rma1 befriedigenden, aber materiell nichtssagenden Modellvorstel‘
ungen vor,
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Es ist das erklirte Ziel der Landesregierung, dafl der Landesentwick-
lungsplan II fiir alle von seiner Zielsetzung betroffenen Fachplanun-
gen und Aktionsprogramme als Koordinationsgrundlage zur Mafi-
nahmenbiindelungen dienen soll. Er bietet sich dazu aus verschiedenen
Griinden an.
Durch das System der Entwicklungsschwerpunkte. und Entwicklungs-
achsen werden erstmals alle Teilriume des Landes aus der Sicht ihrer
Zugehorigkeit zu einer arbeitsteiligen Leistungsgemeinschaft bewer-
tet und in Beziehung zueinander gesetzt. Daraus Jifit sich ihre unter-
schiedliche Standort- und Entwicklungsbegabung ableiten. Das gilt
fiir die grofien Verdichtungsriume der Ballungskerne und Ballungs-
randzonen, in denen z. Z. auf nur ein Fiinftel der Fliche rund zwei
Drittel aller Einwohner des Landes leben, wie fiir die Lindlichen Zo-
nen gleichermafien. Es ist hinzuzufiigen, daf hierdurch fiir die Lind-
lichen Zonen der nach dem derzeitigen Wissensstand einzig brauch-
ba:re Weg fiir eine wachstumsorientierte aktive Sanierungs- und Ent-
widtdlungspolitik aufgezeigt wird. Danach sollen die Lindlichen Zo-
hen nicht nur Erginzungsfunktionen fiir die groflen Verdichtungs-
raume als Vorranggebiete z. B. der Etholung und Wasserwirtschaft,
SO{lc.lern eigenstindige Entwicklungsfunktionen und damit gleich-
zeitig wichtige Entlastungsfunktionen wahrnehmen.
Der Landesentwicklungsplan 11 zeigt weitere wichtige Vorausset-
zungen fiir eine wachstumsoptimale Landesentwicklung auf. Das
Wf"ChS‘J'-lmsgeset:z einer vollbeschiftigten dynamischen Wirtschaft
hflﬂt stindiger Strukturwandel. Im Interesse steigender Produktivi-
tat er forflert das eine hichstmgliche Mobilitit der Produktionsfak-
toren. Diese Mobilitit wiederum setzt eine moglichst flexible Infra-
;:ruktur voraus, C}ie einen bedarfsgerechten regionalen, iiberregiona-
stn ‘;{nd grOBr.aurmgen Leistungsaustausch ermoglicht. Wenn der Infra-
fuktur somit neben Boden, Kapital und Arbeit praktisch die Be-
ifagungLelnes zusétzlichen Produktionsfaktors zukommt, bietet sich
eine el; Benk‘ing der‘ dsitfiil: ?lotwendigen Bffentlichen. Investiitionen
2 bge'off Moghchkm:c, lff.dwl‘duelle Handlupgsalternanven m}ttelbar
keit o u”;‘ZI_SSlen, um d1s fuf die Landesentw1f:klung grofite Wn-!&sam-
durch don 1ﬁeben. (Il—Ilerfur. gibt es nun aber keinen Marktmech.amsmus,
geglichor e(li‘ en Preis Nachfrage und Angebot autom.atlsch aus-
Knappheitwer en, durch c%en F}renzn'achfrager ausgeschieden oder
s g df- und Uberﬂlgfésnuanonen sichtbar gemacht werden. Dar-
1e moderne Leistungsverwaltung auf der Angebotsseite die-
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ses fiktiven Infrastrukturmarktes die Rolle eines Ersatzfunktionirs
der Marktwirtschaft fibernehmen. Diese Rolle kann sie nur dann er-
filllen, wenn sich ihre auf vielfiltige Zustindigkeiten verzweigten
Aktionsmdglichkeiten nach einer gemeinsamen Marktstrategie rich-
ten. Ein Angebot eben dafiir stellt der Landesentwicklungsplan II dar.
Er eignet sich als Grundlage fiir einen koordinierenden und rentabili-
tatsorientierten Einsatz der 6ffentlichen Anlageinvestitionen im Be-
reich der siedlungsgebundenen, kommunalen Infrastruktur und der
siedlungsverbindenden Bandinfrastruktur des Verkehrs und der Ver-
sorgung.

Fiir fast alle Bereiche raumordnungsbedeutsamer Fachplanungen kon-
nen aus dem System der Entwicklungsschwerpunkte und Entwick-
lungsachsen die Grundlagen fiir integrierte Alktionsprogramme ent-
wickelt werden. Das ,Nordrhein-Westfalen-Programm 1975 ist ein
beredtes Zeugnis dafiir. Es zieht entsprechende Konsequenzen vor
allem fiir die regionale Wirtschaftspolitik, die Verkehrsplanung in
Verbindung mit dem Wohnungs- und Stiidtebau sowie fiir die Stand-
ortplanung fiir kulturelle, soziale und sonstige Einrichtungen der
Gffentlichen Daseinsvorsorge. Das Ergebnis seiner konsequenten
Durchftihrung kénnte ein wachstums- und rentabilititsorientiertes
Angebot des Landes im Bereich seiner Investitionstitigkeit fiir Infra-
strukturmafinahmen sein, das infolge seiner Transparenz mehr Ver-
trauen in die Zielstrebigkeit und Stetigkeit des Regierungs- und Ver-
Vf"a_ltungShandelns wecken und damit mehr rdumlich gezielte Attrak-
uvitdt auf den individuellen Handlungsspielraum ausiiben wiirde.
Die Wahl der Wohnorte und der Standorte fiir gewerbliche Investi-
tionen und damit die Schaffung neuer Arbeitsplitze konnte dadurch
Zwar nur mittelbar, aber dennoch mafigeblich beeinflufit werden.
Dafi‘ir bedarf es jedoch der riumlichen, sachlichen und zeitlichen Inte-
gration aller davon betroffenen Fachplanungen, fiir die der Landes-
entwicklungsplan 1T nunmehr entscheidende Voraussetzungen ge-
schaffen hat. Es ist sicher nicht der letzte Beitrag der Landesplanung
auf dere Weg zu einer riumlich und sachlich umfassenden und im
Grundsitzlichen zielkonfliktfreien Politik der Landesentwicklung.



