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Nordrhein-Westfalen mit seinen tlber 17,2 Millionen Einwoh-
nern in strukturell stark unterschiedlichen Landesteilen ist dem
Gebot, fir alle Burger des Landes gleichwertige Lebensver-
héltnisse zu schaffen, besonders unterworfen. Deshalb ergriff
die Landesregierung bereits 1967 die Initiative, die Landesent-
wicklungspolitik durch mittelfristige Handlungspléne der Lan-
desregierung zu aktivieren und zu koordinieren. Das , Entwick-
lungsprogramm Ruhr”, der erste mittelfristige Handlungsplan
der Landesregierung zur Abwendung der Kohlekrise an der
Ruhr im Rezessionsjahr 1967, und das , Nordrhein-Westfalen-
Programm 1975%, das alle Landesteile umfaBt, gewahrleisteten
erstmals in Nordrhein-Westfalen in ihrer Kombination von Pla-
nung und Durchfiihrung der Politik eine gezielte Landesent-
wicklung. '

Das im Friihjahr 1974 vom Landtag verabschiedete Gesetz zur
Landesentwicklung (Landesentwicklungsprogramm) ist ein
weiterer Meilenstein auf diesem Weg. Das Programm legt die
Grundsatze und allgemeinen Ziele der Raumordnung und
Landesplanung fiir die Gesamtentwicklung des Landes und
fir alle raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen ein-
schlieBlich der raumwirksamen Investitionen fest. Mit diesem
neuen ,Landesentwicklungsprogrammgesetz” Gbernimmt der
Landtag Nordrhein-Westfalen zum ersten Mal und in dieser
Art als bis dahin einziges Landerparlament eine eigenstandige
Rolle als Planungstrager im Bereich der Raumordnung und
Landesplanung, ohne indes hierbei zu verkennen, daB alle
Bestimmungen des Gesetzes sowie alle darauf aufbauenden
Landesentwicklungs- und Gebietsentwicklungsplane unter
dem Leitsatz stehen, daB der Planungsrahmen von den Ge-
meinden mit Leben erfiillt und fir den 6rtlichen Bereich von
ihnen gestaltet wird.

Aus der Einbringungsrede von Prof. Dr. Friedrich Halstenberg
MdL., Minister fur Bundesangelegenheiten und Chef der
Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen, zum Gesetz
zur Landesentwicklung sowie aus seinen weiteren Vortragen
dariiber kdénnen hier nur die wichtigsten Ausfiihrungen zu-
sammengefaBt werden.
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ir sind gehalten, unsere Landesent-

wicklungspolitik im gréBeren Rah-
men der Bundesrepublik Deutschland zu
sehen und auch an europdischen MaBsté-
ben zu orientieren. Das setzt gleichsam
voraus, daB wir unsere Strukturpolitik heu-
te nicht mehr ausschliefilich nach dem
quantitativen Aspekt des wirtschaftlichen
Wachstums ausrichten. Strukturpolitik um-
faBt mehr und mehr eine qualitative Ver-
besserung der gesamten Lebensbedingun-
gen. Strukturpolitik wird damit zu einer
umfassenden Entwicklungspolitik mit viel-
faltigen Beziligen zu nahezu allen Berei-
chen der Landespolitik.

Es ist uns hierbei gleichzeitig aufgegeben,
an erster Stelle die Entwicklung unserer
Stadte und Gemeinden im gesamten Land
zwischen Rhein, Ruhr und Weser in alle
landesplanerische Uberlegungen einzube-
ziehen. Denn sie, Stiddte und Gemeinden,
sind das Schicksal unseres Landes, nicht
umgekehrt. Vor Ort allein entscheidet sich
der Erfolg der Landes- und Kommunal-
politik. Darum iiberschatze ich nicht den
Rang der Landespolitik. Sie — wie das
féderative System (iberhaupt — hat nur
Bestand, wenn sie sich als kooperative
verantwortliche, mitlenkende Kommunal-
politik begreift.

Die Landesplanung hat sich — zumindest
historisch gesehen — aus der Stadtpla-

‘nung entwickelt. Jsotzt kommen beide wie-

der ndher aufeinander zu. Stadt- und Lan-
desplanung wandein und differenzieren
sich.

Eine der wichtigsten Erkenntnisse daraus
ist foigende:

Aus der Enge der politisch durchsetzbaren
Mdoglichkeiten und den vielfachen Bindun-
gen der Fachentscheidungen entwickelt
sich ein kritischer werdendes BewuBtsein
der Biirger. Das ist eine gesellschaftspoli-
tische Notwendigkeit!

Diese Betrachtungsweise ist der Interpre-
tation des Gesetzes zur Landesentwick-
lung um des Verstandnisses und der Ver-
stdndigung willen vorauszusetzen. Das ge-

gen vierzehn Stimmen bel drei Enthaltun-
gen vom Landtag angenommeng Gesetz
ist das Landesentwicklungsprogramm
Nordrhein-Westfalen, das, ausgehend von
dem Grundsatz, daB Raumordnung und
Landesplanung raumiich integrierende In-
strumente der Strukturpolitik des Landes
sind, insbesondere folgende Aufgaben er-
fullen soll:

— Die Erhaltung und Verbesserung der
Leistungsféhigkelt der Ballungskerne als
Bevolkerungs-, Wirtschafts- und Dienst-
leistungszentren.

— Eine geordnete Entwicklung der Sied-
lungsstruktur unter Bericksichtigung der
Entlastungs- und Ergédnzungsaufgaben in
den Ballungsrandzonen.

— Elne wachstumsorientlerte und koordi-
nierte Forderung der ldndlichen Zonen.

Unter Berlicksichtigung der differenzierten
Entwicklungsbedingungen und Entwick-
lungstendenzen in den einzelnen Landes-
teilen will die Landesregierung den bisher
eingeschlagenen raumordnerischen und
landesplanerischen Kurs bei aller Freiheit
der kommunalen Planungsentfaltung weiter
konsequent einhalten:

— Ausgehend von einer zentralSrtlichen
Gliederung in Ober-, Mittel- und Unterzen-
tren zur bestmdoglichen Versorgung der
Birger in allen Landesteilen ist die Ge-
samtentwicklung des Landes Nordrhein-
Westfalen auf ein System von Entwick-
lungsschwerpunkten und  Entwickiungs-
achsen auszurichten.

— Die stddtebauliche Entwicklung der Ge-
meinden soll sich auf Siedlungsschwer-
punkte konzentrieren.

— Die landesplanerische Konzeption ist
gleichzeitig Grundlage einer umfassenden
Umweltplanung, deren Ziel es sein muB,
die natirlichen Lebensgrundlagen zu
schiitzen, das Gleichgewicht des Natur-
haushaltes zu erhalten sowie eine wesent-
liche Beeintrdchtigung der Lebensverhéit-
nisse zu verhindern.
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~Landesy gsbehdrde- D

Mehr parlamentarische Zusténdigkeit,
aber auch echte Selbstbindung

des Parlaments

Es ist nicht zu verkennen, daB gegen die
Gesetzesform des Landesentwicklungspro-
gramms gewisse planungsmethodische
und technische Bedenken sprechen. Trotz-
dem werden diese durch die Vorteile auf-
gewogen:

— Die Gesetzesform befreit die Landes-
planung von dem Vorwurf, mit ihr greife
die Planungsadministration dem Parlament
in wichtigen landes- und gesellschaftspoli-
tischen Fragen vor.

- Die Gesetzesform schafft klare und
rechtlich nicht anfechtbare Verbindlichkei-
ten flir die Fachplanungen des Landes und
flir die Bauleitplanung der Gemeinden.

Die vom Landtag einstimmig geforderte
Gesetzesform des Landesentwicklungspro-
gramms bewirkt auf diese Weise nicht nur
ein Mehr an parlamentarischer Zustandig-
keit, sondern neben externen Bindungs-
wirkungen auch eine echte Selbstbindung
des Parlaments. Von daher kommt dem
von allen politischen Kraften des Landtags
getragenen Gesetz groBe materielle politi-
sche Bedeutung zu. Konnte man bisher, je
nach dem politischen Standort, die admini-
sirativ festgelegten Ziele der Landespla-
nung generell — z B. im Hinblick auf den
Ansatz zur siedlungsraumlichen Schwer-
punktbildung — oder im Einzelfall vernei-
nen, ist das jetzt jedenfalls fiir diejenigen
nicht mehr maglich, die politisch glaubwiir-

dig bleiben mdchten. Die nicht ohne strit-

tige Auseinandersetzung und nicht ohne
Umgestaltung des von der Landesregie-
rung vorgelegten Gesetzentwurfs erzielte
breite parlamentarische Basis garantiert im
tibrigen die langfristige Kontinuitat, die fir
die Wirksamkeit eines so weitreichenden
Landesentwicklungsprogramms unerlaBlich
ist. Damit diese wiinschenswerte langfri-
stige Beweglichkeit nicht erstarrt, wird die
Landesregierung im Rahmen ihrer nun-
mehr zweijdhrigen Berichterstattung (§ 20)
Uber lhre Absichten auf dem Geblet der
Landesentwicklung darlegen, welche Fol-
gerungen sie fir die kiinftige Raumord-
nungspolitik ziehen wiil. Der Landtag kann
auf dieser Grundlage das Landesentwick-
lungsprogramm rechtzeitig entsprechend
neuen Erkenntnissen und Entwicklungen
fortschreiben.

Die verschiedentlich vertretene Auffassung,
ein Landesentwicklungsprogramm In Ge-
setzesform bedeute rechtlich eine Ver-
schérfung der den Gemeinden obliegenden
Anpassungspflichten, ist unzutreffend. Die
Rechtswirkung sémtlicher Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung ergibt sich
bundesgesetzlich dadurch, daB — unabhan-
gig von der Rechtsform landesplanerischer
Ziele — allen offentlichen Planungstragern
die Beachtungspflicht vorgeschrieben wird.
Zur Kilarstellung ist diese Regelung der
Sache nach unverdndert in das Landesent-
wicklungsprogramm (§ 37,2) Gbernommen
worden.




Grundséatze der Raumordnung
fir die Gemeinden unverbindlich

Die Verbindlichkeit der ,Grundsédtze”
der Raumordnung und Lan-
desplanung ist allerdings gegeniber
der bundesrechtlichen Regelung des Raum-
ordnungsgesetzes (§ 3 ROG) durch das
Landesentwicklungsprogramm (§ 37,1) er-
weitert worden. Nach Bundesrecht sind
Grundséatze der Raumordnung nicht fir die
Gemeinden verbindlich, Das Raumord-
nungsgesetz sieht jedoch ausdricklich
vor, daf weitergehende landesrechtliche
Vorschriften liber die Geltung der Grund-
satze der Raumordnung und Landespla-
nung zuléssig sind (§ 3,2 Satz 4 ROG). Von
dieser Moglichkeit ist im Landesentwick-
lungsprogramm (§ 37,1) Gebrauch gemacht
worden. Danach gelten die Grundsétze der
Raumordnung und Landesplanung auch fiir
die Gemeinden und Gemeindeverbande
sowie flir alle Landesbehérden. Eine sol-
che Regelung erscheint notwendig, weil
sich der Bund bereits fir seine Behd&rden
und die seiner Aufsicht unterstehenden
Sffentlichen Planungstrdger auch an die
von den Lé&ndern aufgestellten Grundsat-
ze der Raumordnung gebunden hat (§ 3
Abs. 1 ROG). Eine sinnvolle Landespla-~
nung ist aber nur dann méglich, wenn um-
gekehrt auch eine entsprechende Ver-
pflichtung flr die Landes- und Kommunal-
behdrden besteht.

Die Rechtswirkungen der Grundséatze
der Raumordnung und Landesplanung sind
im Landesentwicklungsprogramm unter-
schiedlich von denen deraligemeinen
Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung geregelt worden. Wegen der konkre-
teren Ausgestaltung der allgemeinen Ziele
gegeniiber den Grundséatzen ist die Bin-
dungswirkung der allgemeinen Ziele wei-
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tergehend: Die Grundsétze sind von den
Planungstragern ,Im Rahmen ‘des ihnen
zustehenden Ermessens gegeneinander
abzuwagen“ (§ 37,1). Diese Regelung be-
deutet, daB bei der Abwé&gung im Einzel-
fall durchaus einmal ein Grundsatz zuriick-
treten muB, weil ihm wegen der Gewichtig-
keit eines anderen Grundsatzes bel einer
elnzelnen MaBnahme sinnvollerweise nicht
Rechnung getragen werden kann. Bei die-
ser Abwégung der Bedeutung der Grund-
satze steht dem Planungstrager ein im Ge-
setz ausdriicklich festgelegter Ermessens-
spielraum zu. Ein soicher Ermessensspiel-
raum fehit fiir die Planungstrdger bei der
Wertung der ‘allgemeinen Ziele. lhre Be-
deutung ergibt sich unmittelbar aus dem
Landesentwicklungsprogramm. Die allge-
meinen Ziele missen stets ,beachtet” wer-
den (§ 37,2), d. h. bei widerstreitenden lan-
desplanerischen Grundsétzen und allge-
meinen Zielen miissen die allgemeinen
Ziele bei den PlanungsmaBnahmen immer
ihren konkreten Niederschlag finden. lhre
Erfillung muB — fallweise selbstverstind-
lich In einem unterschiedlichen Umfang —
im einzelnen realisiert werden. Von dieser
grundsatzlichen Regelung hat der Gesetz-
geber eine Ausnahme zugelassen: Es gibt
sowohl Grundsétze als auch allgemeine
Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung, die als ,Sollvorschriften“ gefaBt wor-
den sind. Fir diese Grundsétze und allge-
meinen Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung ist klargestelit worden, daB bei
extremen Ausnahmefdllen die Bindungs-
wirkung entfallen kann. Ob ein solcher
Ausnahmefall vorliegt, hat der Planungs-
trdger nachzuweisen; im Zweifelsfall bleibt
die oben dargelegte Bindungswirkung be-
stehen.

Eine grundlegende Anderung:
Parlamentarisierung der Landesplanung

Durch das ,Gesetz zur Anderung des Lan-
desplanungsgesetzes“ vom 30. Mai 1972
wurde das Landesplanungsgesetz vom
7. Mai 1962 dem Umfang nach zwar nur
geringflgig, in der Sache jedoch insofern
grundlegend geéndert, als es erstmals die
Mitwirkung des Landtags an der Landes-
planung vorsieht. Darin wird der nicht nur
auf Nordrhein-Westfalen beschrankte all-
gemeine Anspruch der Parlamente deut-
lich, liber die Reglerungs- und Exekutiv-
kontrolle hinaus kiinftig mehr als bisher
grundiegende Planungsentscheidungen
selbst in die Hand zu nehmen.

AnlaB zu dleser schlagwortartig als ,Par-
lamentarisierung der Landesplanung“ be-
zeichneten Anderung des Landesplanungs-
gesetzes war die wachsende sachliche und
politische Bedeutung, die der Landespla-
nung in ihrer gewandelten Aufgabenstel-
lung als raumliche Entwicklungsplanung

fliir die Gesamtentwicklung des Landes zu-

Das neue Gesetz mufBB

Rechnung tragen

Das am 7. Marz 1974 vom Landtag NW be-
schlossene ,Gesetz zur Landesentwicklung
(Landesentwicklungsprogramm)* Iést das
erste Landesentwicklungsprogramm von
1964 ab und ist nunmehr die rangh&chste
Planart im System der Landesplanung des
Landes Nordrhein-Westfalen.

In den parlamentarischen AusschuBbera-
tungen ist das neue Landesentwicklungs-
programm vielfach als , Jahrhundertgesetz”
bezeichnet worden. Man kann denen, die
diesen Begriff gepragt haben, jedoch nicht

kommt. Daher sieht das Landesplanungs-
gesetz nunmehr vor, daf3 das Landesent-
wicklungsprogramm kiinftig nicht mehr wie
bisher von der Landesregierung aufgestelit,
sondern vom Landtag als Gesetz beschlos-
sen wird. Es steht somit voll zur parlamen-
tarischen Disposition.

Darliber hinaus wurde auch das Verfahren
zur Aufstellung von Landesentwickiungs-
planen dahingehend gedndert, daB die
Landesentwicklungspldne zwar wie bisher
von der Landesplanungsbehdrde erarbeitet
werden, kiinftig jedoch im Benehmen mit
dem fiir die Landesplanung zustdndigen
AusschuB des Landtags aufzustellen sind.
Diese Regelung zielt darauf ab, daB der
Landtag rechizeitig und umfassend von
den Planungsabsichten der Landesplanung
Kenntnis erhélt und bei der sachlichen und
rdumlichen Entfaltung des Landesentwick-
lungsprogramms in den Landesentwick-
lungsplénen initiativ mitwirken kann.

neuen Erfordernissen

beipflichten, wenn sie damit félschlicher-
weise die Erwartung auf eine hundertjgh-
rige Giiltigkeit dieses Gesetzes verbinden
wiirden. Einen derartigen Anspruch will
und kann dieses Gesetz nicht erfiillen. Es
wird im Wege der ,Fortschreibung” immer
wieder neuen Erfordernissen und Konflik-
ten Rechnung tragen missen, die sich
schon allein daraus ergeben, daB die Be-
zlehungen unserer sich stédndig wandeln-
den Gesellschaft zu ihrem Lebensraum
nicht statisch, sondern sehr dynamisch
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sind. Wenn die Bezeichnung , Jahrhundert-
gesetz" allerdings den Beginn einer grund-
legend neuen Phase der Landesplanung
und Landesentwicklungspolitik flr unser
Land charakterisieren soll, dann trifft das
zumindest in einem Punkt voll und ganz
zu:

Mit der Verabschiedung des Gesetzes zur
Landesentwicklung hat der Landtag erst-
mals neben der Landesregierung eine
eigenstédndige Rolle als Planungstréger im
Bereich der Raumordnung und Landespla-
nung Ubernommen. Dies stellt in der mehr
als 60jahrigen Geschichte der Landespla-
nung in Nordrhein-Westfalen in der Tat
eine grundlegende Neuerung dar.

Das erste Landesentwicklungsprogramm
von 1964 war noch generell darauf be-
schréankt, ,die Ziele der Landesplanung fiir
die rdumliche Gestaltung des Landesgebie-

Grundsatze mit neuen

Die im neuen Gesetz festgelegten ,Allge-
meinen Grundsédtze der Raumordnung und
Landesplanung” bilden die raumordnungs-
politische Grundlage. Sle umfassen gene-
relle gesellschaftspolitische wie: fachliche
und konzeptionelle Zielvorgaben und stel-
len Ubergeordnete , Eckwerte" fir die ge-
samte Landesentwicklung dar. Die grund-
legende geselischaftspolitische Aufgaben-
stellung besteht darin, ,die rdumliche
Struktur des Landes so zu entwickeln, da
sie der freien Entfaltung der Persénlichkeit
in der Gemeinschaft am besten dient“.
Hier werden die natiirlichen Ressourcen
im weitesten Sinne und die Erfordernisse
des Umweltschutzes als entwicklungs-
begrenzende MaBstébe und damit als Eng-
paBfaktoren fir die Landesentwickiung an-
erkannt. Im Landesentwicklungsprogramm
wird ihnen bel entsprechenden Zielkonflik-
ten sogar generell vorrangige Bedeutung
eingerdaumt, wenn ,eine wesentiiche Be-
eintrachtigung der Lebensverhaltnisse oder
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tes" darzustellen. Nunmehr ist im Landes-
planungsgesetz der Inhalt des Landesent-
wicklungsprogramms nicht nur eindeutiger
vorgeschrieben, sondern auch wesentlich
erweitert worden. Dementsprechend ent-
hélt das neue Landesentwickiungspro-
gramm ,Grundsétze und allgemeine Ziele
der Raumordnung und Landesplanung fiir
die Gesamtentwicklung des Landes und fiir
alle raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen einschlieBlich der raumwirk-
samen Investitionen“,

Dieser wesentlich weiter als bisher gefaB-
ten Aufgabenstellung trégt das Landesent-
wicklungsprogramm insofern Rechnung, als
die ,Grundsdtze der Raumordnung und
Landesplanung” unter Berlicksichtigung
der besonderen rdumlichen und strukturei-
len Verhéltnisse in Nordrhein-Westfalen er-
génzt und vertieft werden.

Perspektiven

eine Gefdhrdung der langfristigen Siche-
rung der Lebensgrundlagen der Bevolke-
rung” einzutreten droht. In diesem Sinne
ist ,darauf hinzuwirken, daB die Bevdlke-
rung vor unzumutbaren Auswirkuhgen von
Einrichtungen und MaBnahmen insbeson-
dere der Wirtschaft, des Verkehrs und der
Versorgung geschiitzt wird®. :

Den infrastrukturellen Erfordernissen ist
der Rang besonderer Rahmenbedingungen
flir die Entwicklung der raumlichen Struk-
tur eingerdumt worden. Dles soll nicht hei-
Ben, daB die Infrastruktur jeglicher Art da-
durch ihre aus den wirtschaftlichen, sozia-
len und kutturellen Erfordernissen der Blir-
ger abgeleitete dienende Funktion verliert,
Vielmehr sollen ihre technischen und wirt~
schaftlichen Voraussetzungen und Bedin-
gungen angemessen als Kriterien moglichst
rationeller Bedarfsdeckung im Bereich der
offentlichen Daseinsvorsorge beachtet wer-
den. Dieser Grundsatz ist fiir die Entwick-

lung der Siedlungsstruktur von entschei-
dender Bedeutung. In Verbindung mit der
Beachtung der natlirlichen Gegebenheiten
ermoglicht und fordert er ausdricklich
einen integrierten konzeptionellen Ansatz
zur Entwicklung der Raum- und Sledlungs-
struktur, der infrastruktur im Bereich der
zentralortlichen Versorgung mit Giitern und
Dienstleistungen und zur Entwicklung des
Verkehrs. Das ist deshalb von so weitrei-

chender Bedeutung, weil aus ihm das Prin-

zip der siedlungsraumlichen Arbeitstellung
und Schwerpunkibildung abzuleiten ist, das
die anzustrebende raumliche Struktur des
Landes maBgeblich bestimmen soll. Von
dleser Voraussetzung geht das Landesent-
wicklungsprogramm auch bei. seiner For-
derung aus, die Lebensbedingungen in
allen Teilen des Landes zu verbessern als
Grundlage flir mehr soziale Gerechtigkeit
im Bereich der Daseinsvorsorge und fiir die
Erhaltung der Leistungskraft des Landes.

Allen Biirgern und Gemeinden
des Landes verpflichtet

Im Sinne dieser Forderung des Landesent-
wicklungsprogramms ist die Landespolitik
allen Bulrgern, allen Gemeinden des Lan-
des verpflichtet. Sie darf keinen Landesteil
vernachléssigen. Alle Teile des Landes
sind einander Iin Gesamtverantwortung
und Leistungsaustausch verbunden. Nur
bei der Erhaltung und Mehrung seiner Lei-
stungskraft kdnnen das Land und seine
Glieder im Verbund ihre Aufgaben erfiilien.
Dies zeigt dle Grenzen eines falsch ver-
standenen Egalisierungsanspruchs in der
Landesentwicklung. Sehr abgewogen heifit
es deshalb im Landesentwicklungspro-
gramm, daB ,alle Teile des Landes best-
moglich entwickeit werden sollen”, aber
dies ausdricklich ,im Rahmen der fir das
Land angestrebten raumlichen Struktur".
Dementsprechend sollen in allen Teilen
des Landes Voraussetzungen fir ,gleich-
wertige” — und niemand hat geschrieben
.gleichartige® — Lebensbedingungen ge-
schaffen werden.

Die Teilgebiete des Landes haben hd&chst
unterschiedliche Funktionen wahrzuneh-
men, unterschiedlich im Blick auf die Sled-
lungsstruktur, die wirtschaftliche Bedeu-
tung, die sozialen Bedingungen und die
natlrlichen Hilfsquellen. Die geographische

Streuung der Verdichtungsgebiete und der
Ubrigen stadtischen Siedlungsraume f{iber
nahezu das ganze Landesgebiet muB als
eine im BundesmaBstab und erst recht im
europdischen Vergleich &duBerst giinstige
Voraussetzung flir die Erhaltung der Lei-
stungskraft und den Ausbau des Lelstungs-
austausches im Lande begriffen werden.
Die nicht nur in den Randgebieten, son-
dern auch nahe den Kernrdaumen des Lan-
des giinstig verteilten, weniger dicht be-
siedelten Freiraume sind die groBe Chance
fir die Erhaltung oder Wiedergewinnung
des Glelchgewichtes der naturlichen Hilfs-
quellen.

UberméaBige Disparitaten, d.h. Ungleich-
heiten der Entwicklung in den einzelnen
Teilrdumen abzubauen, ist eine der Auf-
gaben, die sich die Bundesraumordnung
und die Landesentwicklung gestellt haben.
Dabel ist ganz gewi3, da8 allenfalls eine
Annédherung, niemals aber eine Nivellie-
rung erreicht werden kann; sie kénnte
auch nicht einmal ernsthaft gewollt werden.
Die Elemente ,Wohnwert, Lohnwert, Frei-
zeitwert" missen zwar Uberall in ihren
Grundforderungen erfiillt sein, kénnen sich
jedoch in ihrer Kombination durchaus un-
terscheiden. Die jeweils in ihrer Vielfalt
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LANDESENTWICKLUNGSPLAN 1
vom 28.11.1966

In der Fassung vom 17.12.1970
Eintefl des Land bi in Zonen

Gemeinden und Stidtische Verflechtungsgeblste
mit zentraldrtlicher Bedeutung

Dor am 28, 11, 1966 aulgestelite Landasentwicklungspiaa |
(MBI NW. S. 2260) 1ataufgrund des § 13 Abs. 2und Abs. 1
des Londesplanungsgeselzes vom 7. Mai 1862 (GV. NW. 5. 229/

" Landesgrenze

Rog. Bez Grenzo

SGV. NW, 230) nach des L. und
m mit den i 1 gedndert,

Dassaldod, den 17. Dozember 1970
Dar Micssterprasident
des Landes Nordrhein-Westtaten

. L]

g
Amisgrenze
Gemaeindegrenze

Granze der Landos-
planungsgemeinschalten

LEGENDE

Harungsrandronen

Lendliche Zonan

Gemonden mit zeritralorticher Bedou-
Jung iur ginan Varsorgungsaereich,

der 5000brs 10000 | Einwohner
der 10000 bis 20000 | umfabl eder.n
absehbarer
der 20000 brs 50000 Zgit umtassen
@ dor mohe als 50000 | wird,
% Stadlische Vorechtungsgebiete, die
50000 und mehr Einwahnar haben oder

(n absehbarer Zedt haben warden und
zentralortiiche Bedautung 10r emnen
uber ibve Grenzen hinausgehenden Ver-
sorgungsbereich haben.

des Landes

LANDESENTWICKLUNGSPLAN Ii
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BELGIEN Landesministern aulgestellt.
Dasseidorl, den 3, Mérz 1870
' Der Minislerprdsident
des Landes Nordrhoin-Westfalen
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.
ENTWICKLUNGSSCHWERPUNKTE W/
BALLUNGSKERNE
gomif Landesontwicklungsplan !
vom 28. 11.1968 1.Ordnung mehr als 100000
sind Rdume, die hinsichllich .
der Ausstattung mit §tfent- Elnwohnarn aulweizen oder aut
lichen ynd privaten Elnrich- @Grund ihrer Entwlcklungstendenz,
2,0rdnung fungen der D. g0 50000 - 100000 Ausbautiihigkelt und besanderen
die Tragl8higkah von Gamoein- L im System der quwld(.
den mit zentrelortlicher lungsachaon durch gezielle Férde-
BALLUNGSRANDZONEN Bodeutung tir elnen Versar- rung méglichst bald eryeichen sollen
‘{]]]:”]y gamaB Lendasgntwicklungsplan | gungsberelch von
vom 28, 11. 1668, sowelt nicht .
anderar Y Ordnung 20000 - 50000
Ordnung
zwischen Entwicklungeschwerpunkten 1. Ordnung unterelnendar und mit
ENTWICKLUNGSACHSEN vergleichberen A¥umen auBerhalb der Landesgrenzon ermdglichen.
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Entwicklungsachweipunkien 2, und 1.Ordnung unter Berlckschtigung
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{berschreilender Varflechiungen

. Sie sollon

elne Strao 1fir den regionolon

Veorkshr umfassen.



sich ergéanzenden gréBeren Raume bestim-
men —~ entsprechende Verkehrsmdoglichkei-
ten vorausgesetzt — In ihrer Verflechtung
dle Lebensqualitat im Lande; und die Viel-
falt der Moglichkeiten trégt auch der Indi-
vidualitdt der Wiinsche Rechnung.

Unausweichlich gilt sowohl fiir den einzel-
nen als auch filir die Gesamtentwicklung

Ausbau der landesplanerischen Konzeption

Die im Landesentwicklungsprogramm dar-
gesteliten ,Allgemeinen Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung“ schaffen
neue Voraussetzungen fir die landespla-
nerische Konzeption vor atllem durch

— Erweiterung des Zielsystems zur Ent-
wicklung der rdumiichen Strukiur des Lan-
des und

~ eine umfassende Integration alier raum-~
bedeutsamen Planungen.

Die allgemeinen Ziele zur Entwicklung der
siedlungsraumlichen Grundstruktur konkre-
tisieren die unterschledlichen, aber wech-
selseitlg aufeinander bezogenen Funktio-
nen der Ballungskerne, der Bal-
lungszonen und der LAndlichen
Z o nen. Die zentralértliche Gliederung ist
kinftig flir das gesamte Landesgebiet —
also nicht wie bisher nur fir die Landlichen
Zonen, sondern auch fiir die Ballungskerne
und Ballungsrandzonen — zugrunde zu
legen. Das System der Entwicklungs-
schwerpunkte und Entwicklungsachsen, auf
das die Gesamtentwicklung des Landes
auszurichten ist, soll mit der zentralort-
lichen Gliederung in Ubereinstimmung ge-
bracht werden (§ 21,3).

Als grundlegendes Erfordernis der Landes-
entwicklung wird die Notwendigkeit einer
rdumlich-funktionalen Arbeitsteilung zwi-
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des Landes das Gesetz der begrenzten
Mittel und Ressourcen. Es gestattet nicht
eine absolut flachendeckende Bedarfs-
befriedigung. Dies wére auch eine fehlver-
standene Aufgabe der Landeseniwicklung.

Sie muB Lebensqualitat fiir moéglichst viele-

Biirger schaffen und gewéhrieisten; die
Flache allein ist daflir kein tauglicher MaB-
stah.

schen verschiedenen Teilrdumen des Lan-
des anerkannt (§ 22). Diese Vorschrift ent-
spricht der Erkenntnis, daB es bei der be-
grenzten Belastbarkeit unseres Lsbens-
raumes unerlaglich ist, die Gebiete mit be-

‘'sonderer Bedsutung flr Freiraumfunktio-

nen, vor allem im Bereich der Erholung
und der Wasserwirtschaft, zu sichern und
weiter zu entwickeln. Im Landesentwick-
lungsplan i, der zur Zeit erarbeitet wird,
sollen gemaB dem Landesentwicklungs-
programm ,Gebiete mit besonderer Be-
deutung fiir Freiraumfunktionen" festgelegt
werden. Die in diesen Gebieten liegenden
Entwicklungsschwerpunkte und sonstigen
Gemeinden mit zentralértlicher Bedeutung
sollen sich im Rahmen der ihnen zugewie-
senen Funktion entwickeln.

Spéatestens durch das Nordrhein-Westfalen-
Programm 1975 ist deutlich geworden, daf3
das Zielsystem der Raumordnung und
Landesplanung uneridBliche Voraussetzung
und Grundlage umfassender Handlungs-
programme der Landespolitik sein und alle
raumbedeutsamen Fachplanungen integrie-
ren muB., Darum eréffnet das Landesent-
wicklungsprogramm folgerichtig die Mog-
lichkeit fiir eine derartige umfassende Inte-
gration aller raumbedeutsamen Sachberei-
che der Landesentwicklung, vom Stadtebau
und Wohnungswesen sowie dem Wirt-
schafts- und Verkehrssektor bis hin zur
Landschaftstentwicklung.

Bestmogllche Versorgung der Blirger

in allen Landesteilen

Das Landesentwicklungsprogramm. geht
davon aus, daB den Ballungskernen und
Ballungsrandzonen Funktionen zukommen,
die sie in besonderem MaBe als stadtische
Lebensrdume auswelsen. Dies ergibt sich
nicht nur aus der Dichte der Besiedlung,
sondern gleichermaBen aus ihrer Funktion
als herausragende Bevodlkerungs-, Wirt-
schafts- und Dienstleistungszentren des
Landes. lhre Leistungsfahigkeit ist im Inter-
esse der Gesamtentwicklung des Landes
durch entsprechende Planungen und MaB-
nahmen zu erhalten bzw. zu verbessern.

lhre Bedeutung a8t sich u. a. an folgenden
Zahlen ablesen:

Mitte 1973 entfielen von den 17,2 Millionen
Einwohnern des Landes Nordrhein-West-
falen allein rund 46 Prozent auf die Bal-
lungskerne und weitere 20 Prozent auf die
Ballungsrandzonen.

— Mithin leben in den Verdichtungsgebie-
ten des Landes zur Zeit rund 66 Prozent
aller Einwohner auf nur knapp 22 Prozent
der Flache des Landes.

— Der Anteil der Ballungskerne und Bal-
lungsrandzonen am Bruttoinlandsprodukt,
d. h. der wertmagigen Summe aller im Lan-
de erstellten Giter und Dienstleistungen,
betrégt rund 73 Prozent.

Auslandische Wohnbevdlkerung und Arbeitnehmer 1967—1973
in Nordrhein-Westfalen '

Land NW
Zeitraum Auslinder Ausléndische Antell der Auslander
insgesamt Arbeitnehmer an der Wohnbevélkerung

v. H.

1967 513 600 299 000 31

1968 539 000 318 800 3,2

1969 667 400 425 800 3,9

1970 826 000 547 200 49

1971 970 500 627 800 5,7

1972 1021 200 713 600 5,9

1973 1140 200 768 000 6.6

Queille: Landesamt flir Datenverarbeitung und Statistik NW und
Bundesverwaltungsamt — Auslénderzentralregister, Kdin
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4. Verbesserung der Wirtschaftsstruktur
durch Erweiterung und Ansiedlung gewerb-
licher Betriebe, vor allem in Entwicklungs-
schwerpunkten.

5. Verbesserung der Agrarstruktur.

6. Sicherung der groBraumigen Freiraum-

funktionen, eine Aufgabe, die fir die Land-
lichen Zonen spezifisch ist.

7. Verbesserung der VerkehrserschiieBung
und -bedienung, ausgerichtet auf die zen-
traldrtlichne Gliederung — Aufgaben, bei
denen sich deutliche Unterschiede zu den
beiden anderen Zonen stellen.

Konzentration in Siedlungsschwerpunkten

Das Gesetz zur Landesentwicklung bedeu-
tet keine Verletzung der kommunalen Pla-
nungshoheit. Vielmehr sind die Grund-
sitze, die das Gesetz beherrschen, Uber-
ortiicher, gesamtrdumiicher Natur. Die Vor-
schriften des Landesentwickiungspro-
gramms fiir die Konzentration der Wohn-
und Arbeitsstitten in Verbindung mit den
zentralértlichen Einrichtungen in Sied-
lungsschwerpunkten wenden sich in be-
sonderer Weise an die Gemeinden und
binden ihre Bauleitplanung.

Voraussetzung dafiir, daB die Gemeinden
die ihnen durch die Landesplanung zuge-
dachten Funktionen erfiillen kénnen, ist die
innergemeindliche stédtebauliche Konzen-
tration in Siedlungsschwerpunkten. Nach
dem Gesetz (§ 6) ist ,unbeschadet der
Planungshoheit der Gemeinden ... die
Entwicklung der Siedfungsstruktur auf Ge-
meinden mit zentraldrtlicher Bedeutung
und innerhalb dieser Gemeinden auf sol-
che Standorte auszurichten, die sich fir
ein rdumlich gebilindeltes Angebot von
offentlichen und privaten Einrichtungen der
Versorgung, der Bildung und Kultur, der
sozialen und medizinischen Betreuung, der
Freizeitgestaltung sowie der Verwaltung
eignen (Siedlungsschwerpunkte)*.

Damit macht das Landesentwicklungspro-
gramm den Grundsatz der Konzentration
auch fiir die innergemeindliche Siedlungs-
struktur verbindlich. Nur bei einer inner-
gemeindlichen Konzentration der Sied-
lungsstruktur kann die von der 6ffentlichen
Hand, d.h. eben nicht nur von den Ge-
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meinden, bereitzustellende Infrastruktur
den notwendigen Standard erreichen. Es
gilt, sie mit angemessenen Mitteln zu er-
steflen und so zu lokalisieren, daB sie
durch eine ausreichende Anzah! von Ein-
wohnern rationell genutzt werden kann.

Abweichend vom Gesetzentwurf, der eine
Darstelfung der Siedlungsschwerpunkte in
den Gebletsentwicklungsplénen vorsah, ist
der Landtag der Auffassung der kommu-
nalen Spitzenverbinde gefolgt, wonach die
konkrete lokale Festlegung der Siedlungs-
schwerpunkte nicht Sache der Reglonalpla-
nung, sondern der kommunalen Planung
ist (§ 24,1). Nach der kommunalen Gebiets-
reform werden die Gemeinden sicher in
der Lage sein, die Siedlungsschwerpunkte
zutreffend zu bestimmen. Vor allem in den
neuen Gemeinden, die sich aus mehreren
Sledlungsrdumen zusammensetzen, unter
denen strukturelle oder auch politische
Konkurrenzen bestehen, erwéchst jedoch
mit der Bestimmung von Siedlungsschwer-
punkten eine kommunalpolitische Aufgabe
von maoglicherweise groBer Brisanz. Nur
mit der Bildung leistungsfahiger, auf die
Erfordernisse modernen Stadtebaus aus-
gerichteter Siedlungsschwerpunkie wird
vor allem in den Landlichen Zonen, aber
auch in den Verdichtungsrdumen, die Ver-
waltungsreform zu einem guten Erfolg ge-
fuhrt werden kénnen.

Diese gesetzliche Regelung ist materiell,
fur die Bauleitplanung zwingend und auch
nicht etwa zeitlich In beliebiges Ermessen
gestellt. :

Standortprogramme: Eigenstandige
kommunale Entwicklungsplanung

In den Léndlichen Zonen wird auf die un-
bedingte Forderung nach Standortpro-
grammen verzichtet. Hier héngt die Not-
wendigkeit und die Mdglichkeit, ein Stand-
ortprogramm aufzustellen, vom jeweiligen
Einzelfall ab.

Durch lhre Einbeziehung in das Landes-
entwlcklungsprogramm erfahren die erst-
mals im NWP 75 vorgesehenen Standort-
programme ihre gesetzliche Bestatigung
als Verwaltungsinstrument, mit dem Pla-
nung und FérderungsmaBnahmen wir-
kungsvoll koordiniert werden. Das Gesetz
enthalt jedoch keine erschopfende Rege-
lung fir die Notwendigkeit von Standort-
programmen und fiir deren Anwendungs-
voraussetzungen.

Standortprogramme sollen von den Ge-

meinden als eigenstdndige kommunale

Entwicklungsplanungen aufgestellt werden.
Es ist selbstverstandlich, daB sie wie alle
kommunalen Planungen mit den Zielen der
Landesplanung iibereinstimmen missen.

In ithrem Halbzeitbericht zum NWP 75 hat
die Landesregierung klargestellt, daB sich
der Fdrderungsvorbehalt des NWP 75 nur
auf solche GemeindeentwicklungsmaBnah-

men bezieht, fiir die Standortprogramme

erforderlich sind.

In diesem Zusammenhang wird besonders
deutlich, daB kommunale Aufgaben weithin
nicht mehr auf den ortlichen Wirkungs-
kreis beschrénkt, sondern in {iberértliche
Planungen auf regionaler, Landes- und
Bundesebene eingebettet sind. Dement-
sprechend weit reicht die Mitverantwortung
des Landes flir ihre sachgerechte und
zweckmaBige Erfilllung. Das schlieBt die
finanzielle Mitverantwortung ein.

Tendenzen der Bevolkerungsentwicklung

Flir die Realisierung des Landesentwick-
lungsprogramms ist die Bevdlkerungsent-
wicklung eine der wesentlichen Rahmen-
bedingungen (siehe Graphik ,Bevdlke-
rungsentwicklung®). Im Jahre 1972 war die
Bevdlkerungszunahme unseres Landes
halb so hoch wle Im Jahre zuvor; sie be-
trug nur noch 50 000. Seit mehreren Jahren
ist dle Zahl der Geborenen riickldufig, die
der Gestorbenen nahezu gleichbleibend.
Das hat fiir 1972 erstmals zu einer negati-
ven Bilanz geflihrt: Das Geburtendefizit
betrug 7500. Wenn Ulberhaupt noch ein
Einwohnerzugang festzustellen ist, so be-
ruht er ausschlieBlich auf dem dberkom-
pensierenden  Wanderungsgewinn  von
58 000 Einwohnern. Der Einwohnergewinn
aus dem Ausland betrug ibrigens 74 000
Einwohner, der Binnenwanderungsverlust

16 000 Einwohner.

Wiéhrend sich 1973 das Geburtendefizit auf
30000 erhohte, vergroBerte sich der Wan-
derungsgewinn auf 80000. Insgesamt hat
sich also die Einwohnerzahl in Nordrhein-
Westfalen 1973 um rund 50 000 erhht,

Bei dieser Entwicklung handelt es slich
nicht um ein spezifisch nordrhein-westféli-
sches, sondern um ein bundesweites Pro-
blem. Der groBe Anteil der Verdichtungs-
rdume in Nordrhein-Westfalen verscharft
allerdings hier die Situation regional er-
hebliich. Das begriindet flir die Verdich-
tungsgebiete die Gefahr der Minderaus-
Jastung von Infrastruktureinrichtungen,
schafft Probleme sozialer Integration, z. B.
auslandischer Arbeitnehmer, und verscharft
schlieBlich die Stadtumlandproblematik,
insbesondere im Hinblick auf die Verkehrs-
belastungen.
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Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen

Mio. v.H.

v.H.

37,1535 37,65k 37,99 38,6 k5. 39, 138 39 645 41,1xk 41,0

6 | Handel

40,2¢%540,0xK541,290 43,1

erkehr, Dienstleistungen

5 655170448

0 , \
1961 62 63 64 65 66 67 68

*) vorldufiges Ergebnis

Enlw.: LS. Dortmund
Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung
und Statistik NW
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Vorausschauende Planung:
Langfristige Standortvorsorge

fiir GroBvorhaben

Der notwendige Strukturwandel der nord-
rhein-westfalischen  Wirtschaft erfordert
zum Tei! auch neue Standorte fiir die Pro-
duktion. Dies hat in unserem dicht besie-
delten Land wiederholt zu Konflikten zwi-
schen den Jlandespolitischen Erfordernis-
sen der Strukturverbesserung und des Um-
weltschutzes gefihrt, haufig mit dem Er-
gebnis, daB flachenintensive GroBvorha-
ben in bedrohlichem AusmaB verzégert
oder verhindert werden. Es ist daher die
Auffassung von Pariament und Regierung,
daB im Interesse einer kontinuierlichen
Landesentwicklung eine langfristige Stand-
ortvorsorge flr derartige Vorhaben betrie-
ben werden muB. Ein Mittel hierzu ist die
Aufstellung eines zusétzlichen Landesent-
wicklungsplanes, der sowohl Gebiete fiir
flachenintensive GroBvorhaben der Indu-
strie als auch Standorte fir Energieerzeu-
gung festlegen soll. Diesem wichtigen Pla-
nungsgebot tragt das neue Gesetz Rech-
nung (§ 354d).

Einem solchen Landesentwicklungsplan
wird im besonderen die duBerst schwierige
Aufgabe obliegen, die ayf der Hand liegen-
den Konflikte zwischen. der wirtschaft-
lichen ~ Entwicklung, der Energieversor-
gungssicherheit und dem Umweltschutz zu
einem verninftigen Ausgleich zu flhren.

Vorausschauende Planung gerade auf die-
sem Gebiet ist um so wichtiger, als die
unvorbereltete Austragung dieser Konflikte,
wie die Beobachtung lehrt, zu Investitions-
und Entwicklungsverzégerungen fiihren
kann, die im Blick auf die Wirtschaftskraft
des Landes schwer zu ertragen sind. Auf-
gabe eines solchen Landesentwicklungs-~
planes wird es daher insbesondere sein
2zu verhindern, daB die wenigen fiir GroB-
objekte in unserem Land noch vorhande-
nen Standorte verbaut oder flir andere
Zwecke verplant werden.

Die auBerst schwierige Frage, wie gesichert
werden kann, daB die in dem vorstehend
angesprochenen Landesentwicklungsplan
festzulegenden Gebiete ihrer Verwendung
auch tatsachlich zugefihrt werden, wird
durch das Landesentwicklungsprogramm
noch nicht geregeit. Damit ist die Frage
des landesplanerischen Planungsgebots
und dessen Verbindlichkeit gegeniiber den
Gemeinden angesprochen. Einer Entschei-
dung Uber diese Frage darf nicht ausge-
wichen werden. Unter den verschiedenen
Losungsmoglichkeiten ist nach dem der-
zeitigen Stand der Uberlegungen einer lan-
desplanungsrechtlichen Losung der Vorzug
zu geben. Den an sich auch denkbaren
Weg, eine neue staatliche Fachplanung
einzurichten, sollte man nicht beschreiten.
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Bezirksplanungsrat stirkt kommunale
Mitwirkung bei der Regionalplanung

Bel der Verabschledung der Novelle zum
Landesplanungsgesetz im Mai 1972 hat der
LLandtag einen von allen drei Fraktionen
eingebrachten EntschlieBungsantrag ange-
nommen, wonach bei den Regierungs-
prasidenten Bezirksplanungsrite
eingerichtet werden sollen, die {ber die
Erarbeitung und Aufstellung der Gebiets-
entwicklungsplane beschlieBen sollen.

Die Regierungsprésidenten sollen dariiber
hinaus mit den Bezirksplanungsraten die
langfristigen und groBraumigen struktur-

deutsamen Landesforderungsprogramme,
insbesondere fiir die Bereiche des Schul-,
Krankenhaus-, Wohnungs-, Stadte- und
StraBenbaus, beraten.

In der Regionalplanung begegnen sich die
ilhrer Natur nach staatliche Landesplanung
und die grundgesetzlich verbirgte kommu~
nale Planung. Die Pl&ne der Raumordnung
und der Bauleitplanung sind auf gegen-
seitige Ergénzung angelegt, Dieses Gegen-
stromprinzip soll auch kinftig in der Tra-
gerschaft der Regionalplanung verwirklicht
und die Reglonalplanung als eine Gemein-
schaftsaufgabe von Staat und Selbstver-
waltung bestatigt werden. Uber die Ge-
bietsentwicklungsplane soll daher ein Be-
schiuBgremium entscheiden, das aus Re-
prasentanten der kommunalen Selbstver-
waltung besteht. Insofern tritt der Bezirks-
planungsrat ohne Substanzverlust die
Nachfolge der zustdndigen Organe der
Landesplanungsgemeinschafien an.

Der Bezirksplanungsrat soll ferner die Auf-
gabe haben, die raumbedeutsamen und
strukturwirksamen Planungen und Fodrde-
rungsprogramme von regionaler Bedeu-
tung zu beraten. Dadurch werden die Be-
zirksplanungsrate anders als die Landes-
planungsgemeinschaften in den staatlichen
Funktionsberelch  hineinwirken  kénnen.
Hier llegt auch der Kern der Begrlindung
fir die Umorganisation der Regionalpla-
nung.
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wirksamen Planungen und die regional be- |

So wird die Doppelnatur der Regionalpla-
nung als staatlich-kommunale Gemein-
schaftsaufgabe deutlich gemacht werden:
Der Bezirksplanungsbehérde in der Be-
zirksregierung obliegt die Vorbereitung
und Planerarbeitung; der Planaufstellungs-
beschlul obliegt dem Bezirksplanungsrat.
Zu seiner Wirksamkeit bedarf der Gebiets-
entwicklungsplan wie bisher der Genehmi-
gung der Landesplanungsbehdérde,

Dle Mitgliederzahl der Bezirksplanungsréte |

ist so zu bemessen, dafl die Planungsent-
scheidungen im Plenum selbst getroffen
werden konnen. Im Interesse eines hand-
lungsfahigen Gremiums solite daher die
Zahl von etwa 30 bis 40 Sitzen nicht Gber-
schritten werden. Von der Frage der Mit-
gliedschaft scharf zu trennen ist die Frage
der Beteiligung bei der Planerarbeitung.
Selbstverstandlich sind wie bisher alle
Offentlichen Planungstrager ohne Riicksicht
auf ihre Mitgliedschaft im Bezirksplanuhgs-
rat nach den {iberkommenen Verfahrens-
regeln des Landesplanungsrechts in einem
férmlich ausgestalteten und rechtlich ge-
sicherten Verfahren bei der Erarbeltung
der Gebietsentwicklungspléne zu beteili-
gen. Hieran kann und soll auch in Zukunft
nichts geéndert werden.

Besonderer Koordination bedarf die Regio-
nalplanung im Grenzraum benachbarter
Regierungsbezirke, um die siedlungsraum-
lichen und strukturellen Zusammenhénge
angemessen beriicksichtigen zu konnen.
Da sich diese Probleme nicht nur im Ruhr-
geblet, sondern z. B. auch in der Rheini-
schen Stadtlandschaft stellen, wird ein all~
gemeines Abstimmungsgebot bezirksiber-
schreitender Planungen gesetzlich festge-
legt. Eine Sonderregelung fiir das Ruhr-
gebiet erscheint danach unter planerischen
Aspekten nicht mehr erforderlich.

Die Mitglieder der Bezirksplanungsréte
werden keineswegs staatlicherseits be-
rufen. Sie sind Représentanten der kom-
munalen Selbstverwaltung. Unbegriindet
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ist auch die Besorgnis, die Leistungs-
fahigkeit der Arbeitsstdbe der Landespla-
nungsgemeinschaften bleibe ungenutzt, die
Arbeitsplatze seien gefdhrdet. Vielmehr
sollen selbstverstindlich alle Mitarbeiter
der Landesplanungsgemeinschaften, so-
fern sie es winschen, in den Dienst des
Landes tbermommen werden. Das Land
kann und will auf ihre weitere Mitwirkung
bei der Fortfihrung der Aufgaben der Lan-
des-~ und Regionalplanung nicht verzichten.
Ohne sie stlinde die Regionalplanung still,
wobei jedoch die Frage entscheidend ist,
ob sie in ihrer bisherigen Organisation
auch die Aufgaben der Zukunit lésen kénn-
te. Das ware zu bejahen, wenn die Lan-
desplanungsgemeinschaften der Kristalli-
sationskern fir die dort anzulagernden ver-
wandten und ergénzenden, die Regional-
planung verwirklichenden Aufgaben sein
kénnten. Das war das Konzept der drei
groBen regionalen Selbstverwaltungsver-
bénde.

Fiir diese Losung hat sich jedoch weder
elne der drei Landtagsfraktionen entschei-
den kénnen, noch ist hierfiir ein kommu-
naler Spitzenverband nachdriicklich einge-
treten. Die Kommunal- und Landesverwal-
tung miissen — das ist eines der zwingen-
den Ziele der Verwaltungsreform — ver-
einfacht und vereinheitlicht werden. Daher
muB die Regionalplanung organisatorisch
bei der Mittelinstanz der allgemeinen inne-
ren Verwaltung angesiedelt und ihr Ver-
waltungsapparat in die Behdérde des Regie-
rungsprdsidenten eingegliedert werden.

Fir dle Qualitat dieser Verschmelzung ent-
scheidend ist, ob es gelingt, das bisher
in den Landesplanungsgemeinschaften wir-
kende Gewicht der kommunalen Selbst-
verwaltung und ihre fachliche Qualitdt zu
erhalten. Dies ist erreichbar. Durch die zu-
satzliche dem Bezirksplanungsrat zu Uber-
tragenden Aufgaben wird der regionale
EinfluB der kommunalen Selbstverwaltung
eher wachsen als geschmaélert werden.

Ein Programm fir die Gestaltung

unserer Zukunft

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen bedeu-
tet die gesetzliche Festlegung des Landes-
entwicklungsprogramms einen  Markie-
rungspunkt. Grundsatzfragen der Raumord-
nungspolitik, die Jahrzehnte hindurch um-
stritten waren, werden von der Autoritat
des Landesgesetzgebers entschieden.

MaBgeblich fiir den Erfolg der Landesent-
wicklungspolittk wird sein, daB diese
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Grundsédtze und Ziele der Raumordnung
und Landesplanung kontinuierlich beachtet
und verwirklicht werden. Dennoch wird
nicht jede Bestimmung des Landesentwick-
lungsprogramms fiir immer gelten kénnen.
Vielmehr wird es nicht zu umgehen sein,
daB das Programm an Veranderungen der
tatsdchlichen Entwicklung und an neuen
Erkenntnissen gemessen wird.

'~ gkm aufweisen oder in absehbarer Zeit aufweisen werden.

‘Léndliche Zonen sind Gebiete mit aufgelocketter. Stedungsstruktur, die eine
-durchschnittliche Bevblkerungsdichte von weniger als 1000 Einwohnern je gkm

Auszug aus dem Gesetz zur Landesentwicklung
(Landesentwicklungsprogramm)
vom 19. 3. 1974 :
(GV NW S. 96)

Abschnitt T

Grundsdtze dér Raumordnung und Landesplanung

- §1—§18
-Abschnitt 11

Allgemeine Ziele der Raumordnung und Landesplanung
fiir die rdumliche ‘Struktur des Landes
§ 19-—§ 23
Abschnitt T
Allgemeine Ziele der Raumordnung und Landesplanung fiic Sachbereiche
§ 24§ 34
Absgchnitt IV
Besondere Regelungen und SchluBvorschriften

§35-—§ 38 s
Abschnitt 1T

Allgemeine Ziele der Raumordnung und Landesplanung
fir die riumliche Struktur des Landes

Fos e
Siedlungsriumliche Grundstruktur: =

(1) Bei der Entwicklung der réumlichen: Strikiur des Landes ist von der un_tejx;—'.‘

- schiedlichen Art und Dichte der Besiedlung und den sich daraus ergebenden Pla- |

. hungsaufgaben auszugelien, Danach ist das Landesgebiet in Ballungskerne und Bal-

* lungsrandzonen (Verdichtungsgebiete) sowie in Landliche Zonen einzuteilen, in
(denen aufgrund unterschiedlicher bevilkerungs-, siedlungs- und wirtschaftsstrik-
tureller Voraussetzungen und Entwicklungstendenzen unterschiedliche Planungs-
aufgaben im Vordergrund stehen, - : R |

(2). Bei der Abgrenzung dieser dret Zonen sind folgende Merkmale zugrunde zﬁ i

: legen: b .
| a) Ballungskerne sind Verdichtungsgebiete, deren durchschnittiiche Bevblkerungs- |

dichte 2000. Einwohner je qkm tlibersteigt oder in absehbarer Zeit tibersteigen
wird und deren FlichengtoBe mindestens 50 gkm betrigt, = :

‘Ballungsrandzonen sind an Ballungskerne angrenzende’ Vefdi&ituﬁgsgé“biéte,

dle eine durchschnittliche Bevollserungsdichte von 1000 bis 2000 Binwohnern je.
aufweigen.
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'_ b) Als zusétzliches Merkmal kann die Arbeitsplatzdichte (Beschiftigte in meht
landwirtschattlichen Arbeitsstitten je qkim) zugtunde gelegt werden.

(8) Zur Verwirklichung der Grundsitze der Raumordnung und Landesplanung
- gemii Abschnitt:I sind in den einzelnen Zonen inshesondere folgende Ziele anzu-
streben:

. a) In den Ballungskernen sind vorrangig die Voraussetzuhgen fiir die Erhaltung
und Verbesserung ihrer Leistungsfihigkeit als Bevilkerungs-, Wirtschafts- und
Dienstleistungszentren zu schaffen. Dabei sollen im einzelnen insbesondere die
nachstehenden Ziele verfolgt werden:

'Verbebserung der Umweltbedingungen durch Beseltlgung gegengeitiger Stérun-
gen von Industrie- und Wohnbebauung, stidtebauliche Sanierung und Verbes-
serung der Verkehrsverhéltnisse,

Forderung der stddtebaulichen Entwicklung, 1nsbesondere durch den Awusbau
von Sledlungsschwerpunkten (§ 24 Abs. 1) an Haltepunkten' leistungstihiger
Linien des Offentlichen Personennahverkeéhrs auf der Grundlage besonderer
Standortprogramme.

Sicherung des Flichenbedarfs fiir Griin-, Freizeit- tnd Erholungsanlagen, Ver~
kehrsanlagen, Anlagen des Nachmchtenwesens und der Verteidlgung sow1e
andere offentliche Einrichiungen,

Beriicksichtigung des Flichenbedarfs fir die Erweiterung, Ummedlung und An-

siedlung standortgebundener oder strukturverbessernder Betriébe und Einrich~

tungen.

") In den Ballungsrandzonen sind vorranglg die Voraussetzungen fur eine geord~

" net Entwicklung der Siedlungsstruktur unter Berficksichtigung der Entlastungs-

und Erginzungsaufgaben gegenuber den jeweils angrenzénden Ballungskernen

zu schaffen. Dabei sollen Aim einzelnen insbesondere d1e nachstehenden Zlele
verfolgt werden:

Férderung der stﬁdtebaullchen Entwicklung, insbesx)ndere durch den Ausbau
von Siedlungsschwerpunkten (§ 24 Abs. 1) an Haltepunkten leistungsfihiger
Linien -des &ifentlichen Personennahverkehrs auf der Grundlage besonderer
Standoriprogramme,

stddtebauliche Neuordnung sanierungsbediirftiger Siedlungsbereiche in Aus-
richtung auf die anzustrebende Siedlungsstruktur, :

Beriicksichtigung des Fliichenbedarfs filr die Erweiterung und Ansiedlung struk-
turverbessernder gewerhlicher- Betriebe, !

Frelhaltung, ErschheBung und Ausgestaltung geelgneter Gebiete fiir Tages~

und Wochenenderholung. .

-¢) In den Li#ndlchen Zoren sind vorrangig die Voraussetzungen fiir eine wachs-

[ tumsorientierte und Koordinierte Férderung ihrer Entwicklung zu schaffen, wo-
bei alle Gemeinden durdh eine entsprechende Grundausstattung funktionsge~
recht zu [6rdern sind, Dabei sollen im einzelnen insbesondere die nachstehcnden
Ziele yerfolgt werden:

punkte .(§ 24 Abs. 1),

anfgaben~ und bedarfsgerechter Ausbau der Gememden mit zentraldrtlicher

Bedeutung entsprechend der Tragfihigkeit ihrer Versorgungshereiche,

| statten msbesondere in Entwmldungsschwerpunkten,
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.Ausrichtung der Siedlungssiruktur in den Gememden auf SiedlungsschWaw}

Forderung einer ausgewogenen Konzentration- von Wohnungen und Arbelts— :

Verbesserung dep VerkehrserschlieBung und ~bedienung in Ausnchtung auf die
zentralortiche Ghederung, 15

Beriicksichtigung des Flachenbedarfs fiir die Erweiterung und Ansledlung struk-
turverbessernder gewerblicher Bétriebe vor allem in Entwicklungsschwerpunk-
ten, wobei in Gebieten mit besonderer Bedéutung flir Freiraumfunktionen die
Emsahrankungen die sich aus der Erfillung dieser Funktionen ergeben, be-
‘sonders zu ‘beachten sind,

Abgrenzung; Sicherung und Erschliefung von Gebieten mit besonderer Be-
deutung fitr Frelraufnfunktlonen, .

Verbesserung der Produktlons- und Betriebsstruktur der Landwwtschaft und
Forstwirtschaft unter Berlicssichtigung ihrer Wohlfahriswirkungen, insbeson-
dere durch Flurbereinigung und wasserwirtschaftliche Mafinahmen,

Entwmklung des Freindenverkehrs vor allém in Gebieten mit besonderer Be~
deutung fiir die ‘Erholung.

§20
Zentralorthche Ghederung
1) Fur die Entwicklung der Siedlungsstruktur ist die zentraldrtliche Gl’iederung/

| ftir das. gesamte Landesgebiet als System sich funktional erginzender zentralort-

“dicher Stufen zugrunde zu legen Dadurch sollen im Interesse der bestmiglichen

Versorgung der Bevdlkerung in allen Teilen des Landes die Voraussetzungen fiir
eine Bilndelung offentlicher MHttel zum weiteren Ausbau def Imfrastruktur ent-

‘sprechend der angestrebten zentralbrtlichen Gliederung geschaffen werden.

(2) Bei der zentralortlichen Gliederung ist von' einer Stufung in Oberzentren,
Mittelzentren und Unterzentren auszugehen. Pabei sind als Versorgungsberexche’
dieser Zentren zu unterscheiden:

Nahberéiche um jedes Zentrum zur Deckung der Grundversorgung, s
Mittelbereiche um jedes Ml’ctel- und - Oberzentrum zur Deckung des gehobenen
Bedarfs,

Obherbereiche um Jedes Oberzentrum zur Deckung des spemallslerten héheren Be-

- darfs.

{3) Diese Stufenfolge der zenfraldrtlichen Gliederung kann entsprechend der

unterschiedlichen Siedlungsstruktur und der VerkehrserschlieBung der Lindlichen .

| Zonen, der Ballungsrandzonen und der Ballungskerne weiter differenziert werden.

§ 21
Enthcklungsschwerpunkte und Entwmklungsachsen

(1) Ausgehend von der zentralortlichen Gliederung ist.die Gesamtentwiclﬂung

' des Landes auf ein System von Entwicklungsschwerpunkten und Entmcklungs-

achsen auszurichten:

(2) Als I‘ntwmklungsschwerpunkte sind alle Riume in Betrach’c zu. ziehen, in -
denen die Standortvoraussetzungen fiir eine bevorzugte Forderung der Konzentra-
tion von Wohnunger und. Arbeitsstitten in Verbindung mit zentraldrtlichen Ein-
rlchtungen gegeben sind:. Der zentraldrtlichen  Gliederung des Landes entsprechend
ist dabei von der Tragffhigkeit von Versorgungsbereichen mit mindéstens 20 000 .
Einwohnern auszugehen. Es sind jedoch auch solche Riume zu beriicksichtigen, die
nach - jhrer Entwicklungstendenz, - Ausbaufiihigkeit und besonderen Lagegunst.
im" Zuge von Entwicklungsachsen die Voraussetzungen dafiir bieten, diese Trag-

fahlgkext durch gezielle Forderung in absehbarer Zeit zu erreichen.
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R )] Die unterschiedliche. Standortgunst der Entwidklungsschwerpunkte ist durch
eifie mit der zentraldrtlichen Gliederung abgestimmte Stufenbildung kenntlich zu

| machen, soweit dies als Grundlage des sachlichen Rahmens ihrer Forderungswur-
digkeit - erforderlich ist.

{4) Die Enthcklungsadmsen stellen das Grundgefiige der rdumlichen Verfléch-
turigen: dar, nach dem sich Art, Leistungsfahigkeit und réumliche Bindelung der
Verkeh:rswege und Versorgungsleltungen richten sollen. Durch die Entwicklungs-
achsen ist in den Grundziigen aufzuzeigen, wie die Entwicklungsschwerpunkte
auch unter Beriicksichtigung der die Landesgrenzen tiberschreitenden Verflech-

| tungen bedarfsgerecht miteinander zu verbinden sind und wie bestmdgliche Vor-
| aussetzungen {Ur den durch rdumlich-funktionale Arbeitsteilung bedingten regxona-,
I len und diberregionalen Leistungsaustausch ‘gewihrleistet werden. konnen. ;
. (5) Die unterschiedliche funktionale Bedeutung der Entwicklungsachsen ist durch
i elne Stufenbildung kenntlich zu machen, die der: Stufenbildung der Entwickhings~
schweipunkte entspricht. Als Merkmal fir die Bestimmung der Mindestausstattung
. der’ Entwicklungsachsen sind die StraBen und Schienemwege zugrunde zu legen,.
céhe ftfur dejn ;egionalen, Uiberregionalen und. grofraumigen Lelstungsaustausch be-
2 geutsam sin

§22 :
Gebjete mit besonderer Bedeutung tir Freiraumfunktionen

(1) Im Rahmen der, thumlich funktionalen Arbeitsteilung innerbalb des Landes
sind Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir Freiraumfunktionen festzulegen Dabei 4
sind insbesondere in Betracht zu ziehen:

‘a) Grundwasserreservegeblete Gebiste mit’ besonderer Grundwassergefahrdung
aufgrund ilirer geologischen Struktur, Einzugsgebiete flir die Speicherung von
Oberflichenwagser, Uferzonen fiir die Wassergewinnung, vor -schidlichen Ein-
\  flussen 2. schilizende Talauen von Fliissen, soweit deren wasserwxrtsehafthche
I Nutzung dies erfordert,

b) Waldgeblete

-¢) Naturparke und: flir die Ferienerholung gee1gnete Gebiete; regional bedeutsame
Gebiete und Erholungs- und Freizeitanlagen fir die 'I‘ages— und Wochenend-
erholung.

(2) In Gebieten mit besonderer Bedeutung far Frelraumfunkhonen gind die
| Voraussetzungen fiir eine die Erfullung dieser Funktxonen gewéahrleistende Gesami~
entwiekiung zu schaifen. ?

§23
Bevilkerungsentwicklung.
L Im Rahmen der angestrebten Gesamtenthcklung des Landes ist bis zum Jahre
i 1985 von einer weqenthchen unverénderten Einwohnerzahl auszugehen.
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