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Auszug aus einem Vortrag des Chefs der Staatskana¢e3a
Staatssekretar Prof. Dr. Halstenberg, gehalien an

16. Januar 1967 in Dulsburg"IHK) vor der "Volks- und

Betricbsvirtschaflt ;1ichen erelnlgung im rhelnlsch-vest-
filischen Induc trleseblet"
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Ich spreche hier am 7orabend der Debatte iber die Regierungs-
erkiilrung im Dusseldorfer Landtag° Die narlamentarlsche Aus-
snrache vird sich ait 1cherhelt zu einem guten TGl; un Fragen
uné “robleme drehcen, die Sie mir hier als das Thema melner
AusTihrungen sesetzt haben. Die 7uruckhaltung, die meln Ant

ir zebietet, zuingt mich, in meinen uusfuhrungen vor diesen
Xreis, aﬁch dort 16 ich Absichten und Pléne aus den "Schuo‘?'eg"
der Landesregierung serne im cinzelnen darlegen mochte, ange-'
meine Jornulierungen .u vihien. Ich bitte Sie dafiir um Ihr

Vers+tiindnis.
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Strukturverbesserung'ist in Grunde eine kurze Formei fiir
den Leglerungsauftrag Jeder ueglerung eines demokratischen
Gemecinvesens ...




In einem fdderalistisch aufgebauten Staat wie der Bundesrepu-
blik bringt die Teilung der umfassenden staatlichen Zustindigkeit
zwischen dem Gesamtstzat und seinen Gliedern Einschrinkungen. Die
Landesregierung dieses so stark von MaBnahmen der Wirtschafts-
politik abhingigen Landes hat im Grunde lberhaupt keine wirt-
schaftspolitische Zustidndigkeit im eigentlichen Sinne. Sie kann
weder die Notenbank und Geldpolitik bestimmen noch hat sie
garantierten Einfluss etwa auf die AuBenhandelspolitik oder die
einschneidenden sozialpolitischen Entscheidungen. Auch das
6ffentliche Finanzwesen kann sie angesichts des Umfanges. des
‘Bundeshaushalts und der von dort ausgehenden, den Wirtschafts-
ablauf weitgehend bestimmenden Wirkungen, nur sehr beschrinkt
als wirtschaftspolitisches Stwuerungsmittel einsetzen. Anderer-
seits werden auf der Ebene des Landes ganz wesentliche Ent-
scheidungen z.B. raumordnerischer und regionalpolitischer Natur,
aber auch auf dem Gebiet des Schul- und Bildungswesens, ge-
troffen, mit denen sich der Gesamtstaat abfinden nus.

DaB eine Landesregierung, die sich mit tragenden Kridften der
Bundesregierung in ihrem politischen Wollen einig weiBl, viele
mittelbare Einwirkungsmdglichkeiten auf die Entscheidungen der
Bundesebene besitzt, bedarf nicht der vesonderen Begrindung.
Dennoch bleibt festzuhalten: Das Bemilhen des Landes um Struk-
turverbesserung begegnet vielfachen Widerstinden aus der ver-
fassungsmidfBig garantierten staatlichen Ordnung. Es erschien

mir wichtig, meine Herren, diese Anmerkung zum Thema voranzu-
stellen. Nicht, weil ich den Erfolg der Benmiihungen des Landes

um eine Strukturverbesserung des Ruhrgebiets etwa nicht erwartete,
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dieser Brfolg nur eintreten kann, wenn Bund und Laad XO

vorgehen. Die fortlaufende Abstimmung zller

ndesregierung und der Landesregierung :

sserung der Lage im Ruhrgebiet.

MafBnahmen zwiscnen

ist unabdingbare
éder Bu

Voraussetzung einer Verbe

L3S

Die Lage ist gekennzeichnel durch zwel Fakten: Wir haben Pro-
duktionsmbglichkeiten in der Grundstoff- und Montanindustrie,
die Uber dile Absatzchancen erheblich hinausgehen, Folgewirkxungen
in anderen Wirtschaftszweigen bis hinunter 2zu den Verbrauchsgl-
tern und den Dienstleistungen deuten sich an. Andererseits be-
steht ein betrichtlicher Pehlbedarf bei der dffentlichen Infra-
struktur. Beide Entwicklungén wirken verstdrkend aufeinander.
Die Krise in der Montanindustrie mindert das Steueraufkommen
uné das verfiighare Einkommen. Die'Méngel in der Infrastruktur
treten um so deutlicher hervor,  je hirter der Wettbewerbd sich
entwickelt.

Es wére nun allzu einfach gedacht, wollte man der Strukturkrise
allein mit einer Verbesserung der Infrastruktur enigegenkommen.
Ich brauche in diesem Kreis die hohe Bedeutung der Infrasirukiur
fir das Wirtschaftswachstum nicht néher zu begriinden und kann
mir wohl auch Ausfiihrungen iiber die unmittelbar stimulierende
Wirkung offentlicher Investitionen auf den Wirtschaftskreislauf
ersparen. Das alles ist unbestreitoar. Ebenso klar ist aber auch,
daB man dem Bergbau und der Stahlindustrie nicht allein mit
Grundlageninvestitionen helfen kenn. Unmittelbar auf die Unter-
nehmen wirkende MaBnahmen sind erforderlich, damit ein weiterer
LéistUngsabfall des Reviers verhindert wird und auch eine sozial-

psychologische Beruhigung eintritt.

Welches Ziel nun ist hier anzustireben? Allgemein 188t sich fest-
halten, daB die Liicke zwischen Kapazitét - und damit fixen Xosten
und Auslastung geschlossen werden muB. Es ist nur natiirlich, wenn
die betroffenen Unternehmen zunichst anstreben, dies durch irnds-
hung des Absatzes zu erreichen und daher dazu neigen, auf der



-

Hohe ihrer Kapazitdt weiter zu produzieren.

Im Grundsatz aber kann eine Harmonisierung jedenfalls auf die
Dauer nur durch Anpassung der Produktion an die Absatzlage
erreicht werden. Das Bestreben staatlicher Strukturver-
besserung geht in diesem Zusammenhang dahin, sowelt mdglich

und vertretbar,die Absatzlage zu stabilisieren. Eine ganze

Reihe verschiedener MaBnahmen mit diesem Ziel ist in der .
Zwischenzelt eingeleitet worden. Soweit in diesem Zusammenhang
zur Sicherung des Absatzes Offentliche. Mittel in der Form

einer Subvention eingesetzt werden, mull man sich indessen

klar machen, daB gesamtwirtschaftlich gesehen hierdurcn ein
rentierlicher Absatz nur vorgetiuscht wird. Subventionen

dieser Art sind daher nur vértretbar, wenn mit ihnen ein hoheres
Ziel der Politik verfolgt wird. Im Bereich fiir die Kohle gehidrt
hierher der Gedanke einer Erhaltung heimischer Energiequellen.
Subventionen sind finanzwirtschaftlich dariiber hinaus im lbrigen
nur iber beschrinkte Zeitrdume verkraftbar, will man nicht

einen AderlaB an der Kraft unserer gesamten Volkswirtschaft
dulden.

Damit stellv sich die ZXernforderung der wirtschaftlichen Struk-
turverbesserung im Ruhrgebdiet wie folgt:

Es sind aus sich heraus produkitive Wirtschaftskrédlite zu ent-~
wickeln. In einer Ubergaungsphase milssen Produktion und Absatz
auch mittels staatlicher Hilfen auf einer Hohe erhalten werden,
"3ie den Mintritt von Folgeschiden wirtschaftlicher und sozialer
Art vermeidet.

III

Das Ziel liegt damit klar. Struxturveroesserung bedeutet staat-
liche Unterstiitzung zu eigenwirtschaftlicher Produktivitidt fiip
das Revier. Das ist kein Selbstzweck, sondern die schlichte
Voraussetzung fiir das Angevot attraktiver Arbeltsplatze und die
Voraussetzung fiir weiteren Portschritt im sozialen und kul-
turellen Bereich. Ein Vergleich der Wachstumsrate des Brutto-
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5021a1produkts in der Bundesrepublik mit der des Reviers mach®
deutlich, daB nur eine grundlegende Neuorientierung des Reviers
nachhaltige Verbesserungen b ringen kann. Dies kann geschehen durch
Erhohung der Prdqutivitét in der vorhandenen Virtschaft, durch
Aufnahme never Fertigungen und dgrch Ansiedlung neuver Betriebe.

Die overative Methode der Strukturverbesserung des Reviers is? da-
mit bestimmi. Die notwendigen MaBnahmen lassen sich gliedern in
solche von wnmittelbarer Wirksamkeit und solche, deren Ziel die
langfristig andauernde Verbesserung ist. Beldes ist gedvoten,
Stlinden ausreichende Pinanzierungsmittel zur Verfiigung, wlirden

"kurzfristige und langfristige MaBnahmen nebéneinander einzuleiten

und durcnzufiithren sein.

Die finanzwirtschaftliche Lage der dffentlichen Hand schlieBt es
aber aus, alle als richtig und dringlich erkannten fordernden MaB-
nahmen durchzufithren. Bs ist daher notwendig, durch Bildung von
Prioritédten zu einer Rangfolge zu gelangen. Diese Rangfolge kann
nicht durch bloBe liniare Aneinanderreihung gebildetv werden.

Die Integration der MaBnakmen ist der richtige Weg. Beherrschend
bleibt das léngerfristige Ziel der Verbesserung der Inirastiruxtur.
Jedoch mufl zugleich ein mglichst hohes Ma8 unmittelbar wirkender
Hilfen eingeleitet werden. Damit wird die Koordination und die
Integration der Sirukturverbesserung im Ruhrgebiet zu einem matne-
matisch ausdriickbaren Modell. Es ist Aufgabe des unter meiner Lei~
tunng in der Staatskanzlei elagerlchteten Planungsstabes, dleses
Modell zu entwickeln und spédter zu konkretisieren.

Iv

Neben der sachlichen Abst;mmung kommt der rdumlichen Zuordnung er-~
hebliche Bedeuuun zu. Die Lntw1cxlung?§ﬁ den verschiedenen Teil-
réumen des Reviers nicht gleichméBig verlaufen. Die fast ausschlief

lich von der Xohle- und Stahlindustrie abhingenden Riunm
re der Emscher Zon

e insbesonde
e bediirfen vorrangig der Hilfe. Der Gebietsent-
wicklungsplan des Slealunvsverbandes Ruhrkohlenbezirk, dén die

Lendesregierung Xkiirzlich genenmigt hat, bietet eine sichere Grundla



fiir die raumoriéentierte Koordinierung von MafBnanmen der Struk-
turverbesserung. Er 1&8t auchk erkennen, wo eine rdumliche Schwer-

punktoildung einen optimalen Erfolg verspricht.

v

11t kurzfristiger Wirkung werden die folgenden, zumeist unmittel-
bar an die Unternehmen gerichteten MaBnahmen eingeleitet bzw.

weiltergefihrt:

1. Zur Stabilisierung der Absatzlage beim Bergbau muBl die Ver-
wendung der Steinkohle in ihren beiden Hauptabsatzbereichen,
ndmlich in der Flektrizitidtswirtschaft und fiir die Stahler-
zeugung, gestiitzt werden. Die dazu notwendigen aulenwirt-
schaftlicnen Pntscheidungen ~ Béschrinkung der Oleinfuaren
und der Kohlelieferungen aus dem Ausland - unterliegen nicht
der Disposition des ILandes. Dagegen nimmt das Land an den
-Aufﬁendungen im Rahmen des Steinkohlensicherungsgesetzes
durch eine Betelligung in HOnhe von einem Drittel teil.

Zweck dleses Gesetzes 1st, wie Ihnen bekannt, die Verwendung
von Steinkohle bei der Errichiung neuer Kraftwerkskapazitédten
in revierfernen Riumen zu sichern und den Transport von
Steinkohlestrom dorthin zu erleichtern.

Vor wenigen Tagen hat die Landesregierung ilhre Beteiligung
an dem ersten groBeren Projekt dieser Art beschlossen.

Die Forderung des Baues von GroBkraftwerken auf der Kohle und
von Stromleitungen in den siliddeutschen Raum sowie von Block-
und Fernheizwerken gehSrt hierher.

Bei der Verbilligung von Kokskohle bzw. von Koks fiir die
Stanlindustrie bahnt sich eine europdiscne Losung mit Hilfe
der Montanunion an. Bundesregierung und Landesregierung haben
sich geeinigt, zundchst aus nationalen Mitteln voriibergehend
einzuspringen, um eine AbWanderung'von Hittenkapazitdt aus
dem Revier zu vermeiden.

Men mag im Sinne meiner vorangehenden Ausflhrungen eianwenden,

daB derartige konservierende Subventionen éie Struktur nicht
zu verbessern vermdchten. Dieser Einwand wire sicherlich




stichhaltig, wenn diese bveiden MeBaahmengruppen die Struk-
turverbesserung ausmachen wilrden. Sie sind indessen nur unter
dem Gesichispunkt der Erheltung einer susreichenden einhei-
mischen Energiegrundlage und als Ubergangshilfe zu verstehen.
Sie sind zeitlich befristet. Wahrend ihrer Laufzeit wird sich
der Bergbau und auch die Stahlindustrie zu Entscheidungen
tber 4ié vorliegenden Vorschlége zur Verdesserung der Unter-—
nehmensstrukiur und der Wir fschaftiichkelt dieser Industrie-

zwelge durchringen niissen. Die Landesregierung beschiftigt

sich zur Zeit sehr eingehend mit denc=iZoz—a Vorschlégen
und wird sich in naher Zukunft dazu dullern.

Die gesamtwirtschaftliche Produktivitdt des Reviers mul erntht
werden durch Ansiedlung neuer sowie durch Zrweiterung und
Umstellung bestehender Wirtschaftsbetriebe.

Die Landesregierung ist dabei entschlossen, mit unkonventio-
nellen Methoden - #hnlich wie sie in unseren wwestlichen Nach-
barlédndern schon seit lidangerem gelibt werden - Anreize suf

die Wirtschaft auszuliben. Is kann keinem ernstlichen Zweifel
unterliegen, daB nur auf diese Weise eine nachhaltige Struk-
turverbesserung kurzirvistig eingeleitet werden kann. Ent-
scheidendes Kriterium flir den Umfang der finanziellen An-
siedlungshilfen durch das Land wird dabvei der woa Ansiedlung,
Betriebserweiterung oder Betriebsumstellung zu erwartende

langfristige Erfolg sein,

In diesem Zusammenhang werden neben den Unternehmen die Ge-
meinden mit besonderer Unterstiitzung rechnen kdnnen, wenn

sie w#wa bel .der Bodenordnung und der ErschlieBung von Grund-
stlicken oder durch sonstige kommunale Folgelasten iiber ihre
Finanzkraft hinaus strapaziert werden.

Die Hilfe zur Beseitigung dauerhalit liverschiissiger Xapazi-
taten in der Grundstofiindustrie, wie sle sich im Zusammenhang
mit der TAtigkeit der Aktionsgemeinschaft Deutscher Stein-
kohlenreviere ergeben wird, sollte ebenfalls in erster ILinie
unter dem Gesichtspunkt der Produktiviitdtssielgerung gesehen
werden. Auf diese Weise wird nimlich bei sachgerechter Hand-
habung eine volle Auslastung der verbleibenden Kapazitdt und
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damit eine Produktivitdtssteigerung erzielt.

Hervorragende Bedeutung fir die Strukturverbvesserung hat die
berufliche und rdumliche Mooilité&t der Menschen im Revier.
Nur sie garantiert den Finsaiz menschlicnen Geilstes und
menschlicher Arbeitskraft mit dem deutlichsten Niederschlag
in der Produktivitat. Raum zur Eantfaltung von Féahigkeiten

am richtigen Platz zu schaffen ist aber auch eine Verpflich-
tung gegeniliber den Menschen dieses Reviers, denen man so

iibel mitgespielt hat.

-Daher wird ein auf Scawerpunkte ausgericntetes Programm zur

Verbesserung der Verh8litnisse im 0ffentlichen Nahverkehr
des Reviers und auch filr den Individualverkehr n8tig. Im
Nanverkehr werden dabeil nicht nur vaulichne und betriebliche
Investitionen ermdglicnt werden milssen, die Betriebe werden
- wenn notig mit sanftem Druck.-- zu Unternehmensstruxturen
gefihrt werden miissen, die den anstehenden Verxehrsaufgaben
gerecht werden.

Die weitere Forderung des Wohnungsbaues wird ebenfalls dem
Ziel, die Mobilit&t des-arbelitenden Menschen zu erleichtern,

untergeordinet werden ilissen.

Vergegenwdrtigt man sich, daBl der Strukturwandel unserer Wirt-
scnaft keine vorlibergeiende Erscheinung sondern der Normal-
zustand sein wird, so verlangt ein MindestmaB an beruflicher
Mobilitét wesentliche Verbesserungen im Bildungs- und Aus-
bildungswesen. Unser ganges dverufliches Ausbildungswesen

- und das ist eindeutig Zustidndigkeit des Landes - muB so ver-
bessert werden, daB die arbeitenden Menscheh schon in ihrer
Ausbildung auf eine wirkliche Berufswahl vorbereitet werden.
Daneben werden kurzfristig UmschulungsmaBnahmen, wie sie in
einigen Teilen des Reviers bereits angelaufen sind, verstirkt.

weiltergefiihrt werden milssen.

v
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Langfristig haben wir es im Ruhrrevier mit einem Probdlem der

Infrastruktur zu tun, Dabei geht es nicht, wie in den forderungs-
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bedlirftigen Gebieten im herkommlichen Sinne darum, eine

ganz und gar fehlende offentliche Gruacausstaitung neu

zu schaffen. Jeder ‘ingeweihte weilfB, daf im Cegenteil die
vorhandene Infrastrukiur des Reviers neben seinen Menschen
die eigentliche Chance darstellt. Wo in Turopa gibt es

sonst eine so vielfdltige Konzentration von Energieguéllen,
Verkehr swegen, Absatzmirkten und seid Generation?gn inGustri-
elle Arbeit gewohnter Menschen?

Dennoch muB die Standortgunst des Reviers durch Ausbau

des weitrdumigen Verkehrsnetzes weiter verbessert werden.
Der Strukturwandel verlangt auch Erneuerungs- und Tnt-
wicklungsmaBnahmen im stZdtebaulichen Bereich. SchlieBlich
dient die Verbesserung der Infrastfuktur in ganz besonderem
MaBe dazu, das negative Bild des Ruhrgebdiets in der Vorstel-
lung Vieler aulBlerhalb des Reviers auszultschen. Dazu muliy
~Bildungs- und Erholungsweéen, Kunst und Kuliur im Revier
nachdriicklich. gef0rdert werden.

YLD

Durch eine sachliche Ziele und r&umliche Schwerpunkte koor-
dinierende Lenkung kann das Land einen optimalen Wirkungs-
grad strukturverbessernder MafBnahmen sicherstellen. Dabel
wird der Ausnutzung des unmittelbar Wachstumsreize ausldsen-
den Effekts der Infrastrukturmaﬁnahmen'besonderes Gewicnt
zukommen .

VITI

Alle Bemiihungen des landes um eine Strukturverbesserung
finden jedoch ihre Grenze in 4 r"Leistungskraft“unserer
Volkswirtschaft. Die zur Frhaltung des wirtschaftlichen
Wachstums notwendigen Entscheidungen werden auf der Zbene
des Bundes und der Zentralbank getroffen. Von ihnen wird
es abhingen, ob das Land in der ILage ist, dem Ruhrrevier
den Weg in eine neue Zukunft aufzuschlieBen.



