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Beteiligung des Parlaments an der
Landesplanung

zwar nur geringfigig, in der Sache jedoch insofern grund-
legend geédndert, als es_erstmals die Mitwirkung des Land-
tags an der Landesplanung vorsieht. Darin wird der nicht
nur auf Nordrhaln-Westfaien beschrankte allgemeine An-
spruch der Parlamente deutlich, Ober die Regierungs- und
Exekutivkontrolle_hinaus kunitig mehr als bisher_grund-
legende ﬁanun@anﬁdﬁiﬂungan selbst in die Hand zu

nehmen.

AnlaB zu dieser schlagwortartig als  Parlamentarisierung

der_Landesplanung” bezeichneten Anderung des Landes-
planungsgesetzes war die wachsende sachliche und poli-
tsche Bedeutung, die der Landesplanung in ihrer gewan-
delten Aufgabenstellung als rdumliche Entwicklungspla-
nung fiir die Gaaamtentwid:]ung des_“t'.gg s zukommt.
Daher sieht das Landesplanungsgesetz nunmenr vor, daB
das Landesentwicklun ramm_kiinftig nicht mehr wie
tisher von der Landesregierung aufgestellt, sondern vom
Landtag als Gesetz beschlossen wird, Es steht somit voll
zur_parlamentarischen Disposition

Dariiber hinaus wurde auch das Verfahren zur Aufstellung
von Landesentwicklungsplanen dahingehend geanderl, daf
die_Landesentwicklungspldne zwar wie bisher von der

desplanungsbehorde erarbeitet werden, kinftig jedoch

iz Benehmen mit dem fir die Landespianing zustandigen

") Vgi. Gesetzestext auf 5. 33 L

_Ausschul} des Landtaos aufzustellen sind. Diese Regelung
zielt darauf ab, daB der Landtag rechizeitig und umfassend
von den Planungsabsichten der Landesplanung Kenntnis
erhélt und bel der sachlichen und rdumlichen Entfaltung
des Landesentwicklungsprogramms in den Landesentwick-
lungspldnen initiativ mitwirken kann.

Dem Auftrag des Landesplanungsgesetzes folgend hat der
Landtag am 7. Mirz 1974 ein neues Landesentwicklungs-
programm In Gesetzesform beschlossen. Dieses ,Gesefz
zur Lan

Landesentwicklung (Landesentwicklungsprogramm)” *),
das das erste Landesentwicklunasnroaramm von 1964 ab-
16st, ist_punmehy die ranghdchste Planart im System der
Landesplanung_des _Landes Nordrhein-Westfalen.  (vgl.
Schema aul ﬁjha ) - )

In den parlamentarischen AusschuBberatungen Ist das
neue Landesentwicklungsprogramm vielfach als ,Jahrhun-
dertgesetz" bezeichnet worden. Man kann denen, die die-
sen Begriff geprégt haben, jedoch nicht beipflichten, wenn
sie damit falschlicherwelse die Erwartung auf eine hundert-
jahrige Giiltigkeit dieses Gesetzes verbinden wirden. Ei-
nen derartigen Anspruch will und kann dieses Gesetz nicht
erfillen. Es wird im Wege det . Fortschraibung._mer
wieder neuen Erfordernissen und Konfilkten Rechnung
iracen milssan o SIch schon ST CEres Sisaber Wb
ie beziehungen unserer sich stindig wandelnden Gesell-
schaft zu ihrem Lebensraum_bekanntermaBen nicht sta-
i sondern sehr misch sind, Wenn die Bezeichnung
-Jahrhunderigesetz” allerdings de giner grund-

legend neuen Phase der Landesplanung und Landesent-
wicklungspolitk in und fir unser Land charakterisieren

*) Vgl. Gesatzestext auf 5. 42 1.
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Das System der Raumplanung in Nordrhein-Westfalen (Stand: April 1974)
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soll, dann trifft das zumindest in sinem Punkt voll und
ganz zu:

Mit der Verabschiedung des Gesetzes zur Landesentwick-
lung hat der, erstmals neben der Landesregieru .

£ine_slganstandige Rolle_als Planungstr: _EBereich,
der Raumordnung und Landesplanung ubernommen. Dies
stellt in der mehr als 80j&hrigen Geschichte der Landes-
planung In Mordrhein-Westfalen in der Tat eine grundle-
gende Neuerung dar.

Vorteile der Gesetzesform —
Bindungswirkung

Es Ist nicht zu verkennen, daB gegen die Gesetzesform
des Landesentwicklungsprogramms berechligte planungs-
methodische und technische Bedenken sprechen. Sie be-
ziehen sich vor allem darauf, daB bei sich rasch verdndern-
den sachlichen Gegebenheiten oder bei neusn Erkennt-
nissen, sel es wissenschaftlicher, technischer oder gesell-
schaftspolitischer Art, ein in_Gesstzesform festgelegtes
Programm sehr viel schwerer zu andern ist. Diese Beden-
ken werden jedoch durch die Vorteile der (Gesetzesform
aufgewogen:

Die Gesetzesform befreit die Landesplanung von dem
Vorwurf, mit ihr_greffe die Panungsadministrati
Parlament _in_wichijoer = o

schen Fragen vor.

Die Gesetzesform schafft klars und rechtlich nicht an-
! bindlichkeiten fiir dig Fachplanungen des
Landes und fir die Bauleitplanung der Gemeinden.

on_dem

Die vom Landtag ginstimmia geforderts Cesetzesform des
entwicklungsprogramms bewirkt auf diese Weise
nicht nur ein Mehr an parlamentarischer Zustandigksit,

sondern neben sxternen Bindungswirkungen auch eine
echts Selbstbindung des Parlaments.

Von daher kommt dem von allen politischen Kréiftan des
Landtags getragenen Gesetz — lediglich eine kleine Min-

derheit der Opposition widersprach*) — groBe _materielle
_politische Bedeut Zu Konnte man bisher, je nach dem
politischen Standort, die administrativ festgelegten Ziele
der Landesplanung generell — z. B. im Hinblick auf den
Ansatz zur sledlungsrdumlichen Schwerpunktbildung —
oder Im Einzelfall verneinen, _sg isl das jo dapfalls fur

diejenigen_nicht mehr_méglich, dis_politisch glaubwiirdig
blelben méchten, Die nichl ohne strittige Auseinanderset-
zung und nicht ohine Umgestaltung des von der Landes-
regierung vorgelegten Gesetzentwurfs erzielte breite par-
lamentarische Basis_garantiert im brigen die langfristige
Kontinuitat, die fiir die Wirksamkeit eines so weitreichen.-

den Programms, wie es das Landesentwicklungsprogramm

darstellt, unerlaBlich lst

Damit diese wiinschenswerte langfristige Kontinultdt nicht
zur Inflexibilitat erstarrt, schreibt das Gesetz zur Landes-
entwicklung in ? 38 vor, daB die Landesregierung im Rah-
men ihrer zweijahrigen Berichterstatfung nach _§ 20 des
Land zizes auch darlegt, weiche Folgerun-
gen sie {Ur die kinftige Raumordnungspolitik zighen will,
damit der Landtag das Landesentwickiungsprogramm
rechtzeitiy entsprechend neuen Erkenntnissen und Ent-
wicklungen fortschreiben kann.

Verachiedentlich Ist behauptet worden, ein Landesentwick-
lungsprogramm in Gesetzesform bedeute rechtlich eine
Verscharfung, _der den Gemginden obliegenden Anpas-
sungspflichten. | Dieser Vorwurf geht davon aus, da den
Euﬁ Iﬁesatz aufgestellten_Z der Raumordnung und
Landesplanyng eine starkere Bindungswirkung zukommt
als den von der Exekutive festgelegten Zielen, Diese
Rechtsauffassung ist jedoch unzutreffend. Dlg Haghiswir-

kung samtlicher Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung _ergibt_sich_bundescese aus § 5 Abs 4 des

Hauunug%asa {FO ), der_unabiandlg_ven der
tsform_landesplaner r Zielg allen offentlichen Pla-
nungstragern die Beachtungspfiicht vorschreibt. Zur Kiar-

*} Das Gesatz wurde gegen 14 Stimmen bel drel Enthellungen engenommen.
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stellung ist diese Regelung der Sache nach unverdndert
in , 2 de ndesentwicklun r liber-
nommen worden,

Die Verbindlichkelt der ,Grundsitze™ der Raumordnung
und Landesplanung ist allerdings gegeniiber der bundes-

rechtlichen Regelung (§ 3 ROG) durch § 37 Abs. 1 des
Landegentwicklyngsprogramms erweitert worden. Nach

Bundesracht sind Grundsaize der Raumordnung nicht fiir
die Gemeinden verbindlich. Das Raumordnungsgesetz sieht
jedoch ausdriicklich vor, daB weitergehende landesrecht-
liche Vorschriften {iber die Geltung der Grundsitze der
Raumordnung und Landesplanung zuldssig sind (§ 3 Abs. 2
Saiz 4 ROG). Von dieser Mbglichkeit ist im_ entwick-
lungsprojramm (§ 37 _Abs. 1) Gebrauch gemacht worden.
Danach gelten die 'Grundiﬁ!ze der Raumordnung und Lan-
desp] _Gemeinden_und_Gemeindever-
bénde sowie fiir alle Landesbehdrden Eine solche Rege-

fung erscheint notwendig, weil sich der Bund bereits fiir
saine Behdrden und die seiner Aufsicht unierstehenden
affentlichen Planungstrager auch an die von den Landern
auigestsllten. Gryndszize dar Raamardning gebundan it
(§ 3 Abs. 1 ROG) Eme ndesp 1q ist abe

nur dann moalich, wenn umcekehrt auch asine &ntf‘?ra-
albe-

chende Verpfiichtung, flr dig 5 eminy
jjlﬁ_igﬁ"ba%'“ 99098 Fandes: und . emmun

B i L

Dia Rechtswirkungen der GrundsBize der Raumordnung
und Landesplanung sind im Landesentwicklungsprogramm
unterschiedlich von denen der aligemelnen 2iele der Haufm-

ordnung und Landesplanung geregelt worden, Wegen der
konkreteren Ausgesialiung. der allgemeinen Ziele gegen-
uber den Grundsdizen ist dia Bindungswirkung der allge-
mein iter “Tiie Grundsatze sind von den
Planungstrdgern ,im Rahmen des ihnen zustehenden Er-
messens gegeneinander abzuwdgen" (vgl. § 37 Abs. 1
Landesentwicklunasprogramm). Diese Regelung bedeutef,
dal bei der Abwagung im Einzelfall durchaus einmal ein
Grundsatz zurlicktreten muB, weil ihm wegen der Gewich-
tigkeit eines anderen Grundsalzes bei einer einzelnen

8

MaBnahme sinnvallerweise nicht Rechnung getragen wer-
den kann. Bei dieser Abwigung der Bedeutung der Grund-
sitze sieht dem Planungstriger ein im Gesetz ausdriick-
lich festgelegter Ermessensspielraum zu_Ein solcher Er-
messensspielraum fehlt fur die Planungsirager bej der

lgemeinen Ziele. ifire Bedeulung ergibt sich

Wertung der al

unmittelbar aus dem_Egﬂmt@dﬂuﬂﬁgmgmmm. Die
aligemeinen Ziele missen stets ,beachtet™ werden (vgl.
MW@J d. h, bel wider-
streitenden landesplanerischen Grundsatzen und allgemei-

nen Zielen_missen die allgemeinen Ziele bei den Planungs-

immer_ihren konkreten Niederschiag finden.
Ihre Erfiillung muB — fallweise sefbstverstdndlich in ginem
unterschiedlichen Umfang — im einzelnen realisiert wer-
den. Von dieser grundsatzlichen Regelung hat der Gesetz-
geber eine Ausnahme zugelassen: Es gibt sowohl Grund-
sdtze als auch allgemeine Ziele der Raumordnung und
Landesplanung, die als_,Sollvorschriften” gefaBt worden
sind. Fir diese Grundsitze und allgemeinen Ziele der
Raumordnung und Landesplanung ist klargestelll worden,
dal bei extremen Ausnahmefillen die Bindungswirkung
entfallen kann, Ob ein solcher Ausnahmefall vorliegt, hat
der Planungstrdger nachzuwelsen; im Zweifelsiall bleibt

die oben dargelegte Ein:lf:ngguglrkunﬂ bestehen,

Inhalt und Aufbau des Gesetzes

Das erste Landesentwicklungsprogramm von 1964 (MBI,
MNW. S. 1205) war noch generell darauf beschrankt, ,die
Ziele der Landesplanung flir die rdumliche Gestaltung des
Landesgebietes” darzustellen. *) Das behinderte zwar nichi
seine Grundkonzeption, an die das neue Landesentwick-
lungsprogramm darum durchaus anknipfen konnte, engte
jedoch seine sachliche Ausgestaltung und_seine fachpla-

nungsbezogene Wirksamkeit erheblich ein.

"y vgl. § 12 Abs. 2 das Landesplanungsgeseizes lLd.a.F. vom 7. Mal 19562
Ev_ lw 8. 229; SGV. NW, 230). .




Nunmehr ist im Landesplanungsgesetz der Inhalt des Lan-

w@gmmms nicht nur eindeutiger wvorge-
schrieben, sondern alch Wesintlich erweitert worden. Dam-
enisprechend enthdlt das neus Landesentwicklungspro-
gramm gemaB § 10 des Landesplanungsgesetzes n der
Fassung der Bekanntmachung vom 1. August 1972

nGrundsitze und allgemeine Ziele der Raumordnung
und Lapdesplanung fir die Gesamientyicklung des Lan-
des und fiir alle raumbedeutsamen Planungen u
nahmen einschiieBlich der raumwirksamen Investitionen®.

.

Dieser wesentlich weiter als bisher gefaBten Aufgaben-

stellung trégt das Landesentwicklungsprogramm in folgen-

der Weize Rechnung:

Die in Abschnitt | festgelegten ,Grundsétze der Raumord-
nung_ung Landesplanung” ergénzen und vertiefen die
Grundsédize des ROG unter Beriicksichtigung
der besonderen raumlichen und strukturellen Verhéltnisse
In Mordrhein-Wesifalen.

In Abschpitt Il wird die rdumliche Grundkonzeption fiir die
Landesentwicklung durch _Allgemeine Ziele der Raum-

grdnung und Landesplanung fur_die raumiiche Struktur

des Landes” dargestellt.
A L

Abschnitt Il enthalt JAllgemeine Ziele der Raumordnung
und EnEml&nug& fir Sachbereiche",
Abschnitt 1V _umfaBt .Besondere Regelungen und. Schluf-
vorschriften” _insbesondere zur . Epifgllung d -

twicklungsprogramms in Landesentwicklungspldanen" und
zur ,Rechlswirkung der Grundsatze und allgemeinen Ziele
der Raumordnung und Landesplanung”. *)

Grundsatze mit neuen Perspekliven

Die in den §§ 1—18 festgelegten_.Allaemeinen Grundsatze
der Raumapdnung und Leodespianung” bilden die_raum-

*) vwgl. Gesstresiext aul 5, 421

nd Mag-

ordnundspaolitische Grundlage. Sie umfassen generelle ge-
sellschaftspoliische wie ficnliche und onzepflonel’e Ziel-
vorgaben und stelien (ibergeordneta ,Eckwerle” fur die
gesamte Landesentwickiung dar s

T Tl S W (Rl P

Die grundlegende gesellschaftspolitische Aufgabenstellung
besteht gemaB § 1 darin,

ndie rBumliche Strukiur des Landes so zu entwlckeln,
dafl sie der frelen Entfallung der Persénlichkelt In der
Gemeinschalt am besten dienl.”

Hier werden die natiirlichen Ressourcen im weitesten
Sinne und die Erfordernisse des Umweiltschutzes als ent-
wicklungsbeqrenzende Mafistibe (nd damit als_Engpai-
faktoren fiir die Landesentwicklung anerkannt. In § 2 des

ndesentwicklungsprogramms wird fhnen bei entspre-
chenden Zielkonflikten sogar generall vorrangige Bedeu-
tung eingeraumt, wenn .eine wesentliche Beeintrachtigung
der Lebensverhdlinisse oder eine Gef8hrdung der lang-
fristigen Sicherung der Lebensgrundlagen der Bevdlke-
rung" einzutreten droht.

In diesem Sinne ist gem. § 15 des Landesentwicklungspro-

gramms ,darauf hinzuwirken, daB die Bavolkerung vor
unzumutbargn Auswirkunaen von Einrichtynger nd. MaB-

nahmen._insbesonderg der Wirtschaft, des Verkehrs und
ger Yersorgung gaschitzt wird.”

Den infrastrukturgilan Eriordernissen ist der Rang beson-
derer Rahmenbedingungen fur die Entwicdung der raum-

lichen Sfruktur eingeraumt worden, Dies soll micht heiBen,

daf die Infrastruktur jeglicher Art dadurch ihre aus den

wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Erfordernissen

der Birger abgeleitete dienende Funktion verliert. Viel-

mehr sollen ihre technischen und wirtschaftlichen Voraus-

setzungen und Bedingungen angemessaen als Kriterien

méglichst rationeller Bedarfsdeckung Im Bereich der &f-

fentlichen Daseinsvorsorge beachiet werden. Dieser Grund-

satz st fir die Eniwicklung der Sledlungsstruktur von ent-

scheidender Bedeutung. In Verbindung mit der Beachtung

der natiirlichen Gegebenheiten ermdglicht und fordert er

7



ausdriicklich einen_integri nzepti en Ans ur

_integrigrien _konzeptipnellen Ansatz zu
Entwicklung der Raum- und Eiadiun?struktur. der Infra-
struktur im Bereich der zentralrilichen Versorgung mit
Giitern und Dienstleistungen und zur Entwicklung des
Verkehrs.

Dieser Ansalz ist deshalb von so weitreichender Bedeu-
tung, weil aus ihm das Prinzip der siedlunisraumlichen

rbai [
die anzustrebende rdumliche Struktur des Landes mal-
geblich bestimmen soll.

Von dieser Voraussetzung geht das Landesentwicklungs-
programm auch bei seiner in § 4 enthaltenen Forderung
aus,

mﬁhﬂmunaenﬂh&ﬁ%ﬂﬁ“ p.des Landes u
Yerbessern gls Grundlage fur menr soziale Gerechtigkeit
Bereich asemsyorsorge und fur die Erh

der Leiatungukmﬂ des Lg_ndgs_ o
Entwicklungspolitik fiir alle Landesteile

Im Sinne dieser Forderung des Landesentwicklungspro-
_gramms ist die Landespolitik allen Blrgern, allen Gemein-
den des Landes verpflichtet. Sie darf keinen Landesteil
vernachlassigen. Alle Teile des Landes sind einander in
Gesamtverantwortung und Leistungsaustausch verbunden,
Mur bel der Erhaltung und Mehrung seiner Leistungskrafi
kénnen das Land und seine Glieder im Verbund ihre Auf-
gaben erfiillen,

Dies zeigt die Grenzen falsch v n Egalisie-
rungs:nspruchs in der Landesentwickiung. Sehr abgewo-
gen sagi daher das Landesen ne amm (§ 4),
daB ,alle Teile des Landes bestmoglich entwickglt werden

", aber dies ausdrilcklich .im Rahmen der fir das
Land angestrebten rdumiichen Struktur®. Dementsprechend

sollen in_allen Teilen des Landes \oraussetzungen fur
.aleichwertige” — und niemand hal geschrieben ,aleighs_

artige” — Lebensbedingungen geschaffen werden.

B

Schwetpunktbildung abzuleiten ist, das

altung

Die Teilgebiete des Landes haben héchst unterschiedliche
Funktionen wahrzunehmen, unterschiedlich im Blick auf
die Siedlungsstruktiur, die wirtschaftliche Bedeutung, die
sozialen Bedingungen und die natiirlichen Hilfsquellen. Die
geographische Strauung der Verdichtungsgebiete und der
iibrigen stédtischen Siedlungsréume dber nahezu das gan-
ze Landesgebiet mub als eine im Bundesmafstab und erst
racht im suropéischen Vergleich duBerst glnstige Voraus-
setzung flr die Erhaltung der Leistungskraft und den Aus-
bau des Leistungsaustausches im Lande begriffen werden.
Die nicht nur in den Randgebietan, sondern auch nahe den
Kemraumen des Landes giinstig verteilten, weniger dicht
besiedelten Freiriume sind die groBe Chance fiir die Er-
haltung oder Wiedergewinnung des Gleichgewichtes der
natiirlichen Hilfsquellen.

UberméBige Disparitaten der Entwicklung in den einzelnen
Teilrdumen abzubauen, ist eine der Aufgaben, die sich die
Bundesraumordnung und die Landesentwicklung gestelit
haben, Dabei ist ganz gewiB, daB allenfalls eine Anndhe-
rung, niemals aber eine Nivellierung erreicht werden kann;
sie kdnnte auch nicht einmal ernsthaft gewollt werden. Die
Elemente Wohnwert, Lohnwert, Frelzeitwert missen zwar
tiberall in thren Grundforderungen erfiillt sein, kdnnen sich
aber in ihrer Kombination durchaus unterscheiden. Die
jewells in ihrer Vielfalt sich erganzenden groferen Raduma
bestimmen, entsprechende Verkehrsmdglichkeiten voraus-
gesetzt, in ihrer Verflechtung die Lebensqualitit im Lande;
und die Vieltalt der Méglichkeiten trigt auch der Individua-
litdt der Wiinsche Rechnung.

Unausweichlich gilt sowoh! fiir den einzelnen als auch fir
die Gesamtentwicklung des Landes, wie immer man diesea
Argumentation bewertet, das Gesetz der begrenzten Mittel
und Ressourcen. Es gestattet nicht eine absolut flachen-
deckende Bedarfsbefriedigung. Dies ware auch eine fehl-
verstandene Aufgabe der Landesentwicklung. Sie muB
Lebensqualitat fiir méglichst viele Burger schaffen und ge-
wiahrleisten; die Flache allein ist dafir kein tauglicher
MaBstab.
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Ausbau der landesplanerischen Konzeption

Jin Im Landesentwicklungsprogramm dargestellten , Allge-
melnen Ziele der Raumordnung und Landesplanung®
achaffen neue Voraussetzungen fir die landesplanerische
Konzeption vor allem durch

— Erweiterung des Ziel ms_zur Entwicklung der
riiumlichen Strukiur andes und~

= gine umiassende Integration aller raumbedeutsamen
Planungen. - S

Nia alfgﬂmaman Ziele des
i en  Grundstruktur
: gthsalsgitlg aufelnander nen

Eunh;im;g ggr BllrunmlltemﬂI dar BaHungsrmdzurben un
I unm i s T A T e
GeméB § 20 ist die zentraldriliche Gliederung kiinftig fir
dns_gesamie Land%ggaﬁmi —"@lso nicht wie bisher nur

r die Lan en Zonen, sondern auch fir die Ballungs-

kerme und Ballungsrandzonen — zugrundezulegen Dem-
entsprechend fordert § 21 Abs. 3, daB das Sysiem der

ULk

illederung in Ubgreinstimmung

gahramt werden sa:t!!__
In § 22 wird die Notwendigkeit e[ner raumlich-funktionalen
Arbeitsteilung zwischen ve cnen,, Te 1riurnen des
| ndl ur ernis ’gm-.':k-
. Diese Vorschrift entspricht dar nntnis,

dafl es bal dﬂr renzten Belastbarkeit unseres Lebens-
raumes_unerladlich ist, die Gebiete mit besonderer Be-
deutung flr Frmr&umfunktlurtan, vor allem im Bereich der
Erholung und der Wasserwirtschaft, zu sichern und weifer
zu entwickeln. Im Landesentwicklu fan Il dar zur Zaii
ararbeitet wird, sollen gam
Em_gmmms ,Gebiete mit besonderer | Bﬂdemun fiir FrE|-
iunkilnmn festgeleat werden. Die in diesen Cebig-
tnn liegenden Entwicklungsschwerpunkte und sonstrg&n

B

Gemeinden mit zentraldrtlicher Bedeutung sollen sich im
Rahmen der ihnen zugewiesenen Funktion entwickeln.

Spéatestens durch das Nordrhein-Westfalen-Programm 1275
ist deutlich geworden, daB das Zielsystem der Raumord-
nung und Landesplanung unerlifliche Voraussetzung und
Grundlage umfassender Handlungsprogramme der Lan-
despolitik sein und alle raumbedeutsamen Fachplanungen
integrieren muB. Darum eriffnet der nitt 11l des Lan-
d ic ms folgerichtig die Moglichkeil fiir

eine derartige umfassende Integration aller raumbedeut-
samen Sachbe ndesentwickiung, vom Stadte-

18 zur Entwicklung der sied- und Wohnungswesen, dem Wvirischalis- und Verkehrs-
onkretisieran m_ . ok o :

sektor bis hin zur Landschafisentwicklung.

Verdichtung und zentralGrtliche Gliederung

Das Landesentwicklungsprogramm geht davon aus, daB
den Ballungskernen und Egll ungsmndznnen als Verdich-
tungsgebieten Funktlonen zukommen, dié sié in besonde-
rem MaBe als stadtische Haumka? orien ausweisen. Dies
ergibt sich nicht nur aus der te der Besiedlung, son-
dern gleichermaBen aus fhrer_Eunktion als herausra:ende

Bevilkeungs: Widschalis: und Dienstleistungszentren des

_Landes_ Ihre Leistungsfihigkeit ist im Interesse der Ge-

samtentwicklung des Landes durch entsprechende Planun-
gen und MaBnahmen zu erhalten bzw. zu verbessern. lhra
Bedeutung im Rahmen der Landessiruktur 4Bt sich u. a.
an folgenden Zahlen ablesen, Nach dem Stand vom 30. 6.
1873 entfielen von den 17,2 Mio. Elnwohnern des Landes
Nordrhein-Westfalen allein rd. 46 % auf die Ballungskerne
und weitere 20% aul die Ballungsrandzanen. Dag_heiBt,
in den Verdichtuongsgebieten des Lg.nd%s leben z. Z. rd.

66 %, aller Einwohner %ur nur_knapp 22 % der Flache des
Landes. Der auf die Ballungskerne un aWungsmnﬂzomn '

entfallende Anteil am _Bruttoinlandsprodukt betragt rd.
73 v.H

e

Aus der sich in diesen Zahlen widerspiegeinden Bedeu-

tung der Verdichtungsgebiete leitet das Landesentwick-

9



lungspr mm entsprechende Folgerungen fir die sied-
Iungssiruﬂiure“e Entwicklung der Landlichen Zonen ab.
Die besondere Rolle, die s auch hier dem Verdichtungs-
prinzip zuweist, ergibt sich aus dem Grundsatz des § T:

«Im Rahmen der zentralérilichen Gliederung_soll eine Ver-

ichtung d onzentrat man Wohnun_g_-an und Arbaits-
stiitten_in ‘Jerbmdung _mit_zentralorilichen _&@H‘Eﬂ‘ngan
ancestrabt w fern sie dazu beitrigt, die Voraus-
setzungen fir gesunﬂa Lebens- und Arbeitsbedingungen,
ausgewogene infrastrukturelle, wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Verhaltnisse sowie eine bedarfsgerechte Versor-
gung der Bevblkerung zu erhalten, zu verbessern oder zu
schaffen.”

Dieser Grundsatz bestatigt die ‘NWME;
struktureller Acbeitslailung.im.oesamien bLandssashicl, De-

durch sollen, wie es das_Landesentwicklungsprogramm (n
§ 20 yorsieht, .im Interesse der bestmoglichen Versorgung
der ngfkerung in allen Teilen des Landes die Voraus-
setzungen fir eine Blndelung &ffentlicher Mittel zum wei-
teren Ausbau der Infrastruktur entsprechend der ange-
strebten zentralGrtlichen Gliederung geschaffen werden®,

Im Landesantwickiu I.arl I ist bigher nur die zentraldri-
liche Gliederun nen Zonen dar aestelit (val.
MBI NW. 1871 S. 200). Nunmahr fordert das Landesent-

wicklungsprogramm — in Anpassung an eine entspre-
chende li r i ord-
nung — die Darstellung der zentralrtlichen Gliederung fur

MM&'&L unier._Einbeziehiung_auch der

lun dzonen Dabei ist nach den
zentralérilichan Sli.ll'ﬂﬂ- der Ober-, M!lI.EI- und Unterzentran
zu differenzieren.

Die angestrebte bundeseinheitliche Definition dieser 3
Stufen ist_bisher erst { e Mi tren gelungen. Da-
nach obliegt den Mittelzentren die Versorgung der Bevdl-
kerung mit Leistungen des gehobenen Badarls, wobei die
Mindesteinwohnerzahl des Versorgungsbereichs 40000
Einwohner nicht unterschreiten sollte. Lediglich in dinn
besiedelten Gebleten wird von einer Einwohnerzahl im

10

Versorgungsbereich von 20 000 Einwohnern ausgegangen.
Hier liegt hinsichtlich der infrastrukturellen Ausstattung mit
dgffentlichen wie privaten Einrichtungen zur Deckung des
gehobenen Bedarfs eindeutig die Untergrenze stiddtischer
Siedlungstypen, Zur Zeit wird im Rahmen der Minister-
konferenz fur Raumordnung versucht, auch zu definieren,

welche Kriterien kiinftig bundeseinheitlich fiir Oberzentren
gelten sollen.

Die Erfahrungen mit dem Landesentwicklungspian | und
die erwdhnten Definitionsversuche der M:msterkunferﬂnz
fiir Raumordnung bestétigen, daB eine gleichwertige Ver-
sorgung aller Landesteile im mittelzentralen Bereich stadti-
sche Siedlungstypen voraussetzi Dies zeigt deutlich, wel-
che entsﬁaigﬁnga Folle diesen Siedlungstypen nnerhalb
der das Land fiachendeckend {iberspannenden zentralbri-
lichen Gliederung besonders auch in den Landlichen Zonen
zukommt. Auf eine kurze Formel gebrachl heift das:
Stadtische Siediungs n in Form von Verdichtungsge-
bieten sowie solitaren Ober- und WMifleizentren/Entwick-
lungsschwerpunkten (in Landlichen Zonen) bilden das
Grun erust der a wﬁestrebtun gleichwertigen zentralort-
i Versorgung aller Telle des Landes .

Es muﬁ daher das hesnndere Interessa der Landespuiitilc

niwicklungsprogram

sein, das Leistungsniveau der Ober- und Mittelzentren
Landes auf Entw

sicherzustellen
ist die Ge-
1 ungaschwear-

Mach
samientwicklung des La

punkte und E _jﬂlqitjy__g;;ac sen auszurichten In den_Ent-
wicklungsschwerpunkiten sollen Wohnungen, Arbeitsstét-

ten und zentraldriliche Einrichtungen konzentriert sein. Sie
sind damit die_bevorzugten Standorte fiir die Schaffung
und Férderung industrieller Arbenap!ﬂtze und fur mittel-
zentrale Ui ansﬂma’ﬁmgen Solche Enﬁlckl'ungssmwer-
punkie missen mindestens die Qualitdt eines Mittelzen-
trums aufweisen, also Stidtisches Leistungsangebot dar-
hiutﬂn

Die ;qumu_;ig;; Entwicklungsschwerpunkte sollen aus
W:men in maximal /2 Stunde erreich-




LANDESENTWICKLUNGSPLAN |

Einteilung des Landesgebietes in Zonen

Gemeinden und Stadlische Verflechtungsgebiete
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90in. In_Léndlichen Zonen kann das natirlich nicht fur

alz gelten. Aber die groBe Masse aller Sied-

: 1S tllhdﬁe-
ar E

i i
i innechalb des '/2 Stunden:

lan Il (MBL
r [ in_seine

ledlynasstrukiurelie verwaltuncsorganisatorischen
s fiir 87 °/o der Biirger unseres Landes eine zumul
hile Entlemung Zu den zantr%'ﬁ%égﬂ ungseinrichtun-
380 Bicherstelll (66" in den ?a?alcﬁiungsga 1eten, 21%
T Entwicklungsschwerpunkten der Landlichen Zonen),
$0rg ster sichar mehr als be

W, 1970

[

ms on,_einzelne Wohnpiatze weiter als /2
Blunde von einem Mittelzentrum Enylgglunggg%'mgggﬂ
pnitarnl sind, Diese Zahlen zeigen <ie auch bei konse-

fuenter Schwerpunktpolitik erreichbare Breitenwirkung.

Dle Zukunft der ,A-Gemeinden* in den
Liindlichen Zonen

Im Zusammenhang mit § 18 Abs 3 Buchst, ¢l hat die Frage
nach dem klnftigen Schicksal der  A-Gemeinden" bei den
W& Landesentwicklungsprogramms_im Parla-
ant eine ondere Rolle gespielt. rend der 2. Lesung
?- Landesentwicklungsprogramms im Landtag hat darum

ﬂl Landesregierung zu dieser Frage wie folgt Stellung
genommen:

4Ole kommunale Neugliederung -G den_mit

gchafft A-Gemeinden mil
areichender _Tragfahigkeit fur die Einrichtungen zur
ung_des_allgemeine n_Grundbedarfs ihrer

q" ls Bozeichnungen ﬂ,— ‘q;-h B:Ce indon gehen aul das Gutachien Dis
L nala ungﬂ“ Eil nuq-ugi?r" Landas Nordrhein-Weatialen
t A: Die Nwﬂiudmmq dor Gemeindan in den Lindilchen Zonan®
, das der Landesreglorung am 22 11, 1968 von der durch min Bin-
‘gesstrion Sachverstdndigonkommission erslatiol wurde (Siegburg 1
la¢ werden auf den Seiten 26 und 27 dle Gomeélnden des Grundiyps
! das Grundiyps B definkert.

Einwohner. Diese Funktionen der Unterzentren mit ihren
Verzorgungsnahbereichen verwaltungsmabia zusammenzu-
fassen, war, Ist und bleibt das Ziel der kommunalen Neu-
aliederung.

Die A-Gemeinden al nterzentren sind
Versorgungstréger und — nach Maﬂg‘aba der
gebenheiten — auch Froduklionsstandorl

Die A-Gemeinden sind die_Wohnstandorte fir die am Ort
Beschaftigten und fir die_ Mantelbevilkerung. Weitere
Eﬁﬁm_ kénnen aufgrund zwischenge-
meindlich abgestimmter kommunaler Entwicklungsplanun-
gen im Zusammenhang mit den Entwicklungsschwarpunk-
ten entstehen. Zusitzliche Aufgaben kinnen den A-Ge-
meinden in Gebieten mit bespnderer. Bedgutung flr dig.
Erholung zufallen.

Als Produktionsstanderte haben und behalten die A-Ge-
i hlich ihre, Bedeutung for die Land:" und

Forstwirtschaft sowie fir die damit verbundenen gewerb-

T ns-_und Folgeemnnchtunden des Handels
n ] nterschiedlichem MaBe kdnnen
die inden = tandorie fir kleinere und mittlere

Industrieunternehmen sein
In den drei Bereichen Wohnen, Versorgung und Produktion

sind die A-Gemeindasn als Unterzentren lebenstahig zu er-
halten und nach den ihnen obliegefiden Funktanen im

men der Hichtlinien zu fordern.

Diese Frage war der Landesregierung bersits mit der
Kleinen Anfrage 707 *) unterbreitet worden, und sie hat dia

dort gestellte Frage eindeutig bejaht: MM,EE-
den die A-Gemeinden ?E:ﬁrﬂﬁﬂ werden, und zwar zur Er-

altung und zum Ausbau einer auigabengerechten kom-

*} Landtag Mordrhalin-Westfalen, mu%mwn der Landesreqgie-
rung euf die Kleine Anfrage F — Dru 849, Gelragl wurde w. a.:
Wann und bel welcher Geleganhelt hat die Landesregierung rum Ausdruck
gebracht, def neugegliederte Gemeinden auberhalb der Entwickivngs-
schwarpunkta nicht mehr in die Farderung des Landes sufgenommen wnd

damit In ain .Entwlcklungsnismandsiand” geschickl warden solien

"



munalen Infrastruktur zur Schaffung von Arbeitsplatzen —
d Igon_lgreten Funktion der Gemeinde

ergibt — undzur Fortfihrung ihrer Eigenentwicklung im
Wohnungsbau _und Stadtebau sofern dem Grundsatz der

Siedlungsschwerpunktbildung Rechnung getragen wird.”

Siedlungsschwerpunkte

Trotz der zunédchst nicht nur von kommunaler Seite, son-
dern auch aus der Mitte des Landesplanungsausschusses

geduBerten Bedenken bedeutet das Gesetz zur LEFggsgnt«
wicklung keine Ver[etzung der kommuna]en anungs-

oheit. =

Die das Gesetz beherrschenden Grundsiize sind iiberdrt-
licher, gesamtraumlicher Natur. Eindeutig ist auch die lUber-
ortliche Relevanz der allgemeinen Ziele der Raumordnung

und Landesplanung fir die Sachbereiche im_Abschnitt_lI|

des Landesentwicklungsprogramms.

Naherer Erdrterungen bediirfen aber die z.T. sehr ins
Detail gehenden Vorschrifien des Landesentwicklungspro-
gramms fir die Konzentra tion der Wchn- und Arbeits-
ﬁch n_Einrichtun-

brnden IE!'G Bauleltglanung

Voraussetzung dafiir, daB die Gemeinden, seien es nun
die Zentren in den Verdichtungsgebieten oder in den lénd-
lichen R&umen, die ihnen durch die Landesplanung zuge-

dachten Funktionen erfiillen kénnen |st die inner: emg_md-
liche stadtebauliche Konzentration §1edlungsschwer~
RO TR S et s o RIPRT mmm

EunE?en

Nach § 6 des Gesetzes ist
Lunbeschadet der Planungshoheit der Gemeinden . . .
die Entwicklung der Siedlungsstrukiur auf Gemeinden
mit zentraldrtlicher Bedeutung und innerhalb dieser Ge-
meinden auf solche Standorte auszurichten, die sich flir

12
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ein raumlich gebiindeltes Angebot von offentlichen un
privaten Einrichtungen der Versorgung, der Bildung un
Kultur, der sozialen und medizinischen Betreuung, de
Freizeitgestaltung sowie der Verwaltung eignen (Sied
lungsschwerpunkte).”

Damit macht das Landesentwid(lungsprogramm de'

liche Ssedlungsstruktur verbindhch Nur bei einer lnnerg
meindlichen Konzentration der Smdlungsstruktur kann di
von der offentlichen Hand, d. h. eben nicht nur von de
Gemeinden, bereitzustellende Infrastruktur den notwendi
gen Standard erreichen. Es gilt, sie mit angemessener
Mitteln zu erstellen und so zu lokalisieren, daB sie durch
eine ausreichende Anzahl von Einwohnern rationell ge
nutzt werden kann.

In den AusschuBberatungen des Parlaments ist die sach
liche Berechtigung dieses standortbezogenen Konzentra
tionsgrundsatzes ausQrucklich bestatigt worden. ‘Doch is
der Landtag hier abweichend vom Gesetzentwurf, der ein
Darstellung der Siedlungsschwerpunkte in den Gebietsent-
wicklungsplénen vorsah, der Auffassung der kommunale
Spitzenverbande gefolgt, wonach die konkrete lokale Fest
legung der Siedlungsschwerpunkte nicht Sache der Regio
nalplanung, sondern der kommunalen Planung ist. Daru
heiBt es in § 24 Abs. 1 nunmehr: ,Die Gemeinden richten
ihre Siedlungsstruktur auf Siedlungsschwerpunkte (§ 6
entsprechend der angestrebten Entwicklung der raumli
chen Struktur des Landes (§§ 19-—22) aus.” Es besteh
sicher kein AnlaB zu zweifeln, daB nach der kommunale
Gebietsreform die Gemeinden in der Lage sein werden
die Siedlungsschwerpunkte zutreffend zu bestimmen. Vo
allem in den neuen Gemeinden, die sich aus mehreren
Siedlungsrdumen zusammensetzen, unter denen struktu
relle oder auch politische Konkurrenzen bestehen, erwéchs
jedoch mit der Bestimmung von Siedlungsschwerpunkten
eine kommunalpolitische Aufgabe von mdglicherweise gr
Ber Brisanz. Nur mit der Bildung leistungsfdhiger, auf die
Erfordernisse modernen Stadie aus aus%'mdgfeter Sied-



MNeugliederung in Nordrhein-Westfalen
Stand; 30.6,1673

1867 Anzahl der Gemainden nach Gemeindegrifenkiassen
1413
1867 = 2334 Gemeindean
1873= 884 Gamelncen
1973 |~
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Wohnbevilkerung nach GemelndegriBenklassen 1967 =16 842600 Elnwahner
1873 =17 296300 Einwohner

{Einwohner in 1000)
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srpunkte wird vor_ allem in den Léndlichen Zo-

auch mn den "H"Hl'dFd'ltl.lna dumen, die Verwal-

0lg Oe

Werde

Hagelung das Landmnhﬂnklu gsprogramms  ist
die Bauleitplanuna hgend Ung auch nicht
zaltlich In beliebiges rmessen gestellt Landespla-
""" e sufsicht werde Beachlung, dieser
G -r rift zu wachen haben, Der Innenminister
.r-. _[.---11:]{_;11_[;:_-,}_:, EhBrge beréiten zu diesem Zwe
LTy irtig einen gemelnsamen Runderlal HFEE fm mit
] .- stellung von Siedlungsschwerpunkten in der Bau-
iplanung zusammenhangend&nl FISTET VYOI

ﬁndnrtprngrammu
t Entwurf des Gesetzes zur Landesentwickiung hatte in

. 3 u. a. vorgesehen, daB sich kiinftig der Ausbau
ssondere der Siediungsschwerpunkie, die an Hailte-
punkten des &ffentlichen Personennahverkehrs liegen, in
J;l Ballungskernen, den Ballungsrandzonen und den
| &ndllichen Znnen gleichermaBen auf der Grundlage be-
: 5 ramme voll |E n sellte, Vor allem
I I-ﬂnl:rlink auf die mit den Ballungskernen und Ballungs-
andzonen nicht wmialﬂhﬁsﬂu@.! ynagstrulturglion und
glabaulichen Bedingunggn..in., den. Landlichen Zonen

o ﬂamantaﬂsdén_g_ﬁ.eratungen jg::i::d't dazu ge-

___"_r-ri:mmr-lrrr nen, uf diese Unbédingfe For-

ammen_zu verzichten. Hier
und ¢ e'ﬁﬁ;lln.aelt ain Stand-

!'D-

als "u’er-
amng_s-
Da ﬁasetz
q fiir die Mot-
r deren An-

wendungsvoraussetzungen, denn das Landesentwicklungs-

rogramm enthélt Grundsitze und Ziele der Raumordnung
und Landésplanung 0 nd Standortprogram-
me_ein verwaltungs- und verfahrensmabiges Instrument
zur Erreichung dieser Ziele. Daher Isi es Sache enfspre-
chender Spezialvorschriften, nach praktischer Erprobung
der vorlaufigen Richtlinien *) die Aufstellung von Standort-
programmen allgemeinverbindlich zu regeln.

Standortprogramme sollen von den Gemeinden als eigen-
prog ge

stdndige kommunale Entwicklungs lanungen _auf, asteilt
werden. Es et selbstverstandlich, dﬁ sie wig alle %mmu-

nalen Planungen mit den Zielen der Landesplanung iber-
einstimmen missen,

In ihrem Halbzeitbericht zum NWP 75 **) hat die Landes-
regierung in Anknupfung an ihre Aniwort auf die Kleine

Anfrage 707 nochmals klargestelit, ﬂgﬁ_mga;
rungsvorbshalt des NWP 75 nur auf solche Gemeindeent-

zieht, fir die Standortprogramme

erforderlich sind.

Dieses vemaﬁungsméﬂig aufwendige ﬂbsifmmungsvarfah-
auf AusbaumaBnahmen von einer GriBenordnung und
Komplexitdt bezogen werden, die ein solches Verfahren
rechtfertigen. Das wird in der Regel nicht in Gemeinden
unterhalt der Gréfenordnung und Bedeutung eines Ent-
wicklungsschwerpunktes der Fall sein. In diesem Zusam-
menhang wird besonders deutlich, unale Au
ben weithin_nicht mehr auf den ortlichen Wirkungskrms
beschrankt, sondern in berortiiche Planungen_auf regio-
naler,_landes- ur_li Bundesebene eingebettel s sind Dem-
entsprechend weit reicht die ‘Mitveraniwortung des Landes
fiir_ihre_sachgerechte und zweckmalige EE’ ullung Das
schlieBt die_finanzielle yjm&aran wortung ein. In diesem

Zusammenhang haben sich Zweckzuweisungen des Lan-

*) Voriaufige, Richtlnian de

=*} Halbzek uln Wmlllun-i’m?arwnm 1978, Hrog. Landesregle-
rung Nordrhein-Wastalen, Disseldor 19

Slandari-
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des mit anjemessenen Vergaberegelungen als ein unent-

behriiches Instrument sinnvollen Zusammenwirkens wvon
Staat und ,Eamal_nﬂan Em ]

Ziele drwicsen, z. B. bei der_ entlicher Woh-
nungsbaumittel. 'i;ile Entscheidungsfreiheit der Gemeinden
wird damit nicht unangemessen eingeschrank!. Die mog-
liche Flexibilitdt und die Forderung der eigenen Initiative
der Gemeinden machen Zweckzuwelsungen des Landes
zu einem ,gemeindefreundlichen” Weg der EinfluBnahme,
wia die Landesreglerung in ihrer Antwort auf die Kleine
Anfrage 978 dargestellt hat.

Tendenzen der Bevdlkerungsentwicklung

Fir die Realisierung des Landgsenlwicklungsprogramms
ist die Bevblkerungsentwicklung eine der wesentlichen
Rahmenbedingungen,

Im Jahre 1972 war die Bevilkerungszunahme unseres Lan-
des halb so hoch wie im Jahre zuvor; sle betrug nur noch
50 000. Seit mehreren Jahren ist die Zahl der Geborenen
riickldufia, die der Gestorbenen nahezu gleichbleiband.
Das hat fir 1972 erstmals zu einer negativen Bilanz ge-
fithirt: Das Geburtendefizit betrug 7 500.

Wenn dberhaupt noch ein Einwchnerzugang festzustellen
ist, so beruht er ausschlieBlich auf dem Uberkompensia-
renden Wanderungsgewinn von 58 000 Einwohnern. Der
Einwohnergewinn aus dem Ausland betrug (brigens 74 000
Einwohner, der Binnenwanderungsverlust 16 000 Einwoh-
ner.

Im Jahre 1973 hat sich das Geburtendefizit weiter ver-
grifert. Nun betrug es bereits fast 30000. Der Wande-
rungsgewinn aus dem Ausland vergréBerte sich; er betrug
92 000; so hat sich die Einwohnerzahl in Nordrhein-West-
falen 1973 um rund 50 000 erhcht.

Diese Tendenzen werden sich in absehbarer Zeit nicht
wandeln. Es muB auch fiir die nachstan Jahre mit Gebur-
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der Verfolgung Uperortiicher

|
tendefiziten gerechnet werden. Nur Wanderungsgewinm
kénnen sie kompensieren. Aus diesen Grilnden beschréng
sich das Lagdesaptwicklupgsprogramm in § 23 auf die Aus
sage, daB im Rahmen der angestrebten Gesamtentwicki
lung des Landes bis zum Jahre 1985 von einer im wesen
lichen unverdnderten Einwohnerzahl| auszugehan sl

Aus regionaler Sicht ergibt sich z. Z. folgendes Bild: D
Ballungskerne hatten im Jahre 1972 einen Einwohnerve
lust von 62000 Einwohnern, der zu % auf Wanderungs
verluste, zu /3 auf Sterbeliberschilsse zurickzufihren ig
Demgegeniber erhbhte sich die Einwchnerzahl der Ba
lungsrandzonen um mehr als 45 000, die fast ausschlieBlig
auf Wanderungsgewinne, und zwar aus den Ballungskep
nen, harrihren. In den Ballungsrandzonen besteht ny
noch ein geringtigiger GeburteniberschuB (1972: 3 2508

lﬂ-liléﬁﬂ Landhighen Zonen betrug die Bevolkerungszunahme
1872 soqar 66 700 Personen. Sie setzt sich aus einem Wan|
derungsgewinn von 56 200 und aus dem im Vergleich &
den beiden anderen Zonen beachtlichen Geburteniuber]
schuf von 10 500 Personen zusammen.

Bei dieser Entwickiung handelt es sich nicht um ein spe
zifisch nordrhein-westfdlisches Problem, sondern um bun
desweit zu beobachtende Verhaltnisse. Der groBe Anteil de
Verdichtungsrdume in Mordrhein-Westfalen verscharft al
lerdings hier die Situation regional erheblich. Das begrin
det fir die Verdichtungsgebiete die Gefahr der Minderaus.

Infrastruktureinrichtungen, schafft Probleme
sozlaler Integration, z. B. auslandischer Arbeltnehmer, un
verscharlt schlieBlich die Stadtumiandproblematik, insba
sondere im Hinblick auf die Verkehrsbelastungen,

Insgesamt gesehen zeigt gerade di

lung die Begrenztheit allzu hochgesteckter Wiinsche nach
r %rﬁumi em_Uispariatenausgleich Derartigé’ Forderu

gen, wie sie gelegentlich eroben werden, gehen insofern
von falschen Vorstellungen iber funktionsdifferenzierte
siedlungsrBumliche Arbeitsteilung aus, als sie offenbar aul
eine egalisierende Umverteillung der BevBlkerung durchi
Binnenwanderung, insbesonderes zu Lasten der Gebiele
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Beviilkerungsentwicklung 1961—1973 in Nordrhein-Westfalen
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mﬂfllnthr hohem Verdichtungsgrad, abzielen. Dieser schon
J Ronzeptmnﬂilen Grinden im Sinne des Raumord-

Jyngsgesetzes und des Lan:_!esent%%lig Ef?mmms
‘1 ] _uhnende "Ansatz ist im {brigen angesi as , MNu
Wilghigtums " der Bwbtkew%nreafistlm Un-
whhlingig davon erscheint es im Hin aul die zu erwar-
de Bevolkerungsentwickiung jedoch dringend geboten,
habien quantitativen verstirki qualitative strukturelle Uber-

gen dber Ursachen und Auswirkungen dieser Beval-
ngsentwicklung zu bericksichtigen.

ndoriplanung fiir
enintensive GroBvorhaben
Mﬁchluﬁ an die G&ifentliche Diskussion der Flachen-

rung fir struktur- und energiepolitisch notwendige
vorhaben hat der AusschuB fiir Landesplanung -

entwurf vorgesehenen Laqdesannmlddunqs‘.mﬁna
an zuaalzhchen emmt&ﬁ. Danach sollen in einem
35 Buchst. d)

_'bFele fiir flachenintensive GroBvorhaben (einschlie-
Slandarta fiir die Energlesrzeugung) festgelegt wer-

t sich aus dem allgemeinen Grundsatz des § 10 dieses

jstrukiur die Standorivoraussetz o _fuc eipe mog-
8t ausgewocens und das y;i&gbﬂlﬂ_c achstum {or-
Ticle Entwmklu__ﬂ der Erwerggrund#agen erhalten, ver-

3 T gnkretar 15t die-
bers nauh in § 26 dieses Gesetzes

n.Aclagen der Eper-
an des groBrdumigen Verbundnet-

notwendige Strukturwandel der nordrhein- wastfﬁlt—
o Wirtschaft erfordert z. T, auch neue Standorte fir

Ell;nta; dem Eindruck der Energieproblematik — die im

izes, nach dem im Rahmen der ang_ﬁlrebten “Sied-

die Produktion. Dies hat inunsersm dich besiedelten Land,
wiederholt zu Konflikten, Zwischen, den_landespolitischen

rver erun und des lewel't-

tensive GroBvorhaben in bedrohlichem Ausmaﬂ vaerzigert
oder verhindert werden Es ist daher die Auffassung von
dab lm_inieresse giner konte-
nuierlichen Landese M gg!ung gine_lanafnstige Standort-
vorsorge_fiir_derartioe Vorhaben betrieben werden muB
Ein Mittel hierzu ist die Auistellung eines Landesentwics-
lungsplanes, der sowohl| Gebiete fiir flachenintensive GroB-
vorhaben der Industrie als auch Standorte fir Kraftwerke
festlegen soll.

Einem solchen Landesentwicklungsplan wird im besonde-
ren die duBerst schwierige Aufgabe obliagam die auf der

dmﬂmig “.. iem
q Elagm % einem EER‘E‘!IIE" Ausaieich zu fuhren.
Vorausschauende Planung gerade aul diesem Gebiet ist

um so wichtiger, als die unvorbereitete Austragung dieser
Konflikte, wie die Beobachiung lehrt, zu Investitions- und
EntwicklungsverzGgerungen fihren kann, die im Blick auf
die Wirtschaftskraft des Landes schwer zu ertragen sind.
Aufgabe eines solchen Landesentwicklungsplanes wird es
daher insbesondere sein zu verhindern, dal die wenigen
filr GroBobjekle in unserem Lande noch vorhandenen
Standorte verbaut oder fiir andere Zwecke verplant werden.

Landesplanerisches Planungsgebot

Die duBerst schwierige Frage, ywie gesichert werden kann,
daf die_in_dem vorstehand andesarochentn. Landessnt-
wicklungsplan fastzvlagandaﬂ Gebiete jhrer Verwendung
auch t: i

Damit ist

die Frage des landesplanerischen Planungsgebols und
lichkelf gegenuber cen Leme

dessen Verbind emefden ange-
sprochen, Einer Entscheldung Ober diese Frage darf nichi
ausgewichen werden.
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Unter den verschiedenan L&sungsmdglichkelten Ist nach

dem derzeitigen Stand der Oberlegungen einer landes-
W@E" an

sich auch denkbaren Weg, eine neue siaatliche Fachpla-
nung einzurichten, solite man nicht beschreiten.

Zu regeln lst das_Gebot an dle betellinten Gemeinden,
bestimmte in Gehiatsepmm_lgngspiﬁen ausgewlesene

ewerbe- ar noshere e He-
bauungsplana zu m&lg. Es ist nicht daran gedacht,
eine solche Ubernahmepllicht fur alle in Gebietsentwick-
lungsplanen dargestellten Gewerbe- und Industrieansiad-
lungsbereiche zu fordern, Es ist angemessen, eine soiche
Planungsverpflichiung auf diejenigen Gewerbe- und In-
dustrieansiedlungsbereiche zu beschranken, deren Dar-
stellung im Gebietsentwicklungsplan _auf_ein L.....IHE.“.':'E*.T

i

s_maliﬂwww eben die-
ser_Ausweisung im_Gebietsentwicklungsplan ist weitere

ung fur das Planu gsgebot er siets das n-
uberirtliche [nleIesse. a8 — efwa wie 1n §.16

=3 planungsqesetzes_— einer besonderen Ent-
scheidung der Landesregierung vorbehalten bleiben sollte.
Dies auch deshalb, weil diese Falle nicht nur die Standort-
vorzorge, sondern zugleich auch die in die Geschéltsbe-
raiche mehrerer Ressorts fallenden begleitenden Entschei-
dungan, seien es solche des Umwelischutzes, der Wirt-
schaftspolitik und der Landesfinanzpolitik, erfordern. Die
durch die Movelle zum Landesplanungsgesetz begriindeta

Verpflichtung, den Landtag a@..r’mschuﬂ fur Landesplanung)
an EEE “&"uﬁtel{ung der G?‘J esentwickllifgSplane 2 ‘batei-
ligen (§ . 2 LaPla@), verschafft de'mitandhiahtmac-'

lungsplan die gebotene parlamentarische Legitimation.

Das Planungsgebot sollte daher — zusammengefaft — nur
fir solche GroBflachen gelten, die

a) in einem Landesentwicklungsplan von der Landespla-
nungsbehfirde unter Beteiligung des Landesplanungs-
ausschusses das Landtags ausgewiesen sind,

b) nach Lage und Umfang durch den Gebietsentwicklungs-
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vamﬁm_ta kommunaie '|anur=§i.f ie Plans Jar Raumord
nu

plan unter Betelligung der betrofienen Gemeinden
hinreichender Genauigkeit bestimmt sind und

c) filr die die Landesregierung den Zeitpunkt der Anpa
sungspflicht durch BeschluB festgelegt hal.

Kiinftige Organisation der Regionalplanung

Bei der Verabschiedung der Novelle zum Landesplanungs
gesetz im Mal 1972 hat der Landtag einen von allen dr
Fraktionen eingebrachten EntschlieBungsantrag (Druck
sache 7/1662) angenommen. Danach sollen bei den Regig
rungsprasidenten Bezirksplanungsrite eingerichtet werde
Ihnen soll es obliegen, Ober die Erarbeitung und Aufste
lung der Gebletsentwicklungspléne zu beschlieBen.

Dia Regierungsprasidentan sollen dariiber hinaus mit dag
Bezirksplanungsriten die langfristigen und groBrdumigeg
strukturwirksamen Planungen und die regional bedeutsa
men Landesférderungsprogramme, insbesondere fir d
Bereiche des Schul-, Krankenhaus-, Wohnungs-, Stadtg;
und StraBenbaus, beraten,

In_der_Regionalplanung begegnen sich_dig ihrer. Na

nach staatliche lLandesplanung und die grundgesetzlich
nung und der Eau?'ellp!a ng s nd auf gegenseitige Ergd
rung angelegt. Dieses Gegenstromprinzip soll auch kinftig
in der Trigerschaft der Regionalplanung verwirklicht, ung
die Regionalplanung als eine Gemeinschafisaufgabe
Staat und Selbstverwaltung bestatigt warden.

Uber die Gebietsentwicklungsplane soll daher ein Be
schluBgremium enischeiden, das aus Reprasenianten det
kommunalen Selbstverwaltung besteht. Insofern tritt de
Bezirksplanungsrat chne Subsianzveriust die MNachfolge
der zustéindigen Organe der Landesplanungsgemeinscha
ten an.



Siediungsflache je Einwohner (in m®)

Zunahme 19621972
m! w. H.
Land NW 25 8,1
1962 | 307 |
72| 3% 1
Ballungskeme 23 12,8
11 34
|
|
Lindiiche Zanen 16 35
- |
| 518 ) 1

Emw,  IL5, Dortmund

Quede: Eigene Barschnungan aul der Grundlage von Daten
der Landesduianbank und der Katasierdmier

Diruck: Ruclglf Bartel, Viersin
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‘Der Bezirksplanungsrat soll auch die Aufgabe haben, die
raumbedeutsamen und strukturwirksamen Planungen und
Férderungsprogramme von regionaler Bedeutung zu be-
ten. Dadurch werden die Bezirksplanungsrite anders als
Landesplanungzgemeinschaften in den staatlichen
Funktionsbereich hineinwirken kénnen.

“Hler liegt der Kern der Begriindung fir die Umorganisation

er Regionalplanung. Die Landesplanungsgemeinschaften
‘haben die ihnen Obertragens Aufgabe der Gebietsentwick-
lungsplanung hervorragend erfilllt. Infolge ihrer verwal-
Jungsarganisatorischen lsolierung war es lhnen aber ver-
wehrt, landesplanerische Erkenntnisse unmittelbar in die
Aligemeine Verwaltung einzubringen. Das ist nur maglich,
n die Regionalplanung ihren Standort innerhalb der
igemeinen Inneren Verwaltung findet. Der Regierungs-
prasident als regionale Biindelungsbehtrde der Landes-
‘werwaltung ist der zutreffende Platz.

_';-. ¥ Wi . die
tommunale Gemeinschaftsaufgabe deutlich gemacht wer-
: De Bezlrkaﬂi_g_l:lru_ngshahnrde in der E EBZFTREFEEIETL[HQ

atberetiung_und. lanetibelting, der
& nasbeschiuli oblleal den Eﬂﬂrkﬁ&gﬂuﬂ Emt. Zu

L ner Wirksamkeit bedarf der Gebietsentwicklungsplan

‘Was die Zusammenseizung des Bezirksplanungsrates an-
be Iangt so wird man vom Modell der Landesplanungsge-
Insmaften ausgehen, es aber dberprifen. Staatliche
Fachbehdrden kommen als Mitglieder der Bezirkspla-
nungsrate nicht mehr in Betracht. lhr Sachverstand wird
'.= Betelligungsverfahren aktiviert. Ob neben der kommu-
alen auch die sogenannte funktionale Selbstverwaltung
J Bezirksplanungsrat mitwirkt, ist noch zu entscheiden.
hse nichtbehdrdiichen Krafte haben die Landesplanungs-
atungen und -entscheidungen sicherlich fachlich und
aachlich bereichert. Fiir die Beschrénkung auf kormmunale
Delegierte spricht, daB die Vertreter der kommunalen Ge-
__|i atskdrperschaften wegen ihrer parlamentarischen Legiti-

Doppelnatur der Regionalp .ejrwa.alﬂ ls staatlich-

‘Wie bisher der Genehmig ung der Landeselanungsbahhrde .

mation als einzige berufen sind, in umfassender Weise

drtliche Interessen zu vertreten.

Die Mitgliederzahl der Bezirksplanungsrite ist so zu be-
messen, dal die Planungsentscheidungen im Plenum
selbst getroffen werden kdnnen. Im Interesse eines hand-
lungsfahigen Gremiums sollte daher die Zahl von etwa 30
bis 40 Sitzen nichl lberschritten werden. Von der Frage
der Mitgliedschaft scharf zu trennen ist die Frage der Be-
teiligung bei der Planerarbeitung. Selbstversténdlich sind
wie bisher alle oftentlichen Planungstréger ohne Rilcksicht
auf ihre Mitgliedschaft im Bezirksplanungsrat nach den
iiberkommenen Verfahrensregeln des Landesplanungs-
rechts In einem férmlich ausgestalteten und rechtiich ge-
sicherten Verfahren bai der Erarbeitung der Gebietsent-
wicklungspléne zu beteiligen. Hieran kann und soll auch
in Zukunft nichts gedndert werden. Es ist im Gegenteil zu
erwdgen, ob der Kreis der Beteiligten nicht noch erweitert
werden solite. Der geeignete Ort fir eine solche Regelung
dirfte eine entsprechende Durchfihrungsverordnung zum
Landesplanungsgesetz sein.

Besonderer Koordination bedarf die Regiona IEIanEng im

Grenzraum bena ezirke, um die sigd-
jungsraumiichen und strukturellen usammenhénge ange-
messen beriicksichtigen zu kGnnen. Da sich diese Problema
nicht nur im Ruhrgebiet, sondern z. B. auch in der Rheini-
schen Stadtlandschaft stellen, wird ein allgemeines Ab-
stimmungsgabot  bezirksiberschreitender Planungen ge-
seziich !estgaegL Eine Sonderregelung fiir das Ruhrgebiat
erscheint danach unter planerischen Aspekten nicht mehr
erforderlich.

Bezirksplanungsrite —
kein kommunaler Substanzveriust

Die Anderung der bisherigen Organisation der Regional-
planung, konkret: die Aufldsung der Landesplanungsge-
meinschaften einschlieBlich des entsprechenden Aufgaben-
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verlustes fir den Siedlungsverband Ruhrkohlenbazirk,
weckt lebhafte Widerstdnde, mit denen man sich emnsthaft
und respektvoll auseinandersetzen muf.

Das Hauptargument fiir die bisherige Organisation ist die
starke Verankerung der regionalen Selbstverwaltung, Auch
Verdienst und Leistung sind gute Argumente.

Zurickzuweisen ist die Unterstellung, die Verstaatlichung
der Regionalplanung sei das Motiv fir die geplante Ande-
rung. Dem ist entgegenzuhalten: Die Mitglieder der Be-
zirksplanungsrite werden keineswegs staatlicherseits be-
rufen. Sie sind Reprisentanten der kommunalen Selbstver-
waltung. Unbegriindet Ist auch die Besorgnis, die Lei-
stungsfahighkeit der Arbeitsstabe der Landesplanungsge-
meinschaften bleibe ungenutzt, die Arbeitsplétze seien ge-
fahrdet. Vielmehr sollen selbstverstindlich alle Mitarbaiter
der Landesplanungsgemeinschaften, sofern sie es win-
schen, in den Dienst des Landés Gbernommen werden,
Das Land kann und will auf ihre weitere Mitwirkung bei
der Fortfiihrung der Aufgaben der Landes- und Regional-
planung nicht verzichten. Ohne sie stiinde die Regional-
planungsarbeit still. Das Land wére zudem schlecht bera-
ten, wenn es die eingespielten Arbeitsstdbe bei den Lan-
desplanungsgemeinschaften und die dort vorhandenen
technischen und s#chlichen Hilfsmittel der Landesplanung
nicht erhalten wirde.

Entscheidend ist die Frage, ob die Regionalplanung in
ihrer bisherigen Organisation auch die Aufgaben der Zu-
kunft |Gsen kdnnte.

Diese Frage wére zu bejahen, wenn die Landesplanungs-
gemeinschaften der Kristallisationskern fir die dort anzu-
lagernden verwandten und ergénzenden, die Regionalpla-
nung verwirklichenden Aufgaben sein kinnten. Das war
das Konzept der drei grofien regionalen Selbstverwaltungs-
verbande — so dargestellt im Sachverstandigengutachten
C *). Dlese Lésung, der auch heute noch (oder wieder)
mancher Landes- und Kommunalpolitiker anhangt, ist aber
schlieBlich von den im Lande bestimmenden politischen

18

) Die kommunale und steatliche Newvgllederung des Landes Nordrhaine

Kraften abgelehnt worden. Keine Landtagsfraktion hat
sich dafiir entscheiden konnen. Kein kommunaler Spitzens
verband ist nachdricklich dafir eingetreten. Jedermamﬁ
mubBte aber wissen, daB mit der Ablehnung dieses Verwals
tungsstrukturmodells auch iiber die Landesplanungsge-
meinschalten negativ entschieden war.

Die Kommunal- und Landesverwaltung miissen — das
eines der zwingenden Ziele der Verwaltungsreform — ver=
einfacht und vereinheitlicht werden. Daher muB die R
gionalplanung organisatorisch bel der Mittelinstanz der
allgemeinen inneren Verwaltung angesiedelt und ihr ‘u’ara!
waltungsapparat in die Behdrde des Regierungsprisiden-
ten eingegliedert werden.

Fiir die Qualitdt dieser Verschmelzung entscheidend ist,
ob es gelingt, das bisher in den Landesplanungsgemei
schaften wirkende Gewicht der kommunalen Selbsive
waltung und ihre fachliche Qualitdt zu erhalten. Dies is
erreichbar, Durch die zusatzlich dem Bezirksplanungsrat
zu Ubertragenden Aufgaben wird der regionale Einfluf
der kommunalen Selbstverwaltung eher wachsen als ge-
schmélert werden.

Bestandskraft und Anpassung
des Landesentwicklungsprogramms

Fir das Land Nordrhein-Westfalen bedeutet die gesetz-
liche Festlegung des @ﬂﬁiﬁ@M&gﬂgram[@s einen
Markierungspunkt. Grundsatzfragen der umordnungs-
politik, die Jahrzehnte hindurch fachlich-politisch, strecken-
weise auch mit ideologischer Uberspitzung umstritten wa-
ren, werden von der Autoritit des Landesgesetzgebers

Weattalen, Abschnilt G — Die stsailiche und regionaln Neegliederung des
Landes MNordrhain-Westfalen. Gutachten erstallel am B, April 1558 durch
die wvon der Landaamglarung Neordrhain-Weastfalon uir'?uuﬂlm Sachver-
stindigenkommisalon fur die steatliche und regionale Neuglisderung des
Landss Mordrhein-Westfalen, Kaéin 1068,
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NORDRHEIN-WESTFALEN

Gebietsentwicklungspléne
Stand: 1. Marz 1874

Von der Landesplanungsbeh&rde
genehmigt

1 Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk {1966)

Ehemaliger Selikantkreis Geilenkirchen-Heinsberg
(1963); Ami Sellkan! (1968)

Ehemaliger Kreis Erkelanz (1969)

= Flir die ehemaligen Kreise Geilenkirchen-Heins-
berg und Erkelenz, die durch das Gesetz zur
Meugliederung der Gemeinden und Kreise des
Meugliaderungsraumes Aachen vom 14, 12, 1871
uberwiegend dem neuven Kreis Heinsberg zugeord-
net wurden, liegen bereils rechtswirksame
Gebistsentwicklungaplane vor, die in den im
Erarbeitungsverfahren befindlichen Tellabzschniit
Rurtal einbezogen wearden sollen —

Kreis Grevenbroich |1968)

Kreis Kempen-Krefeld und Kraisfreie Stadt Krefeld
{1970}

8 Kreis Disseldorf-Metllmann (1970}

10

i X

12
13

Mabistab:

Kreistreie Stadt Monchengladbach / Kreisfreie
Stadi Rheydi (1970)

Kreis Siegen (1970)
Kreis Tecklenburg (1872)

Hochstift Paderborn = Kreise Paderborn, Hoxter,
Biren und Warburg {1872}

MNiederrhein = Krgise Kleve und Rees, soweit
Planungsgebiet Aheinland (1974)

Arnsberger Wald

Biggetalsperre

= Die {vor Inkrafttreten des Landesplanungs-
gesetres vom 7. Mai 1962) aufgestaliten Raum-
ordnungspline Arnsberger Wald und Biggetalsperre
geltan gemak § 5 der Ersten Durchfiihrungsver-
ordnung zum Landesplanungsgesetz vom

25.9 1962 als genehmigte Gebieisentwicklungs-
plane weiter —

Grenzan der Gebialseniwichiungspiding

[ p———
6 0 2 30 a0 0 W Mhn
und

K-‘lnm_h: ;
Chel ded Staatekanziei das Landms Mordrhein-Westialen
= Lendesplanmgsoentrde = Disssldor

Druck:

Rudohl Bartel, Viergen

Von der Landesplanungsgemeinschaft
aufgestellt

14
15
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Kreis Wittgenstain (1972)
Soesi-Lippstad! = Kreise Soestund Lippstadt (1973}
Kreis Koin / Rheinisch-Bergischer-Kreis (1973)

Erarbeitungsverfahren férmlich
eingeleitet

17
18
pi]

20

21
22

23
24

25
26

27
28
29
30

Kreisfreie Stadt Kain (1969)

Rurtal = Kraise Diren und Heinsberg (1970)
Bargisches Land = Kreisfreien Stadte Wuppertal,
Solingen, Remscheid und Leverkusen sowig
Rhain-Wupper-Kreis {1970)

Aachen — Kreisfreie Stadt Aachen und Kreis
Aachen (1870)

Erfital = Kreise Bargheim und Euskirchen (1970)
Bann f Rhein-Sieg-Kreis — Kreisireis Stadl Bonn
und Bhein-Sieg-kKreis (1971)

Stadt Meerbusch (197 1)

Wastminsterland = Kreise Steinfurt, Ahaus, Coas-
teld u. Borken sowle kreisfrele Stadl Bochaolt {1573)

Kreis Lippe (1873)

Bielefeld-Gitersloh = Kreisfreie Stadt Bielefeld und
Kreis Gltersloh (1973}

Brilon-Maschade = Kreise Brilon u. Mescheda (1973)
Kreis Qlpe (1973)

Kreis Arnsherg (1973)
Kreis lseriohn (1973)
Herford-Mindan-Libbecke
Minden-Lobbecke (1873)

Kreise Herford und

- In Vorbereitung
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Disseldor!-Neuss
Oberbergischer Kreis

Zenirales Minsterland = Kreise Mlnster,
Warendort, Lidinghausen und Beckum

Kreis Lidensched



y lnlsd:iedan Das gilt fiir so wichtige Fragen wie das Prin-
“zip der zentraldrtlichen Gliederung,
Konzentrationsgrundsatzes und fiir die nun Ge-

- metz gewordene Erkenntnis, daB nicht our in de’ Ballungs-
Laonel nﬂ.ﬁmmfm&mmonm sqndern eben auchn den
andlichen Zonen eine.hochwertige.. Varsorgund,. der, Be-
“wlie ng ‘und eine_wirtschaftliche Weiterertwicklung. nur
per die Zusammenfassung der Kraite und Entwidﬂungaﬂ
In Unterzentren, Mittelzentren und n erreicht

[ in der politischen und verwaltungsmaBigen Tages-
arbeit auch zu verwirklichen,

scheidend fir den Erfolg wird sein, daf die jetat for-
| ulierten und politisch abgesicherten Grundsétze und
Zlele der Raumordnung und Landesplanung dber einen
geren Zeitraum kontinulerlich beachtet werden. Den-
noch wird nicht jede Sesimmuna 48 {and esén -
- programms_ zmtgefsd'ﬁduhd'len E eltswert haben, viel-
menr wird Tau lgses Frogramm sich efﬂ fen lassen
nissen, an Veranderungen der tal:samiimen Entwicklun-
ﬁgn und an neuen Erkenntnissen gemessen zu werden.
Die nach dem Lnndeagtanuﬂgﬁgi; in 2jghrigem Turnus
u erstattenden_Landesplanungsberichte werden der Lan-
ﬂmregierung Veranlassung geben, die gesammelten Er-
hrungen vorzutragen und Anderungen, wenn sie ange-
telat erscheinen, anzuregen. *) Sicherlich wird auch in an-
smessenen Zeitrdaumen eine grundséatzlichere Uberpri-
Tu g der Bestandskraft und Schiiissigkeit des Landesent-
wicklungsprogramms angezeigt sein.

Vgl Bericht der Landesragierung Mordrhein-Westialen "Eomiﬁ. § 20 das
| Londesplanungagesaizes In der Fassung der Bekannimachung vem 1. Au-
. Disssidor! 1573 (5. auch Haft

gml ? (Landesentwicklungsbaricht 1
der Schriftenreiie Landessniwlckiung Ministerprisidenten).

die. pasitive Baurter.

Kann. Sicher Witd es schwer s sein, diese Grund-

Landesentwicklung und
individueller Freiheitsspielraum

Mit den folgenden Ausziigen aus meiner Rede anldBlich
der abschlieBendaen Lesung des I_.andaaantwig:g?g_spm-
gramms im Landtag méchte ich diesen Beitrag abschliefen:
Mit den uns alle so politisch belastenden Verwaltungsre-
formgesetzen, die ja jeden einzelnen etwas hautndher
betreffen, und diesem Landesentwickiu ramm, das
den einzelnen nur entfernter zu treffen scheint, beweist
das Hohe Haus seine Fahigkeit, Entscheidungen auch in
Féllen hoher Komplizierung und in Fallen von hoher |an-
despolitischer Tragweite zu treffen. Wir haben uns hier oft
iiber den landespolitischen Substanzverlust beklagt, der
sich aus der Verlagerung von Landesgesetzgebungskom-
petenzen auf den Bund ergibt. Die groBen gesetzgeberi-
schen Leistungen dieser Legislaturperiode zelgen aber,
dal} die Verscharfung der Kontrolle (iber die Landesregie-
rung und interessante Objekie der Rechnungsprifung nicht
das einzige Surrogat fir Kompetenzverluste der Landes-
parlamentgs sind.

in seiner Rede vor dem Landtag in Nordrhein-Westialen
am 17. September 1569 hat der Bundesprasident die Fas-
zination dargestellt, diesen Raum und die GroBstadt Nord-
westeuropa zu planen,

Jede offentliche Planung stehlt unter dem Vorbehalt und
der Aufgabe, widerstreitende Interessen abzuwigen und
in Kenflikisituationen Entscheidungen zu treffen. Die Raum-
planung hat nicht den Vorzug, stets nur Raum gewdhren
zu konnen; sie muB ihn h3ufig auch begrenzen, Daraus ist
gelegentlich das MiBverstdndnis gefolgert worden, Pla-
nung stiinde in einem naturgegebenen Gegensatz zur
persdnlichen Freiheit; das Gegenteil ist der Fall. Der Raum-
ordnungswissenschaftier Konrad Meyer hat das scheinbare
Paradoxon so formuliert:

«E& gibt in unserem hochentwickelten vielgliedrigen
Lebensraum keine grifiere Freiheitsberaubung als Plan-
losigkeit.”
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Stimmen der Parteien

Ausziige aus Stellungnahmen der Fraktionen des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 7. Marz 1974 %)

Dr. Worms (CDU)

. . wWir, die wir die Materie kennen, wissen, daB wir im
nachhinein wegen dieses Gesetzes mehr zitied werden
als wegen aller Gesetre der Verwaltungsreform . ..

Initiative und grundsétzliche Zustimmung der Opposition
zu diesem Geselz — das michte ich vorab sagen — er-
folgen deshalb, weil die den Freiheitsraum des Birgers
unmittelbar umgebende Selbstverwaltung ihren nauan
Stellenwert — den im Obrigen die CDU seit Jahr und Tag
bei den Fragen der Verwaltungsreform schon beachtet
hat — erhélt, ndmlich: Zielfindung Jeder Entwicklungs-
planung nicht in den Grenzen heute vorhandener drtlicher
Gemeinschaften, sondern auf das die Grenzen einer Ge-
meinde Uberschreitende. Die Region . . . mit ihren funk-
tional gegliederten Raumen steht kinftig im Vordergrund
politischer und damit auch planerischer Gestaltung.

Unter diesem Aspekt ist fir die CDU der mit der nachsten
Kommunalwahl zu bildende Bezirksplanungsrat das ent-
scheidende Instrument, wodurch es allein gelingen wird,
Landesplanung und kommunale Selbstverwaltung so mit-
einander zu verbinden, daB die Erstellung des Gebiets-
entwickiungsplanes als gemeinsame Aufgabe von Staat
und Selbstverwaltung verstanden und auch durchgefiihrt
werden kann.

Unser erster Anderungsantrag zu § 6 Salz 1: Unbeschadet
der Planungshoheit der Gemeinden ist deshalb fiir die
CDU keine Wiederholung gegebener Selbstverstindlich-
keit, sondern das politische Bekenntnis, wonach Planungs-

R —
*} Lendiag Nordrheln-Westalen, Plenarprotokoll 7/98 vom 7. 3, 1974, 5. 3836—
JEED
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hoheit im Sinne des Bundesbaugesetzes beibehalten wi
den kann, auch wenn sich Flanungsrdume und kommy
nale Einheiten kilnftig nicht in jedem Falle mehr deck

werden. . ..

Indem wir dem Entwicklungsprogramm das Kleid de
Gesetzes geben, wird die Rolle des Landtags als Orgaj
der Konirolle der Regierung und — . i
ich betonen — dle Rolle der Opposition durch Ubernahmg
der Mitverantwortung erheblich belastet. Anhénger rei =j;'
Gewaltentrennung sprechen daher zu Recht von einaf
«Grauzone”, in die sich Regierung und Parlament gemeii:
sam begeben.

An dieser Stelle wird aber deutlich, daB gesellschaftliche
Wandlungen in ihrer mittelbaren Auswirkung auch das
Parlament und die Regierung veranlassen, im Dienst am
Birger bisher gesicherte Spielregeln parlamentarischaf
Arbeit durch noch héchst ungewohnte Methoden der Zu.
sammenarbeit zu ersetzen, die den einen sicher zu Spoll
und skeptischer Belrachtung anregen, den anderen — und
hierzu zahit die CDU unseres Landes — bewuBt werden
lassen, daB auch in Zukunft bilirckratischer Wildwuchs
dann dberwunden werden kann, wenn die Entfaltung eines
Gesetzes — ich denke an das Landesplanungsgesetz -
seine Ziele und =eine Bindung unmittelbar vom Gese

geber festgelegt wird. . .

Unser Anderungsantrag Nr, 5 zu § 38 ist daher . . , nichl’
eine Wiederholung dessen, was im Landesplanungsgesetz
bereits verankert worden ist, sondern der ausdriicklicha
Hinweis an uns als Gesetzgeber, daB dieses Programm
rechtzeitiger Oberpriiffung und Anpassung bedarf, wen
die Erfahrungsberichte aus den einzelnen Landesteilen
dies aufzeigen sollten.



t haben in unserer Fraktion und auch im Ausschul in-
tensiv die Frage diskutiert: Bringt dieses Gesetz eine
Festschreibung der Entwicklung auf bestimmte Ziele an
bestimmten Orten, oder gibt es uns auch die notwendige
pxibilitat moglichst konfliktfreler Anpassung? Die Ant-
rt hierauf kann, das machte die Diskussion deutlich,
gefunden werden, wann dieses Geseiz als Teil eines
amtkonzepts beginnender Regierungs- und Verwal-
gsreform verstanden wird, die als Konsequenz und zur
yshalancierung der Folgen dieses Geselzes schnellst-
mbglich zu vervollstindigen ist. _ . .

ch (mochte) fir meine Parlei folgende Problembereiche
sinzelnen ansprechen:

1. Die Forderungspolitik des Landes. Wir sind dankbar,

‘gehdrt zu haben, daB jede Gemeinde, die durch die
Verwaltungsreform gebildet worden ist, das Recht auf
Frderung zur Grundausstattung erhdlt. So und nicht
_anders ist auch unser Anderungsantrag zu § 19 Abs. 3
 Buchstabe ¢ erster Satz zu verstehen. Férderungspoli-
tikt . . . beinhaltet nach Auffassung der CDU aber auch
grofiere finanzielle Unabhéngigkeit der durch die Ge-
bietsreform gestarkten neuen Gemeinden in der eigen-
wvarantwortlichen Erilllung ihrer Aufgaben fir ihre Bir-
ger und filr die sie umgebende Regierung. Als mit un-
sarar Wirtschaftsordnung unabdingbar verbunden be-
trachten wir unter Forderungspolitik auch die nach-
haltige Unterstitzung jedweder Privatinitiativen durch
‘die Gffentliche Hand, soweil diese mit der Gesetzes-
‘intention im Einklang stehen.

Mit der Férderungspolitik ist eng verbunden eine An-
‘passung des FAG. Wenn wir gemeinsam die Funktions-
Ateilung, bezogen auf die verschiedanen Raume, im Ge-
-setz bEjﬂh'Bl'I. s0 setzt dies nach unserer Meinung vor-
‘aus, daB der Finanzausgleich die durch die Landes-
planung zuerkannten Funktionen zu berdcksichtigen
hat. Ein Funktionszuschlag — wie wir ihn nennen —
wird fir eine CDU-gefiihrta Landesregierung selbstver-
gtindlich sein.

3. Allgemeine Ziele der Raumordnung und Landesplanung
fir Sachbereiche setzen voraus, daB letztere auch von
den jeweiligen Ressorts klar und einordnungsfahig for-
muliert werden. . ..

Wenn uns seitens der Wirtschaftspolitik seit Jahren
gesagt wird, daB zwei Faktoren, ndmlich die Transport-
kosten und die Frage des niedrigen Energiepreizes,
standortbestimmend seien, dann sollten und missen
wir das auch im Gesetz klar ansprechen. Wir stallen
deshalb den Anderungsantrag zu § 26 Abs. 1, um da-
durch auszudriicken, daB dlese Frage im Interesse un-
seres Landes MNordrhein-Westfalen fir uns alle Priori-
tat Nummer 1 haben soll.

4, |deologisierung der Planung - insbesondere durch

perfektionistische Ressoriplanung, wie sie uns sshr
stark auf dem Bildungssektor begegnet — lehnen wir
ab. Zur gegliederten Gesellschaft, zur arbeitsteiligen
Wirtschaft und zur funktionesllen Gliederung unseres
Landes gehért auch das Eingestandnis, daB undifferen-
ziarte Plandaten keine wohltuende Wirkung im Lande,
wohl aber fassungsloses Erstaunen darlber, ,zu was
die da oben alles fihig sind", erzeugen. Zugegeben:
Es ist — und konnte woh! auch nicht — nicht gelungen,
aus dem uns vorliegenden Gesetzentwurf eine Fille
noch unbestimmter Rechtsbegriffe zu entfernen, Be-
mithen wir uns, diese in Wahrung des Frelheilsspiel-
raums des Birgers auszulegen, so kann dies hinge-
nommen werden. Andernfalls &ffnen wir hier ein Tor,
welches niemand durchschreiten kann, der auf dem
Boden der Verfassung steht.

5. Die CDU legt groBen Wert auf den unmittelbaren Zu-
sammenhang zwischen der Entwicklung der Wirtschafts-
und Sozialstruktur und dem hierdurch wachsenden Be-
darf an Einrichtungen fiir die Weiterbildung sowie die
auferschulische Jugendbildung, so daf wir elnen wel-
teren Anderungsantrag zu § 30 Abs. 1 Satz 2 einge-
bracht haben. . ..
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Am stérksten hat . . . uns in der Fraktion das Verdich-
tungs- und Konzentrationsprinzip belastet. Die Tatsache,
daf dies im AusschuB auf ein ertragliches MaB herunter-
gaschraubt werden konnte — ich verweise auf die neue
Fassung des § 23, der die Bevolkerungsvertellung nicht
mehr anspricht = war mit fiir unsere grundsitzliche Zu-
stimmung zum Gesetzentwurf ausschlaggebend. Weltaus
die Mehrzahl der Birger unseres Landes wohnt in den
Verdichtungsgebieten, das heifit nach der Definition des
Gesetzentwurfs in den Ballungskernen und Ballungsrand-
zonen, die zudem eine betrichtliche Fliche unseres Lan-
des bedecken.

Angesichts dieser Ausgangslage sind wir der Meinung
gewesen, dall es wedear sachlich noch politisch zu recht-
fertigen ist, Verdichtung und Konzentration als starksten
Leitgedanken des Gesetzes in der geschehenen Form her-
auszustellen, und dies hat uns in der Tat elwas {(iberrascht.
Die Absolutheit, mit der dieses Prinzip im Gesetz verfolgt
wurde, war, ofien gesagt, einer der Hauptgriinde dafir,
dalB grofie Teile meiner Fraktion in diesem Gesetz rein
ideclogische Ansatze vermuteten. Es fahit der Versuch,
die Siedlungsdichte und die Art der Kanzentration anders
als durch allgemeine Umschreibungen planerisch in den
Griff zu nehmen.

Es ist zugegebenermaBen noch nicht mit endagiiltigen Er-
gebnissen untersucht, bel welchen Grenzen Art und Dichte
der Konzentration mehr schédiiche als nitzliche Folgen
fiir Gesundheit und Verhaltensweizsen der Birger haben;
aber gine von uns gefiihrte Landesregierung hitte bereits
im Gesetzentwurf technokratische und dkonomische Uber-
legungen zugunsten eines Prinzips zuriickgestellt, wel-
ches erst mihsam im AusschuB erstritten werden muBte —
wenn ich an die Fassung der §5§ 19 und 24 In der uns vor-

liegenden AbschluBfassung erinnern darf. . . . Ausgewd
gene wirtschaftliche, soziale und Kulturelle Verhaltniss
anzustreben, ist eln qualitativ anderes Oberzjal, als es dil
Fassung des Entwurfs vorsah, der allzu schematisch dli
Grundsatze des Raumordnungsgesetzes (Obernom
hatta.

Abzchliefend michte ich mich mit der Frage der Zer
tralen Orte und der Entwicklungsschwerpunkte auseinan
dersetzen. Konzentration der Forderung auf bestimmis
Standorte als Entwicklungsschwerpunkte und innerhal
solcher Berelche, die als Ergebnisse der Verwaltungsre:
form mit politischen Gemeinden identisch sind, auf dig
Siedlungsschwerpunkie wird auch von der CDU voll ung
ganz hejaht.

Darin eingeschlossen liegt fir uns die uneingeschrinkle
Zusage, daf die CDU in der Konzentration der Forderung,
bezogen auf jode Gemeinde, zwar funktionelle Unterschigs
de sieht und auch anspricht, jedoch keiner zeitlichen Rabk
henfolge — das ist fiir uns entscheidend — zustimmen
wird,

Um in dieser Aussage glaubhaft zu bleiben, sind wir 48
Opposition auch bereit, auf dem anderen Sekior, dem "-
Verwallungsreform, die dort noch ausstehenden Gesele
in diesem Jahr zu verabschieden, damit wir ab 1. 1. 1975
ein gebietliches Ordnungsraster haben, welches unters
schiedliche Hilfestellungen auf Grund unterschiedliche
Strukturen in allen Raumen gewdhrleistet. . . .

. . . Vorbehaltlich der Annahme unserer Anderungsantrage
sind wir bereit, der im Ausschul gefundenen Formulierung
heute unsere Zustimmung zu geben, so daB das Gesstz —
das ist unser letzter Anderungsantrag = zum 1. Mai diesesa
Jahres in Kraft treten kénnte."



Br. Antwerpes (SPD)
g e «Wir haben immerhin zwel Jahre gebraucht, bis wir

fes Landeseniwicklungsprogrammgesetz in zweiter Lesung
puf der Tagesordnung des Landilags haben. Das ist ein
ord. Von der zeltlichen Spanne her war das eine unge-
hnlich lange Prozedur. Aber schliefilich ist auch der
Inhalt ungewdhnlich; denn zum erstenmal wird in unserem
nde ein Metz von Zielvorstellungen zur Raumordnung
Juind Landesplanung in Gesetzesform verabschiedet. . ..

gh méchte zu den Einzelheiten des Entwurfs kommen
und dazu eine Reihe von Punkten besonders herausgrei-
n, die von meinen Vorrednern behandelt wurden. In § 2,
dar sich mit dem Schutz der natiirlichen Lebensgrundiagen
gchaftigt, ist auf Antrag meiner Fraktion sine Verdeutli-

Danach ist bel allen Planungen und MaBnahmen sine we-
Bntliche Beeintrachtigung der Lebensverhéltnisse oder
ine Gefahrdung der langfristigen Sicherung der Lebens-
diagen der Bevélkerung zu verhindern. Die Fassung
ler Regierungsvorlage erschien meiner Fraktion als zu un-

Umweltschutzparolen durch die Gegend laufen, ande-
its aber, wenn es um konkrste Mafnahmen geht,
en. Ich melne schon, dieses Gesetz mull den Anspruch
Wehren, daB dieser Gedanke einen hervorragenden Platz
#inzunehmen hat.

Dle ausfiihrlichste Erbrterung nahm die Anderung des § 6
In Verbindung mit § 24 ein, Hierbel ist das System der
ledlungsschwerpunkte angesprochen. Die Landesregie-
ng hatte bei der Ausrichtung der Entwicklung der Sied-
sstruktur auf Gemeinden mit zentraldrilicher Bedeu-
und innerhalb dieser Gemeinden auf Standorte eine
Bollvorschrift gewdhit. Diese Soll-Vorschrift ist nun in eine
WuB-Vorschriit umgewandelt worden und fiihrte schlieBlich
, daB im Rahmen dieser landesplanerischen Vorgabe
tie Gemelinden selbst ihre Siedlungsstruktur auf Sied-
Ungsschwerpunkte ausrichten. , .,

Wir haben bel den Beratungen keinen Zweifal daran ge-
lassen, dail hier die Frage der Planungshoheit der Gemein-
den in hohem MaBe angesprochen ist. Wir kénnen nicht
auf der einen Seite, etwa bei der Verwaltungsreform, den
Gemeinden standig erzéhlen, es ginge auch in erster
Linie um eine verniinftige Planungshohelt, und wenn wir
diesen Anspruch dann in irgendein Gesetz hineinbringen,
soll andererseits der Gebietsentwicklungsplan schiiefilich
und endlich auch noch iiber die siedlungsméBigen Schwer-
punkte innerhalb einer Gemeinde befinden. . - .

Im tibrigen bildet in den Verdichtungsgebieten das Raster
des Schnellverkehrsnetzes S-Bahn/Stadtbahn  ohnehin
schon ein natlirliches Hindernis fiir die einzelnen Gemein-
den, einen Siedlungsschwerpunkt beliebig auszuweisen.
Das schlagt sich auch in § 18 bei der Grundstruktur der
Siedlungsschwerpunkte nieder, in dem es in Absatz 3a
heilt: [Férderung durch stidiebauliche Entwicklung, ins-
besondere durch den Ausbau von Siedlungsschwerpunkten
an Haltepunkten leistungsfahiger Linien des offentlichen
Nahverkehrs auf der Grundlage besonderer Standortpro-
gramme'. Diese Ziehorgabe fir den Ballungskern ist
auch fir die Ballungsrandzone angegeben, wihrend die
obligatorische Forderung nach Standortprogrammen bei
der Landlichen Zane nicht enthallen ist. . . .

Hier sind wir fakultativ verblieben. lch meine, wir miissen
hier von anderen GriBenordnungen ausgehen, nichl etwa
die von 40000 an Standorien, die in den Ballungskernen
ginmal Im NWP genannt sind. ...

Endliche Klarhelt ber die Frage des Verdichiungsgrades
besteht ja nicht. Wir sollten uns in Verfolg dieses Gesetzes
sehr bald auch in der Landesplanung zusammen mit den
Stadtebauern darlber unterhalten, wo wir bel uns auch bei
der entsprechenden infrastrukturellen Ausstattung etwa
von maximalen und optimalen Siedlungsdichten sprechan
kénnen. . . .

Standortprogramme zwingen zum ressortibergreifenden
Handeln. Schliedlich |st das ganze Gesetz daraufhin ange-
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legt. Schon bei der ersten Lesung haben wir auf diese
Wirkung hingewiesen, und wir werden sehr darauf zu
achten haben, daf diese Klammer fiir alle die Landesent-
wicklung beeinflussenden MaBnahmen von Bund, Land
und Gemeinden und sonstigen Investitionstragern funkiio-
niert. Wir haben ja hier ein Geselz, das sich Im wesenltll-
chen mit Zielvorstellungen abgibt. Wenn es notig werden
sollte, das heit, wenn die Koordination, das ressortiber-
greifende Handeln auch nicht durch ein solches Gesetz
letztlich reibungslos funktioniert — und kein Mensch kann
mir weismachen, daB das immer reibungslos funklio-
nierte =, werden wir in der Diskussion auch noch einen
Schritt weitergehen milssen, wie etwa in Hessen, wo an
das Landesentwicklungsprogramm ein Investitionsplan an-
gehangt Ist, der die Koordination in den einzeinen Berel-
chen besser erkennen a6t Soweit sind wir davon gar nicht
weg; wir haben |a bel uns bekanntiich das NWP.

Beim § 19 ist von der CDU-Fraktion das Problem der
Kreizsentwicklungsplanung angeschnitien worden. . . .

ich habe lhnen schon bei der ersten Lesung dieses Ge-
setzes gesagh: Wir kdnnen nicht mit dem Anspruch antre-
ten, beliebig viele Planungsebenen zu fabrizieren. Selbst
wenn heute erkennbar wird, daf SPD, COU und F.OP. In
diesem Land — was die Planung anbelangt — doch weit-
gehend an einem Strick ziehen, sollten wir nicht in Versu-
chung fallen, jetzt auch noch zusétzllche Planungsebensen
schaffen zu wollen.

Die angeschnittene Kreisentwicklungsplanung hat natiirlich
ihre Vorteile. Wenn man das von groBstidtischer Warte
aus sleht, muB man sagen, daB die Planungspotenz der
gréferen Stddte im Schnitt wesentlich hher ist als die der
kieineren Gemeinden. Das kénnte = wenn sie in sinem
Kreis versammelt sind — (ber eine Krelsentwicklungspla-
nung wieder ausgeglichen werden.

Das scheint mir ein konstruktiver Ansatz zu sein. Aber das
heift doch schlieBlich, dafl das Bundesbaugesetz in § 2
agedndert werden muf: das heift beispielsweise, daf die
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Flachennutzungsplanung auf den Krels hochgezogen wer:
den mub.

Wenn man eine solche Konsequenz eingeht, muB man
doch den Schlenker zu den Bezirksplanungsraten machen
Die Ortsebene hat nun einmal die Planungshoheit — ol
man das will oder nicht —; das steht im Bundesbaugesetz,
und ich halte das im Prinzip auch fir richtig. Jetzt komml
die Kreisentwicklungsplanung als die nachste Stufe, dig
weiiere Stufe |st der Bezirksplanungsrat mit dem Gebiets
entwicklungsplan; und schlieBlich kommt die Landespla=
nung mit Ihren Landesentwicklungsplanan.

Mun, ich meine, man muf das sehr genau abklopfen. Meina
Fraktion ist bereit — das ist auch schon von Ministe
Halstenberg hier angekiindigt worden; und das wurde audh
durch dis Resclution aller Fraktionen schon im vergange:
nen Jahr zum Ausdruck gebracht —, die Gebielsentwick-
lungsplanung anders zu organisieren. Aber: Wenn das
diskutiert wird, ist es etwas Kommunales; das hat kein
Zwitter zwischen Hegierungsprésident und den Kommunen:
zu sein. Eine solche Einrichtung muB von der Selbstver-
wallung gepragt werden.

Macht man das aber — und dariber herrscht in vielen
Bereichen eine relativ hohe Ubereinstimmung —, muf man
sich fragen: Ist der Ansatz der Kreiseniwicklungsplanung
noch richtig; brauchen wir dieses Instrument noch zusétz-
lich? — Ich meine, die Antwort darauf kann heute nichtd
vollstandig gegeben werden. Ich persdnlich hege einige
Skepsis, ob wir mit einem solchen breiten Planungsrahmen
antreten sollen oder ob wir nicht besser daran tun, die
Dreistufigkeit zundchst im Auge zu haben: Gemeinde —
Bezirk — Land. ...

In § 23 — Bevilkerungsentwicklung — haben wir von der
SPD vorgeschlagen, keine Richtwerte in das Gesetz auf-.
zunehmen. . . . (lch) meine, wir tun schon gut daran, diesa
gesamien Einzelvorschrifien herauzzunehmen und im dbr
gen In langfristiger Sicht die anzustrebende Vertellung bis
1985 zwischen Kern, Randzone und Léndlicher Zone eiwa
unter den heutigen Zahlen zu sehen. . . . |



In § 24 ist der neue Abs. 7 — vorher Abs. 6 — erheblich
prézisiert worden:

Bel der Standortplanung fiir gewerbliche und andere An-
lagen, deren Betrieb mit erheblichen Emissionen ver-
bunden ist, sind zur Vermeidung oder Verminderung von
Immissionen ausrgichende Absténde oder geeignete
Schutzvorkehrungen zwischen diesen Anlagen und
Wohnsiedlungsbereichen vorzusehen. Entsprechendes
qilt fir die Planung von Wohnsiediungsbereichen zur
Varmeidung oder Verminderung von Immissionen. . . .

Weitgehand unbeachtet blieb bisher im § 27 — Land- und
Forstwirtschaft — die erstmalig im Nordrhein-Westfalen-
Programm 1975 herausgestellte Wohlfahriswirkung land-
wirtschaftlicher Flachen. Nunmehr auch vom Landtag un-
terstrichen: der Bauer als Landschaftspfleger. Eine Vor-
stellung, die noch vor 10 Jahren heftigen Widerspruch
‘ausgeldst hatte, hat nunmehr sogar in das Landesentwick-
lungsprogramm seinen Eingang gefunden, . . .

Beim § 35 — Landesentwicklungsplane — ist auf unseren
Antrag hin ein zusétzlicher Landesentwicklungsplan aufge-
nommen worden, und zwar zur Festlegung von Gebigsten
fiir flachenintensive GroBvorhaben einschlieflich Standorte
fir die Energiesrzeugung, die fir die Wirtschaftastrukiur
tdes Landes von besonderer Bedeutung sind. . . .

Nun kann man sich ja auf den Standpunkt stellen, schon
wieder fummelt das Land den Gemeinden in ihrer Planung
herum, aber wir haben so viele Beispiele in einzeinen Be-
reichen gehabt, daB es auch aul Grund der Belastbarkeit
des Gesamtraumes nicht mehr méglich ist, aufl Gemeinde-
ebene etwa die Ansiedlung eines groflen Industriebetriebes
zu betreiben, und damit die Nachbarstadt gleichzeitig mit
den nétigen Emissionen, aber nicht den Gewerbesteuern
ZU versorgen.

Hier sind wir uns alle einig, daB das auf Landesabene vor-
gegeben werden soll und damit auch die Belastbarkeit —
die Tragfahigkeit des gesamten Raumes — erkannt und
vorgegeben wird und sich in den Gebietsentwicklungspla-
nen niederschlagt bis zur gemeindlichen Planung.

Ich halte gerade einen solchen Plan fir um so wichtiger,
als es doch kurios wére, wenn wir ginen Landesentwick-
lungsplan Gber Freiraumfunktionen hatten, im (brigen aber
nichits dbar die besetzten Rdume aussagten. . . .

Eine weitare Einfligung beschéftigt sich mit den Gemein-
den In den Landlichen Zonen. Hier ist der Nebensatz aus
dem Anderungsantrag wichtig, daf alle Gemeinden durch
eine entsprechende Grundausstattung funktionsgerecht zu
fordemn sind.

Mun hat Herr Dr. Worms auch noch den Funktionszuschlag
zur Sprache gebracht. Ich mochte einmal das Finanzaus-
gleichsgesetz sehen, welches die Funkiionszuschlige im
einzelnen definiert. Das tragen Sie gar nicht mehr nach
Hause, so dick ist das. Da haben Sie einen Funktionszu-
schlag individuell fiir jede Gemeinde, denn deren Funktio-
nen kénnen Sie nicht so ohne weiteres auflisten.

lch habe sinen Horror davor, so komplizierte Gesetze, die
bis in die einzelne Gemeinde durchgreifen, dann auch noch
dem Landtag vorzulegen. Hier werden wir uns insgesamit
mit gewissen Zentralitdtsproblemen, wie bisher schon beim
FAG, beschaftigen, und ansonsten aber wohl eher be-
scheiden. , . .

Es schimmert hier etwas die Angst durch, die Sozialdemo-
kraten betrieben nur eine Politik fiir Ballungskerne und
Ballungsrandzonen und wiirden in den Landlichen Zonen
lediglich zur Bestandswahrung antreten. Ich kann Sie be-
ruhigen, wir haben eine solche Auffassung nie vertreten;
sie ist von |hnen.

Wir sind aber der Meinung, falls es lhnen wichtig erscheint,
kann auch dieser Satz stehen bleiben. Wir haben nicht die
Absicht, wenn wir von einer Konzentration im ganzen
Lande sprechen, unter den Bedingungen dieses Gesetzes
von dieser Auffassung abzuweichen, Hier ist die FGrderung
im Sinne der Gleichheit der Lebensverhilinisse im gesam-
ten Bereich durchzufiihren, allerdings ohne die berihmte
GieBkanne, indem man allen alles verspricht nach dem
Motto Jedem seine kleine Infrastruktur’ . .,
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Die Einfilgung des § 38 mit der zwelijahrigen Berichterstat-
tung ergibt sich aus dem Landesplanungsgesetz. . . . Ich
habe schon erwdhnt, wann wir zu der Auffassung kommen,
daf unsere Zielvorstellungen und der ganze Kalalog, der
hier aus dan einzelnen Sektoren angefihrt jst, nicht zu
einer dauerhaften Verbindung der Mafinshmen Im einzel-
nen fihren und der Cindruck entstehen mul, es wirde
auch sektorale Schwerpunkte weiterhin in groBem Umfange
geben, dann miissen wir anhand dieses § 38 die Frage
etwa eines Investitionsplanes zum Landesentwicklungspro-
gramm-Geselz aufwerfen. . . .

Ich meine, daf wir mit diesem Gesstz die schwerpunk!:
méfige Férderung = das ist der Hauptansatz — im Ra
men der Verpflichtung von Grundgesetz und Raumo
nungsgesetzen und mit dem Heranriicken an die Gleich:
heit der Lebensverhaltnisse ausdriicklich fixieren. Abar m
diesem Gesetz ist auch ein wichtiger Schritt zur Demokrat
slerung und Parlamentarisierung der Planung getan.

Dieses Gesetz ist sicherlich in gewisser Welse Schritim
cher fir andere Bundeslédnder, und ich meine, einen be-
sonders hohen Stellenwert erreicht es dadurch, daB all
Fraktionen diesem Gesetz zustimmen.” . ..




Dr.Vogt (F.D.P.)

.« .« wNun haben Sie heute , .. die Terminologie der Pla-
nungsexperten (ber sich ergehen lassen miissen. Dia Spre-
‘cher aller Fraklionen haben jedoch klargemacht, daf es
‘hier nicht um Planungsfetischismus geht, daB wir den
Biirger nicht verplanen wollen; dafiir steht auch die liberale
Fraktion dleses Hauses ein. Wir, meine Freunde und ich,
“scheuen uns frellich nicht, als Erkenntnis zu akzeptieren,
daf es im modernen Staat, in der technisierten pluralisti-
‘schen Gesellschaft ohne Planung nicht geht. Der chaoti-
‘sche Wildwuchs der Entwicklung férdert nicht die Freiheit
es Blirgers, sondern kann sie bedrohen.

Freiheit, Entfaltung der Persanlichkeit setzt Lebensqualitat,
‘gine nach dem Stand der Entwicklungen immer héhere

Lebensqualitdt voraus. Dieses moderne, viel strapazierte
‘Wort bedeutet aber auch, die notwendigen Voraussetzun-
‘gen zu schaffen im Hinblick auf gesunde Landschaft und

“solcher Verzicht kann nur planerisch vorbereitet werden;
auch im Interesse der ortsansissigen Bevdlkerung ist eine
solche Vorbereitung notwendig.

b_ia F.D.P.-Fraktion ist deshalb in modemer Auffassung
1|'ITE'F libaralen Prinzipien der Meinung, daB Fehlentwicklun-
pen durch maBvolle und sinnvolle Entwicklungspianung

fir sind nicht mehr der Meinung, daf der Staal allein die
Freihelt des Biirgers bedroht. Wir wissen, dal solche Be-
drohungen auf vielfdltige Weise und von allen moglichen
Institutionen und Einrichtungen kommen kénnen. Vielmehr
- muf} der Staat, modern und richtig betrachtet, Frefheit und
 Entfaltung des einzelnen Biirgers in unserem Sinne ge-
Wwihrleisten.

Auch diese Auffassung fihrt dazu, vom Staat entsprechend
orausschavendes und flrsorgendes Handealn zu verlan-

gen. Das flihrt dazu, hemmendes Widersidnde gegen plan-
volles Handeln zu verschméhen, und |88t auch zu, daB
wir dem immer noch gesunden Organismus unseres Landes
eine mafvolle, durchdachte Lebensweise empfehlen und
regionalen sowie sektoralen Infektionen des Organismus
,medikamentds’, d. h. mit den MaBnahmen dieses Gesatzes,
zu Lelbe ricken wollen. Das setzt voraus die treffende
Diagnose — sie wurde wadhrend der Beratungszeit zum
Gesetzentwurf erstellt — und den festen Willen, nicht an
Symptomen herumzudoktern, sondern die Lebenserwar-
tung, also das Anrecht jedes Birgers auf optimale Lebens-
qualitat, grundlegend zu verbessern.

Der Vergleich unseres Landes mit einem hochkomplizierten
Organismus ist gar nicht so abwegig, wenn man die ar-
beitsteillge Verflechiung des ganzen Landes bedenkt So,
wie man bemiiht ist, die Starken eines Patienten zu pflegen
und zu erhalten und seinen Krankheiten planvell entgegen-
zutreten, wird man es in der Landesplanung ebenfalls ma-
chen miissen.

Dieses Gesetz legt die Wunschliste fest, es setz{ das Be-
handlungsziel und stellt die Behandlungsmethoden auf.
Es legt die Prinzipien der Planung fiir alle planenden Be-
hirden fest. Es gibl Ihnen Mafstab und Methoden an die
Hand. Es garantiert nicht nur eine wiinschenswerte Einheit-
lichkeit der Planung Im ganzen Land, sondern ist geradezu
eine ,Charta der Planung'. Insoweit betrachtet, ist es einas
der wichtigsten Gesetze unserer Legislaturperiode.

Die Fraktion der F.D.P. stimmt dieser Art detailllerter Lan-
desplanung in der Zielsetzung des Gesetzes zu. Das Ge-
setz ist jedoch weder Planwirtschaft noch Planungsfeti-
schismus, ebensowenig, wie die Bebauungs- oder Flichen-
nutzungsplanung einer Gemeinde es Ist; das sei hiermit
nachdricklich festgestellt.

Andererseits Ist Planung an sich nichis Gutes und nichts
Schlechtes; vielmehr ist sie immer nur das, was man daraus
macht. Das alte Landesantwicklungsprogramm vorm 7. Au-
gust 1964 wird mit dem heutigen Gesetz fortentwickelt.
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Dieses Gesetz, fir das jch eine breite Mehrheit in diesem
Hause nicht nur wiinsche, sondern nach den Diskussions-
beitrdgen auch erwarten kann, ist zudem ein Programm des
Parlaments.

Es mag unterschiedliche Auffassungen dariiber geben, ob
man ein Programm als Gesetz verabschieden solite oder
nicht. Die Parlamentarier digses Hauses haben seinerzeit
bei der Novellierung zu § 10 des Landesplanungsgesetzes
die Absicht bekundet, bei den planerischen Grundsatzent-
scheldungen, die bisher zum Regulativ der Exekutive ge-
hart hatten, stirker beteiligt zu werden. Mil diesem Geselz
werden diese Entscheidungen getroffen. Es handelt sich
also auch um eine Form der Regierungskontrolle durch das
Parlament auf dem Sektor der Planung — ein Anliegen,
das wir Liberalen aus innerster Uberzeugung vertreten
milssen,

Das Gesetz kann in einigen Passagen die idealen Zielvor-
stellungen dieses Hauses nur sehr vage zum Ausdruck
bringen; man hat mit Formulierungen wie ,anstreben’, soll’
und ,mbglichst’ vor den harten Tatsachen, vor allem der
Finanznot, allzu hé&ufig kapitulieren missen. Wenn manches
auch nur vage und global zum Ausdruck kommt, so ist
andererseits an vielen Stellen auch ein hartes ,ist' oder
muf’ zu finden, also eine konkrete Forderung erhoben
worden, Das ist keine unverbindliche Formulierung mehr,
das ist handfest und auch teuer, nicht nur fiir den Staat,
sondern ebenso fir die Gemeinden, . ..

Es ist weiter festzustellen, daB die Prinzipien des Geselzes
wichtiger sind als die Einzelfeststellungen. Ein solches
Prinzip ist zum Beispiel das Prinzip der Reglonalplanung,
wobel man — wie mein Herr Vorredner schon ausgefiihrt
hat — sich dariiber unterhalten muf, ob wir eine Planungs-
ebene mehr oder nicht schaffen, das heiB!, ob wir auBer
den grundsétzlich drei Planungsebenen Gemeinde-, Re-
gional- und Landesplanung auch noch eine Kreisentwick-
lungsplanung einrichten werden. Ich bin nicht sehr geneigt,
dazu von vornherein ja zu sagen. Wir wollen, bevor inso-
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fern die endgiiltige Enischeidung getroffen wird, die
tere Entwicklung und Diskussion abwarten,

Ein weiteres Grundprinzip des Geselzes ist das Prinzig
der zentraldrilichen Gliederung. Hier ist heute dariiber s
viel gesagt worden . , ., daB ich mir, glaube ich, ersparen
kann, im einzelnen noch einmal auf die Wichtigkeit dieses
Prinzips und die durchgreifende MNotwendigkeit, diesea
Prinzip an allen Stellen zu verwirklichen, einzugehen. . .

Wichtiger fiir die Zukunft aber ist das Prinzip der Konzens
tration der Besiedlung an den Linien des offentlichen Nahs
verkehrs in den Ballungszentren. Das fiihrt . . . doch zi
einer wiinschenswerten Verdichtung der Besiedlung und
auch zur Bevilkerungszusammenziehung an diesen Linien,
und das fihrt ferner dazu, daB der &ffentliche Nahverkehs
einen anderen Stellenwert auf diese Weise bekommen
kann, als er heute hat, mit allen sich daraus ergebenden
Vor- und Nachteilen. . ..

Schon die programmatischen und politischen Aspekte des
Gesetzes haben uns viel Arbeit gemacht. Hinzu kamen
aber auch noch eine ganze Reihe von juristischen Proble
men, zum Beispiel die Gesetzressystematik und — vor allem

nach heutigem Landesplanungsrecht fehlende Beteiligungss
recht der Kommunen bei der Erarbeitung des Gesetzes alg
verfassungsrechtlich bedenklich geriigt hatten, sahen dia
Planungshoheit der Gemeinden in Gefahr. Ich muB einraus
men, daB auch fir mich die richtige Abgrenzung der eins

in Abschnitt || des Gesetzes eine groBe Schwierigkeit und
elne harte NuB war. . . . 1

Meine Fraktion verspricht sich jedenfalls von einer starken
Beteiligung des kommunalen Elements in den kiinftigen
Bezirksplanungsridten . . . die Ubernahme kemmunalar
Mitverantwortung bei der Losung der Planungsprobleme;
und zwar ohne jeden Lokalegoismus. Es darf nicht meh



Alibersehen werden, daB heute alle Teile des Landes in
Arbeitsteilung unldsbar miteinander verflochten sind und
ﬂ_ﬁh&lh nur von héherer Warte aus zielbewuBt entwickelt
werden konnen,

Dieser Erkenntnis Iréigt das Gesetz Rechnung, aber nur
‘in dem unbedingt notwendigen MaB. Die von der Regie-
qung im Entwurf vorgesehena Darstellung bestimmter in-
nerortlicher Siedlungsschwerpunkte fir landliche Gemein-
den in den Gebietsentwicklungsplénen wird zum Beispiel
.. « heute von uns hier mit der Neufassung des § 19 Abs. 3¢
als unndtige Beschrankung der gemeindiichen Planungs-
hoheit abgelehnt werden.

'Es ist Uberhaupt festzustellen, daB alle Fraktionen eine
Fiille von Anderungsantrégen im AusschuB eingebracht und

durchgesetzt haben, die den Gesetzentwurf schlieflich und
letztlich stark beeinfluBt haben. Ein Kompliment an die,
die mitgearbeitet haben, ein Kompliment an das Haus! Auf
den hohen Anteil meiner Fraktion hieran, der aus dem
AusschuBbericht zu entnehmen ist, darf ich besonders hin-
weisen. . « .

Nicht zustimmen wollen wir dem § 38, weil wir meinen, dag
die zweijdhrige Berichterstattung bereits festgelegt ist, und
zwar im Landesplanungsgesetz, und daf diese Berichts-
pflicht geniigt; wir wollen sie hier nicht unterbringen, . . .

Aus meinen AusfUhrungen entnehmen Sie, daB wir, meine
politischen Freunde der F.D.P.-Fraktion und ich, mit diesem
Vorbehalt und in dieser Form zustimmen werden.” ., . .



Dr. van Aerssen (CDU)

. . - wDie Diskussion um das Landesentwicklungsprogramm
eroffnet diesem Landiag die groBe Chance, die Pla-
nungsproblema einer modernen Demokratie einmal deut-
lich zu skizzieren. Zweitens macht diese Debatte auch klar,
daB die Landesplanung, das Landesentwicklungsprogramm
und alles, was mit diesar Materie zusammenhéingt, immer
mehr zu einer klassischen Aufgabe moderner  Landes-
politik' wird und somit dazu beitrigt, das bundesstaatliche
Prinzip, dem wir Ja alle im Sinne einer horizontalen Ge-
waltenteilung anhéngen, erneut zu stdrken und mit Inhalt
zu fillen.

Deutlich ist in den heutigen Diskussionsbeitrdgen gewor-
den, daB die Landesplanung eine Gesamtplanung und
Aufgabenplanung Ist, die unter raumwirksamen und raum-
ordnenden Aspekten ein Koordinierungs- und Integrations-
instrument darstellt. ... .

Der Hauptgesichtspunkt, der die CDU veranlaft, diesem
Gesetz die Zustimmung zu geben, Ist, daB es jetzt gelingt,
die Fragen der Landesentwicklung an das Parlament an-
zubinden, der Kontrolle des Parlaments zu unterwerfen
und damit die Landesentwicklung, die bisher wie ein Veil-
chen im Verborgenen blihte, etwas mehr als eine Rose
mit demokratischem Odeur in dieses Haus einzufiihren.

Gleichzeitig erreichen wir durch dis Anbindung an das
Parlament nicht nur eine Kontrolle, genauso wichtig ist
wohl die ,Filterwirkung', die durch die Diskussion um das
Gesetz und um seine Novellierung dazu filhrt, dafl wir auch
bei den Betroffenen eine gréBere Planungslovalitdt bekom-
men. Je mehr die Gesichtspunkte in diesem Haus disku-
tiert, besprochen und von unten herauf an den Landespla-
nungsausschuB und an dieses Haus herangetragen werden,
dasto leichter wird es nachher sein, bei der Planverwirk-
lichung auch die Planungsloyalitit zu erreichen, die so viel
leichter zu gewinnen ist, als wiirde im Wege von Erlassen
und Verordnungen den Betroffenen ein Netz Gber den Kopf
geworfen.
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Ein Drittes schiieflich: die Méaglichkeit, Konflikte &ffentlich
austragen zu kénnen! Wir werden sicherlich . . . bel der
Ausfiillung unbestimmter Rechtsbegriffe, wie der Jurist
sagt, politischen Streit bekommen, je nachdem, ob sich
die Waagschale mehr zur einen oder zur anderen Seite
hin neigan wird. Jetzt hat die Verabschiedung des Gesetzes
den groBen Vorteil, daB wir diesen Streit in der Uffents
lichkeit austragen kdnnen, daB wir die Konflikte hier im
Sinne einer besseren Transparenz auf den Tisch bringen
kéinnen. . . .

Wir sind der Meinung, daB die modernen Gesellschaften
durch die technologische Entwicklung immer mehr und
immer stérker von der Planung abhéngig werden. Sicher-
lich wird die zielstrabige Planung der Zukunft in den In-
dustrienationen immer weitera Bereiche unserer Gesell-
schaft erfassen und eine Schilisselstellung in der gesamten
gesellschaftspolitischen Gesetzgebung sowie in der Aus-
einandersetzung um die richtigen Fragen der Geselischatis-
politik bekomman.,

Die Forderung nach besserer und stérkerer Planung — var
allen Dingen in den langfristig orientiarten Bereichen —
wird sicher Immer groBer werden. Und je mehr dieses Pla-
nungsphdnomen auftritt — und das Landesentwicklungs-
programm-Gesetz ist ja ein Beispiel daflir =, desto mehr
stoBen wir auf die groBe Frage, wie diese Planung mit der
Freiheit des einzelnen Menschen in Einklang gebracht
wearden kann.

Ich glaube, es ist eine groBe Aufgabe fir eine Demokratie,
dafi die Grundentscheidungen unseres Staates zur Losung
dieser Frage weiter vorangetrieben werden, und daB wir
zu einer freiheltlichen Sozialplanung kommen. Diese frei-
heitliche Sozialplanung beinhaltet auf der einen Seite den
Echwerl der persinlichen unabdingbaren Freiheit des ein-
zelnen, die nicht von der Geselischaft verliehen ist, Sie
beinhaltet auf der anderen Seite die Sozialbindung und dia
Verpflichtung, gerade wegen der Freiheit dieser Menschen
auf die Entwicklung einzuwirken.



ch glaube, dieser Problemzusammenhang wird sich immer
veiter stellen. Zur Verwirklichung einer solchen Ordnung
gehiren eindeutige Elemente, die heute schon teilweise
vorgetragen worden sind:

Das ist erstens die Einbeziehung des Parlaments in die
lanungsprozesse. Dieser Gesichtspunkt wird heute ver-
wirklicht,

Das ist zweltens die Beteiligung der Selbstverwaltung an
den Planungsprozessen, nicht nur der kommunalen, son-
lern vor allen Dingen der funktionalen Selbstverwaltung
aller Gruppen, die im Sinne einer pluralistischen Gesell-
schaft am Gesamtgeschehen mitwirken. . .,

Drittes Element ist die Beteiligung der Blirger an Planungs-
rozessen. Ich glaube, wir werden in diesem Hause noch
viel SchwelB vergieBen missen, um neus Instrumente zu
entwickeln. . . .

Sicherlich Ist auch ein viertes Element wichtig. Das ist die
Frage der Flexibilitat und Elastizitai der Planung. Hier ha-
ben wir lhnen im Planungskontroligesetz vorgeschlagen,
die Planungsvorhaben durch das Hohe Haus ais Richtlinien

zu verabschieden, um damit die Moglichkelt zu ertfinen,
den Planungsprozel sténdig offen zu halten. Wir meinen
namiich, daf ein Gesetz im Grunde ein etwas schwerfalli-
ges Instrument ist, um Planung in die Tat umzusatzen.

Ein finfter Wert ist sicherlich das Problem der Alternativen.
Und hier, meine ich, ist im Augenblick noch viel zu wenig
getan worden, um dieses politische Anliegen in den Griff
zu bekommen. Wir miissen das Problem der politischen
Alternative besser durchdenken, und wir brauchen sechs-
tens eine starkere Straffung bei gleichzeitiger Dezentrali-
sierung der Planung. , , .

Lassen Sie mich noch einmal deutlich feststellen, daf die
soeben zitlerte Kreisentwicklungsplanung von uns nie so
gesehen worden isl, als wollten wir hier zur Vervielfalti-
gung der Planungsebenen noch ein neues Instrument ain-
figen. lch glaube, es ist immer deutlich geworden, daf
Kreisentwicklungsplanung nicht eine neue Planungsebene
sein soll, sondern nur ein Koordinierungsinstrument im
Rahmen der Planung in den L&ndlichen Zonen, um vor
allem ein arbelisteiliges System zwischen den A- und B-
Gemeinden herzustellen.” ., ,
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Abschnitt |
Aufgabe und Organisation der Landesplanung

§1
Allgemeine Aufgaben der Landesplanung

(1) Aufgabe der Landesplanung ist die Ubergeordnete,
tiberértiiche und zusammenfassende Planung flr eine den
Grundsitzen der Raumordnung entsprechende Landesent-
wickiung.

(2) Die Landesplanung soll die Landesentwicklung in der
Weise beeinflussen, daf unerwinschie Entwicklungen ver-
hindart und erwinschte Entwicklungen ermoglicht und ge-
fardert werden.

(3) Die Landesplanung ist nach niéherer Bestimmung die-
ses Gesetzes eine gemeinschaftliche Aufgabe von Siaat
und Selbstverws|tung.

g2
Landesplanungsbehirde

Die fir die Raumordnung und Landesplanung zust@ndige
oberste Landesbehdrde (Landesplanungsbehrde) hat

a) das Landesantwicklungsprogramm und die Landesent-
wicklungsplane nach MafBgabe dieses Geselzes zu er-
arbeiten;

b) darauf hinzuwirken, daf bei allen raumbedeutsamen
Planungen und MsaBnahmen von Oberdrtlicher Badeu-
tung, -einschiieBiich des Einsatzes raumwirksamer In-
vestitionen, die Grundsalze und Ziele der Raumordnung
und Landesplanung beachtet werden,

c) auf elne Abstimmung der raumbedeutsamen Planungen
und Mafinahmen angrenzender L&nder und Staaten,
soweit sie sich auf die Raumordnung im Lande Mord-
rhein-Westfalen auswirken kénnen, hinzuwirken;

d] bel Meinungsverschiedanheiten unter den Landespla-
nungsgemeinschaften sowie zwischen den Landespla-

nungsgemeinschaften und den von jhnen zu beteiligen
den Stellen im Einvernehmen mit den fachlich zustd
digen Landesministern zu entache|den.

§3
Bezirksplanungsbehérden

(1) Héhere Landesbehdrden filr die Landesplanung (Ba=
zirksplanungsbeharden) sind die Regierungsprasidenten
und die Landesbaubehdrde Rubr.

{2) Die Bezirksplanungsbehirde hat dafilr zu sorgen, dafd
die Ziele der Raumordnung und Landesplanung bei be=
hérdlichen MaBnahmen und bei solchen Planungen und
Vorhaben, die fir die raumliche Gestaltung des Planungs
bezirks von Bedeutung sind, beachtet werdan.

§ 4
Pianungsaufsichl im Kreis

Der Qberkreisdirekior als untere staatliche Verwaliungs=
behorde hat daiur zu sorgen. daB die Ziele dar Raumord
nung und Landesplanung bei behordlichen MaBnahman,
bel Planungen und Vorhaben jm Krels beachtet werden.

§5
Landesplanungsgemeinschaften

(1) Im Lande bestshen die landesplanungsgemeinschal-
ten Rheinland, Westfalen und Sied|lungsverband Ruhr=
kohlenbezirk. Fir die Landesplanungsgemeinschaft Sieds=
lungsverband Ruhrkohlenbezirk gilt das Gesetz betraffe -j
Verbandsordnung fiir den Slediungsverband Ruhrkohlen:
bezirk vom 5. Mai 1820 (PrGS. NW. S. 29), gedndert durect
Gesetz vom 10, Jull 1962 (GV. NW. 5. 421), soweit In diesam|
Gesetz nichts anderes bestimmt ist. i

{2) Die Landesplanungsgemsinschafien sind Korperschaf-
ten des offentlichen Rechts.



I'} Mitglieder der Landesplanungsgemeinschaften sind,
goweit sich die Geblele oder Bezirke wenigstens teilweise

mit Ihrem Gebiel decken,
a) die Landschaftsverbande,

b} die kreisfreien Stadte, die Kreise und die kreisangehi-
rigen Gemeinden mit mehr als 30 000 Einwohnarn,

o) die Regierungsprisidenten und die Landesbaubehorde
Huhr.

Ble Landesregierung kann den Kreis der Mitglieder durch
B Bestimmung von weiteren LandesbehGrden und von
soichen Bundesbehorden, die der Bund als Milglieder vor-
aschlagl, erwaitern; die Bestimmung wird durch Rechtsver-
ordnung getroffen.

{4} Als freiwillige Mitglieder kdnnen auf ihren Antrag in
die Landesplanungsgemeinschaften insbesondere aufge-
nommen werden:

@) Landwirischaftskammern,

Industrie- und Handelskammern,
Handwerkskammern,

die Architektenkammer Nordrhein-Westlalen,
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde;

gemeinnitzige Siedlungsgeselischafien und Heimstat
lengesellschaftan,

Untarnshmen und Verbande des Wohnungswesens, der
Landwirtschaft, der Forstwirtschaft, der Industrie, des
Bergbaus, des Verkehrs, der Energiewirtschaft und der
Wasserwirtschaft,

Organisationen der Landschafts- und Heimatpflegs,
wissenschaitliche Einrlshtungen.

f;_- '] Crgane der Landesplanungsgemeinschaften sind
&) die Mitgliederversammiung,

b} der Verwaltungs- und Planungsausschul,

] der Landesplaner.

(8) Dle Landesplanungsgemeinschatten kaénnen Sander-
planungsausschisse fur raumlich begrenzte Planungsauf-
gaban bilden und ihnen bestimmte Befugnisse des Ver-
waltungs- und Planungsausschusses libertragen.

(T) Die Landesplanungsgemeinschaften sind berechtigt,
van |hren Mitgliedern Belirage zu erheben. Der Beftrag
der Bundes- und Landesbehérden wird durch den Landes-
zuschufd abgegalten.

{8) Die Landesplanungsgemeainschaften Rheinland und
Westfalen richten am Sitz der Bezlrksregiarungsn Bezirks-
planungsstellen ain, Bel den Bezirksplanungsstellen sind
Bezirksplanungsbeirate zu bilden. Die Landesplafnungsge-
meinachaft Siedlungsverband Ruhrkohlenbezitk nimmt zu-
gleich die Aufgaben elner Bezirksplanungsstielie wahr,

{9) Die Rechtsverhaltnisse der Landesplanungsgemeain-
schaften werden, soweit durch Gesslz und Rechisverord-
nung nichts anderes bestimmt [sl, durch Satzungen und
Beitragsordnungen geregelt, die der Genehmigung der
Landesplanungsbehirde bedirfen,

{10} In den Satzungen der Landesplanungsgemeinschaflen
ist sicherzustellen, daB auch die kreisangehdrigen Gemein-
den, soweit sie nicht unter Absatz 3 Buchstabe b bereits
beriicksichtigt sind, in den Verwaltungs- und Planungsaus-
schussaen, den Bezirksplanungsbeiraten und den Sonder-
planungsausschilssen angemessan vertreten sind.

§6
Aufgaben der Landesplanungsgemeinschaften

Die  Landesplanungsgemeinschalten haben die Aufgabe,

a) nach den ibergeordneten Gesichispunkten fir die
Raumcrdnung des Landes die: Ziele der Raumordnung
und Landesplanung flr die raumliche Gestaltung ihres
Planungsgebiates in Zusammenarbeit mit allen betei-
ligten Behtrden und Stellen zu entwickaln,

b) die Landesplanungsbehirde zu beraten,
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c) durch Beratung inrer Mitalieder darauf hinzuwirken, daf
die Ziele der Raumerdnung und Landesplanung beach-
tet werden.

57
Aufsicht
(1) Die Aufsicht Gber die Landesplanungsgemeinschatten
ibt dle Landesplanungsbehdrde aus.

{2) Die Landesplanungsbehirde kann sich jederzell liber
die Angelegenheiten der lLandesplanungsgemeinschafien
unterrichten, Sie kann Insbesondere zu den Mitgliederver-
sammiungen und zu den Sitzungen der Verwaltungs- und
Planungsausschiisse und dar Sonderplanungsausschisse
Beauftragte entsenden.

{3} Die Aufsicht der Landesplanungsbehdrde arstréckt sich
darauf, daf die Landesplanunosgemeinschatien im Ein-
klang mit den Gesetzen und Ihren Satzungen handeln. Im
iibrigen gelten fiir die Aufsicht der Landesplanungsbeharde
die §5 109 und 110 der Gemeindeordnung fir das Land
Mordrhein-Westfalen entsprechend.

g8
Genehmigung der Haushallspline
Die Haushaltsplane der Landesplanupngsgemeinschafien
sind der Landesplanunasbehérde vorzulegen. Erhebt diese
binnen einem Monat keine Einwendungen, so gelten sie
als genehmigt.

Abschnitt 1l
Grundsétze und Ziele der Raumordnung
und Landesplanung

59
Darstellung der Grundsatze und Ziele

Die Grundsatze und Ziele der Haumordnung und Landes-
planung werden im Landesentwicklungsprogramm, in Lan-

desentwickiungsplinen und in Gebietsentwicklungsplénel
dargestellt.

510
Landeseniwicklungsprogramm

Das: Landesentwicklungsprogramm wird als Gesstz b
schlossen. Es enthall Grundsilze und allgemeine Zlele di
Raumordnung und Landesplanung filr die Gesamtantwic
lung des Landes und far alle raumbedeutsamen Planu
und MaBnahmen einschlieBlich der raumwirksamen |nvest
tionen.

5§11
Landesentwicklungsplane

{1) Die Landesentwicklungsplane legen auf der Grundle
des Landesentwicklungsprogramms die Ziele der Raum
ordnung und Landesplanuhg flr die Gesamtentwick W
des Landes fest '

(2) Die Landesplanungsbehorde erarbeitet unler Beteils
gung der Landesplanungsgemeinschaften die Landesan
wicklungspldne. Mach Durchfiihrung des Erarbeltungsven
fahrens Isitet die Landesregierung die Planentwilrie def
Landtag zu. Die Landesentwicklungsplane werden von dej
Landesplanungshehdrda im Benehmen mit dem fiir ¢
Landesplanung zustdndigen Ausschufl des Landtags Une
im Einvernehmen mit den beteiligten Landesministern a
gestellt,

{3) Die Landesentwicklungspléne konnen in sachlichis
und raumlichen Teilabschnitten aufgestellt werden,

{4) Die Landesentwicklungsplane kdnnen in dem Verfal
ren, das fir die Aufstellung gilt, gedndert oder erganz
werden; sie sollen spatestens nach zehn Jahren ernsil
aufgestellt werden.

(5) Die Landesentwicklungsplane werden mit ihrer Bes
kanntgabe Richtlinien fUr alle behdrdlichen Entscheidum
gen, MaBnahmen und Planungen, dis fir die Raumordning
Bedeutung haben.



§ 12
Gebietseniwicklungspline

{1) Die Gebietsentwicklungspldne legen auf der Grundlage
des Landesentwicklungsprogramms und der Landesent-
wicklungspléne die regionalen Ziele der Raumordnung und
Landesplanung fir die Entwickiung des Gebietes der Lan-
desplanungsgemeinschafien und fiir alle raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen im Planungsgebiet fest.

(2) Die Gebietsentwicklungsplane bestehen aus textlichen
und zeichnerischen Darstellungen.

(3) Die Gebietseniwicklungsplane bedirfen der Genehmi-
gung der Landesplanungsbehorde; diese entscheidet im
Einvernehmen mit den fachlich zust@ndigen Landesmini-
starn.

§ 13
Aufstellung

{1) Der Gebietsentwicklungsplan wird von der Landes-
planungsgemeinschaft unter Mitwirkung aller beteiligten
Behorden, Gemeinden und Gemeindevaerbande erarbeitel.
Dabei ist ein Ausgleich der Meinungen ahzustraben.

(2) Der Gebietsentwickiungsplan wird alsdann von der
Landesplanungsgemeinschaft avigestellt und der Landes-
planungsbehérde mit einem Bericht dariiber vorgelegt, ob
tber ihn Einigkeit erzielt ist oder welche abwelchenden
Meinungen bestehen.

(3) Der Gebletsentwickiungsplan kann in sachlichen und
raumlichen Teilabschnitten aufgestellt werden. Die Landes-
planungsbehérde kann raumliche und sachliche Teile eines
aufgestellten Gebietsentwicklungsplanes vorweg geneh-
migen.

{4) Der Gebietsentwicklungsplan kann jederzeit in dem
Verighren, das fir seine Aufstellung giit, gedndert oder
erganzt werden; er soll spatestens zehn Jahre nach seiner
Genehmigung ermneut aufgestellt und zur Genehmigung
“worgelegt werden.

{5) Mit der Bekanntgabe der Genehmigung wird der Ga-
bletsentwickiungsplan eine Richilinie fiir behé&rdliche Ent-
scheidungen, MaBnahmen und Planungen, die fir die
Raumordnung Bedeutung haben.

§ 14
Belugnisse der Landesplanungsbehtrde

{1) Die Landesplanungsbehtrde kann die Landesplanungs-
gemeinschaft anweisen, einen Gebietsentwicklungsplan fir
bestimmte rdumliche oder sachliche Tellabschnitte inner-
halb' einar angemessenen Frist aufzustellen oder zu &n-
dern und zur Genehmigung varzulegen.

(2) Hat die Landesplanungsbehdrde die Genehmigung
eines Gebietsentwicklungsplanes mit der Begrindung ab-
gelehnt, daB er dem Landesentwicklungsprogramm oder
einem Landesentwicklungsplan widerspreche, so ist sie
befugt, bei der erneuten Vorlage einen solchen Plan im
Einvernehmen mit den fachlich zustdndigen Landesmini-
stern zum Zwecke der Anpassung zu andern und in der
geanderten Form zu genehmigen.

§ 15
Anpassung der Baulelipléne

(1) Die Gemeinden sollen sich bei der Bauleitplanung
nach dem Landesentwicklungsprogramm, den Landesent-
wicklungsplénen und den Gebietsentwicklungsplanen rich-
ten.

(2) Um die Bauleitpline den Zielen der Raumordnung
und Landesplanung anzupassen, hal die Gemeinde bei
Beginn ihrer Arbeiten zur Autstellung oder Anderung eines
Bauleitplanes unter allgemeiner Angabe ihrer Planungs-
absicht bei der Bezirksplanungssielle anzufragen, welche
Ziele tiir den Planungsbereich bestehen.

(3) AubBert sich die Bezirksplanungsstelle nicht innerhalb
eines Monats auf die Anfrage der Gemeinde, so kann die
Gemeinde davon ausgehen, daB landesplanerische Baden-
ken nicht erhoben werden.
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(4} Wenn die Bezirksplanungsstelle es fiir geboten halt,
sind die Planungsabsichten der Gemeinde mit ihr zu er-
artern. Kommt In einem wiederholten Erdrterungstermin
gin Einvernehmen (ber den Entwurf des Bauleitplanes
nicht zustande, so befindet die Landesplanungsgemein-
schaft Ober die nicht ausgerdumten Bedenken. Sie kann
die Feststellung treffen, daB der Entwurf des Bauleitplanes
den Zielen dar Raumordnung und Landesplanung nicht an-
gepalit sei; dabel sind die Abweichungen im einzelnen zu
bezaichnen.

() Trifit die Landesplanungsgemeinschaft eine solche
Feststellung, so hat sie der LandesplanungsbehGrde Gber
den Sachverhalt zu berichten. Der Gemeinde st Gelegen-
heit zu geben, zu dem Bericht Stellung zu nehmen.

{6) Die Landesplanungsbehdrde entscheldet im Einverneh-
men mit den beteiligten Landesministern ber die von der
Landesplanungsgemeinschaft getroffene Feststellung, in-
dem sie die Festslellung bestétigt oder aufhebt. Sie teilt
lhre Entscheidung der héheren Verwaltungsbehdrde mit,
die tber die Genehmigung des Bauleitplanes zu entschei-
den hat.

(7) Ist die Bezirksplanungssteile bei der Aufstellung eines
vorbereitenden Bauleitplanes beteiligt worden, so bedarf
es bei der Aufstellung eines daraus entwickelten verbind-
lichen Bauleitplanes ihrer erneuten Beteiligung nicht,

§ 16
Anpassungspfiicht der Gemelnden

Die Landesregierung kann verlangen, daB die Gemeindean
ihre genehmigten Bauleitplane den Zielen der Raumord-
nung und Landesplanung anpassen.

§ 17
Unlersagung
raumordnungswidriger Planungen und MaBnahmen

(1) Die Landesplanungsbehirde kann im Einvernehmen
mit den fachlich zustandigen Landesministern raumbedeut-
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same Planungen und MaBnahmen, die von Behérden ode
sonstigen Planungsirdgern im Sinne des § 4 Abs. § deég
Raumordnungsgesetzes vom 8. April 1965 (BGBL | 5. 306)
beabsichtigt sind, fiir eine bestimmte Zeit uniersagen;
wenn zu befiirchten ist, daB die Einhaltung der Ziele der
Raumordnung und Landesplanung oder |hre bereits einge-
leitete Aufstellung, Anderung oder Ergdnzung unmdgliich
gemacht oder wesentlich erschwert werden.

{2} Die Untersagung kann verl@ngert werden. |hre Ge-
samidauer darf zwei Jahre nicht berschreiten.

(3) Die Untersagung wird nach Anhérung des Betroffenen
von Amts wegen oder auf Antrag eines &ffentlichen Pla-
nungstréigers, dessen Aufgaben durch die beabsichtigte
Planung der MaBnahme berithrt werden, ausgesprochen.

{4) Die Untersagung ist vor Fristablauf ganz oder tel
weisa aufzuheben, soweit ihre Voraussetzungen wegagefal-
len sind.

§ 18
Zuriickstellung von Baugesuchen

Die Regierungsprésidenten und die Landesbaubshbrde
Ruhr kénnen unter den Voraussetzungen des § 17 Abs. 1
die Baugenehmigungsbehiirde anweisen, die Enischeidung
iber die Zulassigkeit baulicher Anlagen im Einzeifall fir
einen Zeitraum bis zu zwdlf Monaten auszusetzen.

§ 19
Bekanntmachung

Die Landesentwicklungspléne und die Genehmigung von
Gebietsentwicklungsplanen werden im Ministerialblatt fdr
das Land Nordrhein-Westfalen bekanntgemacht. Der in der
Bekanntmachung bezeichnete Plan wird bei der Landes.
planungsbehdrde und den Bezirksplanungsbehdrden, eind
Gebietsentwicklungsplan auch bei den Kreisen und kreis-
frelen Stadten, auf deren Bereich sich die Planung ef-
streckt, zur Einsicht fiir jedermann niedergelegt; in der
Bekanntmachung wird darauf hingewiesen.



Absachnitt 1l
Besondera Regelungen

§ 20
Unterrichlung des Landtags

Die Landesregierung berichtet dem Landtag im Abstand
vorn zwel Jahren (iber

1. ihre Absichten auf dem Gebiste der Landesentwick-
lung,

‘2. die Im Rahmen der angestrebten Landeseniwicklung
durchgefithrten und geplanten Mafinahmen.

Der nachste Bericht ist dem Landtag im Jahre 1873 vor-
zulegen.

§ 21
Entschédigung

(1) UObersteigt die Dauer einer Untersagung nach § 17 zu-
sammen mit einer Zuriickstellung eines Baugesuches nach
§ 18 oder einer Verénderungssperre nach § 14 Bundes-
baugesetz oder siner Zurilickstellung von Baugesuchen
nach § 15 Bundesbaugeselz oder einer entsprechenden Un-
tarsagung auf Grund anderer Rechisvorschriften den Zeit-
raum von insgesamt vier Jahren, so hal das Land den
Betroffenan fiir dadurch entstandene Vermigensnachteile
elne angemessens Entschidigung in Geld zu leisten. Die
Vorschriften Ober die Entschadigung im Zweiten Abschnitt
daes Fiinften Teiles des Bundesbaugeseizes gelten sinn-
gemaB.

{2) MuB der Trager einer nach § 17 untersagten Planung
oder MafBnahme einen Dritten entschadigen, so erstattet
ihm das Land die aus der Erfiillung der Entschadigungs-
anspriiche entstehenden notwendigen Aufwendungen. Die
Ersatzleistung Ist ausgeschiossen, wenn die Untersagung
von dem Planungstrager verschuldet ist oder Ihm aus
AnlaB der Untersagung aus anderen Rechisgrinden Ent-
schédigungsanspriiche zustehen.

(3) Dient die Untersagung nach § 17 ausschileBlich oder
vorwiagend dem Interesse eines Begiinstigten, so kann
das Land von ihm die Ubernahme der sich aus dieser Vor-
schrift ergebenden Entschiadigungspflichten wverlangen,
wenn er der Untersagung zugestimmt hat.

& 22
Ersalzleistung und Entschidigung
an die Gemeinden

{1} MuB eine Gemeinde einen Dritten gemal §§ 40 bis
44 des Bundesbaugesetzes entschadigen, well sie einen
rechiswirksamen Bebauungsplan auf Grund rechtsverbind-
lich aufgesteliter Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung auf Verlangen nach § 16 geéndert oder aufgehoben
hat, so ist ihr vom Land Ersatz zu leisten.

(2) Ist eine Gemeinde Eigentimerin eines Grundsticks,
so kann sle im Falle des § 16 vom Land eine angemessene
Entschédigung in Geld verlangen, sowelt durch die An-
passung eines rechiswirksamen Bebauungsplanes Auf-
wendungen [ir Vorbereitungen zur Nutzung des Grund-
stucks an Wert verlieren, die im Verirauen auf den Be-
stand der bisherigen Planung gemacht wurden. [hr sind
aufierdem die Aufwendungen fiir ErschlleBungsanlagen
Zu ersetzen, sowelt sie Infolge der Anpassung nicht mehr
aerforderlich sind, Verwallungskosten sind nicht zu er-
statten.

{3y Eine Gemeinde, die die Anpassung eines rechiswirk-
samen Bebauungsplanes fir erforderlich halt, ist berech-
tigt, eine formliche Entscheidung der Landesregierung nach
§ 16 zu beantragen.

(4) Eine Gemeinde kann eine Ersatzieistung oder Ent-
schadigung nicht beanspruchen, wenn sie die Bezirkspla-
nungsstelle nicht gemaB § 15 Abs. 2 rechtzeitig von ihrer
Planungsabsicht unterrichtet hat oder soweit sle von einem
durch die Bnderung der Bauleitplanung Begiinstigten Er-
satz verlangen kann.



§ 23
Mittellungs- und Unterrichtungspflicht

(1) Die obersten Landesbehdrden haben alle von ihnen
beabsichtigten oder zu ihrer Kenntnis gelangten MaBnah-
men und Vorhaben, die fiir die Raumordnung Bedeutung
haben kénnen, der Landesplanungsbehorde so frithzeaitig
mitzuteilen, daf ihr die Wahrnehmung der Belange der
Landesplanung noch maglich ist.

(2) Zu entsprechenden Mitteilungen sind die nachgeord-
neten Landesbehtirden, die Gemeinden, Gemeindever-
bande und die sonstigen Kérperschaften, Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechts gegeniber der Bezirks-
planungsbehirde, die kreisangehdrigen Gemainden auch
agegeniiber dem Oberkreisdirektor als unterer staatlicher
Verwaltungsbehiirde, verpllichtet.

(3) Die Landesplanungsbehorde und die Bezirksplanungs-
behdrde unterrichten Gber wichtige Planungsvorhaben die
Landesplanungsgemeinschaft, diese unterrichtet ihre von
einar Planung betroffenen Mitalieder und die betroffenen
Gemeaindan.

{4] MaBnahmen und Vorhaben, die eine Mitteilungs- oder
Unterrichtungspflicht begriinden, sind insbesandere beab-
sichtigte MNeugriindungen, Errichtung von Zweigbetrieben,
Standortverlegungen, Betriebserweiterung und Betriebs-
stillequng groferer Wirtschafisunternehmen sowie eine
beabsichtigte Zweckentfreamdung groBerer landwirtschaft-
licher Flachen,

§ 24
Auskunftspflicht

Der Landesplanungsbehérde, der Bezirksplanungsbehards,
dem Oberkreisdirektor als unterer staatlicher Verwaltungs-
behbrde und den Landesplanungsgemeinschaften ist auf
Verlangen Ober Planungen Auskunft zu erteilen, die fir
die Raumeordnung Bedeutung haben Kénnen.
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§ 25
ErlaB von Rechisverordnungen und
Verwaltungsvorschriften

(1) Die Landesregierung wird erméchtigt, zur Durchfiihs
rung dieses Gesetzes nach Anhérung des fir die Landes-

planung zustindigen Ausschusses des Landtags du -'
Rechtaverordnung zu regeln

a) die Erwelterung des Kreises der Mitglieder der Lan=
desplanungsgemeinschaft durch die Bestimmung ..
weiteren Landesbshorden und von soichen Bundesbe=
hirden, die der Bund als Mitglieder vorschiagt,

b} die Zusammensetzung der Organe der Landesplanungs=
gemeinschaften und ihrer Bezirksplanungsbeirdte (§ 5
Abs. 5, 6 und 8),

o) die raumliche Abgrenzung der Landesplanungsgemein=
schaften,

d} Form und Art des Planungsinhalts der Landesentwick=
lungspligne (§ 11) und der Gebistsentwicklungsplana
{§ 12}, einschiieBlich der zu verwendenden Planzel
und ihrer Bedeutung,

e} die Abgrenzung des Kreises der Beteiligten und das
Verfahren der Betelligung bal der Erarbeitung des Ga-
bietsentwicklungsplanes (§ 13 Abs. 1).

(2) Die zur Ausfihrung dieses Gesetzes erforderlichen
Verwaltungsvorschriften erldft die Landesplanungsbehdrds
Im Einvernehmen mit den zustandigen Landesministern.

§ 26
Sondervorschriften fiir den Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk

(1) Bis zur Neufassung des Gesetzes betreflend Verbands
ordnung fir den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk vom
5. Mai 1920 gilt fur den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezitk
gls Landesplanungsgemeinschaft Abschnitt | dieses Ge:
soetzes mit Ausnahme der §§ 5 Abs. 3, Abs. 4, Abs. T,
Abs, 8, 7 und 8 mit folgender MaBgabe:




Die Verbandsversammlung des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk ist Mitgliederversammlung im Sinne
dieses Gesetzes.

Der VerbandsausschuB des Siediungsverbandes Ruhr-
kohlenbezirk Ist Verwaltungs- und PlanungsausschuB
im Sinne dieses Geselzes.

Der Verbandsdirektor des Siedlungsverbandes Ruhr-
kohlenbezirk ist Landesplaner im Sinne digses Ge-
setzes.

& O Abs. 2 des Geselzes betreffend Verbandsordnung
fiir den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk ist micht
anzuwenden, soweit es sich um die Bildung von Son-
derplanungsausschiissen im Sinne des § 5 Abs. 6 die-
ses Gesetzes handelt

Abschnitt IV
SchiuBivorschritt

§ 27
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Jull 1962 in Kraft. *}

'l

Ois Vorschrift betrifh das Inkrefttreten des Landesplanungsgesetzes vom

7. Mal 1082 |GV, MW, . 320), Das Casatr 3ur erung des Landespia-
nungsgeselzes yom 30, Mai 1972 (GV. NW. 3. 141} ist, soweil €5 § 25
batnify, am 13 Junl 1972 und Im dbrigen am 1. Juli 1972 In Kralt gotraten,
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Gesetz zur Landesentwicklung (Landesentwicklungsprogramm)
Vom 19. Marz 1974%)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das
hiermit varkiindet wird:

Abschnitt |

Grundsitze
der Raumordnung und Landesplanung

&1

Die raumliche Struktur des Landes ist unter Beachiung
der natirlichen Gegebenheiten, der Erfordernisse das Um-
waltschutzes sowia der infrastrukturellen, wirtschaftlichen,
sozfalen und kulturellen Erfordernisse so zu entwickaln,
dafl sie der freien Entfaliung der Perstnlichkeit in der Ge-
mainschaft am besten dient.

§2

Die natlrlichert Lebensgrundlagen (Luft, Wasser, Boden,
Pilanzen- und Tierwell) sind zu schiitzen, Die nachhaltige
Leistungsfahigkeit und das Gleichgewicht des Nalurhaus-
halts sollen erhalten bleiben oder wiederhergestellt wer-
den. Bel allen Planungen und MaBnahmen ist eine weasent-
liche Besinlrachiigung der Lebensverhdlinisse oder eine
Gefahrdung der langfristigen Sicherung der Lebenzgrund-
lagen der Bevdlkerung zu verhindern,

§3

Die- angestrebte raumliche: Struktur des Landes soll sich
in die Haumordnung des Bundesgebistes einfigen und

‘) Gesatz: u:rd varnrdﬂungahiall fiir ‘das Land Nordrhein-Westfalan, Jahr-
gaeng 1574,
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die europaische Zusammenarbeit entsprechend der ver
kehrsglinstigen Lage, der Bedeutung der Bevblkerungs=
konzentration und der zunehmenden wirtschafllichen Ve
flechtungen Merdrhein-Westfalens insbesondere Im nords
westeurppaischan Raum fGrdern.
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Alle Teile des Landes soller im Rahmen der fir das Land
angestrebten raumlichen Struktur bestmaglich entwickelt
werden. In ailen Teilen des Landes sollen dementspre
chend Voraussetzungen for glelchwertige Lebensbed|ngurns
gen geschaffen warden.

§5
Bel der rdumlichen Abgrenzung vaon Bersichen der Gffents
lichen Yerwallung, vor allem der staatlichen und kommunas
len Verwaltungseinheaiten, sowle von Gerichtsbezirken ist
die angestrebte Entwicklung der rdumlichen Strukiur inss
besondere hinsichtlich zentralGrilicher, wirtschaftlicher und
verkehrlicher Verflechtungen zu berlcksichtigen,

§6
Unbeschadet der Planungshohelt der Gemeinden ist -.
Entwicklung dar Siedlungsstruktur auf Gemeinden *mik
zentraldrilicher Bedeutung und innerhalb dieser Gemein=

raumlich gebindelles Angebat von éffentiichen und pris
vatan Einrichtungen der Versorgung, der Bildung und Kuls

Zeitgestallung sowle der Verwaitung eignen (Slediung
schwerpunkte). Dabei ist zu bericksichtigen, daf die
Einrichtungen fiir dle Bevélkerung in angemessener
erreichbar sein sollen.




g7

Im Rahmen der zentralGrilichen Gliederung soll eine Ver-
dichtung durch Konzentration von Wohnungen und Arbeits-
statten in Verbindung mit zentralortlichen Eintichtungen
‘angestrebt werden, sofern sie dazu beitrdgl, die Voraus-
‘setzungen fir gesunde Lebens- und Arbeitsbedingungen,
ausgewogene |nfrastrukturelle, wirtschaftliche, soziale und
lturelle Verh@linisse sowie eine bedarfsgerechle Ver-
‘sorgung der Bevélkerung zu erhalten, zu verbessarn oder
zu schaffen, Eine solche Konzentration ist unter Berlck-
sichtigung der Verkehrsbedingungen vorranmg in den
iediungsschwerpunkten zu fdrdern.

§8

‘Die raumliche Struktur von Verdichtungsgebiofen, die die
Bedingungen des § 7 erfiilll, soll gesicherl und weitarent-
Wwickell warden. in Verdichtungsgebieten, dersn raumliche
Struktur diese Bedingungen nicht erfillt, sollen geeignete
‘MaBnahmen zur Strukturverbesserung ergriffen werden,

§89
AuBerbalb von Verdichtungsgebisten soll elne Verdich-
Aung durch Konzentration gemafl § 7 bevorzugt in den
‘Gemeinden mit zentralgrilicher Bedeulung gefordert wer-
‘Hen, die dafir aufgrund der Tragi@higkeit ihrer VYersor-
gungsbersiche und Ihref sonstigen Standortbedingungen
als Entwicklungsschwerpunkte in Betrachi kommen.

g 10
Im Rahmen der angesirebten Siealungsstruktur sollen die
Standortvoraussetzungen fir eine moglichst ausgewogens
und das wirtschaftliche Wachstum firdarnde Entwickiung
‘der Erwerbsgrundlagen erhalten, verbessert oder geschaf-
fen werden.

§ 1

Die Ausstatlung elnes Gebietes mit Verkehrsanlagen und
Versargungseinrichiungen einschligBlich der Freihaltung
hierfiir erforderlicher Flachen und die Bedienung mit Ver-

kehrs- und Varsargungsleistungen sind auf die fir dieses
GGebiet angestrebte Entwickliung auszurichten und mitein-
ander in Einklang zu bringen,
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Die Verkehrsplanung soll die Nutzung der glinstigen grof-
raumigen Lage des Landes weiter fordern, Dabei ist unter
Barlicksichtigung der wechselseitigen Abhangigkeit zwi-
schan den ginzelnen Verkehramitteln ein Zusammenwirkean
aller Verkehrstrdger anzustreben,

§13

Die fur den regionalen, Uberregionalen und grofraumigen
Leistungsaustausch bedeutsamen Verkehrswege sind so
zu planen, daf sle als Grundelemente van Entwicklungs-
achsen alle Teile des Landes unter Berilcksichtigung der
die Landesgrenzen dberschredenden Verflechtungen be-
darfsgerechl verbindern.

g 14
Es ist anzustreben, daf die Erfordernisse der zivilen und
milltarischen Verteidigung mit der angestrebten raumbi-
chen Struktur des Landes in Einklang gebracht werden.
In Verdichtungsgebiaten sollen moglchst nur Anlagen der
zivilen und militarischen Verteidigung mit geringem Raum-
bedarf untergebracht werden.

5§15
Es ist darauf hinzuwirken, daB die Bevilkerung vor unzu-
mutharen Auswirkungen von Einrlchlungen und MafBnah-
men insbesondere der Wirlschaft, des Verkehrs und der
Versorgung geschitzt wird.

§ 16

Fiir die Freizeit- und Erbplungsbadirfnisse dar Bevolke-
rung sollen in allen Tellen des Landes geeignete Raume
gesichert, ausgestattet und ginstig an das Verkehrsnetz
angebunden wardan.
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§ 17

Landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Flachen sol-
len unter Berlicksichtigung der gesamtwirtschaftlichen und
siedlungsstrukturelien Erfordernisse mdglichst erhalten
blelben. |hre Nutzung soll auch dazu beitragen, die natlir-
lichen Lebensgrundlagen zu schitzen und die Kulturland-
schaft zu erhalten und zu gestalten,

§ 18

Werden durch raumbedeutsame Planungen und MaBnah-
men Flachen betroffen, unter denen sich nutzbare Lager-
statten befinden, so sind unter Beriicksichtigung der Stand-
ortgebundenheit der Mineralgewinnung die: wirtschaftli=
chen, sozialen und kulturellen Erfordernisse untereinander
sowle insbesonders mit den Erfordernissen des Siddte-
baus, des Verkehrs, der Wasserwirtschaft, der Landschafis-
entwicklung, der Erholung und des Umweltschutzes abzu-
wagen.

Abschnitt 11

Allgemeine Ziele
der Raumordnung und Landesplanung
fiir die rdumliche Strukiur des Landes

519
Siedlungsriumliche Grundstruktur

(1) Bei der Entwicklung der raumlichen Struktur des Lan-
des ist von der unterschiedlichen Art und Dichte der Be-
siedlung und den sich daraus ergebenden Planungsauf-
gaben auszugehen. Danach ist das Landesgebiet in Bal-
lungskerne und Ballungsrandzonen (Verdichtungsgebiete)
sowie In Léndliche Zonen einzuteilen, in denen aui-
grund unterschiedlicher bevilkerungs-, siedlungs- und wirt-
schaftsstruktureller Voraussetzungen und Entwicklungsten-
denzen unterschiedliche Planungsaufaaben im Vordergrund
stehen.
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(2) Bei der Abgrenzung dieser drel Zonen sind folgenda
Merkmale zugrunde zu legen:

a) Ballungskerne sind Verdichtungsgebiete, deren durch-
schnittliche Bevdlkerungsdichte 2000 Einwohner |e gkm
ibersteigt oder in absehbarer Zeit Obersteigen wird
und deren FlachengroBe mindestans 50 gkm betragl.

Ballungsrandzonen sind an Ballungskerna angrenzende
Verdichtungsgebiete, die eine durchschnittliche Bevolk
kerungsdichte von 1000 bis 2000 Einwohnern je gk
aufweisen oder in absehbarer Zelt aufwelsen werden
Laéndliche Zonen sind Gebiete mit aufgelockerter Sieds
lungsstruktur, die eine durchschnittliche Bevélkerungs:
dichte von wenigar als 1000 Einwohner je gkm auf
weisan.

b) Als zusétzliches Merkmal kann die Arbeitsplatzdichie
(Beschéftigte in nicht landwirtschaftlichen Arbeitsstats
ten je gkm) zugrunde gelegt werden.

(3) Zur Verwirklichung der Grundséize der Raumordnu
und Landesplanung gemafl Abschnitt | sind in den eins
zelnen Zonen insbesondere folgende Ziele anzustrabq'_

a) In den Ballungskernen sind vorrangig die Voraussets
zungen fir dle Erhaltung und Verbesserung ihrer Leis
stungsfihigkeit als Bevblkerungs-, Wirtschafts- und
Dienstleistungszentran zu schaffen. Dabei sollen jm
einzelnen insbesondere die nachstehenden Ziele ver-
folgt werden:
Verbesserung der Umweltbedingungen durch Beseiti=
gung gegenseitiger StGrungen von Industrie- und Wohm
bebauung, stddtebauliche Sanierung und Verbesser
der Verkehrsverhéltnisse,

Férderung der stddtebaulichen Entwicklung, insbesans
dere durch den Ausbau von Siedlungsschwerpunkie
(§ 24 Abs. 1) an Haltepunkten leistungsfahiger Linien
des offentlichen Personennahverkehrs auf der Grunds
lage besonderer Standortprogramme, |
Sicherung des Flachenbedarfs fiir Griln-, Freizeit- und
Erholungsaniagen, Verkehrsanlagen, Anlagen des



b)

&)

Machrichtenwesens und der Verleidigung sowie an-
dere difentliche Einrichtungen,

Beriicksichtigung des Flachenbedarfs fiir die Erwelte-
rung, Umslediung und Ansiedlung siandorigebundener
cder strukiurverbessermnder Betriebe und Einrichiungen.

In dan Ballungsrandzonen sind vorrangig die Voraus-
setzungen fur eine geordnete Entwicklung der Sied-
lungestruktur unter Berlicksichtigung der Entlastungs-
und Ergapzungssufgaben negeniiber den jeweils an-
grenzenden Ballungskernen zu schalfen. Dabei sollen
im einzelnen insbesonders die nachstehenden Zlels
verfolgt werden;

Forderung der stadtebaulichen Entwicklung, insbeson-
dere durch den Ausbau von Sledlungsschwerpunkten
(§ 24 Abs, 1) an Haliepunkten |eistungsfahiger Linlen
des offentlichen Personennahverkehrs auf der Grund-
lage besonderer Standortprogramme,

stadtebauliche Neuordnung sanierungsbediirftiger Sied-
lungsbereiche in Ausrchiung auf die anzustrebende
Siedlungsstrukiur,

Bericksichtigung des Flachenbedaris flr die Erwelle-
rung und Ansiediung strukiurverbessernder gewerbli-
cher Betriebe,

Fraihaltung, Erschliefung und Ausgestaltung geeig-
neter Gehiete fir Tages- und Wochenendarhalung.

in den Landiichen Zonen sind vorrangig die Voraus-
setzungen fur eine wachstumsorientierte und koordi-
nierte Forderung ihrer Entwickiung zu schaffen, wobe|
alle Gemeinden durch eine entsprechande Grundaus-
stattung funktionsgeracht zu fordern sind. Dabel sollen
im einzelnen insbesondere die nachstehenden Ziele
verfolgt werden:

Ausrichtung der Siedlungsstruktur in den Gemeinden
auf Siedlungsschwerpunkte (§ 24 Abs: 1),

aiffgaben- und bedarfsgerechter Ausbau der Gemein-
den mit zeniraldriiicher Bedeutung entsprechend der
Tracfahlgkeit ihrer Versorgungsbereiche,

Forderung einer ausgewagenen Konzentration wvon
Wehnungen und Arbeitsstatien insbesondere in Ent-
wicklungsschwearpunktan,

Verbesserung der VerkehrsersehlieBung und -bedie-
nung in Ausrichtung aul die zentralGriliche Gliederung,
Berficksichtigung des Flachenbedarfs fiir die Erweita-
rung und Ansiedlung struklurverbessernder gawerbli-
cher Belrlebe vor allem in Entwicklungsschwerpunkien,
wobel in Gebjeten mit besonderar Bedeutung flr Frei-
raumfunktionen die Einschrankungen, die sich aus der
Erfiiflung dieser Funklionen ergeben, besonders zu be-
achien sind,

Abgrenzung, Sicherting und ErschlieBung von Gebigten
mit besonderer Bedeulung fir Freiraumfunklionen,
Verbesserung der Produktions- und Betriebsstrukiur
der Landwirtschaft und Forslwirtschaft unter Berlok-
sichtigung ihrer Wohiahriswirkungen, [nsbesondere
durch Flurbereinigung und wasserwirtschaftliche MaB-
nahmen,

Entwicklung des Fremdenverkehrs vor allem In Ge-
bieten mit besonderer Bedeutiung fir die Erholung.

§ 20
Zentraléirtliche Gliederung

(1) Fir die Entwickiung der Siedlungssituktur Ist die 2en-
trafartiiche Gliedsrung fir das gesamie Landesgebist als
System sich funktional erg@nzender zentralartlicher Stufen
zugrunde zu legen. Dadurch sollen im, Interesse der best-
moglichen Versorgung der Bevblkerung in allen Teilen des
Landes die Voraussetzungen fir eine Bindelung &ffentii-
cher Mittel zum weiteren Ausbau der Infrastruktur entspre-
chend der angestrebten zentraldrilichen Gliederung ge-
schaffen werden.

(2) Bei der zentralortlichen Gliaderung ist von elner Stu-
fung in Oberzentren, Mitlelzentren und Unierzentren aus-
zugehen, Dabej sind als VersorgUngsbereiche dieser Zen-
tren zu unterscheliden!
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Nahbereiche um jedes Zentram zur Deckung der Grund-
varsorgung,

Mittelbereiche um |edes Mittel- und Oberzentrum zur Dek-
kKung des gehobenen Bedarfs,

Oberbereiche um jedes Oberzentrum zur Deckung des
spezialisierten, héheren Bedarfs.

(3) Diese Stufenfolge der zentralGrtlichen Gliederung kann
entsprechend der unterschiedlichen Siedlungsstruktur und
der VerkehrserschileBung der Landlichen Zonen, der Bal-
lungsrandzonen und der Ballungskerne weiter differenziert
werden.

§21
Entwicklungsschwerpunkie
und Enlwicklungsachsen

{1) Ausgehend wvon der zentraltrilichen Gliederung jst
die Gesamtentwicklung des Landes auf ein System von
Entwicklungsschwerpunkten und Entwicklungsachsen aus-
zurichten.

{2) Als Entwicklungschwerpunkte sind alle Rdume in Be-
tracht zu ziehen, in denen die Standortvoraussetzungen
fir eine bevorzugle Forderung der Konzentration von
Wohnungen und Arbeitsstétten in Verbindung mit zentral-
ortlichen Einrichtungen gegeben sind. Der zentralGrilichen
Gliederung des Landes entsprechend ist dabel von der
Tragfahigkeit von Versorgungsbereichen mit mindestens
20000 Einwohnarn auszugehen. Es sind jedoch auch sol-
che Raume zu bericksichtigen, die nach ihrer Entwick-
lungstendenz, Ausbaufahigkeit und besonderen Lagegunst
im Zuge von Entwicklungsachsen die Voraussetzungen da-
fir bieten, diese Tragiahigkeit durch geziglte Forderung
in absehbarer Zait zu arreichen.

(3} Die unterschiedliche Standortgunst der Entwicklungs-
schwerpunkte ist durch eine mit der zentralértlichen Glie-
derung abgestimmie Stufenbildung kenntlich zu machen,
sowelt dies als Grundlage des sachlichen Rahmens ihrer
Férderungswilrdigkeil erforderlich ist.
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{4) Dia Entwicklungsachsen stellan das Grundgefiige de
raumfichen Verflechtungen dar, nach dem sich Ari, Lu
stungsfahigkeit und rdumliche Bandelung der Verkehrs
wege und Versorgungsleitungen richten sollen, Durch di
Entwicklungsachsen ist in den Grundzigen aufzuzalgen
wig die Entwicklungsschwerpunkte auch unter Berlicksich
tigung der die Landesgrenzen iiberschreitenden Verflech:
tungen bedarfsgerecht miteinander zu verbinden sind uni
wie bestmogliche Voraussetzungen tir den durch rdumiich-
funktionale Arbeitsteilung bedingten regionalen und i.lhar-
regionalen Leistungsaustausch gewihrieistel werden ki
ren.

(5) Die unterschiedliche funktionale Bedeulung der Ent
wicklungsachsen ist durch eine Stufenblidung kenntlich
zu machen, die der Stufenbilding der Entwicklungsschwers
punkte entspricht. Als Merkmal fir die Bestimmung der
Mindestausstattung der Entwicklungsachsen sind die 5t
flen und Schienenwege zugrunda zu legen, die fir den
regionalen, {iberregionalen und groBriumigen Lelstungs

austausch bedeutsam sind.

§ 22
Gebiete mit besonderer Bedeutung
fiir Freiraumfunktionen

(1} Im Rahmen der rumlich-funktionalen Arbeitsteilun
innerhalb des Landes sind Gabiste mit besonderer Badeu-
tung fir Freiraumfunktiongn festzulegen, Dabei sind |
besondere in Batracht zu ziehen:

a) Grundwasserreservegebiele, Gebiste mit besonderef
Grundwassergefahrdung aufgrund ihrer gea[ug:smﬂl
Struktur, Einzugsgebiate tir dle Speicherung von Obers
fiaichenwasser, Uferzonen fir die Wassergewinnung,
vor schadlichen Einfliissen zu schiltzendes Talauen von
Flilzsan, soweit deren wasserwirtschaftliche Nutzu
dies erfordert,

b) ‘Waldgebiete,



sc) Maturparke und fir die Ferienerholung geeignete Ge-
biete; regional bedeutsame Geablete und Erholungs-
und Freizeitanlagen filr die Tages- und Wochenend-
erholung.

{2) In Gehieten mit besonderer Bedeutung fir Freiraum-
funktionen sind die Voraussetzungen flr eine die Erfdl-
|ung dieser Funktionen gewihrleistande Gesamtentwick-
lung zu schaffan,

§ 23
Bevilkerungsentwicklung

Im Rahmen der angesirebten Gesamtentwicklung des Lan-
‘des ist bis zum Jahre T885 von einar im wesentlichen un-
wverdanderten Einwohnerzahl auszugehen.

Abschnitt 1l

Allgemeine Ziele
der Raumordnung und Landesplanung
fiir Sachbereiche

§ 24
Stadtebau und Wohnungswesen

(1} Die Gemeinden richten ihre Siedlungsstruktur auf
Siedlungsschwerpunkta (§ &) enisprechend der angestreb-
ten Entwickiung der rdumlichen Struktur des Landes (§§
19 bis 22) aus.

(2) Bel der Abgrenzung der Sledlungsbersiche in dan
Gebistsentwicklungsplénen ist in Ausrichtung auf das Sy-
stem der Entwicklungsschiwerpunkie und Entwicklungsach-
san ein ausgewogenes Verhdlinis zwischen Wohnsied-
lungsbereichen, Gewerbe- und Industrisansiedlungsberei-
chen und Freizonen sicherzustellen.

(3) Es ist daraut hinzuwirken, daB in den Verdichtungs-
gebieten und den Enmtwicklungsschwerpunkten aufierhalb
der Verdichtungsgebiete ein ihrer jeweiligen Aufgaben-
stellung entsprechendes Mal baulicher Nutzung moglich

ist. Das giit vor allem fir Sledlungsschwerpunkte, die an
Haltepunkten |eistungsiéhiger Linien des difentlichen Per-
sonennahverkehrs liegen.

(4) Bandartige bauliche Entwicklungen entlang ven Ver-
kehrswegen aulerhalb von Siedlungsbersichen sind zu
vermeiden, Sireusiedlungen sind zu verhlndern. Flachen
fiir Campingplatze, Wochenandhauser, Ferienheima und
Ferlenwohnungen scllen vorrangig vorhandenen Orisla-
gen oder geeigneten Freizeit- und Erholungsschwerpunk-
ten zugeordnet werden.

(8], Sondargebiete fir Einkaufszentren und Verbraucher-
markte sollen nur dorl ausgewiesen werden, wo diese
Einrichtungen nach Umfang und Zweckbestimmung der
angestrebten zentralGrilichen Gliederung Und der in die-
sem Hahmen zu sichernden Versorgung der Bevilkerung
entsprechen und wenn sle an stidtebaulich Integrierten
Standorten vorgesshen sind.

(6) Blldungs- und Kultureinrichtungen scllen ihrer [ewel-
ligen Aufgabenstellung entsprechend an stadtebaulich in-
tegrierten Standorien vorgesehen werdean.

(7) Bel der Standortplanung fir gewerbliche und andere
Anlagen, deren Betriek mil erheblichen Emissionen ver-
bunden ist, sind zur Vermeidung oder Verminderung von
Immissionen ausreichende Abstdnde oder geeignete
Schutzvorkehrungen zwischen diesen Anlagen und Wohn-
siedlungsbereichen vorzusehen. Entsprechendes gllt fir
die Planung von Wohnsiedlungsbaraichen zur Vermeidung
oder Verminderung von Immissibnen durch vorhandene
insbesondere standortgebundene gewarbliche oder andere
Aniagen, von denen erhebliche Emissionen ausgehen.
Satz 1 und Satz 2 galten sinngemal auch fir die Zuord-
nung von Verkehrswegen und Wohnsiedlungsbereichen zu-
einander,

{8} Der Wohnungsbau ist im Rahmen der angestrebten
Siedlungastrukiur mit dem Ziel zu fordern, eine den unter-
schiedlichen Wohnbedtirfnissen der Bevilkerung entspre-
chande Versorgung mit Wohnraum, sicherzustellen.
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(8) Eine stidtebauliche Erneuerung ist vorrangig dort an-
zustreben, wo schwerwiegende wohnungs- und stadtebau-
liche MiBsténde bestehen oder wo die Funktionsfdhigkeit
van Siedlungsschwerpunkten in Verdichtungsgebieten, von
Entwicklungsschwerpunklen und anderen Gemeinden mit
zentralortlicher Bedeulung auBerhalb der Verdichtungsge-
bigte erheblich behindert wird.

(10)  Bedeutsame Kultur- und Naturdenkmale sowie ge-
schichilich und stadlebaulich werivolle Ortsbilder sind
maglichst zu erhalten wnd zu schitzen.

§ 2o
Gewerbliche Wirtschaft

(1) Die gewerbliche Wirtschatt ist in ihrer regionalen und
sektoralen Struktur so zu fordern, dabl die Wirtschaftskraft
des Landes durch Erhohung der Produktivitdt und durch
Erweiterung der wachsiumsstarken Bereiche der Wirt-
schaft gefestigt wird, die Erwarbsgrundlagen und die Ver-
sorgung dsr Bevblkeruhg gesichert werden sowie sin an-
gemessenes und ausgewogenss Wirlschaltswachstum er-
riaicht wird.

(2) Im Rahmen der regionalgn Wirtschaftsforderung des
Landes soll die Errichtung, Erweiterung und Umstellung
oder dia grundlegende Rationalisierung von Gewerbebe-
tricben insbesondere in solchen Gebigten gefordert wer-
den, deren Wirtschaftskraft erheblich unler dem Landes-
durchschnitt liegt oder erheblich darunter abzusinken droht
oder in denen Wirtschaftszweige vorherrschen, die vom
Strukturwandel in einer Weise betrofien oder bedroht sind,
dafl negatve Hilckwirkungen aof das Gebiet n erhebli-
chem Umfang eingetreten oder -absehbar sind. Dabel ist
ein moglichst vielseitiges Angebot an Arbeitsplatzen an-
zustreben. Soweit es sich hierbel um Gebieta mit beson-
derar Bedeutung fur Freiraumfunktionzn geman § 22 han-
delt, sind die Einschrankungen zu beachten, die sich aus
der Erfillung Ihrer Funktionen ergeben.
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{3) Der angestrebten raumlichen Struklur des Landes ant
sprechend ist die Schaifung gewerblicher Arbeitsplatze
varrangig in Entwicklungsschwerpunkten zu fordern,

{4) Im Interesse sinar ausreichenden Versorgung der ge
werblichen Wirtschaft und der Energiewirtschaft mit ming
ralischen Rohstoffen ist bel raumbedeulsamen Planun
und Mafnahmean die Standorigebundenheit der Mineralgs
winnung zu berucksichtigen. [

§ 2
Energiewirtschaft

{1} In allen Tellen des Landes sind die Voraussetzungen
filr eine ausreichende, sichere und moglichst preisginstigs
Energleversorgung zu schaffen. Hierzu bedarf es unieg
Berlicksichtigung der zu erwartenden technologischen Enls
wicklung und Einbeziehung der notwendigen Forschungss
programme einar langfristigen Planung, in der die Sta
orte und die Auslegung von Erzeugungsanlagen und

tungstrassen der grofirBumigen Verbundnetze festzulegen
sind.

{2} Oberirdische Leitungen solien, soweit moglich, raums
lich gebindelt und so geplant werden, dafl eine Beeins
trachtigung von bebauten oder zur Bebauung vorgesehe
nen Gebieten vermieden wird.,

{3} Rohreltungen zum Transport wassargefahrden
Stoffe sowie dafiir notwendige Tanklager sind auBerhalb
der Schutzgeblete von Wasserversorgungsanlagen zil
planen,

(4) Rohrfernigitungan sollen nach Maéglichkeit im Verladf
von Entwicklungsachsen trassiert werden. Es ist anzu
streben, dal hierbel Mr gleichartine Transportguter sing
gemeinsame Leltung betrlebean wird.

(5) Beider Parallelverlegung von Leltungen ist darauf hins
zuwirken, daB sich die Schutzsireifen, soweit sicherheiss
technisch veriretbar, Uberlappen.




(1)

a)

b)

c)

dj

& 2r
Land- und Forstwirlschaft

Landwirtschaft

Zur Verbesserung der landwirtschafilichen Lebens-,
Einkommens- und Arbeltsbedingungen sowie zur Star-
kung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirischaft ist
die Schallung solcher Betriebseinheiten zuU fardern, die
langfristig rentabel bewlrtschaftel werden kénnen,

Die landwirtschaftliche Bodennutzung soll auch ‘dazu
beitragen, die Wohlfahrtswirkungen |landwirtschaftlicher
Flachen inshesondere fiir die natirlichen Lebensgrund-
lagen und den Erholungswert der Kuolturlendschaft zu
gawahrleistan.

In den Landlichen Zonen gemaB § 19 Abs. 2 sollen
neue Arbeitsplatze fir Arbeilskréfte, die aus der Land-
wirtschaft ausscheiden, maglichst in den in der Nihe
der bisherigen Wohnsitze gelegenen Entwicklungs-
schwarpunktan oder Gemeinden mit zentralGrtlicher
Bedeutung ogeschaffen warden.

Die Flurbereinigung hat der angestrebten Entwickiung
der raumlichen Struktur unter besondarer Berlicksichti-
gung der Dorfernsuerung, der VerkehrserschiiaBung
und der Landschaftsentwicklung Rechnung zu tragen.

{2) Farstwirtschaft

a)

b)

Die Walder sind so zu erhalten, daf sie auch ihre Waohl-
fahrtswirkungen unfer Berlcksichtigung ihres volks-
wirischaftliichen Nutzens bestmiglich erfillen konnen.
Eingriffe in den Bestand an Waldfldchen sind, Insbe-
sondere in Verdichtungsgebisten, auf das notwendige
Mab zu beschrankan.

Bel Pllege und ErschlieBung der Walder sind auch die
Erfordarnisse der Landschaftsentwicklung und der Er-
holung zu berlcksichtigen; dies gilt auch fiir die Auf-
forstung von Brachfidchen, Odland und aus der land-
wirtschaftlichen MNutzung susscheldenden Flachen.

§ 28
Verkehr

(1} Schienenfernverkehr

a)

b)

c}

Ein [eistungsféhiges und bedarfsgerechtes Eigsenbahn-
netz mupB erhalten und, soweit erforderlich, weitar aus-
gebaut werden. Insbesondere [st aut die Errichtung
neuer Fernverbindungen mit hohen Reisegeschwindig-
keiten unter Bertcksichtigung der Verdichiungsgeblete
hinzuwirken.

Bel Streckenstillegungen und anderen Betriebsein-
schrinkungen st neben eigenwirtschaftlichen und ge-
melnwirtzchafilichen Gesichispunkten die fir die je-
wells betroffenen Raume angestrebte Entwicklung zu
berlicksichtigen: Wichtige Metzzusammenhange miissen
gewahrt bleiben. Ein ausreichender Ersatzverkehr auf
der Strafie muB sichergestellt sein.

Eine Verlagerung von Massen- und Schwergultrans-
porien von StraBen auf Schienenwege oder Wasser-
straflen st zu fordern. Die Standortplanung flir Con-
tainer-Umschlagpldtze soll auf das System der Entwick-
lungsschwerpunkte und Entwicklungsachsen ausgerich-
tet werden. In den Gebietsentwicklungspldnen soll so-
weit méglich und erforderlich ein Anschiufl der Ge-
werbe- und |ndustrieansiediungsbereiche an das Schie-
nennetz angestrebt werden,

(2} Strafenverkehr

a)

Bj

Die StrafBenplanung hat von der funktionalen Einhelt
des gesamten Straflennelzes auszugehen. Es muB den
Bediirinissen des groBraumigen, dberregionalen, regio-
nalen, zwischendrilichen und innerdrilichen Verkehrs
aendgen.

Das Grundnetz soll aus lelstungsfihigen Straflen be-
stehen, das entsprechend dem System der Entwick-
lungsschwerpunkte und Entwickiungsachsen geméB
§ 21 auszubauen und durch Strafen fir den zwischen-
ortlichen Verkehr zu erganzen ist.
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¢} In den Verdichtungsgebieten sollen das StraBennetz so
gestaltet und Strafen so angelegt werden, daf gesunde
Lebens- und Arbeitsbedingungen, ausgewogene wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Verhiditnisse sowie
gine badarfsgerechte Versorgung der Bevdlkerung er-
haiten oder erreicht werden.

d) In Gebieten, in denen die Lebensbedingungen im Ver-
hdltnis zum Landesdurchschnitt wesentlich zurickge-
blieben sind oder in denen ein solches Zuriickbleiben
zu befirchien ist, sollen Ausbau und Linienfiihrung der
Strafen dazu beitragen, die Wirtschafiskraft zu stei-
gern und die Entwicklung der Gemeinden mit zentral-
Brtlicher Bedeutung, insbesondere der Entwicklungs-
schwerpunkte zu fordarn,

e) Bei der Planung des StraBennetzes ist sicherzustellen,
daf die Gebiete mit besonderer Bedeutung fir die Er-
holung mit den Verdichtungsgebielen durch leistungs-
fahige StraBen verbunden werden,

(3) Luftverkehr

a) Der wachsenden Bedeutung des Luftverkehrs ist Rech-
nung zu tragen. Das dazu nolwendige System wvon
Flugplatzen soll aus folgenden sich erganzenden Tel-
len bestehen:

Grofe Verkehrsflughéfen in den Aufkommensschwer-
punkten des Landes sollen vornehmlich dem inner-
europdischen und interkentinentalen Verkehr dienen
und bei entsprechendem Verkehrsaufkommen an e&in
schlenengebundenes Nahverkehrsmittel angeschlossen
werden.

Regionalflughédfen sollen unter Berlcksichtigung lhrer
Zubringerfunktion zu den groBen Flughéfen dem Luft-
verkehr zwischen den regionalen Aufkommensschwer-
punkten dienen.

Bei der Anlage und dem Ausbau von Verkehrslande-
platzen fir die Allgemeine Luftfahrt ist im Interesse
einer Verminderung der Raumbeanspruchung und der
Sicherheit des Luftverkehrs eine raumllche Schwer-
punktbildung anzustrebean.
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b) Der Raumbedarf bestehender und geplanter Flugp
ze, die sich aus der Sicherheit des Luftverkehrs erges
benden Baubeschrankungen und die bauliche Entwi
lung in der Umgebung von Flugplatzen sind so aufein
ander abzustimmen, daB sowohl die Sicherheit de
Luftverkehrs als auch ein ausreichender Schutz de
Bevalkerung gegen die Auswirkungen des Flugbetrie-
bes gewsdhrleistet ist. In der Umgebung von Flugha
sind daher Gebiete festzulegen, in denen Planungsbe:
schrankungen zum Schutz der Bevilkerung vor Flug
larm erforderlich sind. )

c) Bei der Gestaltung von Luftverkehrsverbindungen ist
darauf hinzuwirken, da8 ein bedarfsgerechter Anschiuf
an den innerdeutschen, innareuropdischen und inter-
kantinentalen Luftverkehr sichargestellt wird.

(4) BinnenwasserstraBenverkehr

a) Durch den Ausbau der WasserstraBen soll der Binnen-
schiffsverkehr rationalisiert werden. Dabel sollen Ins-
besondere fir von Massengltern abhéngige Industrien
glnstigere Standortbedingungen geschaffen werden.

b) Es ist anzustreben, die Leistungsfihigkeit der Binnan-
hafen in Anpassung an die Erfordernisse der Binnan-
schiffahrt zu stelgern.

c) Die Verbindung von verkehrlichen, wasserwirtschaftli-
chen, energlewirschaftlichen und landeskulturelle
Funktionen der WasserstraBen ist zu bericksichtige
und nutzbar zu machen,

(5) Offentlicher Personennahverkehr

a) In den Verdichtungsgebieten ist ein schienengebunde-
nes, von héhengleichen Kreuzungen freies Netz des
offentlichen Personennahverkehrs mit Haltepunkten an
den vorhandenen oder geplanten Schwerpunkien des
Verkehrsautkommens vorzusehen, das mit einem linien=
méaRig abgestimmten Omnibusnetz und, soweit erforder-
lich, mit anderen Schienenbahnen auf besonderem Bahn-
kérper verbunden ist. Die funklionslle Gestaliung der
Haltestellen ist den strukturellen und stadtebaulichen




Planungen fir die betreffenden Siedlungsschwerpunkle
und sonstigen Standorte anzupassen. An Haltepunkten,
die sich fiir das Umsteigen aus Kraftfahrzeugen und
Omnibussen auf die Verkehrsmittel des schienenge-
bundenen Personennahverkehrs besonders eignen,
sind Parkeinrichtungen und Umsteigeanlagen in &us-
reichendem Mafe zu schaffen.

b) |n den Landlichen Zonen ist ein Omnibusnetz erforder-
lich, das auch die Haltepunkte der Schienenbahnen be-
dieren muB, Linienfihrung und Verkehrsbedienung des
offentlichen Personennahverkehrs missen aul eine
enge Verknipfung der Gemeinden mit zentralortlicher
Bedeutung untereinander und mit ihren Verflechtungs-
bereichen abgestellt sein,

c) Eine Zusammenarbeit von Verkehrstrédgem und Ver-
kehrsunternehman, die die Bildung von zusammenhén-
genden Verkehrsnetzen mit abgestimmien Fahrplanen
bel durchgehenden Tarifen zum Inhalt hat, istl anzu-
streben.

g 29
Erholuna, Fremdenverkehr, Sportanlagen

(1) In allen Teilen des Landes sollen der fiir sie ange-
strabten raumlichen Struktur entsprechend Gebiete fur die
Tages-, Wochenend- und Ferienerholung gesichert und
erschlossen werden. Je nach Elgnung sollen sie mit einem
vielfaltigen, nach Moglichkeit alle Freizeitbedirfnisse der
Bevilkerung befriedigenden Angebot an Freizeit- und Er-
holungseinrichtungen schwerpunktmaBig ausgestattet wear-
den. Gebiste mit Wasserflachen, dig sich fiir die Erholung
eignen, sollen hierbei besonders beriicksichtigt werden.
Flir gin angemessenas Angebot an Freizeit- und Erholungs-
einrichtungen fir die Tageserholung innerhalb der Sied-
lungsberaiche ist Sorge zu tragen.

(2) Insbesandere in den Verdichtungagebieten sind schnell
erreichbare, verkehrsgiinstig gelegene Schwerpunkte vor
allem fir die Tageserholung vorzusshen und auszubauen.

(3) Die fir die Wochenend- und Ferienerholung beson-
ders geeigneten Fremdenverkehrsgebiete der Landlichen
Zonen sind weiter zu entwickeln. Es ist anzustreben, die
Zahl und Aufenthallsdaver der Feriengésle in diesen Ge-
bieten zu erhdhen. Zur Verbesserung der wirtschaftiichen
Grundlage des Fremdenverkehrs ist hierbel eina Verlange-
rung der Saison anzustreben.

{4) In allen Tellen des Landes ist eine ausreichende Aus-
stattung mit Sporl- und Spielanlagen anzustreben, die fir
den Schulsport, den Brelten- und Leistungssport sowie fir
die Freizeilgestaitung moglichst vielfaltig zu nutzen sind.
Die raumliche Vertellung dieser Einrichtungen Ist entspre-
chend ihrer Jeweiligen Aufgabeanstellung und der fiir hre
Auslastung erforderlichen Tragfdhigkeit |hrer Einzugsbe-
relche auf die Im Bahmen der zentralGrilichen Gliederung
angestrebte Entwicklung der Siedlungsstruktur auszu-
richten.

§ 30
Bildungswesean

(1) Die Bildungseinrichtungen sind jn ihrer fachlichen
Gliederung und rdumlichen Verteilung so auszubauen, daf
in allen Teilen des Landes die Voraussetzungen dafiir ver-
bessert werdan, da@ jeder Einwechner die seinen Fahlg-
keiten und MNeigungen entsprechenden Bildungsmoglich-
keiten verwirklichen kann. Dabei Ist neben dem anzustre-
benden Abbau reglonaler und sozialer Unterschiede in
den Bildungschancen auch der durch die Entwicklung der
Wirtschafis- und Sozialstruktur bedingte wachsende Bedarf
an Einrichtungen fiir die Welterblldung und die auBarschu-
lische Jugendbildung, fiir die berufliche Aus- und Fortbil-
dung und die Umschulung zu beriicksichtigen.

{2) Die raumliche Vertellung der Bildungs- und Kulturein-
richtungen ist auf die zentralortliche Gliederung des Lan-
des auszurichten. Das gilt insbesondere fir Schulzentren,
Hochschulen und wvergleichbare kulturelle Einrichtungen
entsprechend ihrer Aufgabenstellung und der fir |hre Aus-
lastung erforderlichen Tragfahigkeit ihrer Einzugsbereiche,
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§Nn
Gesundheitswesen, Sozialhilfe, Jugendhilfe

(1) Die jo nach Bedarf erforderlichen Einrichluhgen des
dffentlichen Gesundheitswesens, der Sozialhilte und der
Jugendhilfe sind in allen Teilen des Landes entsprechend
der zantralgrtlichen Gllederung so auszubauen, dafl sle
der Bevblkerung in zumutbarer Entfernung zur Verfigung
stehen,

{(2) Die stationdre Krankenhausversorgung ist durch ein
rach Aufgaben und Einzugsbereichen abgestuftes System
medizinisch leistungsfahiger und in betriebswirtschaftti-
cher Hinsicht ausreichend grofler Krankenhédusar sicherzu-
stellen. Die Standorte der Krankenhduser sind ihrer jewelli-
gen Versorgungsstufe entsprechend auf die zentralortliche
Gliederung auszurichien.

(3) In allen Teilen des Landes ist in Ausrichtung auf die
angestrebte Siediungsstrukiur unter besonderer Berlick-
sichligung der zentralGrtiichen Gliederung seine ausrel-
chende ambulanie arziliche Versoroung der Bevolkerung
durch Allgemein- und Fachérzte aller Fachrichtungen nach
dem [eweiligen Stand der medizinischen Wissenschaft an-
Zustraban,

g 32
Landschaftsentwicklung
(Landschaflspflege, Griinordnung, MNaturschutz)

(1) Dle Landschaftsentwicklung soll dazu beitragen, zwi-
schen den Anfarderungen von Gesellschaft, Wirtschaft und
Technik an den Naturhaushalt und dessen Leistungsfahig-
kelt elnen Ausgleich herbeizufithren. Daher soll der Be-
lastbarkelt des Naturhaushalts durch entsprechende Pla-
nungen und Mafnahmen Rechnung getragen werden.

(2) Die kinftige Zweckbestimmung von aus der landwirt-
-schafillchen Nutzung ausscheidenden Flachen soll mit der
angesirebten Entwicklung der rdumlichen Struktur unter
besonderer Berilcksichlioung der Erfordarnissa der Land-
schaflsentwick/ung abgestimmt werden. Dabei ist auf die

e

Erhaltung und Wiederherstellung der Leistungsfahigkelt
des Naturhaushalts und auf eine standorigerechte Ause
stattung mit landschaftsbelebenden und landschattzglie=
dernden Elementen unter besondsrer Berlcksichligung
der Erfordernisse der Erholung hinzuwirken. 1

{3) Die nachhaltige Leistungsfahigkeit des Bodens ist
durch elne dem Standort entsprechende Nutzung zu si=
chern. Wind- und Wasserarosionen st durch geeignete
Mafnahmen entgegenzuwirken.

(4) Die Uferbereiche siehender und flieBender Gewassar
sind moglichs! sa zu gestaiten, daf sie zu einem beleben
den und gliedernden Bestandteil der Landschaft werder
und zur Selbstreinigung des Wassers beitragen. Die 2_'
ganglichkeit der Uferbereiche fir die Offentlichkeit ist e
zustreben.

{5) Anlagen fir den Verkehr sowie ober- und unterirdi-
sehe Leltungen sind so zu planen und zu gestalten, daf sis
den Maturhaushalt und das Landschaftsbild moglichst wes=
nig beeintrachtigen.

{6) Die Durchschneidung von Waldgebiseten durch Sira _'
Ren, Schienenwege und Leitungen ist unter Berlicksichti-
gung der Wohifahrtswirkungen der \Waldgebiete auf das
notwendige MaB zu beschrankan. ]

{7) Abgrabungen ader sanstige oberirdische Erdaufschiiis
se sollen Unter Berlickslchtigung der Beschaffenheit def
Lagerstatien und der spiteren Zweckbestimmung des |
Anspruch genommenen Gelindes raumlich zusammenge-
faBt werden.

(8) Bei allen Abgrabungen oder sonsligen oberirdiag en
Erdaufschlissen zur Gewinnung von Bodenschatzen sind
wahrend und nach Abschluf der Abgrabung im Berelch
des Abbau- und Betriebsgelindes keine MaBnahmen zu-
lassig, die das Wirkungsgefiige der Landschaft durch Ein
griffe in die Tier- und Pilanzenwelt, in die Grundwasser=
verhalinlsse, in das Klima und den Boden nachhallig scha=
digen, die Landachaft auf Dauer verunstalten oder Land=




schaftsteile von besonderem Werl zerstéren. Die Herrich-
tung des Abbau- und Betriebsgeldndes ist vor Durchfih-
rung des Abbauvorhabans verbindlich festzulegen.

(2) Soweit sich nach der Abgrabung Wasserflichen er-
geben, sind diese, falls wasserwirischaftliche Erfordernisse
dem nicht entgegenstehen, einschlieflich ihrer von Bebau-
ung freizuhaltenden Uerbereiche vorrangig als Erholungs-
anlagen zu nuizen.

(10) Awufechittungen sind durch entsprechende Formge-
bung, Sicherung der Hangflachen und BegrinungsmaB-
nahmen In die Landschaft einzugliedern.

§ 33
Wasserwirtschafl

(1) Die wasserwirtschafilichen Flanungen und die ange-
strebte Entwicklung der raumlichen Strukiur des Landes
sind miteinander In Einklang zu bringen, Dabei sind neben
den nutzbaren Wasservorrdten, den Erfordernissen des
Hochwasserschutzes und der Reinhaltung der Gewasser
insbesondere auch der kiinftige Wasserbedarf und die
Belastbarkeit der Gewé&sser zu berlicksichtigen.

(2} Gebiete, die sich fir die Wassergewinnung besonders
aignen, sollen durch Nutzungsbeschrankungen vor stiren-
der anderweitiger Inanspruchnahme geschiitzt werden.
Dies gilt auch fir Talauen im Sinne von § 22 Abs. 1a. Es
Ist sicherzustellen, daf die notwendigen Freiflachen fir
den Wasserabfiui, den Hochwasserschutz, den Ausbau von
Gewdssern, flr die Grundwasseranreicherung und fiir Ab-
wasseranlagen erhallen bleiben. Bereiche fir geplante
Talsperren sind von weiterer Besiedlung freizuhalten.

(3} Abwasser dirfen nur in einer fir den Wasserhaushalt
unschadlichen Form In die Gewdsser eingelsitet werden.
Das gilt auch fur die Erwdrmung von Gewdssern durch
Kilhlsysteme.

§ 34
Abfalibeseitigung

{1) Bei der Beseitigung von Abfallen und bel der Wieder-
nutzbarmachung von Flachen, die fir dis Abfallbeseiti-
gung nicht mehr bendtigt werden, ist die angestrebte Ent-
wicklung der réumlichen Strukiur des Landes zu beachten.
(2) Bei der Aufstellung eines (berbrtiichen Abfallbeseiti-
gungsplanes ist eine das gesamie Land umfassende Rah-
menkonzeption zur Festlegung geeigneter Standorte fiir
Abfallbeseitigungsaniagen zugrunde zu legen.

Abschnitt IV
Besondere Regelungen und SchiuBvorschriften

§ 35
Entfaltung des Landesentwicklungsprogramms
in Landesentwicklungsplénen

Das Landesentwicklungsprogramm wird nach MaBgabe

des Landesplanungsgesetzes In Landesentwicklungspla-

nen entfaltet. Dabei sind insbesondere folgende Ziele der

Raumordnung und Landesplanung im einzelnen festzu-

legen:

a) Abgrenzung der Ballungskerne, Ballungsrandzonen
(Verdichtungsgebiete) und Landlichen Zonen (§ 19),

b} Darstellung der zentraldrilichen Gliederung fiir das ge-
samte Landesgebiet (§ 20),

c) Darstellung des Systems der Entwicklungsschwerpunk-
te und Entwicklungsachsen (§ 21),

d) Festleguna von Gebleten flr flichenintensive GroBvor-
haben (einschlieflich Standorte filr die Energieerzeu-
gung), die fiir die Wirtschaftsstruktur des Landes von
besonderer Bedeutung sind (§§ 25 und 28),

e) Fesllegung von Gebieten mit besonderer Bedeutung
fir Freiraumfunktionen (§ 22),
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f) Festlegung von Gebleten in der Umaebung von Flug-
hafen und sonstigen Flugpidtzen mit vergleichbaren
Auswirkungen, in denen Planungsbeschrankungen zum
Schutz der Bevdlkerung vor Fluglarm erforderlich sind
(§ 28 Abs. 3),

g) Festlegung von Gebieten fir den Abbau von Lager-
stétten (5§ 25 Abs. 4, 32 Abs. 7 und 8},

§ 36
Weitere Landesentwicklungspléne

Es ist anzustreben, daB alle raumwirksamen Planungen;
die fir die Gesamtentwicklung des Landes Bedeutung ha-
ben, in Landesentwicklungsplanen festgelegt werden, so-
weit hierflir besondere gesetzliche Regelungen nicht gege-
ben sind.

§ 37
Rechiswirkung der Grundsédize
und allgemeinen Ziele
der Raumordnung und Landesplanung

(1) Die Grundsatze der Raumordnung nach § 2 Abs. 1
des Raumordnungsgesetzes vom 8. April 1965 (BGEBI | S,
306) und dig in Abschnitt | enthaltenean Grundsdize der
Raumordnung und Landesplanung gelten unmittelbar flir
die Behorde des Bundes und des Landes, die Gemeindan
und Gemeindeverbédnde, die offentlichen Planungstrager
sowije Im Rahmen der ihnen obllegenden Aufgabén fir
die bundesunmittelbaren und die der Aufsicht des Landas
unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen
des Gffentlichen Rechis bei raumbedeutsamen Planungen
und MaBnahmen. Dia Grundsétze sind von den vorge-
nannten Stellen im Rahmen des lhnen zustehenden Er-
messens gegeneinander und unterelinander sbzuwagen,
Sie haben dem einzelnen gegeniiber keine Rechlawirkung.

{2} Die in den Abschnitten Il und |1 enihaltenen allge-
mainen Ziele der Raumordnung und Landesplanung sind
ven dan |n Absatz 1 genannten Stellen be| raumbedeut-
samen Planungen und MaBnahmen zu beachten.

54

§ a8

Im Hahmen der zweijahrigen Berichterstattung nach d
Vorschriften des Landesplanungagesetzes legt die Land
regierung zugleich dar, welche Folgerungen sie fur d
kunitige Raumordnungspolitik und fir die Anpassung
Grundsitze und Ziele der Landesplanung ziehen will, da
mit der Landiag rechizeilig das Landeseniwickiungspro
gramm entsprechend den neuen Erkenntnissen uUnd Enf
wicklungen fortschreiben kann.

§ 39
Inkraftireten

Dieses Gesetz iritt am 1. Mai 1874 in Krafl.

Disseldor!, den 18, Marz 1974

Die Landesregierung
des Landes Mordrhein-Westfalen

Der Ministerprasident
Hzinz Kihn

Der Minister
fir Bundesangelegenheiten

Halstenberg
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