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Es ist eine Woche und einen Tag her, dafl im nordrhein-westfilischen
Landtag bei Gelegenheit einer Debatte iiber die Hochschulbau- und Finan-
zierungsgesellschaft die Landtagsabgeordneten ihrem allgemeinen Unmut
dariiber Ausdruck gegeben haben, in welchem MaR die Finanzreform dem
Bund neue Aufgaben iibertragen und eine Aufgabeneinbufle der Landtage mit
sich gebracht habe. Einen Tag darauf hat Bundesprisident Heinemann in der
Festsitzung des Landtages Nordrhein-Westfalen zu eben dieser Frage Stel-
lung genommen. In einer groflen Perspektive hat er dargestellt, wic wenig
Anlafl fiir das Landesparlament, die Landesregierung, kurz fiir ein Land wie
dieses bestehe, solchem Aufgabenverlust nachzuweinen; denn ganz grofle
Probleme harrten nach wie vor der Losung. Ich m&chte glauben, dafl manche
der Abgeordneten, als sie so vom Bundesprisidenten angesprochen wurden,
andere epochale Aussagen erwartet hatten: Der Bundesprisident sprach
schlicht und einfach iiber Stidtebau und Landesplanung im Rest dieses Jahr-
hunderts, also in unserer zeitlichen Dimension. Er fiigte hinzu, daff die rium-
liche Ausdehnung unseres Denkens sich in dieser Beziehung iiber den ganzen
nordwesteuropiischen Raum von Siidostengland {iber Holland, Belgien,
Nordfrankreich bis in das Ruhrgebiet hinein erstrecken miisse. Das ist das
Thema, tiber das wrir heute miteinander sprechen wollen.

Nordrhein—Weéffalen liegt inmitten dieses groflen europiischen Agglome-
rationsraumes, der sich von Siidostengland iiber Belgien, Nordfrankreich
und Holland nach Mitteldeutschland einerseits, zum anderen lings des
Rheins nach Siiden bis in die Po-Ebene erstreckt. Von den Bundeslindern hat
Nordrhein-Westfalen die ausgeprigteste Zentrallage im Raum der Euro-
piischen Gemeinschaft. Das zeigt sich besonders deutlich auf dem Verkehrs-
sektor. Das Rheintal, die grofle Nord-Siid-Achse des europiischen Verkehrs,
wendet sich in unserem Lande westwirts dem Atlantik zu. Nach Osten zwei-
gen vor den Mittel gebirgen die groflen mitteleuropdischen Verkehrslinien ab.
Das Kanal-, Eisenbahn- und Straflennetz des Landes ist die Drehscheibe auch
fiir die zentraleuropiischen Transitverkehre in alle vier Himmelsrichtungen.
(Vgl. Karte: ,,Nordrhein-Westfalen — ein Konsumentenzentrum.*)
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Nordrhein-Westfalen im nordwesteuropiischen Raum 9

Nordrhein-Westfalen, der Flichengrofie nach etwa Y/so des Raumes der
Europiischen Gemeinschaft, beherbergt Y10 seiner Bevdlkerung. Der Wirt-
schafts- und Verkehrsraum Nordwesteuropa, versteht man darunter Nord-
rhein-Westfalen, Belgien und Holland, zihlt /s der Bevélkerung der Euro-
pdischen Gemeinschaft. Schon von dieser Groflenordnung her werden die
wirtschaftlichen und politischen Probleme deutlich, die hier fiir Nordrhein-
Westfalen als ein voll in diesem Raum integriertes Land zur Diskussion
stehen.

Unsere verfassungsmaflige Ordnung weist die Auflenpolitik und die gro-
Ren Entscheidungen der Wirtschaftspolitik dem Bunde zu. Indes: Die regio-
nale Wirtschaftspolitik und die Raumordnungspolitik im Landesmafstab,
also Landesplanung und Landesentwicklung, verbleiben Landesaufgaben.
Von ihnen will ich sprechen.

I. Die Wirtschaftsintegration in ibrer Bedentung
fiir Nordrbein-Westfalen

Die romischen Vertrige vom Mirz 1957 wollen die sechs Staaten der Ge-
meinschaft zu einer wirtschaftlichen Einheit fiigen. Die Handelsschranken,
die Westeuropa in kleine, nach auflen abgeschirmte Markte zersplitterten,
sollen zwischen den Mitgliedsstaaten beseitigt werden. Uber die Vorteile des
grofleren Marktes sollen

der Lebensstandard der Einwohner erhsht,

der technische Fortschritt beschleunigt und

eine gesunde Wirtschaftsentwicklung auch fiir die weniger begiinstigten
Gebiete der Gemeinschaft sichergestellt werden.

Seit Mitte 1968 sind die Binnenzdlle zwischen den Lindern der Gemein-
schaft gefallen. Eine Zollmauer mit einem einheitlichen Zolltarif umgibt die
sechs Lander: Fiir die Hochzollinder Italien und Frankreich bedeutet das
einen niedrigeren, fiir die anderen vier einen geringfiigig hheren Auflenzoll
als bisher.

Weitere Hemmnisse des ungestorten Warenaustausches (staatliche Han-
delsmonopole, Mengenregulierungen, Veterinirvorschriften, Zulassungs-
beschrinkungen usw.) sollen beseitigt werden.

Der einheitliche Binnenmarkt, der 1970 fast 190 Mill. (1980 mehr als
200 Mill.) Konsumenten zihlt, wird zu erheblichen Anderungen in der Nach-
fragestruktur féhren. Fiir die Unternehmen wird der wirtschaftliche Rah-
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men ihrer Titigkeit grundlegend verindert. Es bieten sich ihnen neue Absatz-
mirkte in einem einheitlichen Wirtschaftsgebiet. Ein erheblicher Teil des
AuRenhandels unterliegt den vereinfachten Bedingungen des Binnenhandels.
Unternehmen kdnnen Bereiche der Massenproduktion erreichen, die im Bin-
nenmarlkt nur unter besonderen Umstinden zu erzielen gewesen wiren.

Gleichzeitig aber auch verstirke sich der Wettbewerb. Die Unternehmen
sind gezwungen, ithre Marktstrategie zu iiberpriifen und ihre Produktions-
programme auf die Bediirfnisse des grofieren Marktes auszurichten.

Dieser Prozel indert zugleich Standortsituationen. In dem integrierten
Raum werden nimlich die Chancen eines jeden Teilgebietes auch von solchen
raumbedeutsamen Faktoren mitbestimmt, die vorher durch nationale Gren-
zen ferngehalten werden konnten. Fiir Nordrhein-Westfalen, das im Westen
unmittelbar von wirtschaftlich relevanten Grenzen betroffen war, gilt das in
besonderer Weise. Grenzriume wachsen zu Wirtschaftsriumen:

Eifel — Ardennen,
Aachen — Maastricht,
westmiinsterlindisches — ostniederlindisches Textilgebiet.

1. Die Politik der Landesregierung im Hinblick auf die
Europdische Gemeinschaft

Obwohl die notwendigen Anpassungsprozesse im Gemeinsamen Marke
primidr Aufgabe der Unternehmen selbst sind, tragen doch auch die Regie-
rungen dabei eine besondere Verantwortung. So mufl die Landesregierung
die allgemeinen Voraussetzungen dafiir sichern, dafl die Unternehmen die
notwendigen Anpassungsprozesse einleiten und fortfiihren konnen. Beispiele
dafiir sind die Raumordnung und Landesplanung, der Ausbau der Infra-
struktur und hier insbesondere des Verkehrswesens.

1. Raumordnung - Landesplanung — Landesentwicklung

Die zunehmenden wirtschaftlichen Verflechtungen im europiischen Raum
verlangen notwendigerweise die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raum-
ordnung. Die Programme und Pline diesseits und jenseits der wirtschaftlich
iiberwundenen Grenzen miissen miteinander abgestimmt sein, wenn nicht
neue Hindernisse und Disproportionalititen entstehen sollen.

Nordrhein-Westfalen im nordwesteuropaischen Raum 11

Gemeinden und Kreise in den westlichen Grenzgebieten bemiihen sich seit
Jahren iiber die Staatsgrenze hinweg um eine Zusammenarbeit mit ihren
kommunalen Nachbarn. Dies geschieht vielfach in Form von Arbeitsgemein-
schaften. Ein Beispiel dafiir ist die ,,Euregio®, die den deutsch-niederlin-
dischen Grenzraum etwa zwischen Rhein, Ems und Ijssel umfafit. Innerhalb
dieses Gebietes arbeiten aus Nordrhein-Westfalen die Landkreise Ahaus,
Borken, Coesfeld und Steinfurt sowie die kreisfreie Stadt Bocholt mit den
niederlindischen Provinzen Twente und Ostgelderland zusammen.

Im institutionalisierten Rahmen vollzieht sich die Zusammenarbeit zwi-
schen den Niederlanden und unserer Landesplanung auf staatlicher Ebene
in der 1967 gebildeten Deutsch-Niederlindischen Raumordnungskommis-
sion. In ihr sind die Bundesregierung sowie die Regierungen der Linder
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen vertreten. Fiir Gebiete engerer
zwischenstaatlicher Verflechtung (Raum Aachen-Siidlimburg, Raum Kleve—
Emmerich-Arnheim-Nijmwegen sowie Gronau-Enschede) laufen die Vor-
arbeiten fiir gemeinsame deutsch-niederlindische Regionalplanungen. Wei-
tere Aufgaben der Kommission sind die Ausarbeitung von Leitlinien und
Grundsitzen der Raumordnung zur Entwicklung der Grenzriume, die Ab-
stimmung von grofirdumigen Fachplanungen und die Forderung der Ver-
gleichbarkeit der Grunddaten fiir Struktur- und Raumforschung. (Vergl.
Karte: ,,Bereich der deutsch-niederlindischen Raumordnungskommission.‘‘)

Zur Intensivierung ihrer Arbeit hat die deutsch-niederlindische Raumord-
nungskommission zwei Unterkommissionen ,,Nord*“ und ,,Siid* eingesetzt.
Den Vorsitz in der Unterkommission ,,Siid*, die fiir den Bereich von
Aachen bis nordlich Emmerich zustindig ist, fithrt der Leiter der Landespla-
nungsbehdrde Nordrhein-Westfalen. Als eine konkrete Mafinahme wird die
Ausweitung des nordrhein-westfilischen Naturparks Schwalm-Nette iiber
die Grenze hinaug zu einem grenziiberschreitenden Erholungsgebiet Maas-
Schwalm-Nette bearbeitet. Ein Staatsvertrag dazu soll noch in diesem Jahr
abgeschlossen werden.

Die Zusammenarbeit zwischen Nordrhein-Westfalen und den Niederlan-
den wird dadurch erleichtert, daff das von der niederlindischen Landespla-
nung verfolgte Ziel der ,,gebiindelten Dekonzentration® dem in der Sied-
lungsstruktur unseres Landes angestrebten zentralortlichen System der Ver-
sorgungsbereiche entspricht. Auch ein Grdflenordnungsvergleich der sog.
»raumlichen Einheiten® bzw. Zentren in den Stadtregionen der Nieder-
lande mit den entsprechenden Versorgungsbereichsstufen der Landesplanung
in Nordrhein-Westfalen 1388t eine annihernde Parallelitit erkennen.

Besondere Bedeutung wird in der Zusammenarbeit mit den Niederlanden
auch der Beriicksichtigung der weitriumigen internationalen Zusammen-
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hinge beigemessen. Die Landesplanung geht in beiden Lindern davon aus,
daf} die Entwicklung der vier groffen um die Nordsee gelegenen Wachstums-
kerne Randstadt Holland, Rhein-Ruhr-Gebiet, belgisch-franzosische Ver-
dichtungsriume und London als ein Ganzes betrachtet werden mufl. Die Fol-
gerungen werden in der Verkehrswegeplanung am deutlichsten sichtbar.
Die Bemithungen um eine starkere Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Raumordnung zwischen Belgien und Nordrhein-Westfalen machen lang-
same Fortschritte. In Besprechungen, die das Bundesinnenministerium unter
Beteiligung von Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz fiihrt, wird eine
Institutionalisierung der deutsch-belgischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Raumordnung erdrtert. Schon jetzt erfolgt eine gegenseitige Unterrich-
tung und Abstimmung von Regionalplanungen im Grenzraum. Zu den Re-
gionalplanungen im deutsch-belgischen Grenzraum, die vordringlich einer
gegenseitigen Abstimmung bediirfen, gehdren die grenziiberschreitenden

Straflenplanungen und die beabsichtigten Maflnahmen zur Entwicklung des

Our-Tales. Dieses Tal erstreckt sich beiderseits der deutsch-belgischen Grenze

und hat fiir die Erholung und die Wasserwirtschaft wichtige Funktionen zu

erfiillen. Verhandlungsgegenstand ist auch ein deutsch-belgischer Naturpark.

Zu diesem Naturpark sollen auf belgischer Seite die Gebiete Hohes Venn—

Ardennen und auf deutscher Seite der Naturpark Nordeifel und das Land-

schaftsschutzgebiet Schnee-Eifel gehdren.

Begiinstigt wird die Zusammenarbeit mit allen westlichen Nachbarlindern
auf dem Gebiete der Landesplanung durch die Mitgliedschaft unseres Landes
in der Konferenz {iir Raumordnung in Nordwesteuropa. Die Konferenz ist
eine internationale Vereinigung, die sich aus Spezialisten der Landesplanung
und Regionalplanung, aus Stadtplanern, Wirtschaftswissenschaftlern, Sozio-
logen, Geographen u. a. zusammensetzt. Der besondere Wert der Konferenz
liegt in ihrer Aufgabe, die verantwortlich in der Raumordnung und Lan-

desplanung Titigen miteinander persénlich bekannt zu machen und losgel6st
von der Tagesaufgabe Vorstellungen und Verstindnis fiir die Probleme
des Nachbarn zu vermitteln.

Wichtige Grundlage fiir die Férderung der Entwicklung in den Grenz-
riumen sind grenziibergreifende Strukturuntersuchungen. Als eine erste Un-
tersuchung wurde im Gebiet des Gemeinsamen Marktes ein Gutachten iiber
die wirtschaftlichen Grundlagen der Provinzen Liittich, belgisch und nieder-
landisch Limburg und des Regierungsbezirks Aachen veranlafit. Belgische,
deutsche und niederlindische Stellen haben unter Beteiligung der Kommis—

sion der Europiischen Gemeinschaften einer Studiengruppe aus Wissen-

schaftlern der beteiligten Linder einen entsprechenden Auftrag erteilt. Mit
der Fertigstellung der Arbeit wird fiir 1969 gerechnet.
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Eine weitere Strukturuntersuchung ist ebenfalls unter Beteiligung der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften fiir das wirtschaftlich, ver-
kehrsmiflig und kulturell sehr eng verflochtene deutsch-niederlindische Tex-
tilgebiet Westmiinsterland-Twente/Qostgelderland vorgesehen. Das Unter-
suchungsgebiet umfafit auf deutscher Seite die kreisfreie Stadt Bocholt sowie
die Landkreise Ahaus, Borken, Coesfeld, Steinfurt und die Grafschaft Bent-
heim.

Uber die auf bestimmte grenziiberschreitende Regionen ausgerichteten
TEinzelstudien hinaus besteht mehr und mehr die Notwendigkeit zu einer
stindigen wissenschaftlichen Durchdringung und Erforschung der riumlichen
Gegebenheiten und Verinderungen in dem gemeinsamen grofleren Raum.
Dabher betreiben Wissenschaftler, Landesplaner, Stidtebauer und Politiker
aus Belgien, Frankreich, Grof8britannien, Luxemburg, Holland, Niedersach-
sen und Nordrhein-Westfalen die Griindung eines Europiischen Forschungs-
instituts fiir Regional- und Stadtplanung. Wir fordern diese Bestrebungen,
die meines Erachtens noch in diesem Jahr zu einem fachlichen und formellen
Abschlufl gebracht werden kdnnen.

Betrifft die bisher ertrterte Zusammenarbeit vornehmlich langfristige
Programme und Pline, so sind die Probleme der Regionalpolitik und damit
besonders der offentlichen Forderung der Industrieansiedlung fiir die Wirt-
schaft und die Gemeinden von akuterem Gewicht. Hier geht es um die Ab-
stimmung zwischen den Férderungsmafinahmen des Landes und des Bundes
einerseits, und den Maflnahmen andererseits, die unsere Nachbarstaaten und
die Europiischen Gemeinschaften selbst durchfiihren.

Die Linder, die sich in unserem Raum nachbarlich begegnen, betreiben
ihre Forderung der Industrieansiedlung mit ganz unterschiedlichen Tech-
niken und nach ganz unterschiedlichen Mafistiben. Es ist insbesondere be-
kannt, daf} die Industrieansiedlung in den einzelnen Liandern unterschiedlich
hoch subventioniert wird. Weil das gegenseitige Ubertrumpfen bei der Indu-
strieansiedlung Wettbewerbsunterschiede fiir Riume und Unternehmen ver-
ursacht, wurde in den europiischen Vertrigen das grundsitzliche Verbot
aller wettbewerbsverzerrenden staatlichen Beihilfen aufgenommen. Durch
diese Vorschrift werden die Moglichkeiten der Mitgliedstaaten begrenzt,
die regionale Wirtschaftsentwidklung durch Zuschiisse, Kredite, Biirgschaf-
ten, Steuererleichterungen usw. zu férdern. Alle staatlichen Beihilfen, die
bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige begiinstigen, miissen der
Kommission vor ihrer Einfithrung gemeldet werden, die daraufhin priift, ob
diese Hilfen den Wettbewerb verfilschen oder ob sie gegebenenfalls unter
eine der moglichen Ausnahmen fallen.

Nordrhein-Westfalen im nordwesteuropiischen Raum 15

Eine der wesentlichen Ausnahmen fiir die Bundesrepublik ist die Forde-
rung Berlins und des Zonenrandgebietes. Beihilfen werden allgemein mit
dem Gemeinsamen Markt auch als vereinbar angesehen, wenn sie zur For-
derung von Gebieten bestimmt sind, in denen die Lebenshaltung auflerge-
wohnlich niedrig ist oder eine erhebliche Unterbeschiftigung herrscht, und
wenn die Beihilfen zur Behebung einer betrichtlichen Stdrung im Wirt-
schaftsleben eines Mitgliedstaates dienen. Auch Beihilfen zur Entwicklung
gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete knnen als vereinbar mit
dem Gemeinsamen Markt angesehen werden.

Die regionale Wirtschaftsférderung in unserem Lande ist meines Erach-
tens durch die Wettbewerbsvorschriften der europiischen Vertriige bisher
nicht beeintrichtigt worden. Die Landesregierung ist der Auffassung, daf’
alle derzeitigen regionalen Férderungsmafinahmen durch eine dieser Aus-
nahmebestimmungen gededkt sind. Bei allen neuen Forderungsmafinahmen,
besonders wenn deren Intensitit iiber die der gegenwirtigen hinausgehen
soll, miissen wir bereits im Vorbereitungsstadium sorgfiltig priifen, ob sie
den Wetthewerbsregeln des EWG-Vertrages entsprechen. Dabei ist beson-
ders Sorgfalt geboten; denn neuerdings mdchte die Kommission sich nicht
mehr mit einer generellen Regelung zufriedengeben, sondern ein Kontroll-
verfahren fiir Einzelbewilligungen einfijhren, sofern diese eine bestimmte
Grofienordnung iiberschreiten.

Die Landesregierung wird sich an den Grundsatz halten, die verschie-
denen Subventionen im einzelnen Ansiedlungsfall so zu begrenzen, dafl bei
ihrer Addition eine Verbilligung der Investitionskosten von 15 %0 nicht iiber-
schritten wird. Das namlich ist die vereinbarte Obergrenze. Die Landes-
regierung hat sich im Zusammenhang mit den notwendigen Mafinahmen zur
Strukturverbesserung in den einzelnen Landesteilen mit dieser Frage ernst-
haft auseinanderggsetzt. Sie hat sich dafiir entschieden, diese Grenze zu hal-
ten. Nicht Industyieansiedlung um jeden Preis ist die Devise. Wir wiinschen
in unserem Land Unternehmen, die hier ihren richtigen, nicht durch eine
iiberhdhte Anfangsfinanzierung verfdlschten Standort haben und die in der
Lage sind, aus eigener Kraft zu verdienen.

Unsere Nachbarn halten sich - der Sachverstindige weiff das ~ nicht in
gleicher Weise an diese Obergrenze. Unsere Grenzregionen, unsere Grenz-
gemeinden im Westen klagen sehr dariiber, dafl in Belgien und Holland zum
Teil wesentlich hohere Forderungen und Subventionen gewihrt werden.
Auch aus den konkreten Ansiedlungsverhandlungen wird uns immer wieder
deutlich, in wie ungew6hnlich hohem Mafe belgische, hollindische und fran-
z8sische Staats- und Kommunaldienststellen Forderungen zusagen, die wir
nicht gewihren kdnnen.
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Seit Beginn der Strukturkrise im Steinkohlenbergbau fand im Wege ge-
genseitiger Eskalation eine stindige Erhthung der Beihilfen zur Industrie-
ansiedlung durch die Steinkohlenlinder statt, um in den bedrohten Revieren
rasch neue gewerbliche Arbeitsplitze fiir die ausscheidenden Bergleute zu
schaffen. Es ist hier nicht der Platz, die massiven Beihilfesysteme der Belgier,
beginnend mit dem die Entwicklung einleitenden Gesetz vom 14. Juli 1966,
die aus dem gleichen Jahr und in etwa gleichzichenden Beihilfesysteme der
Holliander oder das umfassende franzosische System regionalpolitischer Bei-
hilfen vom Oktober 1967 zu beschreiben. Gemeinsam ist diesen Regelungen,
dafl sie wesentlich {iber die Obergrenze von 15 %o hinausgehen. Die Landes-
regierung wird immer wieder auf diese Unterschiede und ithre Unvereinbar-
keit mit dem EWG-Vertrag hinweisen und das Einschreiten der Kommis-
sion der Europiischen Gemeinschaften verlangen.

Die Europiischen Gemeinschaften betreiben auch selbst Regionalpolitik.
Dazu gehort die Befugnis, nach Artikel 56 des Montan-Vertrages die Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze und die Umstellung von Unternehmen zu subven-
tionieren. 1968 geschah das zugunsten von rd. 2600 Arbeitnehmern in Nord-
rhein-Westfalen mit einem Mittelaufwand von rd. 74 Mill. DM. Es ist das
Bemithen der Landesregierung, daff die Gemeinschaft die von ihr gewihrten
Beihilfen und Vergiinstigungen in den Landesteilen cinsetzt, die die entspre-~
chenden Entwicklungschancen bieten.

Ein besonderes Problem sind in diesem Zusammenhang die langen Zeit-
riume, die vergehen, bis Entscheidungen iiber Kreditantrige gemifl Arti-
kel 56 des Montanunion-Vertrages ergehen. Die Anreizwirkung fiir unter-
nehmerische Investitionen geht durch derartige verfahrensmiflige Mingel
teilweise verloren. Die Landesregierung bedauert auch, daf die Zinssitze
fiir Kredithilfen der supranationalen Institutionen diese Kredite als struk-
turpolitisches Instrument nahezu bedeutungslos machen.

2. Verkebr

Der wirtschaftliche Integrationsprozef und die zentrale Lage des Landes
innerhalb der Europiischen Gemeinschaft verlangen eine entsprechende Aus-
richtung der Verkehrsnetze. Die Transportkosten sind fiir die Wirtschaft ein
standortbestimmender Faktor. Der Verkehrswegebau mufl auf die Bediirf-
nisse der verladenden Wirtschaft und die Kommunikationsanspriiche der
Bevolkerung ausgerichtet sein. Strukturell hat sich die nordrhein-westfi-
lische Ausfuhr in den letzten Jahren von den Rohstoffen und Halbwaren
standig zu den Fertigwaren hin verlagert. Bei der Einfuhr ist naturgemifl
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der Anteil von Rohstoffen und Halbwaren groff. Auch hier ist aber fiir die
Zukunft eine Tendenz zu Fertigwarenvorerzeugnissen zu erwarten. Nord-
rhein-Westfalen braucht damit neben den leistungsfahigen Massentransport-
mitteln schnelle und trotzdem preisgiinstige Transportmédglichkeiten fiir
Enderzeugnisse.” .

In diesem Zusammenhang seien auch einige Bemerkungen zur erkenn-
baren Neigung verschiedener Industriezweige erlaubt, neue Standorte an der
Kiiste zu suchen. Ursache ist — allgemein gesprochen — die Transportkosten~
belastung fiir Rohstoffe. Sie gilt es zu minimieren. Das motiviert die Zusam-
menarbeit der Dortmunder Hiittenwerke mit den hollindischen Hiittenwer—
ken in Ijmuiden, die Pline um eine neue Hiitte in Europort und die Konzen-
tration der nordrhein-westfilischen Roheisen- und Stahlerzeugung auf die
nassen Standorte am Rhein. In den letzten Jahren sanken die Uberseefrach-
ten auf dem Atlantik auf die Hilfte und weniger. Die Uberseelinder sind
Europa nach den Transportkosten um zwei Drittel der Entfernung niher
gerlickt. Das hat zusammen mit dem hoheren Fe-Gehalt aufereuropdischer
Erze binneneuropiische Erze weitgehend aus unseren Hiitten verdringt.
Entsprechend stieg die durchschnittliche Verfrachtungsweite fiir Eisenerz von
1950 bis 1967 von 1900 Seemeilen auf 3000. Von dieser Transportkosten-
senkung sind auch die Kolhlefrachten betroffen. Die Atlantikrouten sind
keine Schutzbarriere mehr gegen amerikanische Kohle. Zudem sinkt wegen
des immer geringeren Kokseinsatzes die Abhingigkeit der Hiittenwerke von
den inldndischen Steinkohlengebieten. Kiistenstandorte sind zumindest von
der Rohstoffseite her auch giinstige Standorte fiir die FHochofen.

Das Ruhrgebiet bleibt wegen seiner Nihe zum Verbraucher fiir die Eisen-
und Stahlerzeugung dennoch ein interessanter Standort dort, wo es tiber gute
Massentransportverbindungen mit der Kiiste verfiigt. Sie gilt es zu erhalten
und zu verbessern.Jeder Pfennig Transportkostenersparnis riicdkt das Rulyr-
gebiet der Kiiste niher und damit den iberseeischen Rohstoffbasen und
Absatzmirkten. Darum zieht es unsere Hiitten an die Wasserstraflen und
darum baut die Landesregierung rasch dic fehlende zweite Schleuse am Lip-
peseitenkanal aus. Sein Ausbau fiir die Schubschiffahrt muR rasch erfolgen.
(Vergl. Karte: ,Nordrhein-Westfalen und seine Hafenverbindungen®.)

Von der chemischen Industrie haben wir gerade in diesen Tagen erfahren,
dafl Dow-Chemical in Stade ein Werk fiir Basischemikalien errichtet. Als
ein Grund dafiir wird angegeben, daf Stade fiir Seeschiffe bis zu 60 000 t
Tragfahigkeit erreichbar ist. Um wie vieles mehr kénnen sich die groferen
Schiffen zuginglichen Hifen des Rheinmiindungsgebietes ihrer naturgege-
benen Standortvorteile bedienen. Hier haben wir einen der wesentlichen
Griinde fiir die Errichtung zahlreicher Chemiewerke der Basisproduktion in
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hollindischen und belgischen Hifen zu suchen. Ein anderer, an Bedeutung
gewinnender, ist das Nebeneinander von Raffinerien und Chemiewerken in
aufeinander abgestimmten Groflenordnungen.

Fiir die Verkehrspolitik des Landes ergibt sich damit nicht nur die Auf-
gabe, um gute Verkghrsverbindungen in alle Teile des Gemeinsamen Marktes
besorgt zu sein, sondern insbesondere auch die Vorteile, iber die die See-
hafengebiete verfiigen, dem Lande nutzbar zu machen, d. h. im wesentlichen,
sie bis tief hinein ins Landesinnere sich auswirken zu lassen. Diese Forderung
gilc gegeniiber den deutschen Seehifen, stirker aber auch gegeniliber dem
Rheinmiindungsgebiet, weil sie, starker noch der amerikanischen Ostkiiste
zugewandt, im internationalen Rahmen gesehen als das Eingangstor nach
Europa gelten (Gateway to Europe).

Nach Linienfiihrung und Bedienung ausgezeichnete Verkehrsverbindun-
gen zu den Hafenplitzen sind darum fiir die weitere Entwicklung der nord-
rhein-westfilischen Wirtschaft von ausschlaggebender Bedeutung. Unmittel -
bare Autobahnverbindungen, direkte elektrifizierte Eisenbahnstrecken und
leistungsfihige Wasserstraflen sind fiir den Transport von Massengiitern
notwendig. Das Verkehrsgewerbe muf} sich dieses Verkehrswegenetzes so
bedienen kénnen, dafl die technischen Neuerungen, wie z. B. der Container-
und Roll-on-Roll-of-Verkehr, fiir die Wirtschaft unseres Landes voll zum
Tragen kommt. Die Landesregierung unterstiitzt darum auch die Bemiihun-
gen des Bundesverkehrsministers und des Verkehrsgewerbes, durch Zusam-
menarbeit der verschiedenen Verkehrstriger eine optimale Verkehrsbedie-
nung sicherzustellen (Huckepack, Container-Terminal, Container-Ziige).

Die wesentlichen Eisenbahnverbindungen nach Bremen und Hamburg und
zum Rheinmiindungsgebiet sind unter finanzieller Beteiligung des Landes
elektrifiziert. Ziigige Autobahnverbindungen bestehen zu den grofien deut-
schen Nordseehifen, nach Rotterdam und Amsterdam. Der Ausbau der E 3
wird eine ziigigere Verbindung auch zwischen Antwerpen und dem Ruhr-
gebiet herstellen. Fiir das Rheinland und das siidliche Westfalen besteht eine
solche Verbindung bisher schon iiber Koln—Aachen und die Baudewijn-
Autobahn Aachen-Liittich—-Antwerpen. Uber Kleve/Emmerich, Heron-
gen/Venlo und Aachen bestehen dariiber hinaus Anschliisse an das im zuneh—
menden Ausbau begriffene westeuropiische Straflennetz. Der vorgesehene
Bau der Dollartlinie, der E 8 von Gronau-Enschede iiber Rheine nach Os-
nabriick mit Anschlufl an die Bundesautobahn Hannover-Ruhrgebiet und
der linksrheinischen Autobahn wird diese Verbindungen zu den deutschen
und niederlindisch-belgischen Seehifen sowie die Anschliisse an das Europa—
straflennetz noch verbessern. Der besseren Verbindung mit unseren west-
lichen Nachbarn dient auch eine Reihe von Schwerpunktmafinahmen im Be-



20 Friedrich Halstenberg

NORDRHEIN-WESTFALEN N
DREHSCHEIBE
DES NORDWESTEUROPAISCHEN VERKEHRS

Bremen &
2, Hamburg 2 ? \Q“‘ %
7, Skandinavien A
w
Randstadt _ o
< Holland .
Berlin o™

en|
e Rolterdam

Antwerpe!

w
z
|
Antwerpen
Za
Lt
Ostende 724
London e
Paris ® <7
« 77 5d-Deutschland
Schweiz- ltalien
< 4 Qeslerreich-Balkan
¢ b 7
I E NAYT T v
2 i .
Y Z Koblenz \ A\
Trier € 3

tuxemburg R n °

QOsteuropa ‘,‘a"“" m
S

e

Z
/@aj r Ka_ss¢l
Leipzig

>

Kassel
Herateld

9

%
>
mmeem Bundesautobahnen

om mm 1 desgl im Bau
m & M1 desgl geplant

QO m— sa0stige Fernverkehrs:
Y straBen
ez Schwerpunktmafnahmen NW
1T - 170 km Entfernung von
v deutschen Seehifen

6w W@ 9um
e e

Nordrhein-Westfalen im nordwesteuropiischen Raum 21

reich des Landesstraflennetzes, z. B. die Nettetalstrafle aus dem Raum siid-
lich Rheydt nach Kaldenkirchen-Venlo und ihre Verlingerung in siidést-
licher Richtung durch die Erfttalstrafle, die Selfkantstrafle, die von Rheydt
nach Gangelt-Heeren fiithren soll, und die Rurtalstrafle zwischen Diren—
Heinsberg und den niederldndischen Grenze. (Vergl. Karte: ,,Nordrhein-
Westfalen, Drehscheibe des nordwesteuropaischen Verkehrs®.)

Die Landesregierung hat zur Beschleunigung von Ausbaumafinahmen im
nordwestdeutschen Kanalnetz und des Rheins Regierungsabkommen mit
dem Bund abgeschlossen. Das Programm sieht Profilerweiterungen und Ver-
tiefungen der Kanile mit dem Ziel vor, die Umlaufgeschwindigkeit und die
Auslastung der Tragfahigkeit der Schiffe wesentlich zu erhthen und damit
die Transportkosten bis zu 40 %o zu senken. Durch ein am 30. September
1968 unterzeichnetes Abkommen mit dem Bund und den am Rhein und sei-
nen Neben{liissen liegenden Bundesldndern ist auch eine Beteiligung des Lan-
des an einer gemeinsamen Vorfinanzierung des Ausbaues des Rheins geregelt.

3. Energiepolitik

Energiepolitische Fragen beriihren dieses Land in doppelter Weise: als
Energieproduzent und als Energieverbraucher. Doch diirfen diese fiir das
Land lebenswichtigen Interessen an den Energieproblemen nicht dariiber hin-
wegtiuschen, dafl die Verantwortung fiir die Energiepolitik Bonn und Briis-
sel tragen. Daran dndert auch die Tatsache nichts, dafl das Land mit barer
Miinze, nimlich mit einem Drittel Kostenanteil bei den Stiitzungsaktionen
und Anpassungsmafinahmen zugunsten des Steinkohlenbergbaus, an den Fol-
gen und finanziellen Lasten der fritheren Energiepolitik kriftig mittrigt.

Das Land tritt gegeniiber den Europiischen Gemeinschaften in der Ener-
giepolitik darum stirker in der Rolle des Forderers als der des Mitgestalters
auf. Fiir das Land Nordrhein-Westfalen kommt es bei der von den Euro-
piischen Gemeinschaften angestrebten gemeinsamen Energiepolitik imx
Grundsatz darauf an, daff die Kommission ihre bisherige Rolle als Kontroll-
organ aufgibt, um nur die Auswirkungen der jeweiligen nationalen Energie-
politik auf das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes zu iiberwachen.
Vielmehr muf} ein eigenes Energieprogramm fiir Kohle (bislang Montan-
Union), fossile Brennstoffe (bislang EWG) und Kernbrennstoffe (bislang
Euratom) verfolgt werden.

Auf dem Gebiet der Steinkohlenférderung wire es erstrebenswert, die
Anpassungsprogramme der Mitglieder so aufeinander abzustimmen, daf
auch auf der Ebene der Gemeinschaft die Foérderung von Zechen mit der
nachhaltig stiarksten Ertragskraft erbracht wird.
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Im Bereich des Mineraldls sollte die Kommission konkrete Vorschlige
erarbeiten, die die Wettbewerbsnachteile von Unternehmen der Gemein-
schaft gegeniiber den internationalen Unternehmen ausgleichen. Vordring-
lich insbesondere ist eine Einigung in Fragen der Rohélversorgung, des Er-
werbs von Konzessionen, des Ausbaues und der Ausnutzung der Raffinerie-
kapazititen und der Rohrleitungsnetze.

Eine gemeinsame Energiepolitik miifite auch sicherstellen, daf alle Mitglie-
-der freien Zugang zu den Erdgasvorkommen in der Gemeinschaft haben
und gleiche Verkaufs- und Preisbedingungen erhalten.

1I1. Nordrbein-Westfalen im industriewirtschaftlichen Verband

Lassen Sie mich, auf das Ende zukommend, nach diesem Blick auf raum-
wirtschaftliche, raumplanerische, verkehrspolitische und energiepolitische
Aspekte noch einige Bemerkungen allgemeiner Natur machen.

Nordrhein-Westfalen hat seine Politik auf wirtschaftlichem Gebiet ganz
eindeutig auf eine Verbesserung der Wirtschaftsstruktur des Landes abge-
stellt. Durch Anpassung des Landes an die Erfordernisse einer wachsenden
Wirtschaft soll das Land wieder Anschlufl gewinnen an die rasch expandie-
renden Wirtschaftsriume der Bundesrepublik und der Europdischen Gemein-
schaft. Von seinem Standort, von seiner Infrastruktur, von seinem Arbeits-
kriftepotential, von seiner Marktsituation her bringt das Land dafiir eine
Fiille ausgezeichneter Voraussetzungen mit. Sie werden insbesondere fiir die
westlichen Landesteile verbessert in dem Mafle, in dem die Grenzen ihren
trennenden Charakter verlieren. Dieses Land hat einen breiten Fundus alter
Industrien, die sich heute im Wettbewerb mit den modernen Industriewer-
ken gleicher Produktion und einer weltweiten Substitutionskonkurrenz mes-
sen miissen. Es ist notwendig, die Wirtschaft dieses Landes aus Einseitigkeit
und Wachstumsriickstand herauszufithren. Das kann nicht durch Sicherung
der alten Strukturen, sondern muf durch fortschrittliche, auf die Zukunft
gerichtete Entwicklung geschehen. Sie aber bedarf notwendig des grofieren
Marktes mit seinen vergroflerten Absatzchancen und Absatzmengen, aber
auch mit seinem grofleren Wettbewerb.

Dazu bedarf es mehr als nur der Beseitigung der Zollschranken. Das
haben gerade die letzten Wochen gezeigt. Die Interdependenz wirtschaft-
licher Vorginge verlangt nach Ubereinstimmung in den grundlegenden Ziel-
vorstellungen und nach einem Mindestgleichmafl in den Verwirklichungs-
etappen. Mit Entschlossenheit miissen darum die Européischen Gemeinschaf-
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ten eine weitergehende Integration ihrer wirtschaftlichen Ziele verfolgen.
Solange andere Linder beispielsweise Preisstabilitit nicht mit der gleichenn
Entschlossenheit wie die Bundesrepublik verfolgen und willens sind, groflere
Preissteigerungsraten als die Bundesrepublik hinzunehmen, weil sie das
Wachstum bevorzugen, werden die Tendenzen zu Wihrungsdisparitdten mit
all ihren Folgen fiir unsere Wirtschaft anhalten. Wahrungspolitische Takti-
ken und finanzpolitische Restriktionen kdnnen diese wirtschaftspolitischery
Zieldifferenzen, die keineswegs verniedlicht werden sollten, nicht iiber-
spielen.

In der Raumordnungs- und Verkehrspolitik haben wir den grofien Vor-
zug, mit unseren westlichen Nachbarn in den grundsitzlichen Zielvorstel -
lungen iibereinzustimmen. Indes, die konkrete raumplanerische Zusammen -
arbeit hat unterschiedliche Stadien erreicht. Am weitesten fortgeschritten ist
sie im deutsch-niederlindischen Grenzgebiet. Thre Institutionalisierung in
der deutsch-niederlindischen Raumordnungskommission lif}t, wenn auch
nicht kurzfristig, so doch langfristig hier eine wesentliche Verbesserung dex
Kooperation als gesichert erscheinen.

Die Zusammenarbeit mit unserem belgischen Nachbarn bedarf, zumal in
diesem Lande die Raumordnung selbst noch nicht annihernd den hohen
Stand wie in den Niederlanden erreicht hat, noch sehr kriftiger Impulse, um
die wir ernsthaft bemiiht sein wollen.

Bedenklich ist der Stand der Zusammenarbeit in der praktischen Regional -
politik, vor allem was die Subventionierung der Industrieansiedlung anlangt.
Dabei will ich gern zugeben, daf} unsere beiden westlichen Nachbarn einer -
seits bestehende natiirliche Standortunterschiede nach Kriften nutzen und
andererseits strukurell wirklich benachteiligte Gebiete mit sehr starken An -~
reizen und Hilfen zu f6rdern bemiiht sind.

Dennoch: Die Anhebung unserer Forderungsmaflnahmen auf das hohere
Niveau unserer Nachbarn halten wir in Nordrhein-Westfalen aus wirt-
schafts- und raumordnungspolitischen Griinden nicht fiir wiinschenswert,
langfristig auch nicht fiir erfolgssichernd und ~ neu dargelegt — fiir nicht zu -
lassig. Wir miissen darauf dringen, dafl nach dem Recht der Europiischern
Gemeinschaft als iiberh6ht anzusehende Ansiedlungsanreize so abgesenk t
werden, dafl Wettbewerbsverzerrungen unterbleiben.

Die Forderung der Grenzriume unseres Landes ist nicht nur eine Angele-
genheit des Landes. Sie ist eine politische Aufgabe auch des Bundes. Die fiir
Aufgaben dieser Art geschaffene neue Form der Kooperation in Gestalt der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur<*
fande hier ein lohnendes Feld.
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Unser Land — machen wir uns nichts vor — steht in einem Konkurrenz-
kampf. Innerhalb der EWG werden nach vorliegenden Schitzungen bis zum
Jahre 1980 rund 201 Mill. Menschen wohnen. Das sind rund 16 Millionen
mehr als heute. Nordrhein-Westfalens Bevolkerung, eben diese Grofie aus-
machend, wird in demselben Zeitraum ungefihr um 1 Mill. Eiawohner zu-
nehmen. Das bedeutet, daf der nordrhein-westfilische Bevolkerungsanteil —
man kann auch sagen das nordrhein-westfilische Bevolkerungspotential —
von 9,2 auf 8,8 % absinkt. Das mag weniger alarmierend klingen als der
Vergleich der Bruttosozialproduktzahlen. Hier will ich nicht Prognosezahlen
verwenden, sondern nur die jiingere Entwicklung in unsere Erinnerung
rufen. Fiir den Zeitraum 1959 bis 1967 haben wir hier einigermaflen ver-
gleichbare Zahlen. In diesen Jahren hat das Bruttosozialprodukt in Nord-
rhein-Westfalen um 58 %/0 zugenommen, in Belgien um 72 %, in der Bundes-
republik Deutschland um 75 %, in der EWG um 88 %0 und in Holland um
104 %,

Diese Zahlenreihe kann man auch anders lesen: Das Bruttosozialprodukzt
in Nordrhein-Westfalen hat um 30/ weniger zugenommen als das der
Europiischen Gemeinschaft, um 17 %o weniger als das der Bundesrepublik
und um 46 %5 weniger als das Hollands.

Ich glaube, dieses Land, seine Wirtschaft und seine Regierung, muf} sich
anstrengen.
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des différences naturelles d’emplacement, et de autre ils s'efforcent 4 aider
les régions possédant des désavantages structurels réels, par des avantages
ct subventions considérables. Cependant, pour des raisons économiques et
structurelles, la Rhénanie-du-Nord-Westphalie considére que I’adaptation
de ses mesures d’encouragement au niveau plus élevé néerlandais et belge ne
sera ni désirable ni & longue échéance efficace. Nous devons préconiser la
réduction des subventions d’implantation considérées comme excessives
selon le droit des communautés européennes, 3 un niveau qui empéche la
distorsion de la compétition.

Diskussion

Professor Dr.-Ing. Wilbelm Fucks: Ich habe zwei Fragen an Herrn Hal-
stenberg.

Wie sind die genannten Prozentsitze — 40 %o, 44 ®/0 usw. — normiert? Wur-
den sie in D-Mark gerechnet, ganz gleich, was man in den Jahren 1958 und
1969 dafiir kaufen konnte? Ist das auf das Jahr 1958 normiert oder wie
sonst?

Ich habe noch eine zweite Frage, die mehr zur Sprache gehort. In den
Kommissionen, von denen Sie gesprochen haben, sind Belgier, Holl4dnder,
Deutsche, Franzosen usw. vertreten, Welche Sprache sprechen Sie da?

Staatssekretir Professor Dr. jur. Friedrich Halstenberg: Die zweite Frage
ist sehr einfach zu beantworten. Sooft ich dabei war, spricht jeder seine
eigene Landessprache; man hort also den Verhandlungspartner in seiner
Sprache an. Die Holldnder sind durchweg sehr sprachbegabt und sprechen
meist deutsch, sehr oft auch englisch. Verstindigungsschwierigkeiten mit den
Holldndern gibt es nicht.

Nun zu Ihrer ersten Frage. Die Zahlen wurden in der Tat statistisch ver-
gleichbar gemacht, und zwar ausgehend vom Niveau des Jahres 1959.

Professor Dr.-Ing. Wilhelm Fucks: Ist der Kaufkraftverlust der Wahrung
in diesen zehn Jahren berficksichtigt?

Staatssekretir Professor Dr. jur. Friedrich Halstenberg: Nein, der Kauf-
kraftverlust ist nicht bertidksichtigt. Ich bin der Auffassung, daf} der relative
Vergleich der Entwicklung des Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen fiir
die Riume, die wir miteinander verglichen haben, mdglich ist. Jedenfalls
werden die Mafstibe der Entwicklung deutlich. Wenn Sie etwa Holland und
Nordrhein-Westfalen — 104 zu 58 %o ~ vergleichen und beriicksichtigen, daf§
der Wertverlust bei uns geringer war, dann bleibt trotz unterschiedlicher

- Verinderung der Kaufkraft die wesentliche Tendenz deutlich.
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Prof. Dr.-Ing. Wilhelm Fucks: Ich darf noch hinsichtlich des Vergleichs
untereinander etwas hinzufligen. Die Frage ist nur, wenn man absolut rech-
net, also beispielsweise die 45 %/o Kaufkraft umrechnet. Dann sind es viel-
feicht noch 25 /s, 30 %/ oder wieviel?

Staatssekretir Professor Dr. jur. Friedrich Halstenberg: Das kann ich jetzt
nicht ausrechnen.

Ich will Thnen aber auf Thre Frage gern einriumen, daf} die Zahlen nicht
so alarmierend sind, denn die Ausgangslage in der Mitte der fiinfziger Jahre
war fiir Nordrhein-Westfalen natiirlich giinstig. Da es sich um Durchschnitts-
werte im europdischen und deutschen Mafistab handelt, sind auch die ganz
schlechten Regionen hineingerechnet. Das Malheur ist nicht so grof}, wie es
auf Grund des Zahlenvergleichs scheint, aber ich meine, tendenziell bleibt es
mehr als alarmierend.

Professor Dr.-Ing. Wilbelm Fucks: Wenn der absolute Betrag wesentlich
kleiner ist, wiren auch die Differenzen kleiner.

Staatssckretdr Professor Dy. jur. Friedrich Halstenberg: Herr Fudks, an-
strengen miissen wir uns aber doch ganz ungewdhnlich.

Professor Dr.-Ing. Wilbelm Fucks: Natiirlich.

Oberstadtdirektor Dr. rer. pol. Anton Kurze: Warum versucht man nicht,
die Mdglichkeit der Festsetzung der EWG-Sitze den Niederlindern gegen-
iber im Grenzraum durchzusetzen? Was praktisch dort an Industrieforde-
rung geschieht, ist doch von einem solchen Gewicht, dafl es fiir uns im
Aachener Raum ecine echte Gefihrdung darstellt. So miifite die Textilindu-
strie eigentlich aus dem Aachener Raum in den hollindischen Grenzraum ab-
wandern, wo sie dann noch mit deutschem Wasser bedient wird, das sie viel
billiger bekommt, als wir es in Aachen liefern kidnnten, obschon es mdglicher-
weise aus der Eifel nach dort transportiert wird. Wenn man aber bedenkt,
dafl man bei einer Investition von 12 Mill. Gulden praktisch bis zu 3 Mill.
Gulden verlorenen Zuschuff bekommt ~ von den steuerlichen Vorteilen gar
nicht zu reden —, dann glaube ich, liegt das weit auflerhalb der Grenze dessen,
was die EWG-Kommission fiir zulissig erklirt hat. Aber darum kiimmert
sich niemand.

Staatssekretir Professor Dr. jur. Friedrich Halstenberg: Das mochte ich
aber doch bestreiten.

Diskussion i

Staatssekretdar Professor Dr. b, ¢., Dr-Ing. E. h. Leo Brandt: 13ee Chel
der Staatskanzlei kiimmert sich darum, wie wir seinen Ausfihsungen cat-
nehmen konnten.

Oberstadtdirektor Dr. rer. pol. Anton Kurze: Herr Staatssekretiar, daran
stdrt man sich nicht in Holland. So wollte ich meine Bemerkung verstanden
wissen. Ich bitte um Entschuldigung.

Staatssekretir Professor Dr. jur. Friedrich Halstenberg: Ich will Thnen
gern einrdumen, dafl die Bundesregierung dieses Monitum mit der gréfiten
Politesse angebracht hat; es hat also bisher an nachdriicklichen Gegenvor-
stellungen gefehlt. Ich weifl auch nicht, ob es fiir unser Verhiltnis zu den
Holldndern sehr angenehm wire, wenn ausgerechnet wir in Nordrhein-West-
falen das Auswirtige Amt und das Bundeswirtschaftsministerium veranlas-
sen wiirden, die Hollinder zu dringen: Nun ermifligt endlich eure Subven-
tionen auf 15 %. Ich denke mir, dafl halboffentliche Veranstaltungen wie
diese und Berichte in den Zeitungen dariiber auch ein geeignetes Mittel sind,
sich gegenseitig darauf aufmerksam zu machen, daf} es so nicht geht. Lange
kann dieser Zustand tibrigens nicht mehr andauern; denn ich glaube, daf§
die EWG-Kommission zwangsliufig zu einer Priifung iibergehen muff, und
dann wizd es sich eben zeigen.

Architekt BDA Will Schwarz: Herr Professor Halstenberg, Thr Vortrag
klang aus mit dem Satz: ,,Wir miissen uns anstrengen.” Wenn man die
hollindischen politischen Verhiltnisse mit den unseren vergleicht, so fallt
einem auf, dafl in Holland ein hoheres Maf} von Biirgerinitiative als bei uns
wirksam wird. Das ist natiirlich fiir ein Land wie Holland leichter, weil die
Struktur der Gemeinden anders ist. Ich kenne aus vielen Gesprichen mit hol-
lindischen Kollegen und Planern den Satz: ,,Das macht bei uns die Krone.
Der Biirgermeister des jeweiligen Ortes ist nicht ein parlamentarisch gewihl-
ter Vertreter, sondern er wird von der Krone bestellt. Wenn eine Angelegen-
heit reif zur Entscheidung geworden ist, dann wird tiber die Krone die Ent-
scheidung herbeigefiihrt.

Halten Sie es fiir moglich, daff diese Struktur und die Biirgerinitiative, die
sehr stark in Folland entwickelt ist, Anreize gewesen sind, die gewaltige An-
strengung dieses Landes zu vollbringen?

Staatssekretir Professor Dr. jur. Friedrich Halstenberg: In diesex Frage
steckt ein gertitteltes Mafl allgemeiner Politik. Schaute man sich etwa das
Biindnis zwischen Hoheitsverwaltung und Biirgerschaft an, wie es Hille-
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breche in Flannover vollbrache hat, dann kénnte man sehen, was ein solches
Bindnis zustande bringt. Ich glaube — freimiitig gesprochen —, dafl wir uns in
ciner solchen Situation gemeinsamer Aktivititen von Staat und Biirgerschaft
gegenwartig nicht befinden. Aktivititen fiir die regionale Verbesserung
gehen zur Zeit, meine ich, in erster Linie von Politikern und Verwaltungs-
behdrden aus. Ich glaube, daf die unternehmerische Wirtschaft, so wie sich
das uns in diesem Lande darstellt, allein oder vornehmlich allein auf das
Kalkiil setzt. Nehmen Sie mir diese etwas kithle und wenig begeisternde
Bemerkung doch so ab.

Verbandsdirektor i. R. Sturm Kegel: Herr Staatssekretir, Sie sagten, dafl
die Conférence Permanente ihren Einfluf§ nicht mehr gesteigert, ja, praktisch
keinen mehr habe. Es ist mit einem groflartigen Elan privater, aber auch
kommunaler Initiative von den drei groflen Stiadten im Lindereck Aachen—
Liittich-Maastricht begonnen worden. Es wurden ganz schdne Ergebnisse
erzielt. Nun ist es auf einmal still geworden. Woran mag es liegen, dafl kei-
nerlei Unterstiitzung mehr gegeben wird?

Staatssekretdr Professor Dr. jur. Friedrich Halstenberg: Ich kdnnte bei-
spielsweise sagen: Weil Herr Kegel nicht mehr dabei ist.

Verbandsdirektor i. R. Sturm Kegel: Wenn Sie mir einen Auftrag geben,
dann konnte ich ein wenig Feuer machen.

Staatssekretir Professor Dr. jur. Friedrich Halstenberg: Ich glaube, dafl
Sie zu einem Auftrag auch das Geld wollten.

Verbandsdirektor i. R. Sturm Kegel: Selbstverstindlich. Einem Nackten
kann man nicht in die Tasche greifen.

Staatssekretir Professor Dr. jur. Friedrich Halstenberg: 1ch glaube, Herr
Kegel, daf die Wirkungsmoglichkeiten einer solchen privaten Vereinigung
von Natur aus begrenzt sind. Der Elan, den Sie miteinander aufgebracht
haben, war wohl dazu geeignet, die Idee fiir gemeinsame Operationen zu
decken, aber die auflerordentlich hohen Mittel, die notwendig sind, solche
Ideen durchzusetzen, miissen doch wohl, glaube ich, in der Hand der zustin-
digen Verwaltungsbehdrden bleiben.

Verbandsdirekior i. R. Sturm Kegel: Das ist richtig. Das Land Nord-
rhein-Westfalen hat ja mitgemacht, aber der Bund nicht. Da gab es doch

Dudyussion B

Differenecn: Wic weit darf man sich iiber die Grenzen bewegen oder nicht?
Irgendwie miifite es doch moglich sein, die Riesenarbeit, die dort geleistet
worden ist, noch einmal fruchtbar zu machen. Diese Hoffnung will ich
haben, aber wenn man in Hoffnung ist, kann es manchmal anders kommen.

Dr.-Ing. Karl Beck: Wir haben gehdrt, dafl Vereinbarungen zwischen den
Niederlanden, Belgien und der Bundesrepublik in Vorbereitung oder schon
abgeschlossen sind.

Wie sieht es mit entsprechenden Vereinbarungen mit den Bundeslindern
aus, die an Nordrhein-Westfalen angrenzen?

Staatssekretdr Professor Dr. jur. Friedrich Halstenberg: Herr Dr. Beck,
die Zusammenarbeit zwischen den Bundeslindern auf diesem Gebiet 138t
nichts zu wiinschen iibrig. Die technischen Planungen mit unseren Nachbarn
im Osten, Norden und Siiden laufen erfreulich. Fiir eine Diskussion, die
mehr auf einen intimeren Kreis wie diesen abgestellt ist, darf ich erginzen:
Es ist noch nicht lange her, dafl der niedersichsische Wirtschaftsminister Klage
tiber unterschiedlich hohe Sitze fiir Ansiedlungsférderung in Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen uns gegeniiber gefithrt hat. Bei der Industrie-
ansiedlungs-Forderung gibt es in der Tat Divergenzen, die aber im System
liegen. Auch die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® wird da nichts dndern. Sie beschrinkt sich nimlich nach den
gegenwiirtig bekanntgewordenen Konzeptionen allein auf die vier Kreise
Nordrhein-Westfalens, die Bundesausbaugebiete sind.

Noch eine Ergénzung: Fiir das wirkungsvollste Instrument der Koordina-
tion der Linder untereinander halte ich die Erarbeitung einer raumord-
nungspolitischen Konzeption fiir die ganze Bundesrepublik in Form eines
Bundesraumordnungsprogrammes oder Bundesraumordnungsplans. Ich
trete auch an dieser Stelle mit groflem Nachdruck fiir dieses Vorhaben ein
und sage die Unterstiitzung Nordrhein-Westfalens dazu zu.

Ltd. Stadtverwaltungsdirektor i. R. Werner Pobl: Sie haben soeben an-
gedeutet, dafl eine Bundesraumordnungstitigkeit eigentlich mit dem gelten-
den Bundesrecht nicht {ibereinstimme. Nach dem Bundesraumordnungsgesetz
gibt es ja eine Raumordnung unter der Zustindigkeit des Bundes tiberhaupt
nicht, sondern die Bundestitigkeit soll sich immer darauf beschrinken, den
Landern Koordinierungshilfen zu leisten. In diesem Zusammenhang ist es
allerdings unbestritten, dafl Bundesraumordnungspline aufgestellt werden
konnen. Thre Wirkung ist aber beschrinkt auf die Koordinierung von Bun-
desaufgaben der Bundesministerien.



34 Dislussion

Hieraus ergibt sich die Frage: Wie ist iiberhaupt eine Landesplanungs-
titiglkeit eines Landes in Zusammenarbeit mit dem Ausland moglich, so daf}
Nordrhein-Westfalen z. B. Vertragspartner der Niederlande ist und zusam-
men mit dem Bund einen Vertrag mit diesem Land schliefit? Da scheint doch
der Bund auf dem interessanten Standpunkt zu stehen — der rechtstheoretisch
wahrscheinlich falsch ist —, daf die Linder eine Zustindigkeit fiir diese
Titigkeit nach auflerhalb des Staatsgebiets hin, mindestens ein Mitwirkungs-
recht dabel, hitten. Ich habe das Gefiihl, daff unsere Rechtswirklichkeit hier
weiter als unser Bundesrecht ist und unsere Raumordnungstitigkeit besser
als das Bundesraumordnungsgesetz.

Staatssekretir Professor Dr. jur. Friedrich Halstenberg: Herr Pohl, es
wire kein Jammer, wenn die Wirklichkeit besser wire als das Recht. Fangen
wir damit einmal an.

Richtig ist, dafl nach dem Bundesraumordnungsgesetz und nach den ihm
zugrunde liegenden verfassungsrechtlichen Bestimmungen ein Bundesraum-
ordnungsprogramm mit Verbindlichkeitswirkung nur ein Programm der
Bundesplanungen sein kann. Gibe es das, wire das schon ein bedeutender
Fortschritt. Dann kénnten wir uns nimlich mit den Landesplanungen auf ein
koordiniertes System von Bundesplanungen einstellen.

Mein Vorschlag aber — das will ich einrdumen — geht dariiber hinaus. Ich
meine, daf in einem Bundesentwicklungsprogramm Bestandteile enthalten
sein miissen, die sozusagen der Bundesdisposition und, juristisch gesehen, der
Linderdisposition unterliegen. Wenn wir das einmal haben, dann kénnen
wir uns Gedanken dariiber machen, wie wir das rechtlich verifizieren, wobei
ich glaube, dafl da die Juristen gute Beispiele haben.

Staatssekretir Professor Dr. b. c., Dr~Ing. E. b. Leo Brandt: Herr Kol-
lege Halstenberg, ich darf einmal eine ein wenig komplexe Frage an Sie
richten.

Die Herren hier haben auf Holland hingewiesen und gefragt: Was ist dort
anders?

Man hat ein wenig den Eindruck, daf die Menschen dort seit Jahrhunder-
ten durch den Zwang der Natur etwas mehr auf Gemeinschaftsaufgaben ein-
gestellt sind.

So heiflt die Wasserstralenverwaltung dort Wasserstaat. Das ist zwar
kein Staat im Staate, aber so etwas Ahnliches. Es ist offenbar so, daf} bei
allem, was mit dem Wasser zusammenhingt, das Gesamtinteresse iiber das
Einzelinteresse gestellt wird.

Diskussion 35

Wenn also ein solcher Zwang zu gemeinschaftlichem Handeln in einem
Volke verwurzelt ist, dann ist es geneigter, etwas Grofies in Angriff zu neh-
men. Moglicherweise hat es auch deshalb in Rotterdam einen so blithenden
Hafen. Der hollindische Staat bemiiht sich intensiv darum, dort Industrie
anzusiedeln.

Audh die Neulandgewinnung wird vom Staat allein betrieben. Erst wenn
alles Jduft und etliche Male geerntet worden ist, erscheinen die Bauern, die
ihre Hofe zugeteilt bekommen.

Durch die Technik kommen groffe Dinge auf uns, auf das Industriegebiet
von Nordrhein-Westfalen, zu, die die politische Fithrung bewiltigen muf.

Eine Rolle dabei spielt die Frage der Elektrizititsnetze. Soviel ich weifl,
haben wir noch eine grofle Zahl Strom erzeugende Elektrizititswerke in
Deutschland. Nun stellt sich heraus, daf} die Kraftwerke, die kiinftig gebaut
werden, nicht kleiner als 1000 MW sein sollten.

Wenn aber die optimale Grofle fiir einen Block 1000 MW sind, dann wer-
den beispielsweise sogar die Stadtwerke Diisseldorf wahrscheinlich einen sol-
chen 1000-MW-Blods nicht haben k&nnen, sie haben in der Stadt nicht genug
Abnehmer fiir diese Strommenge.

Da wir etwa 50 000 MW in Deutschland installiert haben, benStigten wir
theoretisch z. Z. 50 Blocke zu je 1000 MW. Man wird aber keinen solchen
Blodk isoliert errichten, sondern vermutlich stets zwel nebeneinander. Dazu
wiirden theoretisch 25 Elektrizititserzeugungsstitten bendtigt.

Wir stehen, losgelost von der Frage der Atomenergie, vor dem Problem
der Entwidilung zu grofleren Einheiten, die zu anderen Netzen und zu ver-
dnderten Gesellschaftsgrofien fithren werden.

Staatssekretdr Professor Dr. jur. Friedrich Halstenberg: Auf ihre tech-
nischen Bemerkungen sollte ich Thnen mit zwei juristischen Begriffen ant-
worten, die die ganze Schwierigkeit fiir den Eingeweihten offenbaren, nim-
lich Demarkationsvertrag und Konzessionsabgabe.

Es besteht iiberhaupt kein Zweifel daran, dafl in der Elektrizititswirt-
schaft der Zwang zur grofen Erzeugungseinheit und auch der Zwang zur
grofieren Verteilungseinheit gegeben ist. Sie haben nur von dem Zwang zur
grofleren Erzeugungseinheit gesprochen. Ich fiige hinzu, dafl es auch einen
Zwang zur grofleren Verteilungseinheit gibt; denn beim Strom ist — grob
geschitzt — die Verteilung ungefihr so teuer wie die Herstellung des Stro-
mes. Selbst wenn wir einmal iiber ganz billigen Atomstrom verfiigen, werden
die Verteilungskosten immer noch eine betrichtliche Hshe haben.

In beiden Fillen steht aber das vertraglich gesicherte Instrument der De-
markation und der Konzessionsabgabe dawider. Rasche Lsungen, die wir
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~ ich will das ruhig sagen ~ schon einmal im Stab in der Staatskanzlei ins
Auge gefafit hatten, lassen sich nicht realisieren.

Diese Rechte der Gemeinden und der Erzeugungsunternchmen auf Ge-
bietsschutz sind verbiirgt, und ein Staatseingriff wiirde enteignungsahnlichen
Charakter haben, abgeschen davon, dafl hinter Demarkation und Konzes-
sionsabgabe groffe Gruppen fiir die Selbstverwaltung engagierter Politiker
stehen. Gehen Sie einmal in die Veranstaltung eines kommunalen Spitzen-
verbandes und sprechen Sie dort iiber die Abschaffung von Demarkation
und Konzessionsabgabe. Ich mag das keinem Staatsbeamten raten.

Ich glaube, der Zwang wird hier allein vom Wirtschaftlichen her kom-
men. Wir wiren in Nordrhein-Westfalen jedenfalls froh, wenn wir an Stelle
zweier Strompreisgebiete nur eines hitten, wiinschenswert dann allerdings
jenes des billigeren Stromes.

Meine Antwort also lautet: Ziel erkannt, aber politisch sehr schwer durch-
zusetzen, jedenfalls technisch leichter als politisch.

Dr. jur. Erwin Daub: Wenn man an Raumordnung im nordwesteuropi-
ischen Raum denkt, dann mufl man natiirlich auch an eine Raumordnung der
Energiewirtschaft denken. Voraussetzung dafiir ist aber, daf} die Energie-
wirtschaft in Nordrhein-Westfalen einer gewissen Regelung zugefiihrt wird,
denn die jetzigen Demarkationslinien wirken mittelalterlich. Ich habe schon
vor zehn Jahren 6fter in der Offentlichkeit dazu Stellung genommen. So
geht es nicht weiter. Man muff an die gesetzlichen Grundlagen heran-
kommen.

Jetzt ist der Zustand so, daf} wesentliche Unterschiede in den Strompreisen
zwischen dem westlichen und dem Gstlichen Nordrhein-Westfalen bestehen.
Diese sind so grof3, dafl die Industrie formlich dazu getrieben wird, von dem
sstlichen Nordrhein-Westfalen wegzugehen. Der Unterschied ist etwa 2 Pf
pro kWh — der Preis ist Thnen, Herr Staatssekretir, ja bekannt. Die Werke
— bei einem von ihnen bin ich seit bald 19 Jahren Aufsichtsratsvorsitzen-
der —, die etwa 3 km vom Grenzgebiet des RWE entfernt liegen, miissen
2 Pf pro kWh mehr zahlen als im RWE-Gebiet. Diese Unebenheiten, die sich
historisch aus der Entstehungszeit der verschiedenen Energieversorgungs-
unternehmen und dem Energiewirtschaftsgesetz von 1935 ergeben haben,
miissen meines Erachtens irgendwie beseitigt werden. Wir hatten diese Strom-
grenze schon innerhalb der Vereinigten Stahlwerke, aus denen ich komme.
Wir haben mehrfach Ansitze gemacht, das zu beseitigen. 1932 waren wir
fast soweit, aber 1933 kam das ,,Dritte Reich“. Als wir 1938 auch die neuen
Machthaber iiberzeugt hatten, dafi diese Stromgrenzen unsinnig wiren,
begann der Krieg und es war wieder aus.
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Wit miifiten jetzt irgendwie die Sache in die Fland nehmen. Uber die tech-
nische Entwidslung durch die Atomenergie, glaube ich, wird man irgendwie
dazu kommen miissen, denn diese Unterschiede sind schidlich fiir eine Raum-
ordnung allein innerhalb unseres engeren Gebietes von Nordrhein-West-
falen.

Ich glaube, Herr Staatssekretir Brandt, daff Sie gerade auf diese Schwie-
rigkeiten hinweisen wollten. Das gilt natiirlich auch in grofierem Mafle fiir
den ganzen Raum einschliefllich Belgien und Holland. Auch dort wird man,
wenn man die Dinge ordnen und nicht Verzerrungen erleben will, von denen
Herr Staatssekretir Halstenberg vorhin gesprochen hat, daran gehen miissen.

Wir haben hier innerhalb der Arbeitsgemeinschaft fiir Forschung vor ein
paar Jahren den Vortrag von Herrn Burgbacher gehért, der die Dinge auch
unter diesem Gesichtspunkt angeschnitten und erdrtert hat. Damals haben
wir gesagt: Bringt erst einmal diese Sache in Nordrhein-Westfalen in Ord-
nung, dann k&nnen wir weiterreden. Das ist nur ein Gesichtspunkt, der
meines Erachtens vordringlich gerade auch fiir die Raumordnung in diesem
Lande notwendig zu regeln wire.

Tch darf vielleicht auch historisch noch etwas dariiber sagen, wie es zu
diesen Dingen gekommen ist.

Vorausschicken mdchte ich: Wenn Sie sich einmal eine Karte der Demar-
kationsgebiete zeichnen lassen, dann glauben Sie, eine Karte des mittelalter-
lichen Deutschen Reiches vor sich zu haben. Die Geschichte mit den beiden
Strompreisen, die verschieden im Gebiet des RWE und der VEW sind, ist
rein historisch zu erkliren. Das RWE wurde im Jahre 1898 auf Initiative
der Herren August Thyssen und Hugo Stinnes sr. gegriindet. Sie forderten
gleichzeitig, da sie einen gemischtwirtschaftlichen Betrieb fiir richtig hielten,
die Stidte, Landgemeinden und Kreise auf, mitzumachen. Es schlossen sich
aber aus die 6stlichen Stidte Bochum, Dortmund und die Landkreise, die
dazwischenlagen. Das RWE hat nun den grofen Vorteil, daf} es weit voraus-
schauend auf der Braunkohle aufbaute und dadurch den billigen Strom
bekam. Soweit ich weif}, beruht die Stromerzeugung nur zu 25 % auf der
Steinkohle — auch heute noch.

Die VEW entstanden erst im Jahre 1926, als sich die Stidte Bochum, Dort-
mund und die dazwischenliegenden Landkreise zusammentaten, um eben-
falls einen gemeinschaftlichen Grofibetrieb zu griinden, an dem die Gemein-
den beteiligt waren. Sie konnten aber leider Gottes diesen billigen Strom
nicht erreichen, da sie im wesentlichen, von kleinen Wasserkraftwerken, die
vorhanden waren, abgesehen, auf der Steinkohle basierten, und zwar auf
den schlechten Zechen, die vorhanden waren. Das waren die Randzechen

des siidlichen Ruhrgebietes, auf deren Basis die VEW auch heute noch
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operieren. Dadurch sind diese Unterschiede entstanden, die meines Erachtens
vollig obsolet sind, genauso wie frither die Zustinde im Mittelalter im Deut-
schen Reich, die dann 1803 und 1806 beseitigt wurden. Etwas Ahnliches mufd
man heute tun. ‘

In den siebziger Jahren des vorigen Jahrhunderts ist es ja mit der preu-
Rischen Bisenbahn so gegangen. Erst als die Zusammenschliisse durch Preu-
Ren erfolgt waren, ist die preuische Eisenbahnverwaltung — ich muff von
ihr sprechen — ein auflerordentlich gutes Unternehmen geworden, das noch
in der Vorkriegszeit und in den zwanziger Jahren hohe Ertrige brachte.

In diesem Fall mufl man eben iiber das Energiewirtschaftsgesetz hinaus-
gehen, denn der § 103 des Kartellgesetzes, der ein Sonderxrecht fiir Energie-
versorgungsunternehmungen schafft, scheint mir tiberholt zu sein.

Wenn Sie von der Raumordnung eines so grofien Raumes sprechen, dann
miissen Sie auch die Energiewirtschaft in Ordnung bringen, denn sie ist heut-
zutage nicht nur die Grundlage fiir die groflen chemischen Betriebe und die
Versorgung der Allgemeinheit im Ruhrgebiet, sondern auch gerade jetzt in
erhthtem Umfang fiir die Eisenindustrie, in der ich seit fast 50 Jahren
tatig bin.

Staatssekretir Professor Dr. jur. Friedrich Halstenberg: Wenn Sie mir
cine Bemerkung gestatten, Herr Daub: Véllige Ubereinstimmung in der
Argumentation. Ich glaube aber, dafl ich Thnen eine Begriindung schuldig
bin, weshalb die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen in dieser Situa-
tion gleichwohl nicht handelt.

Konzessionsabgabe, Demarkationsvertrige und Querverbund in den kom-
munalen Unternehmen sind letzten Endes auch Fragen der Finanzausstat-
tung fiir die betroffenen Gemeinden. Es ist einfach nicht mit einem Feder-
strich mdglich, die in unserem Lande davon betroffenen mehr als 1000 Ge-
meinden in den Stand zu versetzen, eine Ausgleichseinnahme fiir die ent-
gehenden Demarkations- und Konzessionsentgelte zu kassieren und auf den
Vorteil zu verzichten, der kommunalwirtschaftlich offensichtlich im soge-
nannten Querverbund liegt. Das ist die Organisationsform, bei der verschie-
dene Betriebssparten der kommunalen Wirtschaft zu einem einheitlichen
Unternehmen zusammengefaflt werden.

Diese Begriindung mag vor dem technisch-geistigen Hintergrund unserer
Gedanken, die wir hier ausbreiten, bedeutungslos sein. Es sind aber Argu-
mente, mit denen man sich auseinandersetzen mufl. Ich gestehe aber auch
gerne zu, dafl spitestens bei der nichsten kommunalen Finanzreform auch
dieses Problem einer Losung zugefithrt werden mufl. Aber ohne den Gemein-
den einen billigen Ausgleich fiir die wegfallenden Konzessionsabgaben und
fir die wegfallenden Querverbundsvorteile zu gewihren, geht das nicht.
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Ohne Losung dieser beiden Probleme — ich versichere es Thnen — geht es im
Landtag nicht ~ mag es auch technisch gehen —: Es geht politisch nicht.

Dr. phil. Hermann Briigelmann: Mir scheint, dafl bei der Diskussion bis-
her ein technisch-wirtschaftlicher Gesichtspunkt zu kurz gekommen ist, von
dem ich aus friiherer Titigkeit, obwohl ich kein Techniker bin, ein wenig
weifl. Es gibt nimlich in der Stromverteilung ,,Grundlasten® und ,,Spitzen-
lasten®. Ich habe gewisse Zweifel daran, ob ein 1000-MW-Werk fihig ist,
wirtschaftlich rentable Spitzenleistungen zu erzeugen. Es ist ein weniger fiir
dieses Land als fiir andere Bundeslinder typischer Fall, dafi zum Beispiel
kleine Wasserkraftwerke, die irgendwo an einem See oder Bach angebaut
sind, in den Spitzenzeiten zusitzlichen Strom abfahren. Damit wird vermie-
den, dafl das groflere Kraftwerk diesen Spitzenstrom zu einem tiberhshten
Preis liefert, der ungefihr den Rush-Hours des Verkehrs entspricht, nimlich
in den Morgen-, Nachmittags- und Abendstunden.

Ein 1000-MW-Werk mufl, wenn ich richtig unterrichtet bin, mdglichst
24 Stunden laufen; es miifite also, um die Spitzenleistungen, die in dem be-
treffenden Gebiet aufgebracht werden miissen, aufzufangen, zusitzliche Ka-
pazititen aufbauen, und diese wiren sehr teuer. Ich glaube zu wissen, dafl
sogar altmodische, kleine Dampfkraftwerke den Spitzenstrom billiger erzeu-
gen als sie ihn als Spitzenstrom kaufen miifiten. Damit ist nicht nur ein
kommunales, sondern ein volkswirtschaftliches Interesse angesprochen.

Staatssekretir Professor Dr. b. c., Dr.-Ing. E. h. Leo Brandt: Das ist rich-
tig, Herr Dr. Briigelmann, denn man mufl folgendes sehen: Wir haben in
unserem Gebiet drei Werke, die teilweise unter, teilweise tiber 2000 MW lie-
gen. Das grofite Warmekraftwerk der Welt liegt keine 30 km von uns ent-
fernt in Frimmersdorf. Dort gibt es einen 300er-Block, der erste Block hatte
etwa 100 MW. Es ist klar, daf}, wenn man dieses Kraftwerk mit zwei Blok-
ken zu je 1000 MW betreiben kénnte, wahrscheinlich der Strom billiger wire
als mit 16 Bldcken.

Man wird immer Spitzenstrom brauchen, der mit Kohle oder Ul erzeugt
wird. Das hat aber nichts damit zu tun, dafl die Finheiten fiir die Grund-
last, die groflen Einheiten, von denen die Hauptindustrien leben, z. B. die
Aluminiumfabriken, auf Grund der Entwicklung der letzten drei Jahre eben
nicht 300 MW, sondern 1000 MW sein werden.

'Dr.—lng. Karl Beck: Man kann den rechtlichen und den technischen Be-
reich dadurch voneinander trennen, daff Gemeinschaftskraftwerke errichtet
werden. Es schlieflen sich mehrere Versorgungsgebiete, zum Beispiel verschie-
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dener benachbarter Gemeinden, zusammen und bauen ein Gemeinschafts-
kraftwerk. Sie erreichen durch Addition ihres Leistungsbedarfes die ge-
wiinschte technische Groflenordnung, etwa 1000 MW je Maschinensatz, er-
halten aber dennoch ihre Versorgungsgebiete rechtlich selbstindig. Dies ge-
schieht durch entsprechende Vereinbarungen. Solche Praxis ist gerade in den
letzten Jahren verstirkt und in vielen Fillen angewendet worden, und zwar
sowohl bei Kernkraftwerken als auch bei traditionellen Kraftwerken. Sie
hat sich auch schon lange im internationalen Bereich bewzhrt, z. B. bei Was-
serkraftwerken an Grenzfliissen.

Staatssekretir Professor Dr. b. c., Dr.~Ing. E. h. Leo Brandt: Ich darf
zum Schluf}, Herr Kollege Halstenberg, noch eine Frage an Sie richten, weil
wir die seltene Gelegenheit, Sie einmal hier zu haben, ausnutzen mdchten.

Ich habe das Empfinden und die besondere Sorge, dafl die Jahre, die wir
augenblicklich durchleben, Jahre sind, in denen ungewdhnlich schwierige
Grundsatzbeschliisse, die aus der Technik kommen, entschieden werden miis-
sen.

Ich m6chte dazu gern einige Bemerkungen machen. Die eine ist, ob man
nicht zusitzlich zu dem jetzigen Eisenbahnnetz ein neues Eisenbahnnetz
bauen sollte mit einer Breitspur, die das augenblickliche Eisenbahnnetz iiber-
lagert und eine Geschwindigkeit von etwa 350 km pro Stunde fiir die fah-
renden Einheiten ermdglicht. Der Gedanke stammt von Walter Rathenau.

Es gibt jetzt eine Studiengesellschaft der Deutschen Bundesbahn, die sich
mit der Frage der Breitspurtechnik beschiftigt; vor allen Dingen unter dem
Aspekt, dafl sowohl Lastkraftwagen als auch Personenwagen mit diesen
Fahrzeugen transportiert werden konnen, die alle Viertelstunde abfahren,
Ziige werden nicht gebildet.

Die nichste ganz grofe Entscheidung, die auf die Welt zukommt, ist der
Ubergang der Stromverteilung in grofleren Kontinenten auf das Gleich-
stromsystem. Russen und Amerikaner sind gezwungen, dazu {iberzugehen,
denn Wechselstrom von 50 Hz kann nicht weiter als 800 km transportiert
werden.

Die dritte grofle Entscheidung — wenn ich das nur andeuten darf ~ ist die
Frage der Methode der Atomkraftwerke. Das mdchte ich aber nicht vertie-
fen, sondern hier nur eine Mitteilung machen diirfen. Sie werden alle in der
,Frankfurter Allgemeinen* vor vier Tagen gelesen haben, daff Frankreich,
nachdem es fiir die zivile Verwendung der Atomenergie, nicht etwa fiir die
Force de Frappe, 20 Milliarden Neue Franken ausgegeben hat, jetzt erkannt
hat, daf ein anderer Weg beschritten werden muf.

Ich wollte nur einige der groffen Entscheidungen aufzeigen.
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Nun werden wir an dieser Stelle sagen kénnen: Das sind natiirlich Bun-
des- und europiische Entscheidungen. Richtig, aber fiir unser Land an R hein
und Ruhr mit einem Drittel der Bevélkerung der Bundesrepublik und mit
einer massierten Industrie und Schwerindustrie sind diese Entscheidumgen
von so hoher Bedeutung, dafl wir mafigeblich mitsprechen miissen. Fiir den
Ubergang der Ruhr in aller Breite auf Atomenergie hat die Regierung Kiihn
dieses Mitspracherecht klar und deutlich angemeldet.

Staatssekretdr Professor Dr. jur. Friedrich Halstenberg: Ich bin nicht in
der Lage, zu den konkreten Gegenstinden, die Sie angesprochen haben, etwas
zu sagen. Bei dem sich nihernden Ende dieser Veranstaltung sei mir aber
doch ein Schluflwort gestattet, in dem ich an Thre Ausfithrungen ankniipfen
kann. ‘

Sie haben gesagt, wie schwierig es ist, heute die richtige Entscheidung zur
richtigen Zeit zu treffen. Dabei glaube ich — etwas euphorisch ausgedriiclst —,
daf} es nicht so sehr schwierig ist, eine technische Frage, ausreichend isoliert,
richtig zu entscheiden. Das kann man. Die Techniken dazu beherrschen wir.
Wenn man eine technische Frage ausreichend von den wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Zusammenhingen 15st, kann man sie beantworten. Wenn
man eine wirtschaftliche Frage von technischen und gesellschaftlichen Zu-
sammenhingen 18st, kann man sie auch beantworten. Schwierig werden die
Antworten immer dann, wenn sie in ihrer Dependenz, in ihrer Vielschichtig-
keit beantwortet werden miissen. Das unterscheidet meines Erachtens die
Aufgabe des Staates von der der Technik und der Wirtschaft. Das ganz
Besondere der Entscheidungen, die von Regierungen und zentralen Verwal-
tungsbehdrden getroffen werden miissen, beruht darin, Sachverhalte von
sehr starker Interdependenz zu beurteilen.

Nun glaube ich auch nicht — das sage ich jetzt pessimistisch —, dafl die Be-
hirden, denen diese Aufgaben obliegen, in der Lage sind, immer die richtigen
Antworten zu geben. Aber es gibt Hilfsmittel dazu. Ein Mittel par excellence
fiir das Zustandekommen solcher richtiger Entscheidungen ist nach meiner
Meinung der integrierte Gesamtplan fiir gréflere Riume und alle Zustin-
digkeitsbereiche. Daran kann man nimlich messen, ob Detailentscheidungen
zueinander passen.

Lassen Sie mich das an zwei Beispielen erliutern. Die gute Idee der neven
Gesamtschule ist nicht isoliert zu 16sen. Ohne einen nachhaltigen Einflul auf
die Siedlungs- und Verkehrsstruktur kénnen wir die Einrichtung von Ge-
samtschulen auf dem flachen Lande getrost unterlassen, oder sie wird niche
das leisten konnen, was sie soll. Ein anderes Beispiel ist die Schaffung hoch-
leistungsfihiger Nahschnellverkehrsmittel. Das verlangt durchaus nicht ecwa
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nur eine verkehrstechnische oder verkehrswirtschaftliche Entscheidung. Da-
mit verbunden sind zugleich auch siedlungspolitische, wegen zwingender Zu-
sammenhinge zugleich auch gesellschaftspolitische Entscheidungen. Schnelle,
hochleistungsfahige Nahverkehrsmittel erzwingen — um den Gedankengang
zu Ende zu fithren — die Verdichtung, die Verstidterung.

Ich glaube auch nicht, dafl die Landesplanung und andere Raumordnungs-
instanzen solche verschiedenen Fachpline mit der letzten Sicherheit rich-
tiger Beantwortung zusammenfiihren konnen. Wohl aber kénnen sie die Pro-
bleme in ihrer Interdependenz sichtbar machen. Ein Plan, von diesen Behor-
den aufgestellt, hat meines Erachtens vor allem die Wirkung, dem breiteren
Publikum mit erhhtem und differenzierterem Fachwissen die Probleme vor
Augen zu fihren.

Hier ist nun eine Grenze zu ziehen nach der Leistungsfihigkeit solcher
Pline. Wenn ich vorhin ohne Vorbehalt fiir einen Bundesentwicklungs- und
Bundesraumordnungsplan eingetreten bin, dann ist es einem solchen Plan
ganz sicherlich nicht mehr méglich, die Summe, die Fiille der Probleme, die
aufeinander stoflen und miteinander integriert werden miissen, sichtbar zu
machen. Um solche Pline zu machen, in denen das noch denkbar ist, braucht
man eben mehrere Verwaltungs- und politische Einheiten. Hier wird auch
— das nur als eine Nebenbemerkung — noch lange eine Rechtfertigung des
Foderalismus liegen, weil auf der Ebene der Linder mit einem hoheren
Grade an Konkretisierung solche Pline aufgestellt werden kénnen.

Nun zuriick zu dem Thema, das uns heute beherrscht hat. Ganz sicherlich
glaube ich nicht, daf es einmal einen Gesamtentwicklungsplan fiir Europa
geben wird, hchstens in den groflen Leitlinien. Hier wird man zu iiberseh-
baren Regionen kommen miissen. Ich wiirde mir beispielsweise wiinschen,
dafl die Kooperation mit den Belgiern, den Holldndern, Nordrhein-West-
falen und Niedersachsen zu einer Darstellung der Probleme fiihrt, die wir
miteinander vor Augen haben. Im ganzen glaube ich aber, daf} Planungs-
technik und Staatsfithrungstechnik auf dem Wege sind, hier Mittel fiir rich-
tige Entscheidungen zu schaffen. Ich meine, daf auf diesem Wege Landes-
planung und Raumordnung wichtige methodische Beitrige geliefert haben.
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