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Praktische Regionalpolitik
im Ruhrgebiet

Aus der Tétigkeit des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk

Von Dr. Friedrich Halstenberg
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Diesem Beifrag liegen die amtlichen Veréffentlichungen des
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk zugrunde, insbe-
sondere:

Gebietsentwicklungsplan fir das Gebiet des Siedlungs-
verbandes Ruhrkohlenbezirk — Entwurf — Essen, Mérz
1964.

Tatigkeitsbericht 1961—1964.

Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk — eine Klar-
stellung. Essen 1965,

An der Bearbeitung des Beitrages haben die zusténdigen
Mitarbeiter des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk mit-
gewirkt, insbesondere Herr Regierungsrat Dr. Hessing.

l. Entstehung und Wesen des Siedlungs-
verbandes Ruhrkohlenbezirk

Trager der Regionalplanung und Durchfihrungsorgan for
eine Fille regional bedeutsamer MaBinahmen im nord-
rhein-westfalischen Industriegebiet ist der Siedlungsver-
band Ruhrkohlenbezirk {SVR). Die fohrenden Gemeinden
und Landkreise des Ruhrgebietes haben im Jahre 1919 die
Initiative zur Schaffung des SVR als kommunalen Zweck-
verband ergriffen, um mit seiner Hilfe die wegen des
schnellen und ungeordneten Wachstums des Industriege-
bietes auf alle Gemeinden zukommenden kommunalen
Sorgen und Aufgaben zu bewaltigen. Man war nach viel-
seitigen Uberlegungen zu der Uberzeugung gekommen,
daf} sich die schwierigen Probleme der r&umlichen Ord-
nung und Entwicklung im stérkstens industrialisierten und
dichtesbesiedelten Raum Deutschlands und Europas am
besten durch eine Selbsiverwaltungskérperschaft 1dsen
lieflen, der die in diesem Gebiet liegenden kreisfreien
Stadte und Landkreise als Mitglieder angehéren. Parla-
mentarisches Organ des SVR ist die Verbandsversammlung.
Die kreisfreien Stadte, Landkreise und kreisangehérigen
Gemeinden und Amter des Verbandsgebietes sind darin
nach einem bestimmten Schlissel vertrefen. Diese kommu-
nalen Représentanien stellen zwei Drittel der Mitglieder
der Verbandsversammlung. Hinzugewdhlt werden Mit-
glieder aus den anséssigen Industrie- und Handelskam-
mern, Handwerkskammern und Landwirtschaftskammern,
den Gewerkschaften und Arbeitgeberverbénden, den Sied-
lungsgesellschaften und Heimstatten, den Verbdnden des
Wohnungswesens, des Verkehrs und der Wasserwirtschaft,
Von diesem hinzugewdhiten Drittel der Verbandsversamm-
lung soll je die Halfte auf Arbeitgeber {Unternehmer) und
Arbeitnehmer entfallen. In der stimmberechtigten Mitwir-
kung der Sozialpartner liegt ein fir die Zusammenarbeit
zwischen Kommunen und Wirtschaft besonders fruchtbares
Element der Verbandspolitik.

Gebiet und Mitglieder des SVR ergeben sich aus der Ab-
bildung ,,Das Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlen-
bezirk”.

Die Rechtsverhdlinisse des SVR sind den initiativen Vor-
schlagen aus dem Revier folgend durch ein Gesetz des
Landes Preufien, die Verbandsordnung vom 5. Mai 1920
geregelt worden. Danach ist der SVR auch heute noch ein
kommunaler Zweckverband mit kommunalen und einigen
staatlichen Aufgaben.
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Das Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk
und die Einwohnerzahlen der Mitgliedsstéidte und -kreise
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Statistische Grunddaten zum Ruhrkohlenbezirk

SVR- Nordrhein- Bundes-
Gebiet Westfalen gebilet

Flache gkm 4591 33978 248529
Anteil SVR in % — 14 2
Einwohner 1964 in 1000 5707 16554 58587
Anteil SVR in % e 35 10
Einwohnerdichte 1964 1243 487 236
Beschaftigte 1963%) in 1000 2392 6950 22595
Anteil SVR in %) — 34,4 10,6
Beschéftigte in der

Industrie 1964 in 1000 1007 2873 8548
Anteil SVR in %) = 35,1 1.8
Bruttoinlandsprodukte 1963

DM/Einwohner 6907 6960 6500

Zunahme gegeniber 1957 1690 2080 2300

13 Arbeltsamter Statistik
2} 24 Kreise

Planungsregionen und ihre Gréfie

Region Ge- Flache  Miil. Einw.-
meinden in qkm Einw. Dichte

Siedlungsverband

Ruhrkohlenbezirk (1965) 224 4591 5716 1245
Region Untermain (1964) 243 2327 1668 723
Kommunale Arbeitsgemein-

schaft Rhein-Neckar (1961) 238 2229 1231 552
Grofiraum Hannover (1964) 177 2200 1012 460
Auflerer Planungsraum

Minchen {1961) 369 4763 1667 350
Greater London (1964) rd. 80 1867 8200 4392
Ringstadt Holland (1957) 71 1672 4049 2422
Region Paris (1962) 1305 12069 8597 712
Metropolitan Toronto (1958) 13 1864 1623 871

Im Zuge der Entwicklung des Rechts der Raumordnung und
Landesplanung seit 1935 erhielt der SVR auch den Status
einer ,Landesplanungsgemeinschaft”. Die Aufgaben als
Landesplanungsgemeinschaft sind zuletzt im Landespla-
nungsgesefz des Landes Nordrhein-Westfalen von 1962
bestatigt worden.

Der Verband hat auch Zustédndigkeiten nach dem Gesetz
zur Erhaltung des Baumbestandes und Erhaltung und Frei-
gabe von Uferwegen im Interesse der Volksgesundheit.
Als staatliche Auftragsangelegenheit nimmit der Verbands-
direktor die Aufgaben einer hdheren Forstbehodrde fur
den Privatwald im Verbandsgebiet nach dem Waldschutz-
gesetz wahr.

Zeitweilig ist der SVR mit anerkanntem Erfolg auch auf
weiteren Sachgebieten im staatlichen Auftrag tétig ge-
wesen, so z.B. nach dem Kriege als hdhere Baulenkungs-
behérde in der Baustoffbewirtschaftung sowie bis 1963 in
der Férderung des sozialen Wohnungsbhaues, inshesondere
des Bergarbeiterwohnungsbaues. Auch fir die Zukunft halt
sich der Verband fir die Erfillung ihm wesensméBig ver-
wandter staatlicher Aufiragsangelegenheiten bereit.
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ll. Kommunale Aufgaben

1. Verbandsplanungen

Nach der Verbandsordnung, die im wesentlichen bis heute
unverdndert geblieben ist, kann der SVR fir Grinflachen
und Verkehrsflachen von 0berérilicher Bedeutung verbind-
liche Bauleitpléne im Sinne des Bundesbaugeseizes aufstel-
len. Die Befugnis, anstelle der Gemeinde Fesisetzungen
for ein bestimmtes Objekt in einem Bebauungsplan zu tref-
fen, setzt nach der Verbandsordnung die Aufnahme in das
sogenannte ,Verbandsverzeichnis” voraus.

Die Aufnahme einer Flachen in das Verbandsverzeichnis
bewirkt, dofd der SVR dafiir den Bebauungsplan aufstellen
darf, daf} aber bis zum rechtskréftigen Abschluf3 der Plan-
aufstellung des Verbandes auch die Gemeinde diese Fest-
setzungen noch treffen darf; nur ist die Gemeinde damit
an die Zustimmung des Verbandes gebunden.

In das ,Verbandsverzeichnis/Grinflachen” werden diejeni-
gen Fléchen aufgenommen, die fur die Gesamtsiedlung in
Bezug auf die Erholung der Bevélkerung im Ruhrgebiet
von Bedeufung sind und in denen sich daher der SVR die
entsprechenden Festsetzungen vorbehalt. Das Motiv fir die
Aufnahme ist also der Erholungszweck, nicht etwa ein be-
sonderer Landschaftsschutz; allerdings sind alle Land-
schaftsschutz- und Naturschutzgebiete, da ihnen immer
auch ein Erholungswert zukommt, ebenfalls in das ,Ver-
bandsverzeichnis/Grinflichen” auvfgenommen.

In das ,Verbandsverzeichnis/Straflen” werden Straflen
oder zukinftige Straflen aufgenommen, fir die sich der
SVR wegen ihrer bedeutenden Funktion fiir den zwischen-
gemeindlichen Verkehr oder den regionalen Verkehr die
Befughis zur verbindlichen Planung vorbehdlt. Der SVR
kann nach der Verbandsordnung dariiberhinaus u. a. auch
Verkehrsfiichen fir den schienengebundenen Verkehr fest-
setzen.

Das Verzeichnis hat bewirkt, daf3 die Flachen fir bestimmte
regionale Objekte rechtzeitig vor unerwinschten Planun-
gen und Vorhaben gesichert werden konnten. Die Sanie-
rung regionaler Grinflachen (siehe unter 2.c) 1aBt sich erst
auf der Basis der freigehaltenen Verbandsgriinfiéchen in
Angriff nehmen. Der SVR hat bereits 1926 die Trasse des
fir die Emscherstédte wichtigen Emscherschnellweges fest-
gelegt, dessen Notwendigkeit in den letzten Jahren auch
bei den Straflenbaubehérden anerkannt worden ist und
der nunmehr gebaut wird. Auf weite Sicht sind Schienen-
trassen fir Eisenbahnen, AnschluBbahnen und Straf3enbah-
nen gesichert worden, so die Verkehrsflachen fir zusatz-
liche Gleisanlagen an den Bundesbahnstrecken fir den
jetzt beginnenden Ausbau des Stédteschnellverkehrs im
Ruhrgebiet. Zur Zeit wird beim Verband auch die Sicherung
eigener Schienenwege auflerhalb der Stralen fir Strafien-
bahnlinien von Ubergemeindlicher Bedeutung durch Be-
bavungspléne vorbereitet.

2. Finanzielle Férderung

Dem SVR ist in § 1 der Verbandsordnung die ,Durchfith-

rung wirtschaftlicher Maf3nahmen zur Erfillung des Ver-

bandszwecks” zugewiesen worden.

In Erfillung dieser Aufgabe hat der SYR ein auf die Ent-

wicklungsplanung einerseits und auf den Umfang seiner

Haushaltsmittel andererseits abgestimmtes System entwik-

kelt, nach dem er solche Vorhaben der kreisfreien Stadte,

Landkreise und kreisangehdrigen Gemeinden finanziell

fordert, die der regionalen Planung, ihrer Sicherung und

Verwirklichung dienen. Im einzelnen handelt es sich dabei

um:

a) regional bedeutsame Planungen anderer Planungs-
trager,

b) Sicherung von Planungsabsichten durch Grunderwerb,

¢) Férderung der Durchfihrung regional bedeutsamer
MafB3nahmen.
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a) Regional bedeutsame Planungen anderer Planungs-
tréiger
Die Entwicklung, die das Verbandsgebiet stédiebaulich ge-
nommen hat, erfordert im ganzen Verbandsgebiet-Bauleit-
planung im Sinne des Bundesbaugesetzes.
Der Erfillung dieser Forderung stehen mehrere Umsténde
entgegen, vor allem die zu geringe finanzielle und perso-
nelle Verwaltungskraft kleinerer Gemeinden sowie der
allgemeine Mangel an Fachkr&ften. Da diese Hindernisse
nicht ausgerdumt werden kdnnen, férdert der Siedlungs-
verband durch Zuschijsse die Bauleitplanung in den Féillen,
in denen Gemeinden entgeliliche Dienste ihres Landkreises
oder freischaffender Planer in Anspruch nehmen.
Neben der Bauleitplanung bedarf es in weiten Teilen des
Verbandsgebietes, vor allem im Kerngebiet, speziell der
gemeindlichen Generalverkehrsplanung. An solchen Pla-
nungen muf3 der Verband in jedem Fall ein besonderes
Interesse haben, weil der Verkehr schlechthin ein Problem
von Uberragender Bedeutung ist. Der Verband gewdhrt
daher allen Gemeinden, die besondere Verkehrsplanung
betreiben und dazu neben ihrem allgemeinen Verwaltungs-
avfwand besondere Geldmittel fir Planer, Zéhiungen, Gut-
achten usw. aufbringen missen, Zuschisse.
Schliellich férdert der SVR auch Betriebsplanungen der
Sffentlichen Nahverkehrsunternehmungen.

b) Sicherung von Planungsabsichten durch Grunderwerb
Weite Teile der Verbandsgrinflichen sind sténdig Bau-
wiinschen ausgesetzt, deren Abwehr nicht selten auf recht-
liche Schwierigkeiten stéf3t. Hier missen die oft nicht aus-
reichenden &ffentlichrechtlichen Handhaben gegen uner-
winschte, die Funktion der wenigen verbleibenden Frei-
réume stérende Bebauung verstérkt werden. Darum wird
gefdhrdeter Grund und Boden, soweit als méglich durch
Ankauf in das Eigentum der Kommunen Gberfiihrt,

Diesen kommunalen Grunderwerb in Yerbandsgrinfidchen
férdert der SVR mit Zuschissen und zinslosen Darlehen,
und zwar grundsétzlich mit dinglicher Sicherung dahin-
gehend, daBl die Nutzung der erworbenen Grundsticke
als dffentliche Grinflache oder land- oder forstwirtschaft-
liche Flache erhalten bleibt.

Der SYR hat auf diese Weise in den Jahren 1961 bis 1964
rund 1235 ha Verbandsgrinflédche gesichert, und zwar mit
dem relativ geringen Aufwand von 12,5 Mio. DM, d. h. mit
einem Zuschuf3 von nur etwa 1,— DM je qm.

Nach dem gieichen Verfahren hat der Verband fir kiinftige
regional bedeutsame StraBen die Verkehrsflachen ge-
sichert,

¢) Férderung der Durchfilhrung regional bedeutsamer
MaBnahmen

MafBinahmen von regionalem Interesse fallen in einem
Ballungsraum wie dem Verbandsgebiet zwangsléufig in
weit htherem Mafle und differenzierter an als in Gebieten
ohne Ballungsprobleme. Sie haben einen Umfang ange-
nommen, bei dem die Kréfie der aligemein berufenen und
eingesetzten Trager oft nicht mehr ausreichen und der
einen regionalen Tréger erfordert, Der SVR hat sich daher
solcher Mafinahmen finanziell f6rdernd angenommen.
Unter die vom SVR geférderten MaBnahmen anderer
Stellen fallen zum Beispiel:

o Ausbau von regional bedeutsamen Straflen,

o Ausbau von Radwegen,

o Ausbau von Nahverkehrsanlagen,

o Beseitigung von Plankreuzungen Eisenbahn/Strafle,
o Aufforstungen von Waldflachen,

¢ Landespflegerische EinzelmaBnahmen,

o Begrinungsaktion auf Kippen, Halden usw.,

o Ausbau von Wanderwegen und Parkplétzen.
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Dariberhinaus hat der SVR ein Programm der regionalen
Grinflachensanierung in Angriff genommen. Diese hat zum
Ziel, im Kern des Verbandsgebietes der Gliederung, Luft-
verbesserung und z. T. der Naherholung dienende Grin-
flachen zu sichern und auszugestalten. Yom Gelingen die-
ser Grinflachensanierung héngt enischeidend die Attrak-
tivitat des Reviers und seiner Gemeinden ab. Diese Auf-
gabe gehért ihrem Zwecke nach zum Aufgabenkreis der
kommunalen Gebietskdrperschaften, weil hierzu Rechts-
handhaben der Gemeinden aus dem Bundesbaugesetz ge-
braucht werden. Da die zu sanierenden Grinflachen durch-
weg in den Grenzbereichen der Gemeinden liegen, kommt
aber als Trager fir die Durchfihrung oder Sicherung in
erster Linie der SVR als kommunale Kérperschaft in Be-
tracht.

3. Forderung kommunaler Gemeinschaftsarbeit
Der Siedlungsverband hat einen seiner wesentlichen
Zwecke stets darin gesehen, méglichst friihzeitig solche
Sffentliche Aufgaben aufzugreifen, die nur in kommunaler
Zusammenarbeit geldst werden kénnen.

Zy den offentlichen Aufgaben im vorstehenden Sinne ge-
héren zum Beispiel:

a) Zwischengemeindlicher Nahverkehr

Die nunmehr 40jéhrigen Bemihungen des SVR um einen
Ausbau der Nahverkehrsanlagen und um eine Fahrplan-
und Tarifgestaltung, die den Bedirfnissen der Menschen
im ganzen Ruhrgebiet entspricht, haben gerade in den
letzten Monaten einen besonderen organisatorischen Er-
folg gehabt. Die bedeutendsten kommunalen Nahverkehrs-
unternehmen im Verbandsgebiet haben sich zu einer Pla-
nungs-GmbH zusammengeschlossen. Die Planungsgesell-
schaft soli technische Betriebsplanung fir die Geselischafter
betreiben und die Interessen der Gesellschafter bei &ffent-
lich-rechtlichen Planungen sowie in sonstigen allgemeinen
Angelegenheiten bei den Behérden wahrnehmen. Der SVR
und die Gesellschafter sehen in der Planungs-GmbH den
ersten Schritt zur Tarif- und Fahrplangemeinschaft und
schlieBllich zur Betriebsgemeinschaft wenigstens der &ffent-
lichen Nahverkehrshetriebe im Ruhrgebiet.

Wo im Verbandsgebiet Absichten erkennbar werden, U-
Bahnen oder @hnliche Einrichtungen zu schaffen, schaltet
sich der SVR mit dem Ziele ein, technische Abmessungen
LUbereinstimmend” zu halten, damit spéter eine etwaige
Verbindung der vorerst nur értlich vorgesehenen Anlagen
nicht an solchen technischen Unterschiedlichkeiten scheitert.

Die Deutsche Bundesbahn hat das seit 1920 verfolgte Pro-
jekt der Einrichtung eines Stédteschnellverkehrs auf Bun-
desbahngleisen im Ruhrgebiet wieder aufgenommen. Vor-
aussetzung dafir ist der viergleisige Ausbau der Haupt-
strecken, um den Fernverkehr vom Bezirksverkehr zu tren-
nen. Der SVR hat durch Ausweisung der entsprechenden
Verkehrsbénder die erforderlichen Fléchen dafir seit Jah-
ren freigehalten. Nach Abstimmung mit seinen Mitglieds-
gemeinden erarbeitete er zu dem Schnellbahnprojekt der
Bundesbahn Ergdnzungsvorschlage, die in der Abbildung
»Ruhrschnellverkehr auf Bundesbahnstrecken” im einzelnen
dargestellt sind.

b} Ausbau von Erholungsgebieten

Der Siedlungsverband betreibt als Mitglied des Vereins
#~Naturpark Hohe Mark” die Schaffung von Einrichtungen
in diesem Naturpark, die er selbst nach Standort und Aus-
fohrung geplant hat. Diese Planung dient einerseits der
Landesregierung als Grundlage fir deren finanzielle Fér-
derung des Naturparks, andererseits dem Verein als Emp-
fehlung fir dessen Mafinahmen,

c) Erhaltung und Férderung der Stadtzentren
Funktionen und Lebensféihigkeit der nahe beieinander lie-
genden Hauptzentren der Stddte des inneren Reviers mit
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ihren &ffenilichen und halbéffentlichen Einrichtungen, Ver-
waltungs- und Geschéftsgebéuden sind bedroht durch die
steigende Motorisierung und den wachsenden Bedarf an
Biroarbeitsplatzen, die wiederum den Bedarf an Park-
platzen, Stellpldtzen und Verkehrsfléichen im Innern der
Stadte steigern.

Auf der anderen Seite werden diese Hauptzentren durch
zahlreiche Projekie von Einkaufszentren ,auf der grinen
Wiese" nach amerikanischem Muster (shopping center) be-
droht.

Nachdem das erste derartige Einkaufszentrum, das Ruhr-
park-Zentrum in Bochum, entstanden war, wurde der SYR
mit Projekten fur weitere derartige Einkaufszentren befaf3t.
Der Errichtung dieser Zentren, die fast alle ,,auf der grinen
Wiese” zwischen den Hauptzentren von Duisburg bis Dort-
mund geplant waren, mufite entgegengetreten werden,
weil ihre vorgesehenen Standorte den Uberértlichen Pla-
nungsabsichten widersprachen und weil die kommunalen
Stellen die Auffassung des Verbandes teilen.

Die dargestellte Bedrohung der Hauptzentren des Reviers
hat den SVR veranlaft, in Zusammenarbeit mit den Ge-
meinden, den Industrie- und Handelskammern, den Hand-
werkskammern und oanderen Stellen sich ergdnzende

Untersuchungen zur Lésung dieser regionalen und kom-
munalen Probleme durchzufthren. Es wird untersucht, wie
in den Hauptzentren die Funktionen gesteigert und sie
von dllen vermeidbaren Berufs- und nicht citygemdfien
Einkaufsverkehr entlastet werden kdnnen.

Die Untersuchungen ersirecken sich speziell auf die Mdg-
lichkeit, Nebenzentren in den dufleren Staditeilen des Re-
vierkerns auszubauen und zu férdern, die die nicht city-
gebundenen Biros und Einkaufsstétien aufnehmen.

d) Milllbeseitigung

Die Sorgen der Stédie des Verbandsgebietes haben den
SYR im Jahre 1959 veranlafit, den ,Arbeitskreis Ruhr zur
Sammlung, Beseitigung und Verwertung von Mull und
Stadtkehricht” zu grinden und hierbei die Geschéftsfih-
rung zv Ubernehmen. Seiner Mitwirkung ist die Errichtung
der z. Zt. gréBten Millveraschungsanlage Europas im Kraft-
werk Essen-Karnap zuzuschreiben. [n ihr wird der Mill von
Essen, Gelsenkirchen, Milheim und Gladbeck mit ca. 1500
Tagestonnen verascht. Auch fir andere Bereiche des Ruhr-
gebietes werden Lésungen fir die Mullbeseitigung aufge-
zeigt. Die Tatigkeit des Arbeitskreises wird auvf Wunsch
der Mitgliedstédte des SVR in einer ,Auskunfts- und Bera-
tungsstelle zur Beseitigung von Haus- und industriemill”
fortgesetzt.
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e) Vermessungswesen

Der SVR hat ein eigenes Kartenwerk im Maf3stab 1 : 50 000
kartographisch bearbeitet und herausgegeben, das sténdig
fur Zwecke der Landes- und Regionalplanung benétigt und
als Grundlage angewandier Karten verwendet wird. Durch
seine Initiative ist auch unmittelbar nach dem Kriege die
Herstellung einheitlicher Karten in den MaBstében 1 :5000
bis 1 :50 000 fir das Ruhrgebiet eingeleitet und finanziell
geférdert werden. Den wiederholten Anregungen des Ver-
bandes und seiner finanziellen Unterstitzung ist es zu ver-
danken, dafl das Deutsche Grundkartenwerk im Mafistab
1:5000 im Ruhrgebiet mit Ausnahme der Randgebiete nun-
mehr vorliegt. Als Grundlage fir viele Planungen férdert
der SVR ferner Luftbildaufnahmen. Hierfir besteht eine
Finanzierungsgemeinschaft unter organisatorischer und
fachlicher Leitung des Verbandes und mit mafigeblicher
finanzieller Beteiligung.

lll. Landesplanung

Die Hauptaufgaben des SVR auf dem Gebiet der Landes-
planung sind:

1. Entwicklung der Ziele der Landesplanung fiir die
rdumliche Gestaltung des Verbandsgebietes und
thre Darstellung im Gebietseniwicklungsplan,

2. Anpassung der Bouleitplanung der Gemeinden an
die Ziele der Landesplanung und landesplanerische
Stellungnahmen zu Einzelvorhaben von regionaler
Bedeutung.

1. Der Gebietsentwicklungsplan

Der Siedlungsverband hat schon seit den ersten Jahren
seines Bestehens an einer planerischen Gesamtkonzeption
fir den Ruhrkohlenbezirk gearbeitet. Diese Planungen sind
immer wieder Uberprift und neuveren Erkenntnissen ange-
paf3t worden. Sie haben unter verschiedenen Namen —
~Generalsiedlungsplan”, ,Verbandsplan”, ,Wirtschafts-
plan”, ,Raumordnungsplan” — und mit verschiedener
rechtlicher Bedeutung immer dem gleichen Ziel gedient:
aus regionaler Sicht Richtlinien fir die Abstimmung fach-
licher und rdumlicher Teilplanungen untereinander und mit
der regionalen Gesamientwicklung zu gewinnen,
Aufgrund des neuen nordrhein-westfélischen Landespla-
nungsgesetzes vom 1. Juli 1962 hat der Siedlungsverband
als Landesplanungsgemeinschaft die Aufgabe, unter Mit-
wirkung aller beteiligten Behérden, Gemeinden und Ge-
meindeverbénde einen ,Gebietsentwicklungsplan” zu er-
arbeiten, der die Ziele der Landesplanung fir die rdum-
liche Gestaltung des Verbandsgebietes enthdlt. Er wird
nach der Genehmigung durch die Landesplanungsbehérde
eine Richilinie fir behérdliche Entscheidungen, Mafinah-
men und Planungen sein, die fir die Roumordnung Bedeu-
tung haben und setzt insbesondere den Rahmen, innerhalb
dessen sich die Festsetzungen und Darstellungen in den
Bauleitpldnen der Gemeinden halten missen.

a) Erarbeitung und Aufstellung des Planes

Wichtige Vorarbeiten des Siedlungsverbandes zum Ge-
bietsentwicklungsplan waren der Atlas ,,Regionalplanung”
(1960) und der Referentenentwurf zu einem ,Entwicklungs-
programm” (1961) Ref. Dr. Tietzsch, Uber den zahireiche
informatorische Besprechungen mit den Gemeinden und
Landkreisen des Verbandsgebietes, mit der Landesbaube-
hérde Ruhr, den Landesplanungsgemeinschaften Rheinland
und Westfalens sowie den Landschaftsverbénden Rhein-
land und Westfalen-Lippe, den Industrie- und Handels-
kammern, dem Deutschen Gewerkschaftsbund u.a. gefihrt
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wurden, um vor der férmlichen Erarbeitung des amilichen
Entwurfs die Auffassungen zu erkunden und ergdnzendes
Material zu erhalten. Auch dem Ministerium fir Landes-
planung, Wohnungsbau und &ffentliche Arbeiten des Lan-
des Nordrhein-Westfalen wurde der Referentenentwurf
zur Kenntnis gebracht.

Nach Abschlu3 dieser Yorbereitungen wurde der amtliche
Entwurf des Gebietsentwicklungsplanes ausgearbeitet. Der
Verbandsausschuf3 erklarte in der Sitzung vom 26. Juni 1964
seine Zustimmung, daf3 der von der Verwaltung vorge-
legte Entwurf als Grundlage fur die Mitwirkung aller be-
teiligten Behérden, Gemeinden und Gemeindeverbénde
bei der ,Erarbeitung” des Gebietsentwicklungsplanes im
Sinne des § 16 des Landesplanungsgesetzes dienen soll.
Insgesamt rd. 350 Beteiligte — darunter die 224 Gemein-
den des Verbandsgebietes — sind um eine Stellungnahme
gebeten worden. Nach dieser Erarbeitung, unter Beriick-
sichtigung der von den Beteiligten geéufBerten Bedenken
und Anregungen, wird der Gebietsentwicklungsplan durch
Beschluf3 der Verbandsversammlung des Siedlungsverban-
des im Sinne des Landesplanungsgesetzes ,aufgestellt”
und sodann mit einem Bericht Uber etwa verbliebene Mei-
nungsverschiedenheiten mit den Beteiligten der Landes-
planungsbehérde zur Genehmigung vorgelegt werden.
Dieses Verfahren soll in der ersten Halfte des Jahres 1966
nach den derzeitigen Terminplanungen seinen Abschliuf}
finden.

Der Entwurf des Gebietsentwicklungsplans fir das Ruhr-
gebiet besteht aus einem Text und einer zeichnerischen
Darstellung. Im 1. Teil des Textes sind die allgemeinen
Aufgaben der Landesplanung im Ruhrgebiet dargelegt, der
2. Teil enthélt die Ziele der Landesplanung fir das Ver-
bandsgebiet nach sachlichen und réumlichen Teilbereichen.
Im einzelnen werden die gewerbliche Wirtschaft, der Ver-
kehr, die Versorgung, die Land- und Fortswirtschaft, die
Erholung und die Siedlung behandelt. Um die Ziele der
Landesplanung zu konkretisieren, wurde das Verbandsge-
biet in finf rGumliche Teilbereiche unterteilt. Die einzelnen
Kapitel wurden in sich wiederum gegliedert nach den
eigentlichen Zielen der Landesplanung und einer jeweils
anschlieBenden Erl&uterung und Begriindung dieser Ziele.

b) Inhalt des Planes

Der Ausgangspunkt fur die planerische Gesamtkonzeption
des Entwurfs des Gebietsentwicklungsplanes ist die Uber-
legung, die im Ruhrgebiet erreichte Bevélkerungs- und
Wirtschaftskonzentration im Interesse der ungestdrten
Funktionsfahigkeit und der gesamiwirtschaftlichen Bedeu-
tung des Ruhrgebietes so weiter zu entwickeln, daf3 ge-
sunde Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie ausgewo-
gene wirtschaftliche, soziale und kulturelle Verhélinisse
im Revier Gberall erhalten oder geschaffen werden. Insbe-
sondere ist fir eine bessere Wirtschafts- und Siedlungs-
struktur und bessere Verkehrsverhéltnisse Sorge zu tragen.
Die Luftbelastung muf3 entscheidend vermindert werden.
Erholungsgebiete sind zu erhalten bzw. zu schaffen. Mit
dieser Konzeption folgt der Verband sowohl den Grund-
sdtzen der Raumordnung im Raumordnungsgesetz des Bun-
des als auch dem Landesentwicklungsprogramm Nordrhein-
Westfalens.

Der Gebietsentwicklungsplan fir das Ruhrgebiet geht von
einer Schdtzung der Bevélkerungsentwicklung — als dem
wichtigsten Merkmal der Gesamtentwicklung — aus, die in
den Grenzen der Wahrscheinlichkeit den kinftigen tat-
sichlichen Bedirfnissen Spielraum 1&Bt zwischen einem
mé&glichen Minimum und einem méglichen Maximum.

Die minimale Schétzung geht von der Annahme aus, dafl
die weitere Entwicklung im wesentlichen nur noch eine Aus-
reifung der bisher erreichten Entwicklungsstufe bringt. Da-
bei sind jedoch Verdnderungen der Wirtschafts- und Be-
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vdlkerungsstruktur zu bericksichtigen, durch die sich ins-
besondere eine Erhdhung des Anteils des tertiéren Er-
werbssektors ergeben wird. Diese Verdnderungen brauchen
weder zu einer wesentlichen Vergréflerung noch zu einer
krisenhaften Schrumpfung der Einwohnerzahl zu fihren.
Der minimale Grenzwert der Bevdlkerungsentwicklung be-
deutet demnach etwa die Beibehaltung der gegenwdrtigen
Einwohnerzahl. Das hétte inmitten einer Umgebung mit
steigender Bevdlkerungsentwicklung ein erhebliches rela-
ives Zurudkdigipen bies Rinrgébrdres zur Tdrge.

Das mégliche Maximum ergibi sich im Ruhrgebiet aus der
Aufnahmefahigkeit des verfigbaren Raumes unter Beriick-
sichtigung der sozialen und sozialhygienischen Bedurfnisse
der Bevdlkerung. Die moximale Schétzung der Bevolke-
rungsentwicklung geht daher einerseits von einer Unter-
suchung der réumlichen Mdglichkeiten der industriellen
Entwicklung aus, wobei neben den vorhandenen Industrie-
betrieben und dem bereits bekannten Bedarf an Erweite-
rungs- und Neubaufidchen auch diejenigen Fléchen beriick-
sichtigt sind, die der Landesplanung aufgrund ihrer Stand-
ortbedingungen fir eine industrielle Ansiedlung besonders
geeignet erscheinen. Aufgrund der wirtschaftlichen Bedeu-
tung des Ruhrgebietes, der vorhandenen Bodenschdize,
seiner Verkehrslage und seiner Ausstattung wird fir die
Feststellung des Maximums damit gerechnet, dafl die Fla-
chen, die wegen ihrer besonderen Standortgunst fir eine
industrielle Nutzung hervorragend geeignet sind, unab-
hangig davon, ob dafir jetzt schon bestimmte Interessen-
ten vorhanden sind, auch voll genufzt werden. Aufgrund
der angestellien Berechnungen kénnte die Beschéftigten-
zahl im sekunddren und tertidren Sektor im Ruhrgebiet auf
etwa 3,5 Millionen steigen. Das bedeutet, daf} die Bevél-
kerung bis auf etwa acht Millionen anwdchst.
Andererseits wurde die Aufnahmeféhigkeit der nach lan-
desplanerischen  Gesichtspunkten infrage kommenden
Wohnflachen unter Beachtung sozialer und sozialhygieni-
scher Gesichispunkie sowie ihrer giinstigen Zuordnung zu
den Industriefléichen untersucht. Hiernach ergibt sich eine
maximale Aufnahmeféhigkeit des Ruhrgebietes fir eine
Bevslkerung von rd. acht Millionen Einwohnern. Diese Ein-
wohnerzahl wirde bei ausgeglichener Wanderungsbilanz
allein aus dem Geburteniberschufl des Ruhrgebietes um
das Jahr 2020 erreicht.

Es ist ebensowenig Ziel der Landesplanung, dieses Maxi-
mum zu erreichen, wie es nicht ihr Ziel ist, eine Entwick-
lung in Richtung auf das Minimum zu beginstigen. Einen
Anhaltspunkt fir eine winschenswerte mittlere Entwick-
lungslinie gibt die natirliche Bevdlkerungszunahme aus
dem Geburteniberschuf3.

Der Gebietsentwicklungsplan fir das Ruhrgebiet geht in
der Abgrenzung der Flachennutzung von den Anforderun-
gen der maximalen Entwicklung aus, weil von dieser her
die Grenzen sichtbar werden, die der Entwicklung der ein-
zelnen Teilréume und der verschiedenen Nutzungsarten
vom Raum her gesetzt werden missen, wenn ein gesundes
regionales Gefige auch beim Eintreten der maximalen Be-
lastung gesichert bleiben soll.

Fir die sachlichen Teilbereiche Wirtschaft, Verkehr und
Siedlung stellt der Gebietsentwickiungsplan zusammenge-
faBt die nachfolgenden Ziele auf:

aa) WIRTSCHAFT

For die kinftige wirtschaftliche Entwicklung, deren Schwer-
gewicht sich stérker von der Grundstoffindustrie auf die
verarbeitende Industrie verlagern muf3, wenn der Anschluf}
an das Wachstum der Gesamtwirtschaft nicht verloren-
gehen soll, sind im Rahmen der unterschiedlichen Ge-
gebenheiten die erforderlichen Voraussetzungen zu schaf-
fen. Neben den réumlichen Voraussetzungen fir eine
quantitative Steigerung der wirtschaftlichen Leistung mis-
sen diejenigen fir die qualitative Verbesserung der Wirt-

schaftsstruktur  geschaffen werden. Die strukiurellen
Schwécheerscheinungen des Ruhrgebietes bestehen, abge-
sehen von den typischen sozialhygienischen Belastungen
dieses dichtbesiedelten Gebietes, vor allem im Vor-
herrschen des Bergbaues und der Schwerindustrie und
einem geringen Anteil an Arbeitsplétzen fir Fraven. Dieser
strukturellen Schwdéche kann nur durch eine weitere Um-
strukfurierung der Wirtschaft begegnet werden, fir die
eine allgemeine Verbesserung der Anziehungskroft des
Lesttrrauntes  roraussdrzong én

Daraus ergeben sich drei Forderungen:

1. Die Wirtschafiskraft des Ruhrgebietes als Existenz-
grundlage seiner Bewohner ist zu erhalten;

2. Die notwendigen Strukivrwandlungen der Ruhrge-
bietswirischaft sind zu erleichtern;

3. Eine weitere wirtschaftliche Entwicklung des Gesamt-
gebietes im Rahmen der rdumlichen Maglichkeiten
und der sozialhygienischen Notwendigkeiten ist zu
sichern.

Die in vielen Gemeinden des Ruhrgebietes vorhandene
einseitige Wirtschoftsstrukiur, die auf die Standorigebun-
denheit der bisher bestimmenden Wirtschaftszweige zu-
rickzufihren ist, bedarf einer Korrekiur. Durch die Ver-
besserung der Wirtschaftsstruktur soll erreicht werden, daf3
die einseitig auf ertragsschwache Industriezweige ange-
wiesenen Gemeinden in ihrer Leistungsféhigkeit gestérkt
werden. Es muB3 verhindert werden, daf} sie ihren entschei-
dend wichtigen Beitrag fur die Sicherung eines angemesse-
nen Lebensstandards der Bevélkerung nicht leisten kdnnen.
Die wichtigsten wirtschaftsstrukturellen Ziele des Gebiets-
entwicklungsplanes zeigt in schematischer Vereinfachung
die Abbildung , Wirtschaftsstrukturelle Erfordernisse”.

bb) VERKEHR

Die natirliche Gunst der Verkehrslage kann sich in manchen
Bereichen des Ruhrgebietes infolge unzureichenden Aus-
baus der innergebietlichen Verkehrswege nicht voll aus-
wirken. Nicht zuletzt dadurch droht das Ruhrgebiet hinter
anderen Bereichen der Bundesrepublik, deren natirliche
Verkehrslage an sich ungbnstiger ist, zurickzubleiben. For
den kinftigen Ausbau der Verkehrsanlagen wird deshalb
angestrebt, die Leistungsfahigkeit der Wasserstralen zu
steigern. Dazu soll der Wesel-Datteln-Kana! zur Entlastung
des Rhein-Herne-Kanals ausgebaut und der Doritmund-
Ems-Kanal in seiner Leistungsféhigkeit verbessert werden.
Die Elektrifizierung der Bundesbahn soll beschleunigt wei-
tergefihrt werden und die Nord-Sid-Strecken, auch soweit
sie nur dem Binnenverkehr im Ruhrgebiet dienen, einbe-
ziehen. Fir den Personenverkehr ist ein Schnellverkehr mit
starrem Fahrplan vordringlich einzurichten. Dafir sind der
Ausbau der vorhandenen Strecken und die Verbesserung
ihrer Verbindungen untereinander erforderlich. Eine inten-
sive Forderung des Ausbaus der &ffentlichen Nahverkehrs-
mittel (StraBenbahn und Omnibus) gilt als unerl&Bliche Vor-
aussetzung fir die Bewdltigung der innerstéidtischen Ver-
kehrsprobleme. Die Straflenbahn ist méglichst auf eigenem
oder besonderem Bahnkérper, in den Innenstédten ggf.
vnterirdisch, zu fohren.

Samtliche dffentlichen Nahverkehrsmittel sollen in Strecken-
fohrung, Umsteigeverkehr und Tarifgestaltung so aufein-
ander abgestimmt werden, dafl ein mdglichst reibungsloser
und schneller Verkehr erreicht wird. Dabei ist auch eine
Einheitsfahrkarte anzustreben.

Das Straflennetz des Ruhrgebietes muf3 dichter werden.
Dazu sind besonders die Nord-Sid-Verbindungen zu ver-
bessern, um so auch die grofien Erholungsgebiete im Nor-
den und Siden durch leistungsféhigere und schnellere
Straflen besser erreichbar zu machen. Die Straflen mit
regionaler Bedeutung sind nach Fihrung und Ausbau so
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auszugestalten, daf3 sie dem steigenden Verkehrsbedirfnis
gewachsen sind. Sie sind in der Regel kreuzungsfrei auszu-
bilden.

Die Errichtung eines Flughafens fir den interkontinentalen
Verkehr ist im Ruhrgebiet verkehrswirischaftlich nicht not-
wendig und wéare wegen der damit verbundenen Larmbe-
lastigung und Unfallgefahr nicht veriretbar. Dagegen sind
fir die Errichtung von Zubringerflugpléatzen, die zugleich
dem Nahluftverkehr dienen kdénnen, geeignete Fléchen
freizuhalten,

cc) SIEDLUNG

Die Siedlungsstruktur des Ruhrgebietes, insbesondere des
Kerngebietes, ist das Ergebnis einer Entwicklung, die durch
eine periodenweise auflerordentlich rasches und z. T. plan-
loses Wachstum bestimmt wurde. Die sozial und stédtebau-
lich bruchstickhaften Siedlungskomplexe — ehemalige
Dérfer, Landstédie, Zechenkolonien und Werksanlagen —
wuchsen zu Stadigebilden zusammen, die den Namen
LStadt” z. T. eigentlich nicht verdienten. Dieser Zustand
kann nur durch eine tiefgreifende planmaBige Nevordnung
des inneren Ruhrgebietes verbessert werden.

Infolge der stirmischen und uniiberschaubaren Anfangs-
entwicklung, in der die Grundstruktur des Ruhrgebietes
entstanden ist, sind Grinflidchen oft nur als zuféllige Rest-
bestéinde erhalten geblieben. Das trifft nicht nur fir die
Baugebiete zu, sondern auch fir die zum grofien Teil mit
Uberalteter Splitterbebavung durchsetzten AuBBenbereiche,
die als Zwischenrdume regelrecht ,ibriggeblieben” sind.
Es lag nun nahe, diese Bereiche zusammenzufassen und
zu breiten, das Revier gliedernde Trennzonen auszuweiten.
Diese Trennzonen sind in der Abbildung ,Grundelemente
der réumlichen Struktur” als regionales Grinflachensystem
bezeichnet. Da diese Trennzonen eiwa nordsidlich und
damit quer zur Hauptwindrichtung verlaufen, vermdgen
sie auch zugleich sozialhygienische Funkfionen zu Uber-
nehmen, indem sie zur Lufiverbesserung beitragen. Dar-
Ober hinaus kénnen Teile dieser Trennzonen auch als Nah-
erholungsgebiete dienen.

0 10 20 30 km

Das innere Ruhrgebiet ist aber nicht nur in Ost-West-Rich-
tung, sondern auch in Nord-Sid-Richtung baulich verdich-
tet. Um ein Zusammenwachsen des Kerngebiefes zu ver-
hindern, ist es notwendig, eine breite ostwestlich verlau-
fende Trennzone am nordlichen Rand des Kerngebietes zu
erhalten.

c) Sachliche Teilpldne zum Gebietseniwicklungsplan
Neben dem gegenwdrtig lavfenden Verfahren zur Auf-
stellung des Gebietsentwicklungsplanes sind die folgenden
sachlichen Teilpldne vorgesehen. Sie sollen eine spatere
Vertiefung des gesamien Gebietsentwicklungsplanes in
einzelnen Sachabschnitten erlauben:

aa) GENERALVERKEHRSPLAN

Die Aufstellung eines Generalverkehrsplanes fir das Ruhr-
gebiet bezweckt, einen Uberblick Giber den Verkehr in allen
seinen Arten und Uber seine vielféltigen Verflechtungen zu
erhalten, die Planungen und Mafinahmen der Verkehrs-
trager zu koordinieren und Maf3stébe for die Dringlichkeit
der geplanten MaBBnahmen zu gewinnen. Die Arbeiten
werden in einer Arbeitsgemeinschaft geleistet, der alle
groBen Verkehrstréger sowie der Unternehmensverband
Ruhrbergbau sowie die Wirischaftsvereinigung Eisen- und
Stahlindustrie angehdéren. Die Geschaftsfihrung liegt beim
SVR. Z. Zt. laufen nach Abschluf3 einiger Untersuchungen
Gber Wasserstraflenverkehr, Luftverkehr und Ermittiung
von Verkehrsstrémen eine gréfere Studie Uber Verkehrs-
beziehungen zwischen Teilrdumen des Verbandsgebietes
sowie Z&hlungen im &ffentlichen Nahverkehr,

bb) VERTEILUNG DER ZENTRALEN
FUNKTIONEN

Mit einer Untersuchung Gber die réumliche Verteilung der

zentralen Funktionen sollen die Lage und die Einzugsbe-

reiche von Zeniren fir den periodischen Bedarf an Waren
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und Dienstleistungen ermittelt werden, um Mafstdbe da-
for zu gewinnnen, welche Zentren im Revier im Rahmen
der landesplanerischen Zielsetzungen besonders zu férd-
dern sind.

Nach Aufgabe, Art und Grofle richtig bemessene und aus-
gestaltete Zentren aller Stufen dienen einer rationellen
Besiedlung und Erschlieflung, erleichtern Versorgung und
Verkehr und hilden eine wichtigle Morcuissatmmg Gir wie
Entfaliung eines intensiven stddtischen Gemeinschafts-
lebens. Eine geordnete rdumliche Verteilung der zeniralen
Funktionen ist somit ein Grundelement der regionalen Ord-
nung. In der landesplanerischen Konzeption des Gebiets-
entwicklungsplans ist die Ordnung und Stérkung der zen-
tralen Funktionen ein komplementérer planerischer Faktor
zur Gliederung des gesamten Siedlungsraumes, insbeson-
dere im Kerngebiet der Ballung.

<) LANDSCHAFTSPLAN

Der Landschaftsplan soll die Ziele der Landesplanung auf
dem Gebiet der Landschaftspflege mit ihren Teilgebieten
Natur- und Landschaftsschutz, Landschaftspflege und Griin-
flachenplanung enthaiten. Auf dem Gebietsentwicklungs-
plan aufbavend, soll er die besonderen landesplanerischen
Ziele fur die landschaftliche Ordnung des Ruhrgebietes
festlegen. Er soll aussagen, welche Mafinahmen zur Erhal-
tung, Pflege und Gestaltung der Landschaft mit Ricksicht
auf die Vorsorge fir gesunde Lebensverhdlinisse der Be-
vilkerung sowie auf einen bestmdglichen Ausgleich zwi-
schen dem natirlichen Landschaftspotential und den Erfor-
de}:nisscejn von Wirtschaft, Siedlung und Verkehr erforder-
lich sind.
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2. Ziele der Landesplanung

Mit der Erarbeitung des Gebietsentwicklungsplanes und
seiner Aufstellung ist die Arbeit des Siedlungsverbandes
als Landesplanungsgemeinschaft nicht erschépft. Das nord-
rhein-westfalische Landesplanungsgesetz bestimmt im § 18,
daf} die Gemeinden bei Beginn ihrer Arbeit zur Aufstellung
ainas Raullaifalanas haim Stadbingwaihans aessifagare
haben, welche Ziele der Landesplanung fir den Planbereich
bestehen. Die Bekannigabe erfolgt in Form einer textlichen
Ausarbeitung mit einer Plananlage, deren Inhalt mit der
Gemeinde vorher eingehend erértert wird. Diese Regelung
sichert eine wirksame Verklammerung zwischen der Lan-
desplanung und der Bauleitplanung der Gemeinden auf
dem Wege eines Ausgleichs der Meinungen. Es ist bezeich-
nend, daf} bislang gegen Form und Inhait der so erarbei-
teten Ziele in keinem Falle Einspriiche erhoben worden
sind. Dabei sind die Ziele der Landesplanung bisher fir die
meisten Gemeinden bzw. den weitaus gréfiten Teil des
Verbandsgebietes bekanntgemacht.

Dariiberhinaus gibt der Verband landesplanerische Stel-
lungnahmen zu einzelnen Vorhaben ab, so z. B. zur Be-
urteilung von Betriebsansiedlungen im Rohmen des Kredit-
programms fur die Steinkohlengebiete des Landes Nord-
rhein-Westfalen, bei der Standortwahl fir die beiden im
Verbandsgebiet geplanten Universitaten in Bochum und
Dortmund, zur Einbindung des Ruhrgebietes in das Luft-
verkehrsnetz, zum Ausbau der Wasserstrafien und Hafen
im Revier, zu einzelnen Gemeindegebietsdnderungen usw.
Zur Verbesserung der Grundlagen fur die landesplaneri-
sche Arbeit kartographiert der Verband wichtige Gegeben-



Nummer 1

DER EUROPAISCHE GEMEINDETAG

Seite 15

Wandel in der Industriestruktur des Ruhrgebietes

Beschaftigte
Industriegruppe in %

1950 1962

I. Voraussichtlich iberdurchschnittlich

expandierende Industriegruppen’)
Mineraldlverarbeitung — 0,8
Elektrotechnische Industrie 2, 39
Maschinenbau 5,4 8,1
Kunststoffverarbeitende [ndustrie 01 05
Fahrzeugbau 03 15
Chemische Industrie 35 35
Feinmechanik und Optik 0,1 0,1

insgesomt 11,5 184

Il. Voraussichilich durchschnittlich
expandierende Industriegruppen

Stahlverformung — 29
Papier- und Pappe-verarbeitende Industrie 0,1 0,3
Industrie der Steine und Erden 1.4 1,2
Glasindustrie 07 1,2
Stahlbau 4,4 5,6
Kautschuk- u. Asbest-verarbeitende Industrie — 01
Druckereien 1,2 14
EBM-Industrie 4,0 2,7

insgesamt 11,8 154
]

. Voraussichilich unterdurchschnitilich
expandierende Industriegruppen

Eisenschaffende Industrie 139 187
Eisen-, Stahl- und Tempergiefiereien 19 24
Ziehereien und Kaltwalzwerke 1,0 1.3
Nahrungsmittelindustrie 25 33
Bekleidungsindustrie 17 21
Holzverarbeitende Industrie 07 05

Lederverarbeitende- und Schuhindustrie 0,3 0,4
Holzschliff-, Zellstoff-, Papier- und

Pappe-erzeugende Industrie 03 02
NE-Metallguf} 0,5 0,5
NE-Metallindustrie 0,3 0,4
Schiffbau 03 02
Steinkohlenbergbau 5194 337
Textilindustrie 1,2 1,0
Ledererzeugende Indusirie 0,2 0,1
Holzbearbeitende Indusirie 0,5 0,3

insgesamt 76,7 65,1

) geordnet nach der relativen Umsatzzunahme 1950—1961,
vgl. Jirgensen: Regionalplanung und Wirtschaftswachstum. Essen 1965.

heiten des Reviers und verdffentlicht sie in einem Landes-
planunngsatlas. In einem Raumordnungs-Kataster werden
alle landesplanerisch bedeutsamen Ausweisungen, Fest-
legungen und Planungen erfa3t, Gemeinsam interessie-
rende Grundsatzfragen erdrtert der Verband mit den bei-
den benachbarten Landesplanungsgemeinschaften Rhein-
land und Wesifalen. Diese gegenseitige Abstimmung ist
insbesondere notwendig, um die durch die Verwaltungs-
grenzen bedingten Schwierigkeiten nach Méglichkeit zu
Uberbriicken.

IV. Strukturférderung

Die Geschichte der Industriewirtschaft des Ruhrgebietes
ist fir seine heutige Struktur mafigeblich. Die Vergangen-
heit zeigt, dafl Wandlungen der Struktur sich sténdig voll-
zogen haben. Das ist besonders deutlich am Beispiel der
Kohle zu erkennen, die zunéchst nur geférdert, dann als

Koks verarbeitet in der Hittenindustrie Verwendung fand.
Zunehmend wurde sie dann Ausgangspunkt fir die chemi-
sche Industrie im Revier. SchlieBBlich gewann ihre Umwand-
lung in Sekundér-Energie — Gas, Elekirizitét — zuneh-
mende Bedeutung. Heute nun stehen wir vor der Tatsache,
daf3 sie sich in hartem Wettbewerb mit anderen Energie-
arten behaupten muB. Das gilt auch fiir ihre Rolle als Roh-
stoff fir die im Revier anséissige chemische Industrie.

Die Strukturwandlungen, die sich in diesem dynamischen
Wirtschaftsraum in der Vergangenheit vollziehen konnten,
waren die Voraussetzungen fiir die einzigartige Stellung
des Reviers im europdischen Wirtschaftsraum. Im Revier
sind immer wieder neuve expansionsfreudige Betriebe zu
den vorhandenen gesiofien und haben diese, wenn sie ihre
Aufgabe nicht mehr wirtschaftlich sinnvoll erfillen konnten,
abgeldst. Heute nun, zu einem Zeitpunkt, zu dem sich diese
Woandlungen unter dem Druck der wirtschaftlichen Dyna-
mik immer rascher vollziehen missen, wenn nicht der An-
schluf} verpafit werden soll, scheint dieser Prozefl gegen-
Uber anderen Gebieten hier im Revier schwieriger von
statten zu gehn: das alte Industriegebiet ist, so glauben
einige Pessimisten, gegeniber den wesentlich spéater in die
Industrialisierung einbezogenen Réumen des Bundesgebie-
tes an eine Grenze gestofien. Eine kritische Untersuchung
straft diese Krisenstimmung Lige.

Wenn man einem von Herrn Prof. Dr. Harald Jirgensen
dem SVR erstatteten Forschungsbericht folgt, dann waren
1962 nur 18 % der Beschéftigten in der Industrie in vor -
ausichtlich Uberdurchschnittlich sich aus-
dehnenden Industriegruppen beschéftigt, weitere 15 % in
voraussichtlich durchschnittlich wachsen-
den Industriegruppen. Voraussichtlich Uber-
durchschnitilich und durchschnitilich ex-
pandierende Industriegruppen vereinigen damit ein Drittel
der Indusiriebeschéaftigten auf sich. Zu den unter-
durchschnittlich sich ausdehnenden Industriegrup-
pen gehdren nahezu zwei Drittel der Industriebeschéftigten
des Reviers.

So beunruvhigend das hier aufgefihrte Verhdltnis von s
zu /3 auch sein mag, die Verdnderung, die diese Anteils-
ziffern in dem Zeitraum zwischen 1950—1962 erfahren ha-
ben, beweist auch, wie sehr sich die Verhélinisse im Ruhr-
revier auch in jingster Zeit noch wandeln und wie sehr
sich dieses alte industrierevier bemiht, solche Fortschritte
zu erzielen, wie sie in den jungen Industrierevieren erreicht
werden.

1950 entfielen erst je 12% der Beschaftigten auf die
durchschnittlichund Uberdurchschnittlich
expandierenden Industriegruppen, also % der industriellen
Arbeitsplatze auf die Industriegruppen mit dem langsamen
Wachstum. Dabei ist zu bedenken, daf} sich dieser Ver-
gleich nur auf die Zahl der Beschéftigten stitzt. Wirde er
von Umsétzen oder Produktionswerten ausgehen, wdére das
Bild noch besser. Zu den rasch wachsenden industrien zah-
len némlich gerade die wenig arbeitsintensiven und be-
sonders der Automation zugdngigen.

1. Gegenwiirlige Entwickiung

Trotz dieses sich sténdig vollziehenden Wandels zeigt
die gegenwadrtige wirtschaftliche Situation des Ruhrgebie-
tes in eindrucksvoller Weise die starke Abhédngigkeit der
regionalen Entwicklungen von den wirischaftlichen Struk-
turverdnderungen. Das ist insbesondere aus der Entwick-
lung des Sozialprodukts als dem Ausdruck der gesamten
Wertschépfung zu ersehen. Wahrend im Zeitraum von
1957—1963 das Sozialprodukt im Bundesgebiet um 64 %
und in Nordrhein-Westfalen um 53 % zunahm, liegt die
Steigerung fur das Ruhrgebiet in diesem Zeitraum mit nur
38 9% wesentlich niedriger. Die Industrie des engeren Ruhr-
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gebietes unter Einschluf} des Bergbaues und der Bauindu-
strie hat von Ende 1956 bis Ende 1964 rd. 88000 Arbeits-
plétze verloren. Das bedeutet einen absoluten Rickgang
der industriellen Arbeitsplédtze um 8,3 %. Betrachtet man
den Bergbau fir sich, nahm die Zahl seiner Beschdaftigten
von 1957 bis 1964 um 163 000 ab.

Anlaf3 zur Sorge ist auch die Bevélkerungsbewegung. In
ihr schlagen sich die Néte des Tages und die getribte
Hoffung fir die Zukunfi nieder. Es stimmt bedenklich,
wenn die Bevélkerung des Reviers in den letzten Jahren
nur noch um '3 ihres natirlichen Bevdlkerungszuwachses
zunahm. Eine Einwohnerzahl, die in ihrer Héhe %/3 des Ge-
burteniberschusses ausmacht, wandert also ab. Es muf3 das
Zie! sein, allen Einwohnern des Reviers das feste Vertrauen
zu geben, daf3 an Ort und Stelle ihr Zukunft gesichert ist.

Suchen wir nach den Grinden fur die gegenwdrtige
Situation des Ruhrgebietes, dann lassen sich dafir die fol-
genden charakteristischen Mangel nachweisen:

a) Das Vorherrschen der Montanindustrie, die zwar fir
den Aufbau und die bisherige Entwicklung des Ruhrge-
bietes entscheidend war und seine Struktur gepragt hat,
in Zukunft aber wohl kaum fir das Wachstum der
Ruhrgebietsindustrie bestimmend bleiben wird.

b) Die siedlungsstrukturellen Méngel und die Lufiverun-
reinigung, die vor allem in Gebieten mit Gemengelage
von stérenden Industriebetrieben und Wohnsiedlungen
vielfach unzumutbar sind.

c) Die zurickgebliebene Ausstattung mit Gemeinschafts-
einrichtungen, die zum Teil eine Folge des zeitweise
stirmischen Wachstums der Stadte im Ruhrgebiet ist,
aber auch mit ihrer chronischen Finanzschwéache zusam-
menhdngt.

d) Die mangelhafte innere VerkehrserschlieBung durch
moderne ffentliche Schnellverkehrsmittel und das un-
genigende innere Siraflenneiz, die eine volle Ausnut-
zung der Vorteile der réumlichen Konzentration von
Wirtschaft und Bevdlkerung verhindern.

2. MaBnahmen zur Strukturférderung

Eine Politik der Strukturverbesserung, wie sie im Verbands-
gebiet zu betreiben ist, geht von den Chancen aus, die das
Revier fir die Zukunft bietet. Dazu gehdrt an erster Stelle
die Feststellung, daf3 Steinkohlenbergbau und Hittenindu-
strie wesentliche Produktionszweige in der Wirtschaft des
Ruhrgebietes bleiben werden. Die Zechen des Reviers
z8hlen zu den besten Europas. Man wird auf sie nicht ver-
zichten kénnen, wenn auch die Marktlage das Ausscheiden
weiterer Grenzzechen und die Rationalisierungsbemithun-
gen die Aufgabe weiterer Arbeitspldtze im Bergbau mit
sich bringen. Die augenblicklichen Rationalisierungsbe-
mihungen in der Hittenindustrie, ganz gleich, ob im Unter-
nehmensbereich, im Marktverhalten und der Produktion,
beweisen die Beweglichkeit und das Stehvermdgen dieser
Industrie im Revier.

Als positiv fir die wirtschaftliche Situation des Ruhrgebie-
tes mUssen auch die ginstigen Voraussetzungen gelten, die
ein so grofler und so beweglicher Arbeitsmarkt, wie ihn
das Ruhrgebiet darstellt, bietet. Eine Gber Jahrzehnte in
industrieller Erfahrung gewachsene Zah! von mehr als zwei
Millionen Arbeitern und Angestellten ist fir wachstums-
intensive Wirtschaftszweige ein Fundus, auf den sie sonst
nirgendwo in der Bundesrepublik zurickgreifen kénnen.
Der Umbau der Produktionsstrukiur des Reviers, insbeson-
dere die Rationalisierungsbemihungen des Steinkohlen-
bergbaues und der Montanindustrie, haben diesen Arbeits-
markt in Mobilitat gebracht. in diesen Industriegruppen
freigesetzte Arbeitskrafte stehen fir wachstumsstérkere
Industrien zur Verfigung und erlauben so den notwendi-
gen Umbau der Wirtschafisstruktur des Ruhrgebietes. Lang-

fristig sind also diese Verschiebungen in den Arbeitsplétzen
als Vorteil aufzufassen.

Standortgiinstig ist auch die Wasser- und Energieversor-
gung des Reviers, die grofirdumigen Transportbedingungen
Uber Wasserstrafien, Eisenbahnen und Avutobahnen, die
Marktlage im grofien Wirtschaftsraum sowie die Néhe und
die Spezialisierung von Lieferanten, Reparaturwerkstéften,
Banken, Versicherungen, Behdrden und sonstigen Ergdn-
zungs- und Hilfseinrichtungen.

Die bei einer so intensiven Ballung von Menschen und Ar-
beitsstatten natirliche Verknappung von Grund und Boden
erfahrt im Ruhrrevier ihre besondere Verschérfung durch
die Tatsache, daf3 hier besonders raumextensive grofi-
fléachige Betriebe und Grundstoffindustrien vorherrschen.
Dennoch darf man diese Bodenknappheit nicht Gberbewer-
ten. Das Problem der Bodenpreise soll an dieser Stelle
nicht vertieft werden. Nach einer Untersuchung des SVR
kommen bei einer optimistischen Schdtzung im Ruhrrevier
innerhalb der bereits ausgewiesenen Industrie- und Ge-
werbefléche etwa noch 5000 ha fir die Ansiedlung von
Ergé&nzungsindustrien in Frage. Voraussetzung hierfir ist
aber, daf} eine umsichtige Bodenpolitik Uberhaupt ermog-
licht wird. Sollte diese Flédche dem angestrebten Zweck
nutzbar gemacht werden kénnen, so wére es méglich, auf
dieser Fléche etwa 250000 — 300000 Arbeitsplatze zu
schaffen. Das entspréche rund einem Viertel der heutigen
Beschaftigtenzahl der Industrie im Verbandsgebiet.

Einen nicht zu unterschétzenden Vorteil fir die Zukunft des
Reviers stellt schliefllich der Markt dar, den nahezu é Mil-
lionen Konsumenten bilden. Das Ruhrrevier wird darum
auch immer ein ginstiger Standort fir Konsumgiterindu-
strien sein. Die Tatsache, daf3 diese Industrien héufig auf
Fraven als Arbeitskréfte Wert legen und gerade unter den
Frauen des Reviers noch Arbeitskraftreserven nicht genutzt
sind, erhdht diese Standortgunst. Sie gilt im Ubrigen auch
fir den Dienstleistungssektor, fir den ebenfalls Einwohner-
zahl und Kaufkraft des Reviers gute Zukunftschancen
bieten.

Strukturpolitik hat die Aufgabe, ein nach Zahl, Art und
Standort ausgewogenes Angebot von Arbeitspldtzen her-
beizufihren und auf die Daver zu sichern. Hohes Einkom-
men und Krisenfestigkeit sind das Ziel einer solchen Struk-
turpolitik. Fiir das Ruhrgebiet bedeutet Strukiurpolitik ins-
besondere, so auf den zeitlichen Ablauf und die Erschei-
nungsformen der in diesem alten Industriegebiet besonders
intensiven wirtschaftlichen Wandlungsprozesse einzuwir-
ken, daf3 der Wohlstand der Bevdlkerung, das wirtschaft-
liche Wachstum und die Sicherheit des Arbeifsplatzes in
allen Gemeinden gewdahrleistet werden. Zur Strukturpolitik
zdhlen darum alle Mafinahmen, die die wirtschaftlichen An-
passungs- und Umstellungsprozesse, die wir zur Zeit vor al-
lem im Steinkohlenbergbau und in der Eisen- und Stahlindu-
strie erleben, erleichtern. Eine ausreichende Zahl an Woh-
nungen, innerstadtische und regionale Sanierung der vor-
handenen Bebauung und damit Verbesserung der Wohn-
lichkeit des Reviers gehdren ebenso dazu wie der Ausbau
von Kultur- und Bildungseinrichtungen, die Mafinchmen
zur Larmbekampfung und Luftreinhaltung, die weitere Ent-
wicklung des Stroflennetzes und die Verbesserung des
Sffentlichen Nahverkehrs. Denn nur, wenn im Ruhrgebiet
Uber die Befriedigung der elementaren Lebensbedirfnisse
hinaus das geboten wird, was der Birger nach der Wirt-
schaftskraft eines solchen Industriezentrums erwarten kann,
wird es in der Lage sein, fir Menschen und Betriebe ge-
nigend Atiraktivitdt zu entwickeln.

Der enge Zusammenhang und die wechselseitige Abhdngig-
keit, die zwischen Wirtschaftsstruktur, kommunaler Finanz-
kraft und Leistungsfahigkeit und den fir die Anziehungs-
kraft eines Gebietes wesentlichen Faktoren wie z. B. Sied-
lungsstruktur, Verkehrsverhélinisse, Wohnverhdltnisse, Er-
holungsméglichkeiten und anderes mehr bestehen, muf3 bei
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allen Mafinahmen zur Sirukturverbesserung beachtet wer-
den.

Zwei Dinge sind in diesem Zusammenhang von besonders
schwierwiegender Bedeutung, die Ldsung des Bergschaden-
problems und die Verbesserung des Image des Ruhrge-
bietes.

Ohne eine allseits befriedigende L&sung des Bergschéden-
problems ist eine Aktivierung des grofien Grundbesitzes
der Bergbauunternehmen fir Mafinahmen der Strukturver-
besserung nicht méglich. Hier mifite ein Weg gefunden
werden, der einerseits den Bergbau vor unzumutbaren
finanziellen Belastungen bewahrt, andererseits auch das
Bergschadenrisiko nicht allein auf den schwéchsten Part-
ner, d. h. die finanzschwachen Bergbaugemeinden abwélzt.
Das kdnnte durch eine Regelung erreichi werden, die im
Gegensatz zu heute nicht davon ausgeht, entstandene
Schéden zu vermeiden, d. h. es muf3 eine Finanzierung der
Bergschadenssicherungskosten gefunden werden. Bund und
Land missen dazu ihre Hilfe leisten.

Schliefilich ist es notwendig, das Bild des Reviers in der
Vorstellung seiner Bevélkerung und der inferessierten
Unternehmer des In- und Auslandes zu verbessern. So
schmutzig und grau, wie man sich das Ruhrgebiet draufien
vorstellt, ist es nicht. Hier sind eine Menge Vorurieile aus-
zuréumen, vor allem bei denjenigen, die durch ihre Stand-
ortentscheidung die Strukturverbesserungsvorschlédge in die
Tat umsetzen muissen.

Das Aufgabengebiet ,Strukturpolitik” gehdri seit je zu den
ureigensten Aufgaben des SVR. Alle seine Téatigkeit ist
letztlich darauf gerichtet, die Lebens- und Arbeitsverhdli-
nisse im Ruhrgebiet zu verbessern. Nichts anderes will die
Strukturpolitik. Bislang hat der Verband mit dem ihm zur
Verfigung stehenden rechtlichen Instrumentarium und
unter Aufwendung erheblicher finanzieller Mittel beispiels-
weise selbst Bebavungspléne auvfgestellt und die gemeind-
liche und Ubergemeindliche Planung geférdert, den Ge-
meinden beim Grunderwerb geholfen, sich am Ausbau der
Strafien, der Beseitigung schienengleicher Kreuzungen und
der Entwicklung des &ffentlichen Nahverkehrs beteiligt,
aktive Begriinungsaktionen betrieben, die Erholungsmég-
lichkeiten im Revier verbessert, Industriefiéichen untersucht
und kartiert. Zusétzlich werden die Kontakte zu den Stellen
der Strukturférderung beim Land und insbesondere zu den
Ansiediungs- und Ausdehnungswillen bekundenden Wirt-
schaftsunternehmen vertieft. So bietet der Verband seine
Dienste fir die MaBnahmen zur Strukturverbesserung von
ihren ersten Ansdtzen bis zu ithrem Abschluf. Er tritt damit
neben die Gemeinden, die auf dem Gebiet der Wirtschafts-
férderung schon Erhebliches geleistet haben.

V. Regionalpolitik und Verwaltungs-
gliederung

Die am 6. 4. 1965 im nordrhein-westfélischen Landtag ent-
brannte Debatte Uber die Neuordnung der staatlichen
Mittelinstanz gab ein alarmierendes Signal, das die ge-
samte Fachwelt aufhorchen lie3. Im Zusammenhang mit der
Erwagung, im Ruhrgebiet einen oder zwei neue Regie-
rungsbezirke zu schaffen, wurde von bestimmten politischen
Gruppen der Plan verfolgf, den Siedlungsverband aufzu-
heben und seine Zustdndigkeiten auf dem Gebiete der
Landesplanung auf die staatlichen Mittelbehérden zu Gber-
tragen. Dasselbe Schicksal war den beiden anderen Landes-
planungsgemeinschaften (Westfalen und Rheinland) zu-
gedacht. Diese Pléne verdichteten sich jedoch nicht zu kon-
kreten Vorlagen; da die Organisation der Landesplanung
und des Siedlungsverbandes auf gesetzlichen Bestimmun-
gen beruht, hitte es eines Gesetzes bedurft, das nicht nur
die Verbandsordnung, sondern auch das noch nicht einmal
vier Jahre alte Landesplanungsgesetz (vom 18. 5. 1962) auf-

zuheben bzw. zu éndern gehabt hétte. Solcher Schritt wére
umsoviel unverstandlicher gewesen, als das Land Nord-
rhein-Westfalen mit dem Siedlungsverbande und mit sei-
nen Landesplanungsgesetzen von 1950 und 1962 geradezu
als Schrittmacher kommunal getragener Regionalplanungs-
organisation weltweite Anerkennung gefunden hatte.

In den der Landtagsdebatte folgenden, zum Teil harten
fachlichen und politischen Auseinandersetzungen setzie
sich denn auch bald die Erkenntnis durch, daf} eine auf die
Mittelinstanz und die Landesplanung beschrénkte Verwal-
tungsreform weder fachlich vertretbar, noch politisch reali-
sierbar war. Es ist als Akt staatspolitischer Vernunft und
Besonnenheit anzuerkennen, daf3 die Landesregierung
selbst vorschnellen negativen Detailentscheidungen schlief3-
lich entgegengetreten ist, indem die Durchfhrung der ins
Auge gefafiten Verwaltungsreformmafinahmen bis zur Vor-
lage eines Sachversténdigen-Gutachtens zurickgestellt
wurde.

Zur Erstattung eines solchen Gutachtens hat die Landes-
regierung am 5. 10. 1965 eine Kommission berufen; sie soll
die kommunale und staatliche Neugliederung aller Be-
reiche im Londe Nordrhein-Westfalen untersuchen. Der
Untersuchungsaufirag bezieht sich auf die réumliche Glie-
derung der Gemeinden, Amter und Landkreise, auf die
Organisation der Landesplanung und der Strukturférde-
rung, auf die Aufgabenbegrenzung der Landesoberbehér-
den, die rdumliche Gliederung der Regierungshezirke so-
wie die Gliederung der Landesmittel- und Unterbeh&rden.
Die Belange des Siedlungsverbandes sind nicht nur in Be-
zug auf die Landesplanung und Strukturférderung, sondern
auch ausdricklich in der Frage angesprochen, ob die Land-
schaftsverbénde oder andere regionale Verbénde erfor-
derlich seien.

Die Entscheidung der Landesregierung Uber die Sachver-
standigenkommission macht die Erkenninis deutlich, daf3
auf organisatorische und fachliche Teilgebiete beschrénkie
Operationen solange nicht brauchbar sind, als nicht das
schliefllich zu verwirklichende Gesamtkonzept erarbeitet
und seine Realisierung auch politisch abgesichert ist. Daf3
zunéichst eine Korrektur der Gemeinde- und Kreis-
gebietsgliederung notwendig ist, kann nach den hier
bahnbrechenden Beratungen des 45. Deutschen Juristen-
tages und den sich allméhlich in den Leitlinien einigenden
Anderungen fihrender Kommunalpolitiker und Verwal-
tungswissenschaftler nicht mehr bestritten werden. Eine
Vertiefung dieses Problemkreises wirde den Rahmen der
vorliegenden Darstellung aber sprengen. Hier ist die Frage
zu stellen, welchen Platz der Siedlungsverband im Rahmen
einer Verwaltungsreform des Landes Nordrhein-Westfalen
einzunehmen hat. In der am 1. 6. 1965 einstimmig von der
Verbandsversammlung beschlossenen , Klarstellung” ist mit
Nachdruck darauvf hingewiesen worden, dafl die Gber die
Landesplanung weit hinausgehenden kommunalen Auf-
gaben und Zusténdigkeiten des Siedlungsverbandes weder
auf einen Regierungsprésidenten noch auf eine nichtkom-
munale Regionalplanungsgemeinschaft Gbertragen werden
kénnen. ,Diesen Aufgaben kommt”, so fihrt die Klarstel-
lung weiter aus, ,nach wie vor eine so grofie Bedeutung
zu, daf} die Beseitigung ihres Trégers einen Rickschritt
bedeuten wirde, der im vélligen Gegensatz zu der fort-
schrittlichen Entwicklung in anderen Ballungsgebieten, wie
z.B. in London, Rotterdam, Stockholm oder Hannover
stehen wirde. Die fortschreitende Verdichtung der Stédte
des Ruhrgebietes sowie ihre zunehmende Verflechtung
untereinander und mit ihren Nachbargemeinden &6t einen
verstérkten Ausbau der kommunalen Zusammenarbeit un-
abweisbar notwendig erscheinen. Der Siedlungsverband
mit seinen johrzehntelang bewéhrten Befugnissen, mit sei-
ner Kenntnis der besonderen Probleme des Ruhrgebietes
und mit seiner Arbeitserfahrung sollte nicht geschwdcht
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oder gar beseitigt, sondern verstérkt und weiter ausgebaut
werden!”

In seiner Antritisrede vor der Verbandsversammlung des
Siedlungsverbandes hat der Verfasser dieses Aufsatzes am
19. 11. 1965 seine Ansicht zu der notwendigen Fortentwick-
lung des Siedlungsverbandes vorgetragen.

Planung ist ein unentbehrliches Fihrungshilfsmittel. Das
gilt fur Landesplanung, Regionalplanung und Ortsplanung
in gleicher Weise. Was der Siedlungsverband auf diesem
Gebiet geleistet hat, war ein unverzichtbarer Beitrag zur
Vorbereitung und Sicherung der rdumlich bedingten Lebens-
und Wirtschaftsverhéltnisse im Revier. Als Fihrungshilfs-
mittel ist Planung auf Verwirklichung angelegt. Nur daraus
leitet sie ihre Legitimation ab. Auch auf der regionalen
Ebene darf die Planung nicht isoliert werden; das gilt in
organisatorischer und sachlicher Hinsicht. Die kommunale
Gemeinschaftsorganisation, der die regionale Planung ob-
liegt, bietet sich als Trager solcher regionaler Verwaltungs-
leistungen an, die Uber die Verwaltungskraft oder Uber
den Gebietsbereich der kommunalen Mitgliedskdrperschaf-
ten hinausgehen. In dieser Richtung wird die Tatigkeit des
Siedlungsverbandes verstarkt werden missen. Durch vor-
bildliche Arbeiten sind die planerischen Grundlagen weit-
hin gelegt. Ein gewisser Abschlul wird mit der Abstim-
mung des Gebietsentwicklungsplanes erreicht werden. Mit
der Verstérkung seiner Tatigkeit auf dem Gebiet der regio-
nalen Leistungsverwaltung betritt der Verband kein Neu-
land. Die weitgefafite gesetzliche Umschreibung seiner
Aufgaben hat das Tor fir eine so verstandene Aufgaben-
ausweitung offen gehalten. Die von der Verbandsversamm-
lung am 1. 6. 1965 beschlossene Klarstellung hat Gberzeu-
gend nachgewiesen, in wie starkem Mafle der Verband
weit Uber die Regionalplanung hinaus als kommunaler
Zweckverband gewirkt hat. Dieser Weg mufl weiter ver-
folgt werden.

Eine mogliche Entwicklungsrichtung zeigt auch die gesetz-
geberische Ausgestaltung der Planungsverbénde nach dem
Bundesbaugesetz. lhnen obliegt neben der Bauleitplanung
fakultativ auch die Kompetenz fir Durchfihrungsmafinah-

men, so auf dem Gebiet der Bodenordnung und Boden-
wirtschaft, der ErschlieBung und der Einleitung hoheitlicher
Bodenordnungsmafinahmen, wie der Umlegung und der
Enteignung. Aus der Kombination der bisherigen Verbands-
zusténdigkeiten z. B. mit nach dem Bundesbaugesetz vor-
gesehenen kommunalen Aufgaben kann sich eine bedeu-
tende Verstérkung der Wirkungsméglichkeiten des Ver-
bandes ergeben. DaB sie stets auf die Aufgaben Gberdrt-
lichen, regionalen Charakters zu beschrénken sind, versteht
sich aus Rechtsgrinden und angesichts der groflen Ver-
waltungskraft der Ruhrgebietskommunen von selbst, sollte
aber deutlich herausgestellt werden.

Vor 45 Jahren war der Siedlungsverband ein der verwal-
tungspolitischen Entwicklung weit vorauseilendes Modell.
Heute gibt es allein in der Bundesrepublik mehr als ein
halbes Hundert kommunaler Planungs- und Arbeitsgemein-
schaften, denen der Siedlungsverband als Vorbild gedient
hat. Steht auch heute noch der Siedlungsverband in seiner
Leistungsfahigkeit mit an der Spitze der kommunalen Re-
gionalverbénde, so kann doch nicht Ubersehen werden,
daf3 Korrekturen der Verbandsordnung féllig sind. In den
Grundsétzen der Organisation und der Gebietsabgrenzung
erscheinen allerdings nur geringfigige Korrekturen ange-
zeigt. Auch der rechtstechnischen Anpassung an das Kom-
munalverfassungsrecht und an das neue Bundes- und Lan-
desplanungsrecht ist keine eigentlich politische Bedeutung
beizumessen. Diese liegt vielmehr in der klaren und ein-
deutigen Ausprdgung des Verbandes als eines kommu-
nalen Zweckverbandes mit der Tendenz zu einem im Rah-
men der Verwaltungsreform zu schaffenden héheren Kom-
munalverband.”

Die Organisation der aligemeinen und inneren Verwaltung
und der ihr zugehdrigen Planungsaufgaben weist in Nord-
rhein-Westfalen, wie in den Ubrigen Flachenstaaten der
Bundesrepublik, eine allgemein als kompliziert und un-
Ubersichtlich und schwerféllig empfundene Vielfalt der Ver-
waltungsebenen und Organisationstypen auf. Neben den
Gemeinden, Amtern, landkreisen, kreisfreien Stédten,
Landschaftsverbénden, Landesplanungsgemeinschaften und
dem Siedlungsverband als Selbstverwaltungskérperschaf-
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ten bestehen die Regierungsprésidenten, Landesober-, Mit-
tel- und Unterbehdrden als staatliche Verwaltungseinheiten.
Es kann keinem Zweifel unterliegen, daf3 diese Uberorga-
nisation, was die Anzahl der Behérden, als auch ihre Viel-
stufigkeit anlangt, einer radikalen Vereinfachung bedarf.
In der Selbstverwaltungsebene ist die Schoffung grofier
und leistungsfahiger Kérperschaften der orts- und kreis-
kommunalen Ebene als Selbstversténdlichkeit zu begreifen.
Es wird gelegentlich erwogen, ob mit dem Instrument einer
weiter zu entwickelnden Kreisverfassung bei entsprechend
groBraumiger Kreisgebietshegrenzung auch die Aufgaben
der regionalen Leistungsverwaltung und der Regional-
planung zu I8sen sind. Fir das Land Nordrhein-Westfalen
scheinen hier auch bei einer grof3ziigig angelegten Kreis-
reform Grenzen gezogen zu sein.

Jedenfalls muf3 bei der Organisation der regionalen Lei-
stungsverwaltung und der Regionalplanung auch kinftig
das bisher geltende Grundprinzip beachtet bleiben, daf3
die Leistungsverwaltung fir Landesteilgebiete der kommu-
nalen Selbstverwaltung zugehort. Bedenkt man die im
Lande Nordrhein-Westfalen zur Ldsung der regionalen
Entwicklungsaufgaben benétigte Verwaltungskraft und
RaumgréBle, so kann im Lande nur eine geringe Anzahl
von hdheren regionalen Selbstverwaltungskérperschaften
in Betracht kommen. Daraus ergibt sich, daf} in einem
Lande von der GréBe Nordrhein-Westfalens der Kreis
wohl nicht als einziger Kommunalverbandstyp (auf der
Ebene zwischen Staat und Gemeinde] ausreichen dirfte.
Werden die Aufgaben, die die Landschaftsverbande, die
Landesplanungsgemeinschaften und der Siedlungsverband
im Lande Nordrhein-Westfalen gegenwértig wahrnehmen,
in Fortentwicklung der bisherigen als richtig anzuerkennen-
den Grundprinzipien auch kiinftig der kommunalen Selbst-
verwaltung belassen, so ist damit zugleich die Anzahl,
RaumgréBe und Aufgabenstrukiur der hdheren kommuna-
len Selbstverwaltungskérperschaften vorgezeichnet. Mit
der organisatorischen Zusammenfassung der Aufgaben auf
dem Gebiete der Regionalplanung und der regionalen
Leistungsverwaltung in den drei Landesteilgebieten wirde
das in allen Bundesléndern sich entwickelnde Institut der

regionalen Planungsgemeinschaften fortentwickelt werden,
die — nach Werner Weber — darauf angelegt sind, sich
zu hdheren kommunalen Gebietskdrperschaften zu for-
men. So kdnnte sich ein klarer dreistufiger Aufbau der
kommunalen Selbstverwaltung in Nordrhein-Westfalen er-
geben. Die oris- und kreiskommunalen Aufgaben wdren
durch grofie Gemeinden und vergréBerte Landkreise wahr-
zunehmen, die der grofirdumigen Leistungsverwaltung
durch regionale Selbstverwaltungskérperschaften.  Eine
solche Konstruktion wirde der staatlichen Verwaltung
nichts von ihrem notwendigen Bestand nehmen. Die staat-
liche Mittelinstanz wirde nicht entbehrlich. In ihrem Haupt-
aufgabenbereich der Staatshoheitsangelegenheiten ein-
schlieBBlich der Staatsaufsichtsaufgaben bleiben diese be-
zirklichen Organe der Landesregierung notwendig, auch
als Instrument zur Ausbalancierung zwischen den gesamt-
staatlichen Interessen und den durch die Selbstverwaltung
wahrzunehmenden regionalen Interessen.

Seine Existenz bedrohende Anfechtungen hat der Sied-
lungsverband in der politischen Debatte des vorigen Jah-
res nicht zum ersten Male erlebt. Ahnliche Situationen, die
aus seiner besonderen Struktur und Organisationsform er-
klart werden mdégen, hatte er mehrfach standzuhalten.
Daraus soll und kann nicht hergeleitet werden, daf3 der
Siedlungsverband aus einer umfassenden Verwaltungs-
reform des Landes unveréndert hervorgehen misse. Doch
devtet die allgemeine verwaltungspolitische Entwicklung,
der sich gewif3 auch die verantwortlichen politischen Kréfte
nicht entgegenstellen werden, darauf hin, daf3 die den
Siedlungsverband tragenden organisatorischen und admi-
nistrativen Prinzipien zur Bildung vergleichbarer Selbstver-
waltungsverbénde auch in anderen Landesteilen fihren
und den SVR damit aus einer singuléren Stellung 16sen und
so einen Beitrag zur notwendigen Vereinheitlichung der
Verwaltungsorganisationstypen leisten. Im Zuge einer
solchen Entwicklung kénnte und sollte der Verband als
einer neben anderen seinen neuen Standort in einer den
Bedurfnissen der Industriegesellschaft angepafiien moder-
nen Verwaltungsorganisation des Landes Nordrhein-West-
falen finden.



