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Probleme grenziiberschreitender Regionalpolitik in Nordwesteuropa

von

Staatssekretir Prof. Dr. F. Halstenberg,
Chef der Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen

Nach den Romischen Vertrigen sollen die sechs Griindungsstaaten der Ge-
meinschaft zu einer wirtschaftlichen Einheit zusammenwachsen. Uber die Vor-
teile des groferen Marktes sollen der Lebensstandard der Einwohner erhoht, der
technische Fortschritt beschleunigt und eine gesunde Wirtschaftsentwicklung
auch fiir die weniger begiinstigten Gebiete sichergestellt werden.

Zwélf Jahre sind seit der Griindung der Gemeinschaft vergangen. Die Uber-
gangszeit, in der ein gemeinsamer Warenmarkt entstanden ist, ging zu Ende.

1. Der Ausbau der Wirtschaft

als Grundvoraussetzung fiir den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt in
Nordwesteuropa verlangt die Ausrichtung auf Wachstum und lehnt die Erhal-
tung iiberholter Strukturen ab. Hier wird der Zusammenhang zwischen Wi-rt-
schaftspolitik und Regionalpolitik deutlich. Die GroBenordnung der Gemein-
schaft muB eine allgemeine dynamische Entwicklung. ermoglichen, nicht nur ein
rasches Wachstum von Produkten und Verbrauch, sondern auch eine bessere
Nutzung der Arbeitskrifte und eine Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen. ‘

Die ,Nordseeregion” bietet hierfiir eine sehr giinstige Ausgangslage, namlich:
die verkehrsgiinstig zur Ostkiiste Nordamerikas gelegenen Seehiifen, vornehm-
lich im Rhein-Maas-Schelde-Delta (Amsterdam, Rotterdam, Antwerpen, Gent),
aber auch im nordfranzésischen (z. B. Diinkirchen, Le Havre) und norddeutschen
Kiistenraum (z. B, Hamburg, Bremen, Wilhelmshaven, Emden), das ausgedehnte
Binnenwasserstrafiennetz und Pipelinesystem im Hinterland dieser.groﬂen_ Ha-
fen mit Anschluf an den siid- und siidosteuropéischen Raum, ein dichtes gxsen-
bahn- und Strafennetz und ein leistungsfihiges Netz von Grof- und Regional-
flughifen,

Zu dieser Grundausstattung des nordwesteuropiischen Raumes gehéren afuch
das Vorhandensein genﬁgend grofer Fléchen fiir die industnell—gewe’fPhChe
Nutzung (2. B, Seehiifengebiete, Bereich der Rheinschiene), ebenso zur Exfiillung
von Ausgleichs- und Erginzungsfunktionen (z.B. Mittelgebirgslager_l‘Ard.ennen;-
Eifel, Sauerland als Erholungsrdume und Woasserreservoire) und fiir d{e land-
wirtschaftliche Erzeugung (z. B. das Miinsterland, Teilrdume Flanderns, Frieslands
und Groningens). S
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Von besonderem Einfluf ist die hohe Einwohnerdichte, die im Durchschnitt
bei rund 300 Einw./gkm liegt, insbesondere aber die Konzentration der Bevolke-
rung in Verdichtungsriumen von beachtlichem AusmafB. Hier leben mehr als
zwei Drittel der Bevolkerung (z. B. Randstadt Holland, Agglomeration Briissel—
Antwerpen—Gent, Rhein-Ruhr-Gebiet, Raum Aachen—Liittich—Maastricht).

Die Standort- und Produktionsvorteile Nordwesteuropas konnen nur bei
nachhaltiger, iiber die Handels- und Zollpolitik hinausgehender Uberwindung
der nationalen Grenzen freigesetzt werden. Hier ist einer der wesentlichen An-
satzpunkte der grenziiberschreitenden Regionalpolitik zu sehen. Sie wird zu oft
lediglich mit der Umstrukturierung wachstumsschwacher Gebiete gleichgesetzt,
wihrend ihr Hauptziel die Steigerung des Wohlstandes in allen Regionen ist.

2. Abbau des sozialskonomischen Leistungsgefilles

Das erniichternde Ergebnis, zu dem die Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften in ihrer ,Aufzeichnung itber die Regionalpolitik in der Gemein-
schaft” (KOM 950) aus dem Jahre 1969 kommt, wird dabei nicht iibersehen, In -
ihrer Begriindung zum Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates auf dem Gebiet
regionaler Entwicklung stellt die Kommission nimlich fest, ,daB auch nach
zwolfjéhriger Entwicklung des gemeinsamen Marktes noch keine fithlbare An-
néherung der regionalwirtschaftlichen Strukturen” eingetreten sei.

Wenngleich diese fiir den gesamten EWG-Raum getroffene Feststellung fiir
den nordwesteuropiischen Raum auch nur in abgeschwichter Form gelten
diirfte, so sind doch auch hier die Entwicklungsunterschiede, insbesondere zwi-
schen den mono-industriellen oder den vorwiegend landwirtschaftlich struktu-
rierten Regionen einerseits und den Regionen mit giinstigeren Wachstumsbe-
dingungen andererseits noch zu groB. Hiermit teilweise verbunden sind die gra-
vierenden Unterschiede im Einkommens- und Ausstattungsriveau zwischen den
Verdichtungsrdumen und den lindlichen Riumen, deren wirtschaftliche Trag-

fahigkeit in der Regel noch nicht fiir eine angemessene Einkommenserzielung

ausreicht, Inzwischen hat sich im iibrigen in allen Mitgliedslindern herausge-
stellt, daf die lindlichen Riume mit

_ den herkémmlichen regionalpolitischen
Mafnahmen, z. B. der Subventionierung der Landwirtschaft und Agrarstruktur-
verbesserung, nicht an den erwiinschten Entwicklungsstand heranzufiihren sind.
Von diesen hier nur grob skizzierten Entwicklungsriickstinden sind die
Qrenzréume in Nordwesteuropa besonders stark betroffen, da sie zum einen
in tiberwiegender Zahl die ungiinstigeren Strukturen aufweisen (z. B. belgische,
niederlindische und deutsche Steinkohlenreviere und Textilgebiete) und zum
anderen infolge ihrer Grenzlage Standortnachteile haben (z. B. mangelnde
verkehrsmiige Erschliefung und geringe Besiedlungsdichte).

3. Gemeinsame Raumordnungskonzeption

. Diese regionalen Unterschiede des wirtschaftlichen Wachstums sind ein deut-
licher Hinweis dafiir,

: . dgﬂ nur eine europiische Raumordnungspolitik, die auf
einer gemeinsam erarbeiteten und abgestimmten riumlichen Entwidklungskon-
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zeption aufbaut, zu einer fiir alle Teilrdiume angemessenen Entwicklung fithren
kann, Diese Feststellung gilt trotz einiger bereits erfolgreich durchgefithrter
Einzelmafnahmen z. B. auf dem Verkehrs- und Erholungssektor.

Hier sollen die Grundziige einer solchen grenzitberschreitenden Entwick-
lungskonzeption angesprochen werden. Ausgehend von den groflen Verdich-
tungsriumen wird sie ein System von Entwicklungsschwerpunkten bzw. zen-
tralen Orten umfassen miissen, auf die die wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Entwicklung auszurichten ist. Das schlieit z. B. ein, da8 der Besuch von Hoch-
schulen, die Inanspruchnahme von Krankenhiusern usw. iiber die nationalen
Grenzen hinaus erméglicht wird.

Das hierarchisch abgestufte System von Entwicklungsschwerpunkten ist
durch ein System von Entwicklungsachsen (Transport- und Verkehrsbénder) zu
erginzen, das den notwendigen Giiter- und Leistungsaustausch auf mglichst
rationelle Weise erlaubt. Aufgabe der Entwicklungsachsen ist es auch, die Frei-
riume, besonders die Vorranggebiete der Erholung und der Wasserwirtschaft,
so nah wie moglich an die Schwerpunkte der Besiedlung anzubinden.

Wie vergleichende Studien gezeigt haben, 148t sich besonders fiir den nord-
westeuropiischen Raum feststellen, da8 iiber die Grundsitze einer solchen Raum-
ordnungskonzeption bereits weitgehende Ubereinstimmung besteht.

Die wachsende Bedeutung, die der Schaffung des infrastrukturellen Rahmens
bei der kiinftigen Landesentwicklung beizumessen ist, hat die Kommission der
Europiischen Gemeinschaften in jiingster Zeit wieder mit Nachdruck herv?r-
gehoben, so z. B. in dem Memorandum iiber die Industriepolitik der Gemein-
schaft vom 9. April 1970.

Fiir die Erfilllung dieser Aufgabe ist auch die Anpassung der Vt'arwaltungs-
strukturen sowohl in den einzelnen Landern als auch auf ub_erstaathcher Ebene
eine wichtige Voraussetzung. Auf dieses Problem kann an dieser Stelle nur er-

innernd hingewiesen werden.

4. Stand der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

In der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf dem
ordnung sind bereits — insbesondere mit den Nachbarlindern
derlande — groflere Fortschritte erzielt worden. o

Die vor drei Jahren, am 13. 6. 1967 gebildete Deutsch—l\'l}ederlazédt;d}tf
Raumordnungskommission hat sich die Aufgabe gestellt, G{:undsatze un exd
linien fir die Entwicklung von Verdichtungsréumen, lindlichen Gebieten: unc1
Réumen mit industrieller Monostruktur herauszuarbeiten, zentrale Ortle un
deren Nahbereiche darzustellen und Raumordnungsprogramme und Fachplanun-
gen aufeinander abzustimmen. Fiir den deutsch-niederland1§d1en Grenzraum
wurde vor kurzem eine erste Ubersicht fiir ein grenzﬁbersd}reﬂendes Netz .'f,ez;
traler Orte erarbeitet. Sie ist der Ausgangspunkt- fiir die Fes’clegungd i:me~
Systems von Entwicklungsschwerpunkten und Entwmklungsachsef}é_ asEntwi%k -
meinsame Grundlage fiir die wirtschaftliche und versorgungsmatige

lung in den Grenzriumen bilden muf.

Gebiet der Raum-
Belgien und Nie-
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. Zwei regionale Unterkommissionen der deutsch-niederldndischen Raumord-
nungskommission befassen sich mit der Erarbeitung von grenziiberschreitenden
Regionalplinen, mit der Abstimmung von grenziiberschreitenden und grenz-
nahen Einzelplanungen sowie mit der Ausweisung und Férderung von Erholungs-
gebieten,

" Die Unterkommission Siid, deren Vorsitz beim Lande Nordrhein-Westfalen
liegt, erfaft den deutsch-niederlindischen Grenzraum im Bereich zwischen An-
heim/Nijmegen—Kleve/Emmerich/Bocholt im Norden und Aachen—Heerlen—
Maastricht im Siiden. In letzter Zeit wurden vorwiegend Planungsprobleme des
Grenzraumes Aachen/Siidlimburg behandelt, und zwar die Ausgestaltung des
Wurmtales als Griinzone und die Herstellung einer Eisenbahnverbindung Aachen
—Heerlen. Unter den weiteren Themen sind die Vorarbeiten fiir die Bildung
eines grenzitberschreitenden Naturparks Maas—Schwalm—Nette zu nennen. Als
jlingstes' Beispiel fiir die angestrebte Abstimmung von Regionalpldnen ist der
soeben vorgelegte Entwurf zum Gebietsentwicklungsplan der Landesplanungs-
gemeinschaft Rheinland — Teilabschnitt Rurtal — zu erwihnen. Der dem Erldu-
terungsbericht beigefiigte Ubersichtsplan ,Raum Rurtal” enthilt nachrichtlich
Eintragungen aus den Regionalplinen der angrenzenden niederlindischen Ge-
biete (z. B. ,Streekplan der Oost-clijke Mijnstreek”). Der Streekplan ,Rijn en
Iijssel” der Provinz Gelderland war den deutschen Planungsdienststellen eben-
falls bereits im Entwurfsstadium zugeleitet worden. ' )

Die Zusammenarbeit mit dem Kénigreich Belgien hatte sich anfangs auf die
Vorbereitung eines Vertrages zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
Belgien iiber einen grenziiberschreitenden Naturpark Fifel--Ardennen erstreckt’).
Im Verlauf der Verhandlungen wurden sich alle Beteiligten jedoch dariiber einig,
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumordnung nicht auf diese Frage
zu beschrinken, sondern umfassender zu gestalten. Danach ist die Bildung einer
Dgutsdm:Belgischen Raumordnungskommission nach dem Vorbild der Deutsch-
Niederldndischen Raumordnungskommission vorgesehen. Der Abschluf der ent-
sprechenden Staatsvertrige ist im Herbst dieses Jahres zu erwarten. '

. 4

_ Dig Linder Belgien, Frankreich, Grofbritannien, Luxemburg, Niederlande
und die Bundesrepublik Deutschland mit Niedersachsen und Nordrhein-West-
ffalef\. wq}.len dariiber hinaus noch in ‘diesem Jahr ein Europiisches Forschungs-
institut fiir Regional- und Stadtplanung griinden, Aufgabe dieses Institutes wird
es vor allem sein, die vergleichende Grundlagenforschung fiir Raumordnung und
Landesplanung, Regionalpolitik und Stidtebau voranzutreiben und eine exakte
Analyse der regionalen Entwicklungskrifte in den beteiligten Lindern vorzu-
nfehmen u.nd entsprechende Empfehlungen auszuarbeiten. So ist zu hoffen, daB
hier dgn einzelnen Regierungen Entscheidungshilfen vorgelegt werden knnen.

1 ' . . ' . I ‘ .
) Am 3,2, 1971‘wurde in Gemiind der Vertrag iiber den Deutsch-Belgischen Natur-
park, den zweiten Europiischen Naturpark, uniterzeichnet, - ‘
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5. Notwendige Abstimmung der Férderungsmafinahmen

Aus der erwzhnten Vorlage der Kommission der Europédischen Gemeinschaf-
ten vom Oktober 1969 iiber die ,Mittel eines Vorgehens der Gemeinschaft auf
dem Gebiet regionaler Entwicklung” verdient der Vorschlag zur Bildung eines
»Stindigen Ausschusses fiir regionale Entwicklung” besondere Beachtung. Der
vorgeschlagene Ausschuf soll sich aus Vertretern der Mitgliedsstaaten und einem
Mitglied der Kommission zusammensetzen und die Aussichten und die allge-
meinen Programme der Regionalpolitik der Mitgliedsstaaten sowie ganz allgemein
die Probleme, die sich aus dem Gemeinsamen Markt fiir die Regionalpolitik er-
geben, priifen (Artikel 8 des Entwurfs).

Unter Beriicksichtigung der in der Vorlage enthaltenen regionalpolitischen
Zielsetzungen hinsichtlich des rationellen Einsatzes der Mittel der Europiischen
Gemeinschaften, nimlich o

a) SchwerpunktmiBige Biindelung beim Ausbau von Entwicklungsschwer-
punkien und Transportachsen ' |

b) Aussonderung von Regionen, die vorrangig zu fordern sind
¢) Produktivititsorientierte Gestaltung der Unternehmensbeihilfen

 erscheint es unbedingt notwendig, da in dem Ausschuff die Raumordnung und
Landesentwicklung stindig vertreten ist. ‘

 Was die regionalpolitische Zielsetzung einer produktivititsorientierisen Gestal-
tung der Unternehmensbeihilfen betrifft, sind die Abweichungen zwischen r:len
Mitgliedsstaaten der EWG besonders groB. Es fillt zwar in den Zustiindigkeltf—
bereich der Bundesregierung, sich im Rahmen der Europiischen Gemeinschaft fiir
die Abstellung etwaiger Mi3stinde einzusetzen. Dennoch gehort es zu.den Auf-
gaben der Landesregierung, die bei der Ausiibung der regiona!en W1rtsd!afts-
forderung aufgetretenen Mingel aufzuzeigen und auf eine Abinderung hinzu-
wirken, ;
Das zeigen zwei vor kurzem gestellte Kleine Anfragen aus dem Land’cag: des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Landesregierung zur Problematik s:taathcher
Forderungsmafnahmen zur Industrieansiedlung in grenznahen Gebieten der
Niederlande und Belgiens (Landtagsdrucksachen Nr. 1978 und 1979 vom 4. und
5. Mai 1970). Die unterschiedlichen Méglichkeiten z. B. bei der G.ew_ahrung von
Primien, Zuschiissen und Steuerbefreiungen, bei der Subventx.omerung von
Grundstiickspreisen und Umschulungskosten kénnen hier im em{elnen nicht
dargelegt werden. Es steht jedoch aufler Zweifel, daf sie in threr Wl}‘kutlg zum
Teil iiber das von der Kommission empfohlene Subventionsmaf hma?sgehtin
und zu kiinstlichen Standortpriferenzen fithren, die sich auf la.nge Sm}ﬂ: fiir
das wirtschaftliche Wachstum in der Gemeinschaft negativ auswuker_l konnex}.
Eine wichtige Aufgabe der Europiischen Gemeinschaften ist daher die Anglei-
chung der direkten und indirekten staatlichen Hilfen und Auflagen (z. B. auch
Umweltschutzbestimmungen)‘ '

Am Beispiel der sogenannten Fordergebiete soll kurz.verdeu’chdﬁ. welrdelr},
Wie weit gespannt der Aufgabenbereich der grenziiberschreitenden Regionalpoli-
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#ik ist. So ist durch die unterschiedlichen Kriterien, die bei der Ermittlung z. B.
der férderungsbediirftigen Gebiete des Landes Nordrhein-Westfalen und der
Bundesausbaugebiete, der Entwicklungs- bzw. Umstellungsgebiete in Belgien
und der Entwicklungs- bzw. Strukturwandlungsgebiete in den Niederlanden zu-
grundegelegt werden, zunichst nur eine bedingte Vergleichbarkeit gegeben. Hinzu
kommt, daB8 die Abgrenzung von Problemgebieten ohne die geforderte gemein-
same Konzeption der riumlichen Entwicdklung des gesamten nordwesteuropé-
ischen Raumes bereits im Ansatz problematisch erscheint, weil hierbei vor allem
die funktionalen Gesichtspunkte nicht geniigend beriicksichtigt werden kdnnen.

Bei einer Gegeniiberstellung der in den Férderungsgebieten gewédhrien b-
nanziellen Mittel kommt man zu dem Ergebnis, daf die direkt geleisteten
staatlichen Hilfen nicht selten den auf EWG-Ebene festgelegten Hochstsatz von
15 v. H. der Investitionssumme iiberschreiten. Zu beriicksichtigen sind ferner
die Méglichkeiten der indirekten finanziellen und rechtlichen Unterstiitzungs-
bzw. EinfluBmaglichkeiten, z. B. die vorherige Erschliefung von Industriegeldn-
de und die Freistellung von staaflichen Auflagen beispielsweise hinsichtlich des
Immissionsschutzes und der Abwasserbeseitigung.

Zusammenfassend sei gesagt, daf grenziiberschreitende Regionalpolitik die
Erarbeitung einer geschlossenen Konzeption fiir die Entwicklung des jeweiligen
Gebietes erfordert. Diese Konzeption darf sich nicht auf die riumliche Entwick-
lung beschrinken, sie muf auch die notwendigen Durchfiihrungsmafinahmen
umfassen und zu einer Harmonisierung der staatlichen Beihilfepolitik fithren.

*
Vorsitzender Prof. Dr. Réper:

_ Vielen Dank, Herr Staatssekretir, fiir Thre Ausfiihrungen. Es ist besonders
reizvoll, da Sie, Herr Dr. Stabenow, als Abteilungsleiter bei der Kommission
der Europiischen Gemeinschaften zu dieser Darstellung aus der Sicht des Landes
nun ein Korreferat aus der gesamteuropiischen Perspektive halten wollen.



