


raten. Es ist notwendig, ein Modell auszuarbeited, das die verschie-
denen Pragmente zu einem geschlossenen Bild zusammenfafis, Bei
cinem Modell mit zwei Regionen kann durch techoische Investitio-
nen in der cinen Region die Investitionsditigkeit der anderen ge-
hemme oder auch gefSrdert werden; im ersten Fall handelc es sich
um eine Anzichungszone, im zwéicen um einen Wachscumspol. In
der Anzichungszone kann bei stecigem Wachstom des technischen
und sozialen Kapivals eine Minderung des Umweltkapitals eintre-
ten. Im Wachstamspol kdnnen technisches und soziales Kapital mit
eiper zeitlichen Verschicbung absinken, die Umweltverhiltaisse
schlechrer werden. Es komme in der Umweltpolitik auf ein geschlos-
senes, konsequentes, interregionales und internationales Vorgehen
an.

Die Entscheidungen werden tiber Ausgaben getroffen, die aationa-
len und regionalen Rechnungen entnommen werden. Die Qualitit
des regionalen Lebens bemift sich nach dem Abstand zwischen ¢ac-
sachlicher Lage und dem Hachstwers, den die Wohlstandsfunktion
erreichen kann. Die Ausgaben werden in zwei Kategorien gegie-
dert: Umweltausgaben und solche, die nicht mit der Umwelt za-
sammenhingen, Beide Kategorien sind in sich geschlossen, es ent-
seeht das Problem der Einordnung der Ausgaben. Die Ausgaben
privater Kreise als auch die der &ffentlichen Hand miissen in die
Berechnung einbezogen werden. Bei privater Finanzierung schiagen
sich die Kosten des Umwelrschutzes meist in den Preisen nieder.
Bei der Bewertung von Projekten kann die Uhr niche ejufach zu-
riclgedreht werden. Das Problem, dje durch Umnweltschiez hee-
vorgerufenen PreiserhShungen von der Inflation zu trennen, kann
nar durch ein sachgerechtes Modell gelést werden.

Technisch besteht die Maglichkeir, viele der umweltzerstérenden
Prozesse zu steuern. Man muf} aber das vorhandene Material koor-
dinjeren. Die eatsprechenden policischen Insctumente sind auf ver-
schiedene regionale und nacionalée Behdrden und auf insernationale
Instanzen verteilt. Zu beachren sind dabei sowohl Ziele fiic die Re-
gion als auch fiir die Policik, die auf nationaler vnd internationaler
Bbene verfolge wird.
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Friedrich Halstenbergt -

Qualitit des Lebens
im Ballungszentrum Ruhrgebiet

Das Thema der Tagung » Aufgabe Zukunft: Verbesserung der
Lebensqualitic« kdnnte kavm treffender demonstriert wer-
den als im Ruhrgebiet: Hier zeigt sich exemplarisch, wie der
technische Fortschritt uad die Qualitit des Lebens einander
bedingen, wie sie oft dramatische Gegensitze bilden und den-
noch miteinander in Einklang gebracht werden miissent. Das
ist eine Aufgabe, die nicht nur den Trigern des Arbeitslebens,
den Gewerkschaften und den Untérnehmen geseellt ist, die
nicht nur in die Obhut des Staates und der Gemeinden ge-
hirt, sondern an der jeder einzelne mitwirken muf.

Kurz, den technischen Fortschritt zu nutzen, um in einer hu-
manen Umwelt die Entfaltung der Personlichkeic zy ermbgli-
chen, das ist die sikulare Aufgabe, an der alle Kxifte der Ge-
sellschaft mitzuwirken haben. Von selbst gerit diese die An-
spanaung und Mitwirkung aller Keifte fordernde Zusam-
menarbeit nicht. Es bedarf des dringlichen Aufrufes, des bei-
spielhaften Handelns, der Weckung - des gesellschaftlichen
Gewissens.

1. DIE ENTWICKLUNG DES RUHRGEBIETS

Industtie und einseitig nach ihren Interessen genuczte Techuik
haben es im Ruhrgebiec in wenigen Jahrzehnten vermodht,
einer Landschaft und threr Bewohnern inhomane Lebens-
bedingungen aufzuzwingen. Ia den zwanziger Jahren sagte

1 Dr., Professor, Staatssckrerir, Chef der Smcskanz_]ei des Landes
Nordrhein-Westfalen,
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Robert Sdhmidt, der Pionier der Regionalplanung des Land-
schafesschurzes im Revier:

»Mit Riesenkraft und riicksichtslos warf die Groflindustrie
thre Werke und Arbeijterkolonien dahin, wo es ihre Sonderin-
teressen oder der Gedanke eines Spezialisten verlangee, dem
nur die augenblickliche Notwendigkeit mafgeblich war.«2
Gewiff auch eine Bestitigung des technischen Fortschritts!
Aber diente er der Lebensqualicic?

In einem Aufruf aus dem Jahre 1887 zur Werbung von Berg-
arbeitern hief} es:

»Uberlege sich jeder die ernste Sache reiflich. Die Zeche wil!
keinen aus der Heimat weglodken, auch keinen seinen jetzi-
gen Verhidltnissen entreiflen; sie will nur solchen ordentlichen
Menschen, die in der Heimat keine Arbeic finden oder pur
ganz geringen Verdienst haben, helfen, mehr zu verdienen
und noch extra zu sparen, damit sie im Alter nicht zu hun-
gern brauchen. «?

Solche Aufrufe hatten Erfolg. Vorwiegend aus den 8stlichen
Teilen des Landes angeheuert, kamen sie in Scharen, Berg-
mann zu werden. Sie hattea nur fendale und bestenfalls pa-
triarchalische Verhidlnisse gekanat und kamen, weil ibnen
das Ruhrgebiet den damals wichtigsten Aspeke der Lebens-
quafitit versprach: gesichertes, wenn auch diirftges Auskom-
men, vielleicht die Verwirklichung des Traumes vom Reche
auf Arbeit, Sie kamen, weil ihnen damals Arbeitsplitze vnd
»Kolonien« die Chance boten, eine neue Heimat zu erwer-
ben; sie fanden sie. Sie haben dem Rubrgebiec.die Treve ge-
halcen.

Viele von ihnen haben nach Demonstracionen mit schwarzen
Pahnen, nach dem Protest gegen Zechenstillegungen ihre Ar-
beitsplatze gewechselt, haben als gestandene Mznner Schul-
binke gedriickt, haben umgeschult und stehen nun an neuen
Arbeicsplitzen thren Maon.

Trotz der unwirtlichea Industrielandschafs, trotz  des
unaufhalisamen, auch den einzelnen Arbeitsplarz bedrohen-

2 Zitiers in: Heiner Ratio: »Lebep k8nnen 2n des Rubee, Diisseldocf/
Wien 1570, S. 102.
3 B6H-Chargesheimer: »1m Rubrgebiete, K3ln 1958, S. 131,
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den Strukcurwandels fand der Masseriexodus aus dém” Ruhr-
gebiet niche scatt, nicht einmal im Tiefpunke der Rezessions-
krise des Jahres 1966. Offenbar waren es das I—Ie.imatgefiihl
und die Gewiflheit gemeinsamer Leistungskraft, die das Ver-
trauen in die Lebenschancen im Revier nicht zerschellen lie-
fen. Aber der Maflstab fiir Lebensqualitit hat sich gewan-~
delt.

II. STRUKTUR UND MOBILITAT

In einer griffigen Pormulierung mift Jirgensen die Bncwick-
lungschancen einer Region an ihrem Lohnwert, an ihrem
Wohnwert und an ihrem Preizeitwert.

Ohne Zweifef echte Maflstabe fiir die Qualitit des Lebens.

In der Wertskala lohnabhingiger Arbeitnehmer steht der si-
chere Arbeitsplatz an oberster Stelle. Das verpflichtet die
Wireschafes- und Sozialpolitik. Utopie wiire es, eines jeden
Arbeitsplatz sichern zu wollen. Uanbruch und Wandel sind
Gesetze des Foruschritts. Neue Industrien und die Dienstlei-
scungen wachsen, Zweige mit ungleich héheten Wertschdp-
fungen und Verdienstmdglichkeiten als die scagnierenden und
die schrumpfenden Wirtschaftiszweige. Diese Umschichtun-
gen bedeuten zogleich die Umstrukeurierung des Arbeits-
markees. Da sind die alten Industrien gleichsar die Steinbrii-
che, in denen die Bauscoffe fiir den Strukeurwandel gewon-
nen werden. Diesen Wandel miissen wir als den Preis des
Fortschrites, nicht nur des technischen, sondern auch des ge-
sellschaftlichen Fortschritts akzeptieren. Ja, Staat und Ge-
sellschaft miissen jhn férdern und humanisieren.

Die Grundforderung zielt dabei auf die zeitliche und fdumli-
che Synchrouisierung der Umstrukeurierong, Wo nétig, sind
Stillegungen zu strecken und'Ansiedlungen vorzuziehen. Die
Umstrukturierung der Bergbaugebiete im Revier zeigr, dafl
das gelingt, wenn sich die Einsicht der Belegschaften und die
soziale Verantwortung der Wirtschafespolitik miteinander
verbinden. Aber selbst unter den Bedingungen, die hier fast
beispielhafs geschaffen werden konnten, bleibt der erzevun-
gene Arbeitsplatzwechsel meist eine tiefe Beeinmrachtigung.
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Im Zeichen permanenten Strukturwandels isc perstnliche
Mobilitit unerliflich, berufliche und rivmliche in erster Li~
nie. Und wer iiber sie verfiigt, ist gewifl chancenreicher. Man
kann getrose sagen: Mobilirit ist heute und wird morgen in
zunehmenden MaBe eine grofle Bereicherung, oft gerade die
Bedingung der individuellen Emanzipation.

Aber Mobilitit ist weniger ein Erfolg des eigenen Entschlus-
ses als das Produkt von Bedingungen, die Staat und Gesell-
schaft uns gewihren oder verweigern. Ich meine demit nicht
nur die rein duflere, die zuf der Hand liegende technische Be-
dingung der Verkehrsgestaltung, Sie ist wicheig, in theer Be-
deutung erkannc und ja auch auf Realisierung angelegt — im
Revier mit den beispielgebenden Vorhaben der S-Bahn und
der Stadtbahn. '

1I1. BILDUNG ALS VORAUSSETZUNG PUR MOBILITAT

Die viel entscheidendere Mobifititsbedingang liege in der

Schul- und Berufshildung, Hier Chancengleidiheit zu 5ff-

nen, die Berufsbildung in der Grupdiegung weit zu fi-
chern — das erst ermbglicht berufliche Mobilirds. Dies ist der
Bezug zwischen Strukturwandel und Bildungspolitik.

Wie sehr das Ruhrgebiet ausschlieflich in die Abhingigkeit
der Produktion geriet, wie sehr der Mensch bei der Bnewick-
lung dieses industriellen Ballungsraumes vergewaltigt wurde,
zeigt sich am deutlichsten im Bildungsbereich.

Das Ruhrgebiet soflte — so wollte es Kaiser Wilheln — we-
der Kasernen noch Universiciten haben, damit die Arbeiter
mit thren sozialen Sorgen das Militir nicht anstéckeen und
vor dem MiiRiggang des Studierens bewahrt blieben.

Dieses Konzepr erwies sich als folgenschwer. Bis 1965 gab es

im Ruhrgebiet keine einzige Universitit, keine technische

Hochschule.

Unter den 18 Regionen der Bundesrepublik mit niedrigster
Bildungsdichte — weniger als 10 v. H. der Sechzebn- bis Neun-
zehnjshrigen sind Absolventen einer weiterfilbrenden Aus-
bildung — war das Ruhrgebiet 1961 die einzige stidtische
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Region. Von elf kreisfreien Stidtea der Bundesrepablik mit
diesem geringen Anteil lagen zehn im Ruhrgebiet. Hier ist
Wandel vonnéten: Der grundlegenden Verbesseruog des Bil-
dungswesens gebithrt hdchster Vorrang. Gerade im Reviex!
Wir sind entschlossen, im grbfiten Bundesland eines der be-
deutendsten Hodischulzentren der Bundesrepublik zu schaf-
fen. Mit Bochum und Dortmund sind die ersten Ruhrgebiets-
stadte Universititsstidte geworden. Essen und Duisburg wer~
den folgen.

Erste Erfolge bei der Uberwindung der Bildungsbarrieren
deuten sich an. So studieren an der Ruhruniversitat Bochum
prozentual bereits wesentdlich mehr Arbeiterkinder alsan den
alten Hochschulen, Wir ermutigen zu Schulversachen. Jetze
beginnen wir die Schulversuche in der Kollegstufe, gestiitze
auf die Vorschlage der Blankertz-Kommission®. Sie verbin-
den berufs- und studienbezogene Ausbildung und erlauben
den Schillern, nach Fihigkeiten und Neigungen zu wihlen
und zu wechseln. Wir setzen Gymnasien und Aufbavgymna-
sien mitten in die Arbeiterviertel. Bildungsberater sollen hel-
fen, Hiirden zu iiberwinden, alte Vorurtelle abzubauen. Ge~
samsschule, Kollegstufe und Gesamthochschule, diese Pach-
begriffe signalisieren mit der Verbindung von allgemeiner
und beruflicher Bildung die Ziele unserer Bildungspolitils®.
Hobe Leistungsfihigkeis der Wirtschafe; gesunde Regional-
struktur und chancengleiche Bildungseffizienz bedingen ein-
ander, fordern und erméglichen die Steigerung der Produk-
tivitir. -

IV. PROBLEME DES STRUKTUR WANDELS

Regionale Wirtschaftspolicik muff die Ansiedlung never. In-
dustrien fordern. Sie sollen micht nur Brsatzarbeitsplitze, sie
sollen bessere Arheitsplitze bieten. Sie sollen den Lohnwert
der Region bessern, aber sie sollen den Wohnwere der Re-
gion nicht schmilern.

4 Kommission zar Vorbereituug des Modellversuchs »Koltegstufes,
5 Vgl. Herwig Blankeriz: +Bildung und Berufe, in: »Aufgabe, Zuk vreft:
Qualitiit des Lebens«, Bd. 2.
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In vielen Pillen begeiter das wenig Probleme: bei den niche
storenden Gewerbebetrichen, bei den Dienstleistungsbetrie-
ben, in der Weifle-Kragen-Industrie. Zum signalisierenden
Erascfall fir Gesellschaft und Politik aber wird der Ziel-
konflike, wenn die angestrebte Grofiavestition mit vielen
Arbeitsplitzen hohen Lohnwertes nur um den Preis der Um-
weltbelastung erzielt werden kann.

Mehr Rauch, Staub und Lirm, das bedeutet fast tiberall iro
Revier, wo die Belastungsgrenzen schon erreiche oder gar
iiberschricten sind, eine weitere Schmilerung der Lebensqua-
licit Wohnwert, oft bis unter jedes ertrigliche Mafl.
Zunehmend wird der Wohnwert kritischer gemessen, Dafl die
Schlote nun einmal rauchen miissen, dieser Augenscheiabe-
weis iiberzeugr nicht mehr. Bei der Industrieansiedlung miis-
sen wir lernen, dea Nuzzen und die Lasten abzuwigen.

Was sich dem Politiker als Zielkonflikr darstellt, mufl man-
cher Biirger io seiner eigenen Person als Zwiespalt vollzie-
hen: am Vormittag mit der Belegschafe fiir die Erhaltung der
Arbeitsplitze demonstrieren und am Nachmiteag gegen den
neuen Induseriegiganten, der die Umwelt zu verpesten droht.
Die eine wie die andere Demonstration wecke uod schisft das
Gewissen der Handelnden, aber sie bietet kein Patentrezept.
Will das Revier als Wireschaftslandschaft weiterleben, wol-
les wir unserem Land und seinen Biirgern wirtschaftliches
Wachsturn gewidhrleisten, um aflen Gruppen soziale und
wirtschafcliche Sicherheit, Anteil am kulture{len und zivilisa-
torischen Fortschritt zu gebea, so missen wir den Wandel
hinnehmen und Strukturverinderung f8rdern. Und dabei
mul — und das ist nun eine uaabdingbare Forderung — dem
Umweltschutz ein ganz anderer Stellenwert eingerdume wer-
den. Da sich hier anspruchsvolle Erwartungen der Bevdlie-
rung und die Mdglichkeiten des technischen Fortschritees
miteioander veebinden, werden wir — wenn wir es nur ernst-
haft wollen — Wirtschaftswachstum und Umweltschuez mit-
einander in Binklang bringen kGnnen.
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V, MASSNAHMEN DER STRUKTURVERBESSERUNG

Wir sind indes poch dabei, unsere Umwelt und die Lebens-
grundlagen, die uns die Natur bieter, zu gefihrden. Wir bie-
ten die Mittel, sie zu erhalten.

Geschichtliche Beispiele warnen uns. 7aylor erinoert in sei-
nem »Selbstmordprogramme® daran, dafl grofle Wiisten
durch den Mifbrauch fruchtbarer Landschaft entstanden
sind. Die Kornkammern des Rémischen Weltreiches lagen in
Nordafrika. Nachdem der riesige Waldbestand in den Wohl-
standstempeln der Thermen verheizt und der Wassechaushalt
zerstdre war, gibc es seit anderhalb Jahrcausenden Wiistenei
— von Menschenhand.

Dieses Beispiel steht fiir andere und sollte uns vor demRaub:
bau an der Natur, aber auch vor dem Raubbau an der biolo-
gischen Substanz der Menschheit warnen.

Prither als andere Regionen hat das Revier als eine im beson-
deren Mafe bedrohte Industrielandschaft die Notwendigkeit
von Gegenmafinahmen erkaant.

Gab es im ganzen Revier um die Jahrhundertwende nur in
drei Stidten — Essen, Bochum und Dortmund — Kliranla-
gen, und waren die hygienischen Zustinde im brigen Revier
entsprechend katastrophal, so packte die erstarkende Selbst-
verwaltung vor und nach dem Ersten Weltktieg ziclstrebig
zu. Es entstanden die in der ganzen Welt beispielgebenden
Organisationen flir den Gewisserschutz: dér Rohrralsperren-
verein (1898), dic Emschergenossenschaft (1904), der Ruhr-
verband (1913). .

In diesen. Organisationen planten und wirkten kommunale
Selbscverwaltung unid Wirtschaft wichtungweisend gemein-
sam fiir die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung.
1920 wurde auf regionale Initiative durch preuBisches Lan~
desgesetz der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk gegriindec
— das Mekka der Regionalplaner, Dieser Verband konnrte
durch seine weit vorausschauenden Planungs- und Siche-
rungsmafnahmen der drgsten Siedlusgszersplitterung und

6 Gordon Rattray Taylor: »Das Selbsemordprogramm. Zukunft oder

Untergang der Menschheits, Prankfurt (Mzin) 1971.
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der weiteren Landschaftszerstérung Eiohalc gebicten und
vorsorglich Riume fiir verninftige Siedlungs- und Verkehrs-
entwicklungen bis heute offenhaleen — mic Reserven, die
noch in die Zukunft reichen.

Einige unesrliflliche Bedingungen, die in die 8ffentliche Ver-
antwortung gestelit sind, konrnte ich skizzieren: eine Wirt-
schafesstrukearpolitik, die unter dem Zwang des Wandels
Arbeitsplitze sichert, eine Sozialpolitik, die den Strukeur-
wandel fiir den cinzelnen tragbar machr, eine Umwelt-
schutzpolitik, die unter dem Zwang des Wirtschaftswachs-
tums humane Lebensbedingungen erhilt, eine Bildungspoli-
tik, die die geistige und berufliche Mobilitiv ermbgliche und
das pofiusche und gesellschafcliche Urteil schirft.

Sollee ich zum Schiuf die Frage beantworten, welche dieser
Bedingungen fiir die Qualic4t des Lebens die bedeutendste ist,
ich wiirde nicht z8gern, auf die Bildungspolitik zu zeigen. Sie
bietet die Gewahr dafiir, dafl Mitdenken, Mitplanen, Mitent-
scheiden und Mitverantworten immer stirkere Kriterien fiir
die Qualuat des Lebens werden.

Und wir sind frob, dafl es gerade die starken Krafte der Ge-
werkschaften sind, die uns hier ebenso fordern wie stiitzen.

Kurzfasiung

Das Ruhrgebiet, bedeutendster industrieller Ballungsraum Europas,
ist der gegebene Ort, um iiber den Begriff der Lebensqualitit und
die Zeitgebundenheit der jeweils mic thm verkpiipften Wertvorseel-
langen nachzudenken.

Freiheit von physischer Not, Sicherung der Existenz: das waren die
Werce, die Hunderttausende in das Revier zogen. Dieser Aspekt
der Lebensqualicit iiberdeckse im Bewufcsein der Lohnabhdagigen
den Raubbay an Measch und Natur, die Zerstdrung der Landschaft
und den Mangef an Bildungsmdglichkeiten, die fehlende Urbamvit.
Aber im Ruhrgebiet gab es — und das unterscheider es von ver-
gleichbaren Industrieregionen — schon séit der Jahrhundertwende
Korrekuve, Folgewirkungen der hemmungslosen Industrialisie-
rung wurden frishzeicig erkanne ung erste Gegenmafinahmen im Be-
reich der Wasserversorgung, der Abwasserbeseitigung und der Si-
cherung von Freiflichen ecgriffen. So konate Schlimmeres verhiiter
werden, konncen kiinftige Entwicktungen moghch bleiben.
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Mit der Befreiung von materiellen Existenzndten als Folge des
wirtschaftlichen Wachstums werden den Biirgera jedoch zunch-
mend die Gefahren, aber auch die Chancen bewuflt, die technischer
Foruchrite und industriefle Enrwicklung in sich bergen. Gesunde
Umwelt, die Atrcakeivitic stideischer Lebensformen und die 8it-
dung wusden als neue Dimensionen der Lebensqualitic entdeckr.
Mis dieser Entdeckung schirfte sich aber ebensosehr das Bewuflt-
sein der Menschen fir die Zielkonflikce zwischen matericllem
Wohlstand und einer lebenswerten Umwelt.

Pessimistische Voraussagen iiber die Zerstdrung unserer Lebens-
grondlagen kdnaen micht Gegenstand praktischer Politik sein. Die
Regierung dieses Landes wird nicht zuwarzen, wanr immer sie die
Qualicic des Lebens unserer Biirger gefihrder sicht. Denn sie hat
sich nicht dem Fesisch des Wachstums um jeden Preis verschrieben,
sondern dem Ziel, Acbeitsplitze in lebenswerter Umwelt zu si-
chern, Vorausschavende Planung als wichrigste Aufgabe der Lan-
despofitik muf die Lebensqualitit so verbessern, dafl sie den stei-
geaden Winschen und Forderungen der Menschen angemessen ist.
Entscheidendes Gewicht wird dem Ausbau und der Entwicklung
cines inzegriecten Bildungssystems beigemessen. Wir sind auf dem
Wege zu einem sozialen und durchlissigen Bildungssystem der glei-
chen Chancen. Als Wegemarken seien die Einrichtung ven Schul-
kindergirten, die Zusammenfassung vom 6000 konfessionell zes-
splicterten Volksschuloberscufen zu 1400 Hauprschulen, Gesame-
schulvecsuche, die demnichst einzurichtenden Orientierungs- und
Kollegstufern und die Fachobecschulen genanne. Gymnasiea und
Aufbauschulen wurden in Arbeitervierteln, Universititen im Re-
vier gebaut. Nach Bochum und Dortinund werden Duisburg und -
Essen ikre Hochschulen erhalwen,

Dies alles ist erst ein Anfang. Am Ende des Weges aber werden
neue Dimensionen der Pretheic, neue Chancen der Selbstverwirkli-
chuag stehen. '
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technical and social capital may sink, with a tme shifc, and environ-
menral conditions may worsen. Thus, where environmental policy
is concerned what is Importanc is consistent inter-regional and
international action.

Decisions bave t0 be made with regard to expenditures derived
from national and regional budgess. The quality of regional life
can be measured by the distance berween sctual facts and the
maximum thac a welface function, which might be laid down, could
aceain. Expenditures could be broken down into rwo categories:
environmental and non-environmental items, Environmentrat and
non-environmental expenditures are exhaustive and nivtually ex-
clusive and this causes problems of how to atribute cercain expen-
ditwres wo either category. The expendituse of private agents and
public aotherities have both to be caken into account. Private
improvements or compensations of environment are usually sub-
sequently vefleceed in prices.

Ty cvaluaring projects it is not possible simply to twrn back the
clock, 1T prablem of separating price increases cavsed by environ-
roesial procecton from those caused by inflacion can only be solved
by the nse vi an appropriate model.

There is 2 wdinieal possibility of controlling many of the processes
thae pollate e enviconment. An important problem is thar of
co-ordinatng all available material. The requisice political in-
surinnents for xhe pucpose are spread over a number of regional and
nativval bodies and among international 2uthorities. Whae has w
hit borne sp mind for this are on the one hand the goals w be pur-
sued for the zegion and on the other hand policies at national and
inrecparional level.

Friedrich Halstenbergt
Quality of Life in the Ruhrgebiet

"The “Ruhrgebiet”, the most imporcant industrial conurbation in
Yurope, is just the place to think about the concepr of Quality of
Life and the differenc value judgements on which such concepes
fhave Leen based ac differen: times.

ycedom from poverty, a guarantee of the means of life: these
were the values that drew hundreds of thousands of human beings
to the industrial area of the Rohr. This concepe of the quality of

 Professor, Secretary of state of the Lapnd Nordrhein-Westfalen, Head
of the Chaucery, Diisseldorf.
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[ife cended to obscure from chose concerned the accompanying wear
and tear on both human beings and nacure, the destruction of the
Jandscape, the lade of educational opporcunitics and the absence of
urban amecnicies.

In the Ruhrgebiet, however, and this is where it differed from in-
dustrial arcas elsewhere, there had been correcrives to all this since
the turo of the century. The effects of the ruthless indusesialisation
which had raken place were recognized early and preliminary
counter-measures as regards water supply, cffluenc disposal and
the safe-guarding of open spaces taken. The worst had been pre-
vented and improvements in the futere could sill be made.
Economic growth having removed privation, che jnhabitants be-
came increasingly aware both of the daugers but also of the op-
portunities that technical progress and industrial developmenc
offercd. A healthy enviropment, che actractiveness of urban ways
of fife, cducation: all these were discovered to be new dimensions
of the quality of life. This discovery, howevec, shed an even more
blinding light in people’s minds on the discrepancy between the
aims of purely material affluence and the kind of environment
woyth fiving in.

Pessimistie forccasts s to the destruction of the fundaments of our
lives ave not the kind of things thar can serve a5 the subject of
practical politics. The government of this Province will not stand
idly by and sec che quality of Life of its citizens threatened. We
have noc subseribed to che fetish of groweh at any price. Our aim is
to provide opportunitics foy wark in an environmeat worth fiving
in. Advance planning, the most important task facing the Govern-
ment of the Province, must be such a5 to so improve the quality of
life that it is in line with the desives nnd requirerneats of the people.
Special imporrance has been actached to the development and jm-
provement of an integrated educacional system. We 2re on our way
o a wuly secial system of educatton which effectively provides
equal opportunitics. The milescones here are the achievement of
pre-school education, the reorganisation of the senior classes of the
6,000 splic up denominational primary schools to form 1,400 central
schools at senior level. Mention may furiber be made of the ex~
periments in comprehensive schools, the special types of senior
education (Orientierungs- und Xollegstufen) and che Senior Tech-
nical Colleges (Fachoberschulen). We are dcveloping grammar
schools and colleges of further education In working class areas and
starting Universities in the mining aseas. Following the example of
Bochum and Dortmund, Duisburg aad Essen arc also o have their
untyersities.

1 know full well that this is only a beginning. The end of the road,
however, will bring new dimensions of freedom 2nd new oppor-
tunities for self-realisation.
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