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Buchstabe g des Bundesbaugesetzes ausgefiihrt. Nach § 100
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes ist der Begriff ,,Familien-
heim® aus den 8§ 7 und 11 dieses Gesetzes zu entnehmen;
somit kommt neben einer Wohnung hdchstens noch eine Ein-
liegerwohnung in Betracht, § 89 Absatz 3 dieses Geselzes sta-
tuiert sogar eine Ausweisungspflicht flir solche Familien-
heime.

Flir Gewerbe- und Industriegebiete sind mir auBler dem
Wunsch nach Klarstellung, dal auch im Industriebereich
L#aden und Gaststitten errichtet werden kdnnen, bislang keine
nennenswerten Novellierungsvorschlige bekanntgeworden.
Hier bewahrie sich bereits, dafl durch die Absitze 4 in den
§§ 8 und 9 BauNVO eine zweckentsprechende Gliederung nach
der Art der Betriebe und Anlagen ermoglicht wird.

Einzelhandelsbetriebe und Gaststitten, Tankstellen

Erfahrungsgemil trégt das Vordringen sog. Bluirokasernen in
den Stadtzentren wesentlich zu ithrer Versdung bei: Oft genii-
gen hundert Meter Biirofront eines neuen Bank- oder Ver-
sicherungspalastes, um zu bewirken, daBl der dahinter liegende
Teil einer bislang stark frequentierten Einkaufsstraie im
shopping nicht mehr angenommen wird: Alle Proteste der Ge-
werbetreibenden und Besorgnisse der Gemeindeviter richten
gegen diese zerstOrerische Wirkung des tertidren Sektors
nichts aus, weil die BauNVO bisher keine entsprechende Dif-
ferenzierung zuldft. Selbst eine ladenartige Gestaltung des
Erdgeschosses — etwa durch Ausstellungsfenster mit Devisen-
kursen oder Va rsicherungswerbung — niitzt wenig; flir die

#ommunikation kommt es auf eine durchgangige Erhaltung

\yon Einzelhandelsgeschéften an. Deshalb sollte im Bebauungs-

plan festgesetzt werden konnen, daB3 in Kerngebieten und
Mischgebieten oder in Teilen dieser Baugebiete im Erdgeschofl
und erforderlichenfalls auch im ersten Obergeschof von Ge-
bduden nur eine Nutzung nach § 6 Absatz 2 Nr. 3 bzw. § 7
Absatz 2 Nr. 2 BaulNVO zuléssig ist. Beide Paragraphen wiren
durch neue Absdtze 4 dieses Inhalts zu erginzen. Fir allge-
meine Wohngebiete erscheint eine entsprechende Bezugnahme
auf § 4 Absatz 2 Nr. 2 BauNVO in einem neuen Absatz 5 zwar
praktisch weniger gravierend, sie kdnnfe gelegentlich jedoch
ebenfalls niitzlich sein.

Tankstellen sind Bauanlagen besonderer Art, die im inner-
stéddtischen Bereich oft das stiddiebauliche Geflige erheblich
beeintrichtigen, vor allem dann, wenn sie massiert werden.
Die Finanzkraft der MineralGlgesellschaften macht es mog-
lich, in Kern- und Mischgebieten an beliebiger Stelle ohne
Riicksicht auf die stidtebaulichen Vorstellungen der Gemeinde
und die Nachbargrundstiicke wertvolles Baugeldnde zur Er-
richtung neuer Grofitankstellen zu erwerben, obwohl manch-
mal an einer Stadtstralle von wenigen hundert Metern Linge
die gleiche und andere Marken schon mehrfach vertreten sind.
Die Praxis hat gezeigt, daB derartigen MiBstdnden sinnvoll
nur hegegnet werden kann, indem die Tankstellen aus der
Regelzulassung nach § 6 Absatz 2 Nr. 7 und § 7 Absatz 2 Nr. 5
BaulNVO herausgenommen und in den Absatz 3 beider Para-
.eraphen als Ausnahme eingefligt werden. Soweit ich sehe,

wnrd diese Forderung einhellig erhoben.

Sondergebiete

Zu, manchen der berechtigten Klagen, dall die BauNVO den
Stadtebau zu sehr einenge und insbesondere moderne Bau-

Staatssekretdr Prof. Dr. Friedrich Halstenberg, Diisseldort *)
Regionalplanung im Ruhrgebiet

,Die Liander schaffen Rechtsgrundlagen fiir eine Regional-
planung, wenn diese fiir Teilrdume des Landes geboten er-
scheint®, lautet § 5 Abs. 3 des Bundesraumordnungsgesetzes
vom 8. April 1965 (BGBI. I, S. 306). Das formale Recht folgi
hier sachlichen Notwendigkeiten, die sich im Ruhrrevier schon
vor nunmehr fast 50 Jahren erwiesen haben und seitdem von
der dieses Gebiet berithrenden Rechtsetzung auf dem Gebiete
der Raumordnung, der Landesplanung und des Stadtebaues
anerkannt worden sind. Das Gebiet zwischen der hollindi-
schen Grenze im Westen und Hamm im Osten, zwischen dem
Ruhrlauf im Sitiden und der Lippe im Norden, ist damals wie
heute durch das gemeinsame, primir an Kohle und Eisen ge-

* Der Verfasser schrieb diesen Aufsatz in seiner derzeitigen Eigen-
schaft als Verbandsdirektor des Siedlungsverbandes Ruhrkohlen-

bezirk.

formen behindere, wiirde es nicht kommen, wenn wenigstens
bei den Sondergebieten etwas mehr Bewegungsraum fiir die
Stadtplanung gelassen worden wire. Der Verordnungsgeber
mullte mit § 11 BauNVO zwar zugestehen, dafl es unmdéglich
ist, Art und MaB der baulichen Nutzung fiir alle atypischen
Fille bundeseinheitlich bis ins Detail zu fixieren. Er traute
den Stadtplanern und Gemeindevatern jedoch offensichtlich
keine rechte Begrenzung dieser einzigen umfassenden Varia-
tionsmoglichkeit zu und war daher um eine duBerst restrik-
tive Formulierung bemuht. Infolgedessen fordert Albers %)
vergeblich eine weitere und wirklichkeifsndhere Auslegung
durch Aufsichtsbehorden und Kommentatoren, welche auf die
Rechtsprechung Bedacht nehmen miissen. Bei der bisherigen
Fassung ist die Bestimmung auf neuartige Planungen, die
sich von den hergebrachten wesentlich unterscheiden und
nachgewiesenermalien durchaus gesunde Wehn- und Arbeits-
verhéltnisse erreichen wiirden, deshalb regelmifig nicht an-
wendbar, weil sie nicht aulerdem noch einer ganz besonderen
Zweckbestimmung dienen. Man denke z. B. an Ladenpassagen
im Innern von Hotels. Bei Normalbauten ist die Zweckbestim-
mung wegen der unvollstindigen Aufzihlung des Verord-
nungsgebers nicht selten umstritten. Sogar ein industrielles
Forschungszentrum konnte wohl nur als Sondergebiet ausge-
wiesen werden, wenn eine Vielzahl von Nutzungen mdéglich
bleibt 3¢). Handelt es sich dagegen um eine lagebedingte Spezi-
alnutzung, so wire § 9 Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe h des Bundes~
baugesetzes anzuwenden; hierbei mul die Fliche laut Nr. 13.2
der Anlage zur Planzeichenverordnung ,entsprechend dem
Baugebiet“ gekennzeichnet werden., Das wiirde etwa fiir ein
Hotelbauvorhaben gelten, falls stddtebauliche Griinde eine
bestimmte Ortslage erheischen und an dieser Stelle kein an-
derer Gewerbebetrieb angezeigt wiére %). Ein Hafengebiet
kann eigentlich nur der BauNVO unterliegen, wenn es sich
um kleinere Anlagen handell, die zumindest {iberwiegend
auch stidtebauliche Funktionen erfiillen. Z. B. diirfte das
weitgehend durch Zollzdune isolierte, riesige Areal des Welt-
hafens Hamburg kaum als Sondergebiet festzusetzen sein.

Um mehr Planungsfreiheit zu schatfen, sollte bei der Novellie-
rung in § 11 Absatz 1 BaulNVO die Einschiebung ,nach ihrer
besonderen Zweckbestimmung® entfallen. Vertretbar wire es,
auch noch das Wort ,,wesentlich® zu eliminieren. Eine Stei-
chung der nachgefiigten Beispiele wiirde verhindern, daB eng-
herzige Aufsichtsbehdrden oder Richter aus diesem unzurei-
chenden XKatalog weiterhin unerwiinschte Beschrdnkungen
herleiten. Hingegen kénnte der Vorschlag von Pahl *%), nur die
beispielhaft erwihnten Ladengebiete fortzulassen, unbeab-
sichtigt eine Verschirfung bewirken. Ladengebiete werden als
Sondergebiete in der Ndhe von Wohnungen und Arbeitsstéat-
ten viel hiufiger festgesefzt, als er annahm. Einkaufszentren
konnten zur Klarstellung zusitzlich angefiihrt werden, sofern
man nicht ginzlich auf Beispiele verzichtet.

33) a.a. 0., S. 634
34) Vgl Zinkahn-Bielenberg zu § 9 BBau&, Randnr. 13

35) So Knaup-~Ingenstau zu § 9 BBauG, Anm. 1, u. das Beispiel aus der
Anlage zur PlanzeichenVO; dagegen restriktiv Schiitz-Frohberg zu
§ 9 BBauG, Anm. 10

38) a.a. O, S. 101 u. 314
(wird fortgesetzt)

bundene Schicksal zu einer Wirtschaftslandschaft geprigt, je-
doch vielfach geteilt durch eine Reihe von Verwaltungsgren-
zen, Dieses Gewirr von réumlich und sachlich gespaltenen Zu-
stiandigkeiten wollte und sollie der Siediungsverband Ruhr-
kohlenbezirk mit dem begrenzten Ziel einer auf das Gemein-
same Riicksicht nehmenden und auf die Zukunft des Ganzen
ausgerichteten Siedlungsentwicklung i{iberwinden. Das macht
das Gesetz betreffend Verbandsordnung £iir den Siedlungsver-
band Ruhrkohlenbezirk vom 5. Mai 1920 (Gesetzsamm]l. S. 286)
deutlich. § 1 Abs. 1 bestimmt: ,,Im rheinisch~westfdlischen
Kohlenbezirk wird zur Forderung der Siedlungstitigkeit ein
Verband gegrimndet. Der Verband ist eine offentlich-rechtliche
KRorperschaft zur Verwaltung aller Angelegenheiten die der
Forderung der Siedlungstitigkelt tm Verbandsgebiet dienen;
seine Aufgaben auf kommunalem Gebiete (Selbstverwaltungs-
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angelegenheiten) und auf staatlichem Gebiete (Auftragsange-
legenheiten) werden durch dieses Gesetz bestimmt.“

Im Zuge der Entwicklung des Rechts der Raumordnung und
Landesplanung erhielt der Siedlungsverband seit 1935 auch
den Status einer Landesplanungsgemeinschaft, Die Aufgaben
als Landesplanungsgemeinschaft sind zuletzt im Landespla-
nungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen vom 7. Mal 1962
(GVBL S. 229) bestéitigt worden. Danach ist der Siedlungsver-
band Ruhrkohlenbezirk eine der in Nordrhein-Westfalen be-
stehenden drei Landesplanungsgemeinschaften. Ihm obliegt
die Aufgabe, nach den iibergeordneten Gesichtspunkten fiir
die Raumordnung des Landes die Ziele der Landesplanung fiir
die rdumliche Gestaltung des Ruhrreviers in Zusammenarbeit
mit allen beteiligten Behorden und Stellen zu entwickeln, die
Landesplanungsbehérde zu beraten und durch Beratung sei-
ner Mitglieder darauf hinzuwirken, da3 die Ziele der Landes-
planung beachtet werden.

Das Raumordnungsgesetz des Bundes anerkennt nicht nur die
sachliche Notwendigkeit der Regionalplanung. Es bringt auch
zum Ausdruck, dafl zumindest der Bundesgesetzgeber der Re-
gionalplanung durch Planungsgemeinschaften, die Zusam-
menschliisse von Gemeinden und Gemeindeverbanden sind,
den Vorzug gibt gegeniiber einer blofen Beteiligung der Ge-
meinden und Gemeindeverbinde an der Regionalplanung, die
selbst jedoch in beiden Fillen staatliche :Aufgabe bleibt.

Im Ruhrgebiet ist Triger der Regionalplanung der Siedlungs-
verband. Als kommunaler Zweckverband ist er der erstge-
nannten Art der Regionalplanung zuzurechnen. Der Sied-
lungsverband Ruhrkohlenbezirk ist jedoch mehr als nur ein
Zusammenschlu3 der kreisfreien Stddte und Landkreise sei-
nes Gebietes. Sein Parlament, die Verbandsversammlung, be-
steht zu einem Drittel der Mitglieder aus Arbeitnehmern und
Arbeitgebern als Reprisentanten der Wirtschaft des Reviers.
Diese hier tiber die kommunalen Gebietsk{rperschaften aus-
gedehnte Mitwirkung der Selbstverwaltungskriafte der Wirt-
schaft an der Regionalplanung hat bei den Beratungen des
Bundesraumordnungsgesetzes als Forderung eine bedeutende
Rolle gespielt. Zu einer bundeseinheitlichen Regelung hat sich
der Gesetzgeber jedoch nicht entschliefen kénnen. Im Bun-
desraumordnungsgesetz ist lediglich festgelegt, daBl in den
nach § 8 beim fir die Raumordnung zustindigen Bundesmini-
ster zu bildenden Beirat, der den Minister in Grundsatzfragen
der Raumordnung berdt, Vertreter der Wirtschaft berufen
werden. Die derzeitige Berufungspraxis hat sichergestellt, da3
der Siedlungsverband und seine Wirtschaft in diesem Beirat
durch eigene Repriisentanten vertreten sind.

Das Land Nordrhein~Westfalen ist {iber die Anerkennung der
verantwortlichen Mitwirkung der Vertreter der Wirtschaft im
Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk hinaus auch fiir seine
beiden anderen Landesplanungsgemeinschaften den Weg der
Beteiligung der Wirtschaft an der Plan-Erarbeitung gegangen.
Beim Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk hat sich die stimm-
berechtigte Mitwirkung der Sozialpartner an der gesamten
Verbandsarbeit und die damit verbundene Zusammenarbeit
zwischen Kommunen und Wirtschaft als ein besonders frueht-
bares Element der Verbandspolitik erwiesen. Das gilt auch fiir
den am 1. Juli 1966 nach den Bestimmungen des Bundesraum-
ordnungsgesetzes und des nordrhein-westfilischen Landes-
planungsgesetzes auigestellten Gebietsentwicklungsplan. Er
ist der erste rechtsf6rmlich aufgestellte Raumordnungsplan
in der Bundesrepublik Deutschland, der auf kommunaler
Grundlage fiir eine ganze Region erstellt worden ist.

Die rechiliche Eigenart des Gebietsentwicklungsplanes

- *An Generalsiedelungsplianen Generalbebauungsplénen, Raum-

ordnungspléinen — zwischendurch hat sich das Vokabular
mehrfach gedndert — ist im Siedlungsverband Ruhrkohlen-
bezirk kontinuierlich gearbeitet worden. Diese Pline haben
wesenflich dazu beigetragen, die Siedlungsentwicklung im
Ruhrgebiet positiv zu beeinflussen und vor allem das Reser-
voir an Griinflichen sowie die Trassen wichtiger Verkehrs-

verbindungen zu sichern. Die Pline hatten dennoch nur den’
Charakter interner Arbeitsgrundlagen fiir vom Verband zu .

treffende Entscheidungen, so als Rahmen fiir. die Verbands-
verzeichnisse Griinfldchen und Verkehr sowie die Verbands-
fluehtlinien und Bebauungspléne, fiir die Begutachtung
stidtebaulicher Pléne der Gemeinden, spiter fiur die Bekannt-
gabe der Ziele der Landesplanung und schlieBlich fiir die
finanzielle Forderungspolitik des Verbandes. Diese Gesamt-
pléne und EinzelmafBnahmen des Verbandes haben im Verein
mit den Planungen der Gemeinden im Ruhrgebiet Erhebliches

geleistet.

'26.

Der wichtigste Unterschied zwischen jenen alten Plinen und

dem jetzt verabschiedeten Gebietsentwicklungsplan besteht
darin, dafl er in dem vom Bundesraumordnungsgesetz und
dem Landesplanungsgesetz vorgeschriebenen férmlichen Ver-
fahren erarbeitet, parlamentarisch beschlossen und von
Rechis wegen mit weitgehender Auflenwirkung und Bin-
dungskraft ausgestattet ist. In Theorie und Praxis besteht je-
doch Einmiitigkeit dartiber, daffi der Gebietsentwickiungsplan
fiir das Ruhngebiet ebenso wie die Raumordnungsgrundsitze
des Bundes, Programme und Pldne der nordrhein-westfali-
schen Landesplanung und auch die Fliachennutzungsplédne der
Gemeinden nicht zum unmittelbaren Vollzug gedacht und ge-
eignet sind. Sie sind lediglich behérdenverbindlich.
Wenn die Raumordnungspline und Programme der verschie-
denen Ebenen untereinander eine Koordinations- und Inte-
grationswirkung herbeifiihren sollen, missen sie von Rechts
wegen iiber die verschiedenen Arten und Stufen hinweg mit-
einander in Einklang gebracht werden. Entsprechende Rege-
lungen tiber das Verh&linis der verschiedenen Planarten zu-
einander enthilt darum das Raumplanungsrecht von Bund
und Land. Ihnen folgt die Aufstellung des Gebietsentwick- .
lungsplanes fiir das Ruhrgebiet.
Die Grundnorm iiber die inhaltliche Harmonisierung der
Plane der Raumplanung enthilt § 1 Abs. 4 des Bundesraum-
ordnungsgesetzes:
Die Ordnung der Einzelrdume soll sich in die Ordnung des
Gesamtraumes einfiigen. Die Ordnung des Gesamtraumes
soll die Gegebenheiten und Erfordernisse seiner Einzel-\
rdume beriicksichtigen. :
Fir diese Abstimmung von oben nach unten und von unte{'s;.,;
nach oben hat sich der von dem friiheren Direktor des Sied-
lungsverbandes, Prof. Dr. Umlaui, geprigte Begriff des ,,Ge-
genstromverfahrens® eingebiirgert. Der Grundsatz, dafl sich
die Ordnung der Einzelrdume in diejenige des Gesamtraumes
einzufiigen hat, ist im Verh&ltnis zwischen allen nachgeordne-
ten Planarten rechtlich liickenlos gesichert: '
1. Die Bebauungspline sind nach § 8 Abs. 2 des Bundesbau- -
gesetzes aus dem Flidchennutzungsplan zu entwickeln. Sie -
sind den Zielen der Raumordnung und Landesplanung an-
zupassen. (§ 1 Abs. 3 Bundesbaugesetz.) Die Ziele der Lan-\.
desplanung werden — den Bestimmungen des nordrhein-
westfialischen Landesplanungsgesetzes folgend — filir das i
Ruhrgebiet in Raumordnungsplinen des Siedlungsverban-' |
des Ruhrkohlenbezirk dargestellt. Ein solcher Raumord-
nungsplan ist der jetzt verabschiedete Gebietsentwick-
lungsplan. >
2. Der Gebietsentwicklungsplan fiir das Gebiet des Siedlungs-
verbandes Ruhrkohlenbezirk mull3 den im nordrhein-west-
falischen Landesentwicklungsprogramm vom 7. August
1964 (Min. Bl. 1964 S. 1205) enthaltenen Zielen der Landes-
planung entsprechen. ~—
3. Fiir das Landesentwicklungsprogramm und die Landesen'c-
wicklungspldne gelten die materiellen Bundesraumord-
nungsgrundsétze (§ 3 Abs. 2 Bundesraumordnungsgesetz.)
Dieses geschlossene System der vertikalen Harmonisierungs-
pflicht sefzt zu seinem Funktionieren voraus, dafl die jeweil{,
tibergeordneten Planungsvorstellungen hinreichend konkreti-
siert sind und daf3 der nachgeordneten Planungsebene ein aus-
reichender Bewegungsraum fiir eine von Stufe zu Stufe fort-
schreitende Ausfullung des Planungsrahmens und fiir die ma-
terielle Planungskompetenz verbleibt. Fiir das Ruhrgebiet ist
dazu zu bemerken, daB das nordrhein-westfdlische Landesent-
wicklungsprogramm dem Siedlungsverband einen weiten
Spielraum zur weiteren Konkretisierung der in diesem Pro-
gramm aufgefiithrten Ziele der Raumordnung belie. Der jetzt
verabschiedete Gebietsentwicklungsplan 148t den Gemeinden
wiederum ausreichende Bewegungsmoéglichkeiten in ihrer Bau-
leitplanung.
Die Beriicksichtigung der ,Gegebenheifen und Erfordernisse
der Einzelrdume® wird dadurch gewdhrleistet, daB bei der
Aufstellung aller ,hoheren® Pline und Programme die davon

__betroffenen Behtrden und Planungstriger beteiligt werden.

Diese Beteiligung der Gemeinden, der Gemeindeverbinde
oder ihrer Zusammenschliisse bei der Aufstellung des Gebiets-
entwicklungsplanes ist im Bundesraumordnungsgesetz und im
Landesplanungsgesetz sichergestellt. Wie sie im Ruhrgebiet
praktisch erfolgte, ist weiter unten beschrieben. Umgekehrt
wurde bei der Aufstellung des Landesentwicklungsprogramms
der. Landesplanungsbeirat angehort, dem auch Vertreter des
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk angehdren. Auf diesem
Wege werden mittelbar auch die dem Verband angehérenden
kommunalen Kérperschaften in den Stand versetzt, ihre Be-
lange auch auf dieser Ebene geltend zu machen,



Die dargestellte vertikale Anpassungspflicht wird durch Ge-
nehmigungsvorbehalte gesichert. Im Genehmigungsverfahren
wird gepriift, ob die nachgeordnete Planart die Ziele und
Grundsétze der ibergeordneten respektiert. So unierliegen die
Bauleitpléne (Flichennutzungsplédne und Bebauungsplane) der
Gemeinden der Genehmigung der hBheren Verwaltungsbe-
horde. Der Gebietsentwicklungsplan des -Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk ist von der Landesplanungsbehdrde am
29. 11. 1966 (MBI. S. 2203) genehmigt worden.

Eine Harmonisierungspflicht gegeniiber dem Gebietsentwick-
lungsplan besteht jedoch nicht nur fiir die Gemeinden im Be-
reich des Siedlungsverbandes hinsichtlich ihrer Bauleitpla-
nung. Er ist vielmehr eine Richtlinie auch fiir alle behord-
lichen Entscheidungen des Landes (§ 16 Abs. 6 Landespla-
nungsgesetz) und des Bundes (§ 3 Abs. 1 und § 5 Abs. 4 des
Bundesraumordnungsgesetzes), soweit sie rEumliche Entwick-
lungen des Verbhandsgebietes berithren. Nur eine Reihe be-
stimmter Ausnahmen 146t das Bundesraumordnungsgesetz zu.
Dabei beschrénkt es sich auf bestimmte Vorhaben des Bundes
oder bundesunmittelbarer Planungstriger. Regionalplédne wie
der Geb1etsentwick1ungsplan des Siedlungsverbandes Ruhr-
kohlenbezirk, in denen auf Grund ihres Aufstellungsverfah-
rens die Belange der Ortsplanung und der liberdrtlichen Bun-
des- und Landesfachplanung integriert sind, kénnen fiir sich
in Anspruch nehmen, auch den ﬁbergeordneten Gesichtspunk-
ten Rechnung zu tragen, die in der Bundes- und Landesfach-
planung wahrzunehmen sind. Diese Bindungswirkung konnte,
dem Bundesraumordnungsgesetz und dem Landesplanungsge-
Qetz folgend, aber nur durch die f6rmliche Aufstellung des Ge-
etsentw1ck1ungsplanes herbeigefiihrt werden. Darum ist der
\%‘rhegende Gebietsentwicklungsplan mit seiner Genehmi-
gung durch die Landesplanungsbehirde und deren Bekannt-
gabe eine Richtlinie fir alle raumbedeutsamen behordlichen
Entscheidungen, Planungen und MafBnahmen, insbesondere
also fiir die Genehmigung der Bauleztplafne fiir die Entschei-
dungen bei Fachplanungen sowie fiir die Verteilung staatli-
cher Geldmittel, geworden.

Die Aufstellung des Gebietsentwicklungsplans

Nach § 16 Abs. 4 des Landesplanungsgesetzes besteht die Mog-
lichkeit, einen Gebietsentwicklungsplan rdumlich und sach-
lich in Teilabschnitten aufzustellen. Im Ruhrgebiet sind aber
viele unterschiedliche sachliche Aufgaben mit ihren r&umli-
chen Bediirfnissen und Auswirkungen besonders eng mitein-
ander verflochten: Berghau, Industrie und Gewerbe, Woh-
nungsbau, Wasserwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, Ver-
kehr u. a. Daher erschien es unumginglich, eine Konzeption
flir die Entwicklung des Gesamigebietes zu erarbeiten und sie
in einem einheitlichen Gesamtplan festzulegen. Es sind zwar
gewisse Ergénzungen vorgesehen, wie z. B. sachliche Teilab-
schnitte des Gebietsentwicklungsplanes flir Verkehr (General-
verkehrsplan), ein Gebietsentwicklungsplan ,Freizonen* so-
wie Gebietsentwicklungspléne ,Gemeinden mit zentralortli-
‘cher Bedeutung und Bevdlkerungsentwicklung®; doch auch
fiir diese Pline ist eine Gesamtkonzeption fiir die Entwick-
- 4:ung des Ruhrgebietes eine unerlédfliche Vorbedingung.

ie in dem jetzt aufgestellifen Gebietsentwicklungsplan darge-
legten Ziele der Landesplanung beruhen auf den jahrzehnte-
langen Erfahrungen des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbe-
zirk auf diesem Gebiet und seiner intensiven Kenntnis der
Struktur und der Entwicklungsmoglichkeiten bzw. -notwen-
digkeiten des Ruhrgebietes. Eine Grundlage des Gebietsent-
wicklungsplanes ist der im Jahre 1960 herausgegebene Atlas
,.Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk — Regionalplanung®, in
dem bereits wesentliche Gedanken fiir eine Entwicklungskon-
zeption enthalten sind. Durch einen Referentenentwurf konnte
im Jahre 1961 bereits eine erste Fiihlungnahme mit den Ver-
waltungen der Gemeinden und Gemeindeverbinde, mit Fach-
behérden und Verb#inden der Wirtschaft erfolgen, um so deren
grundsidtzliche Auffassung zu der Gesamtkonzeption kennen-
zulernen. Weiterhin wurden als Fachleute auf dem Gebiet der
Regionalplanung Dr. habil. Dittrich, Bad Godesberg, Ministe-
rialrat Prof. Dr. Isenberg, Bonn; Dipl.-Ing. Lange, Den Haag,
und Prof. Dr. Wurzer, Wien, um eine Stellungnahme zum Re-
ferentenentwurf gebeten. Das Ergebnis all dieser Vorersrte-
rungen und AuBerungen wurde bei der Bearbeitung des end-
gliltigen Gebietsentwicklungsplanes verwertet.

Zu Anfang des Jahres 1964 wurde dann der Entwurf des Ge-
bietsentwicklungsplanes fertiggestellt und dem Verbandsaus-
schuBl des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk vorgelegt,
der ihn am 26. 6. 1964 zur Grundlage fiir die gem#B § 16 Abs. 1
des Landesplanungsgesetzes erforderliche Mitwirkung aller
beteiligten Behorden, Gemeinden und Gemeindeverbande

machte. Nachdem der Verbandsausschufl des Siedlungsver-
bandes Ruhrkohlenbezirk diesen Beschlufl gefaBt hatte, wurde
mit dem nach dem Landesplanungsrecht vorgeschriebenen
Mitwirkungsverfahren begonnen. Unter . Ubersendung des
Entwurfs des Gebietsentwicklungsplanes wurden die rund 300
Beteiligten zur Mitwirkung aufgefordert. Der Siedlungsver-
band Ruhrkohlenbezirk hielt es aber auch fir notwendig, die
Wasserwirtschaftsverbénde, die Verbinde des Wohnungswe-
sens, die Handwerkskammern, die Industrie- und Handels-
kammern, die Gewerkschaften u. a., die im Landesplanungs-
recht nicht als Beteiligte genannt sind, entsprechend dem
Kreis der freiwilligen Mitglieder einer Landesplanungsge-
meinschaft gleichfalls um eine Stellungnahme zu bitten. Da-
durch wuchs die Zahl der beteiligten Stellen auf tibher 350 an.
Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk hat bewufBit und
gerne diese Mehrarbeit itbernommen, da nur durch eine echte
Mitwirkung die Bigenverantwortung aller Planungspartner
bei der Durchfiihrung des Planes gewiahrieistet ist.

Alle Stellen wurden gebeten, bis zum 31. 12. 1964 ihre Beden—‘

ken und Anregungen zum Entwurf des Gebietsentwicklungs-
planes vorzubringen. Diese Frist wurde in begriindeten Ein-
zelfdllen bis zum 30. 4. 1965 verlingert.

In tiber 120 Besprechungen, die im Februar 1965 begannen und
im Méarz 1966 abgeschlossen werden konnten, wurden mehr als
450 vorgebrachte Bedenken und Anregungen und die Vor-
schlige ertrtert. In den meisten Féllen wurde der Wunsch
vorgebracht, die zeichnerische Darstellung zu dndern, um da-
durch den gemeindlichen Planungsabsichten mehr Raum zu
geben. Diesen Wiinschen konnte um so mehr gefolgt werden,
als zusiitzlich klargestellt werden konnte, daf3 die zeichneri-
sche Darstellung das heute erkennbare Maximum der Ent-
wicklung zeigt, eine Inanspruchnahme der Siedlungsbereiche
aber nur entsprechend den tats@chlichen Bediirfnissen erfol-
gen soll.

Auch fiir die verbalen Ausfiihrungen des Gebietsentwick-
lungsplanes wurden viele Anderungswiinsche vorgebracht, die
sich auf die Prizisierung oder ausflihrlichere Darstellung ge-
wisser landesplanerischer MaBnahmen bezogen. Als Beispiele
seien angefiihrt die Wiinsche nach einer ausfithrlicheren Dar-
stellung des Bergschadenproblerss und der Situation der wirt-
schaftlich einseitig vom Bergbau abhingigen Stidte, vor-
nehmlich im Emschergebiet.

Insgesamt konnten — wie erwihnt — {iber 450 Bedenken und
Anregungen bzw. Vorschlége beriicksichtigt werden, wodurch
aber die grundsitzliche Konzeption des Gebietsentwicklungs-
planes nicht verindert wurde. Nicht ausgerfumt werden
konnten einige wenige Fille, bei denen ein Ausgleich der Mei-
nungen unter allen Beteiligten nicht erreichbar war.

Inhalt des Gebietsentwicklungsplanes

Der Gebietsenfwicklungsplan besteht aus einer zeichnerischen
Darstellung im MaQBstab 1 :100 000, einer kurzen fextlichen
Darstellung sowie aus einem umfangreicheren Erlduterungs-
bericht, gegliedert nach sachlichen und rdumlichen Teilberei-
chen (Vgl. Schemaskizze auf S. 29).

Von der riaumlichen Aufnahmeféhigkeit und der wirtschafi-
lichen Entwicklung her, sowie im Hinblick auf die freizuhal-
tenden Griinflichen geht der Gebietsentwicklungsplan davon
aus, dafl im Revier auf die Dauer 8 Millionen Menschen ge-
sund wohnen und arbeiten kénnen. Das soll nicht so verstan-
den werden, als sei eine solche Einwohnerzahl das rasch und
forciert anzustrebende Ziel. In Ubereinstimmung mit dem
Landesentwicklungsprogramm wird vielmehr fir den Zeit-
raum bis 1980 nur eine Steigerung der Einwohnerzahl um
0,5 Millionen auf 6,2 Millionen Einwohner als Richtwert ange-
nommen. Weil jedoch fiir eine Entwicklung bis zu 8 Millionen
Einwohner das Revier rdumlich offengehalten werden muf,
geht der Plan in seiner Abgrenzung der Fliachennutzungen
von den Anforderungen aus, die das Bevodlkerungsmaximum
an den Raum stellt. Nur so werden die Grenzen sichtbar, die
der Entwicklung der einzelnen Teilriume und der verschiede-
nen Nutzungsarten vom Raum her gesetzt werden miissen,
wenn ein gesundes regionales Gefiige gesichert bleiben sell.
Der Gebietsentwicklungsplan geht weiter davon aus, daf

die Wirtschaftskraft des Ruhrgebiets als, Existenzgrund-

lage seiner Bevilkerung erhalten bleiben,

eine Verbieiterung der Wirtschaftsstruktur unter Beriick-

sichtigung der Belange der bereits vorhandenen Indusirie

erleichtert und

die weitere wirtschaftliche Entwicklung des Ruhrgebiets
im Rahmen der rdumlichen Mdglichkeiten und der sozial-
hygienischen Notwendigkeiten gesichert werden muB.
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Diese Forderungen kénnen erfiillt werden, wenn die im Plan
enthaltenen standortgiinstigen Industrieansiedlungsridume in
einer GroBenordnung von 26 000 ha fur die vorhandene Indu-
strie und deren Erweiterung sowie fiir die Ansiedlung neuer
Industriebetriebe genutzt werden und wenn damit die Ver-
besserung der Siedlungsstruktur, der Wohnverhiltnisse, der
Verkehrsverhdltnisse und der Erholungsméglichkeiten, kurz
der gesamten sogenannten Infrastruktur, Hand in Hand geht.
Mit dem vorliegenden Gebietsentwicklungsplan verfiigt das
Ruhrgebiet liber eine Gesamtkonzeption mit langfristigen
Zielvorstellungen fiir seine rdumliche Ordnung. Gleichzeitig
bildet der Plan die landesplanerischen Voraussetzungen fiir
die vordringlichen Mafnahmen der Strukturverbesserung, da
in ihm die rdumlichen Voraussetzungen fiir eine gedeihliche
Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft, des Verkehrs, der
Wasserwirtschaft und Abfallbeseitigung, der Land- und Forst-
wirtschaft und der Wohnsiedlungen wohlabgewogen und in
ihren Raumanspriichen aufeinander abgestimmt dargestellt
sind.

Der Gebietsentwicklungsplan ist kein starres Planwerk, son-
dern ein elastischer Rahmenplan. Aufgestellt ist er fiir einen
Zeitraum von 10. Jahren. Irinerhalb dieses Zeitraums kann er
in dem Verfahren, das fiir seine Aufstellung galt, auch ge&n-
dert werden. Der Plan verbindet Festigkeit in der grundsitz-
lichen Konzeption mit Anpassungsfihigkeit dort, wo es darum
geht, den wechselnden Anforderungen in einer Zeit raschen
Strukturwandels Rechnung zu tragen.

- .

"Nach dem Planungsrechtssystem mufl der Regionalplan — und
ein solcher ist der Gebietsentwicklungsplan — durch die Bau-
leitplanungen der Gemeinden, also durch die Flichennut-
zungspline und die Bebauungspline, ausgestaltungsfihig und
bediirftig sein. Den stidtebaulichen Plinen miissen also
eigene und wesentliche Gestaltungsmdéglichkeiten offen blei-
ben. Dem hatte der Gebietsentwicklungsplan auch Rechnung
zu tragen, weil im Ruhrgebiet leistungsfihige Gemeinden mit
hochqualifizierten stddtischen Planungsdmtern Wert darauf
legen, in den ausschliefilich sie beriihrenden stddtebaulichen
Planungen selbstdndig und eigenveraniwortlich arbeiten zu
kénnen.

Auch tatsichlich vermag der Gebietsentwicklungsplan einen

stddiebaulichen Plan nicht zu ersetzen. Entsprechend seinem.

MafBstab 1 :100 000 ist auf die Darstellung von kleineren Sied-
lungen und Einzelgebiuden verzichtet worden. Geplante Stra-
Ben, deren Linienfiithrung noch nicht festliegt, sind durch ihre
generelle Richtung gekennzeichnet. Nur das regional bedeut-
same Bundesbahnnetz ist besonders hervorgehoben. Die dar-
gestellten Wohnsiedlungsbereiche, Gewerbe- und Industrie-
ansiedlungsbereiche und Freizonen sind auch nicht Flichen
oder Gebiete im Sinne der Bestimmungen iiber die Zuldssig-
keit bestimmter Vorhaben nach dem Bundesbaugesetz und der

Baunufzungsverordnung vom 26. Juni 1962 (BGBIl. I S. 429)..

Landesplanerische Zielsetzungen fiir einen bestimmten Teil-
bereich kénnen darum auch noch fiir die Randzonen des be-
nachbarten Teilbereichs gelten. Im Gewerbe- und Industrie-
ansiedlungsbereich wird nach vorwiegend gewerblichen Bau-
flichen oder Industriegebieten sowie Sonderbauflichen #hn-
lichen Charakters nicht unterschieden. Ebensowenig erfolgt
eine Unterteilung der Wohnsiedlungsbereiche nach Kleinsied-
lungs-, Wohn-, Misch- und Kerngebietsflichen sowie ver-
gleichbaren Sonderbaufldchen. Fir die Wohnsiedlungsberei-
che sind lediglich unterschiedliche Dichten als Durchschnitts-
werte angegeben. So sind Wohnsiedlungsbereiche mit {iber-
wiegend dichter Bebauung, das heillt mit im Durchschnitt 100
Einwohnern je ha bezogen auf den gesamten Siedlungshereich,
und Wohnsiedlungsbereiche mit {iberwiegend aufgelockerter
Bebauung, das heif3t mif 60 Einwohnern je ha als Durch-
schnittswert bezogen wiederum auf den Siedlungsbereich, ge-
kennzeichnet. Innerhalb dieser Bereiche ist der Stadtplanung
die Méglichkeit gegeben, je nach den Ortlichen Konzeptionen
und Notwendigkeiten gréSere oder geringere Dichten vorzu-
sehen. Ober- und Untergrenzen setzt der Plan nicht.

Um die Verantwortung der Gemeinden in der Bauleitplanung

ganz klar zu machen, heilt es in einer der zeichnerischen

Darstellung zuséfzlich beigegebenen Erlduterung:
»Die dargestellten Siedlungsbereiche und Freizonen be-
stimmen lediglich deren allgemeine Groéfenordhung und
anndhernde geographische Lage. Siedlungsbereiche diirfen
jeweils nur soweit in Anspruch genommen werden, wie
dies den Bedirfnissen der Bevolkerung und geordneten
réumlichen Entwicklung der Gemeinden entspricht. Neue
Baufléchen sollen den vorhandenen Ansiedlungen und
Verkehrsanlagen zugeordnef werden.”
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Damit sind der Gemeindeplanung entscheidende Aufgaben
vorbehalfen. Der Gebietsentwicklungsplan versucht nur, den
Stéddten fiir ihre planerische Entscheidung einen Rahmen zu
setzen. Er regelt darum nur das, was unter regionalen Ge-
sichtspunkten, das heifit fiir die Gesamtheit der Kommunen
und ihre Einwohner, der regionalen Planung bedarf. Wo aber
in bestimmten Fillen in der Bauleitplanung regionale Pro-
bleme beriihrt werden, haben die Verbandsordnung und das
Bundesraumordnungsgesetz dem Siedlungsverband das Recht
eingerdumi, diese Bebauungspline selbst aufzustelien.

Bauleitplanung durch den Siedlungsverband

Nach der Verbandsordnung, die im wesentlichen bis heute un-
veréndert geblieben ist, kann der Siedlungsverband Ruhrkoh-
lenbezirk fiir Grinflaichen und Verkehrsfldchen von iibertrt-
licher Bedeutung verbindliche Bauleitpline im Sinne des
Bundesbaugesetzes aufstellen. Das Bundesbaugesetz bestétigt
in § 188 Abs. 5 ausdriicklich diese Zustindigkeit des Siedlungs-
verbandes. Die Befugnis, anstelle der Gemeinde Festsetzungen
fiir ein bestimmtes Objekt in einem Bebauungsplan zu tref-
fen, setzt nach der Verbandsordnung die Aufnahme in das so-
genannte , Verbandsverzeichnis“ voraus.

Die Aufnahme einer Fliche in das Verbandsverzeichnis be-
wirkt, dafl der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk dafiir den
Bebauungsplan aufstellen darf, daB aber bis zum rechtskrafti-
gen AbschiuB3 der Planaufstellung des Verbandes auch die Ge-
meinde diese Festsetzungen noch treffen darf; nur ist die Ge-
meinde damit an die-Zustimmung des Verbandes gebunden.

In das Verbandsverzeichnis Griinflachen werden diejeniger
Flichén aufgenommen, die fiir die Gesamtsiedlung in bezug -
auf die Erholung fiir die Beviélkerung im Ruhrgebiet von Be-—
deutung sind. Aus diesem regionalen Interesse beh#lt sich der
Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk die entsprechenden Fest-
setzungen vor. Das Verzeichnis und eine planméifige Darstel-
lung der aufgenommenen Griinflichen wird alle drei Jahre
neu gefertigt. Die Aufstellung sowie zwischenzeitlich mogliche
Erginzungen und Berichtigungen erfolgen durch Beschluf3
nach Anhérung der beteiligten Kommunen. Das so rechtskrif-
tig festgestellte Verzeichnis begriindet die Zustdndigkeit des
Verbandes mit Wirkung fiir die Gemeinden und fiir Dritte. Das
erste Verzeichnis fiir Griinflachen ist im Jahre 1923 aufgestellf
worden. Die letzte Aufstellung datiert vom 22. 6. 1965. Unter
Bertlicksichtigung der inzwischen erfolgten Zu- und Abschrei-
bungen betrigt die FlachengréBe der Verbandsgriinflichen
fiir das gesamte Verbandsgebiet rd. 249 000 ha- das sind 54 %
der Flidche des gesamtien Verbandsgebiets. S

Bei den Verbandsgriinflichen handelt es sich um kleinere
Griinflachen von nur drtlicher Bedeutung und zusammenhin-
gende grofie Freiflichen, die Bestandteil des regionalen Griin-
fldchensystems, der nordlichen Trennzone und auch land- und
forstwirtschaftlich genutzter Gebiete im Westen und Norden
des Verbandsgebietes sind. Entsprechend der im BGB zum
Ausdruck kommenden Verantwortung der Gemeinden fiir die
rein stddtebaulichen Fragen und den Zielsetzungen des Ge-
bietsentwicklungsplanes sollen bei der Neuaufstellung des
Verbandsverzeichnisses, die im Jahre 1967 erfolgen mufl, die
jenigen bisherigen kleinen Griinflichen, die nur fiir ein Teil=
gebiet einer Gemeinde von Bedeutung sind, in die Obhut der
Gemeinden entlassen und damit im Verbandsverzeichnis ge-
16scht werden. Dadurch soll die Planungshoheit der Gemein-
den gestiirkt und der Verwaltungsaufwand bei der Ldschung
von kleinen Griinflichen verringert werden. Diese beabsich-
tigten Ldschungen sollen jedoch behutsam und stufenweise
erfolgen und in weitgehender Ubereinstimmung mit den Wiin-
schen der Gemeinden und Kreise stehen.

Von der Befugnis, fiir die in sein Verbandsverzeichnis aufge-
nommenen Griinflichen Bebauungsplidne aufzustellen, macht
der Verband fiir die Freiflichen Gebrauch, die besonders ge-
fahrdet sind oder die sich zwischen den einzelnen Siedlungs-
schwerpunkten iiber die Grenzbereiche verschiedener Ge-
meinden hinweg vornehmlich in nordsiidlicher Richtung er-
strecken. Sie sind in aller Regel Bestandteil des im GEP fur
das Kerngebiet ausgewiesenen regionalen Griinflichensy-
stems. Die vom Verband bislang aufgestellten Bebauungsplidne
in Verbandsgriinfldchen bedecken eine Fliche von ca. 4000 ha,
Sie enthalten Festsetzungen fiir Grinflichen wie Parkanla-
gen, Dauerkleingirten, Sport- und Spielplétze, Badeplétze, °
Friedhofe sowie fiir die Landwirtschaft und fiir die Forst-
wirtschaft. Soweit die Aufstellung der Bebauungspléne durch
die Gemeinden erfolgt, wirkt der Verband an der Aufstellung -
mit dem Ziel mit, die Planungen untereinander und mit seinen
an den regionalen Notwendigkeiten ausgerichteten Vorstel-
lungen und Planungsabsichten abzustimmen. Davon 148t er
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sich auch bei der erforderlichen Zustimmung zu diesen von
den Gemeinden aufgestellien Bebauungsplinen bestimmen.
In das , Verbandsverzeichnis Strafien® werden StraBen oder
zukiinftige Straflen aufgenommen, fiir die sich der Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk wegen ihrer bedeutenden Funkti-
on fiir den zwischengemeindlichen Verkehr oder den regiona-
len Verkehr die Befugnis zur verbindlichen Planung vorbe-
hélt. Die ndchste Aufstellung des Verbandsverzeichnisses
StrafBen, die im Jahre 1967 erfolgen muf, soll nur noch solche
Sirafenzlige und StraBenteile im Zuge von Durchgangs- und
Austfallstraen enthalten, fiir die ein Verbandsinteresse be-
steht und flir die eine Zustindigkeit des Verbandes bekundet
werden muf8. Klassifizierte StraBenziige, insbesondere solche,
die bereits endgiiltig ausgebaut sind, sollen in der Regel nicht
in das Verzeichnis augenommen werden. Die planerische Dar-
stellung =oll jedoch das erstrebte Gesaminetz der Durchgangs-
und AusfallstraBen erkennen lassen. Der Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk kann nach der Verbandsordnung dariiber
hinaus u. a. auch Verkehrsflichen fiir den schienengebunde-
nen Verkehr festsetzen. Dabei soll ab 1967 zwischen StraBen-
bahn und Eisenbahn unterschieden werden.

Das Verzeichnis hat bewirkt, da3 die Flichen fiir bestimmte
regionale Objekte rechtzeitig vor unerwiinschten Planungen
und Vorhaben gesichert werden konnten. Die Sanierung regio-
naler Griinfldchen 148t sich erst auf der Basis der freigehal-
tenen Verbandsgriinflichen in Angriff nehmen. Der Sied-
lungsverband Ruhrkohlenbezirk hat bereits 1926 die Trasse
des fiir die BEmscherstidte wichtigen Emscherschnellweges
festgelegt, dessen Notwendigkeit in den letzten Jahren auch
bei den StraBenbaubehtrden anerkannt worden ist und der
nunmehr gebaut wird. Auf weite Sicht sind Schienentrassen
flir Eisenbahnen, AnschluBfbahnen und StraBenbahnen gesi-
chert worden, so die Verkehrsflichen fiir zus&tzliche Gleisan-
lagen an den Bundesbahnstrecken fiir den jetzt in Aussicht
~ genommenen Ausbau des Stadteschnellverkehrs im Ruhrge-
biet. Zur Zeit wird beim Verband auch die Sicherung eigener
Schienenwege auBlerhalb der StraBen fiir StraBenbahnlinien
von iibergemeindlicher Bedeutung durch Bebauungspline
vorbereifet.

Ausfithrung der Regionalplanung

Dem Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk ist in § 1 der Ver-
bandsordnung die ,Durchfithrung wirtschaftlicher MaBnah-
men zur Erfiillung des Verbandszwecks“ zugestanden worden.
Das bedeutet, daBl der Verband {iber seine Bebauungspléne
und sein Verwaltungshandeln hinaus unmittelbar auf die Ver-
wirklichung seiner Planungen im regionalen Bereich hinwir~
ken kann. Auf den Umfang seiner Haushaltsmittel abgestimmt,
sichert und betreibt der Siedlungsverhand Ruhrkohlenbezirk
die Verwirklichung seiner regionalen Planung durch Grund-
erwerb und finanzielle Férderung regional bedeutsamer MaB-
nahmen. Weite Teile der Verbandsgriinflichen sind stindig
Bauwiinschen ausgesetzt, deren Abwehr nicht selten auf
rechtliche Schwierigkeiten st6Bf. Hier miissen die oft nicht
ausreichenden &ffentlich-rechilichen Handbaben gegen uner-
wiinschfe. die Funktion der wenigen verbleibenden Freirdume
storende Bebauung verstirkt werden. Darum wird gefdhrde-
ter Grund und Boden soweit als méglich durch Ankauf in das
Eigentum der Kommupen {iberfithrt. Diesen kommunalen
Grunderwerb in Verbandsgrinflichen férdert der Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk mit Zuschiissen und zinslosen Dar-
lehen, und zwar grundsétzlich mit dinglicher Sicherung dahin-
geherd, daB die Nufzung der erworbenen Grundstiicke als
dffenfliche Griinfliche oder land- oder forstwirtschaftliche
Fldche erhalten bleibt. Nach dem gleichen Verfahren hat der
Verband fiir kiinftige regional bedeutsame Straflen die Ver-
kehrsflichen gesichert.
Mafinahmen von regionalem Interesse haben im Ruhrgebiet
einen UUmfang angenommen. bei dem die Krifte der allgsemein
berufenen und eingesetzten Tréger, in der Regel die Gemein-
den, oft nicht allein ausreichen und darum einen regionalen
Tréger erfordern. Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk
hat sich solcher MaBnahmen finanziell férdernd angenommen.
Zu ihnen gehdren:

Ausbau von regional bedeutsamen Straflen

Ausbau von Radwegen

Ausbau von Nahverkehrsanlagen

Beseitigung von Plankreuzungen Eisenbahn/Stra8e

Aufforstungen von Waldflichen

Landespilegerische Einzelmalinahmen

Begriinungsaktion auf Kippen, Halden usw.

Ausbau von Wanderwegen und Parkplitzen.
Dariiber hinaus hat der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk
ein Programm der regionalen Griinflachensanierung in An-
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griff genommen. Diese hat zum Ziel, im Kern des Verbands-
gebietes der Gliederung, Luftverbesserung und z. T. der Nah-
erholung dienende Griinflichen zu sichern und auszugestal-
ten. Da die zu sanierenden Griinflichen durchweg in den
Grenzbereichen der Gemeinden liegen, kommt aber als Trager
fiir die Durchfiihrung oder Sicherung in erster Linie der Sied-
lungsverband- Ruhrkohlenbezirk als kommunale Korperschaft
in Betracht.

Der Siedlungsverband hat einen seiner wesentlichen Zwecke
auch stets darin gesehen, mdglichst frithzeitig solche offent-
liche Aufgaben aufzugreifen, die nur in kommunaler Zusam-
menarbeit geldst werden konnen. Zu den 6ffentlichen Aufga-
ben im vorstehenden Sinne gehtren zum Beispiel die nunmehr
40jahrigen Bemithungen des Siedlungsverbandes Ruhrkohlen-
bezirk um einen Ausbau der Nahverkehrsanlagen und um eine
Fahrplan- und Tarifgestaltung, die den Bediirfnissen der Men-
schen im ganzen Ruhrgebiet entspricht. Diese Aufgabe kann
weder von einer Gemeinde noch von einem Kreis, noch vom
Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk allein bewdlfigt werden,
sondern bedarf des finanziellen und technischen Zusammen-
wirkens von Bundesbahn, Bundespost, Land, Landschaffsver-
binden, Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, Kreisen wund
Gemeinden. Dem Rahmenabkommen zwischen dem Land
Nordrhein-Westfalen und der Deutschen Bundesbahn vom
30. August 1965 sowie den Vorbereitungen der Bundesbahn auf
den Ausbau der Bergisch-Mérkischen und der Ké6ln-Mindener
Strecke fiir einen vom Fernverkehr unabhdngigen Nahver-
kehr mit hoher Geschwindigkeit in einem starren Fahrplan
missen nunmehr folgen ein entsprechendes Rahmenabkom
men mit dem Land und den Betrieben des 6ffentlichen Na¥;
verkehrs sowie eine Regelung zwischen dem Land und den
Kommunen Uber einen den Bediurfnissen des &ffentlichen
Nahverkehrs geniigenden Ausbau und die Vorhaltung der fiir
die ¢ffentlichen Verkehrsmittel notwendigen festen Einrich-
tungen. Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk bemiiht sich
um ein Rahmenabkommen zwischen der Gemeinschaft der
Kommunen und dem Land iiber den Ausbau der Infrastruktur
zur Verbesserung des o6ffentlichen Nahverkehrs und um eine
stérungsireie Ubhernahme gder festen Anlagen der Verkehrs-
betriebe in die Offentliche (kommunale Hand. Gleichlaufend
mit dem Ausbau des regionalen Verkehrsnetzes sollten die Be-
triebe iiber Tarifgemeinschaften und Betriebsgemeinschaften
zum regionalen Gemeinschaftsbetrieb mit der Gebietskonzes-
sion fiir das ganze Revier zusammenwachsen. Wenn auch der
Zusammenschlufl aller vorhandenen Nahverkehrsunierneh-
men. nicht erreicht werden kann, mufl doch auf eine Verein-
heitlichung des Tarif- und Fahrplansystems hingewirkt wer-
den, weil eine notwendige finanzielle Hilfeleistung des Landes
dann erwartet werden kann, wenn sich eine regionale Zusam-
menarbeit abzeichnet. Die Notwendigkeit derartiger MafBnah-
men wird auch von den &6ffentlichen Nahverkehrsbetrieben
des Ruhrgebiets anerkannt.

Der Siedlungsverband betreibt als Mitglied des Vereins ,Na-
turpark Hohe Mark* die Schaffung von Einrichtungen in die-
sem Naturpark, die er selbst nach Standort und Ausfiihrung
geplant hat. Diese. Planung dient einerseits der Landesregi%
rung als Grundlage fiir deren finanzielle Forderung des Na=
turparks, andererseits dem Verein als Empfehlung fiir dessen
MaBnahmen.

Fin weiteres Beispiel fiir dieses Tatigkeitsfeld des Verbandes
liept auf dem Gebiete der Miillbeseitigung. Die Sorgen der Ge-
meinden des Ruhrgebiets haben den Verband 1959 veranlaBit,
den , Arbeitskreis Ruhr zur Sammlung, Beseitigung und Ver-
wertung von Mull und Stadtkehricht“ zu griinden und darin
die Geschaftsfithrung zu iibernehmen. Seiner Mitwirkung ist
die Errichtung der zur Zeit gréfiten Miullveraschungsanlage
Europas zuzuschreiben. Dort wird der Miill von Essen, Gelsen-
kirchen. Miihtheim und Gladbeck mit ca. 1500 t tdglich ver-
ascht. Auch fir andere Gemeinden werden Ldsungen fiir die
Miillbeseitigung aufgezeigt. Die Tatigkeit des Arbeitskreises
wird auf Wunsch der Mitglieder des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk in seiner ,Auskunfts- und Beratungsstelle
zur Beseitigung von Haus- und Industriemill” fortgesetzt.
Der Siedlungsverkband Ruhrkohlenbezirk fithrt so {iber den
engeren landesplanerischen Bereich der Gebietsentwicklungs-
planung hinaus weitere regionale Planungen und Maf3nahmen
durch. Er leistet damit einen unverzichtbaren Beitrag zur Vor-
bereitung und Sicherung der vom Raum her so stark beein-
fluBten Lebens- und Wirtschaftsverhdltnisse im Ruhrrevier.
Im Interesse des Ruhrgebietes sollle seine Tatigkeit verstirkl
und ausgebaut, im Interesse der regionalen Entwicklung {iber-
all in der Bundesrepublik sein Beispiel und seine Erfahrungen
genutzt werden.




