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Einfiihrung

Der programmatische Titel des Vortrages zeigt deutlich, welch tief-
greifender WandlungsprozeB sich in der Raum- und Regionalplanung

im Lande Nordrhein-Westfalen vollzieht bzw. vollzogen hat. Die
Regional- und Verwaltungsreformen mit der Schaffung neuer lebens-
fdhiger kommunaler Einheiten haben in Nordrhein-Westfalen eine nach-
haltige Bewegung ausgeldst, die auch heute noch nicht abgeschlossen
sein kann. Bis sich die neuen Gemeinwesen gefestigt haben und der
angestrebte Rationalisierungseffekt sichtbar wird, dirfte geraume
Zeit vergehen.

Mit diesen Fragen, die aus dem breiten Komplex des neuen Landespla-
nungsrechts die fachkundige Uffentlichkeit bewegen, setzt sich Staats-
minister Prof. Dr. Halstenberg, der bei (bernahme des Vortrages noch
der Staatskanzlei und damit der Landesplianung vorstand, in seinem
Referat eingehend auseinander. Er ging liber das reine Fachthema weit
hinaus und schlug so den Bogen zu dem von ihm verwalteten Finanz-
ressort, das unter einschneidenden SparmaPnahmen einen neuen Weg aus
der schwierigen finanziellen Situation des Landes aufzeigen sollte.
Der Vortrag war deshalb durch nachhaltige Aktualitdt gekennzeichnet
und 10ste auch in der anschliefenden lebhaften Diskussion ein groBes
Echo aus.

Die awos ist Herrn Prof. Dr. Halstenberg fur diese brillant vdrgetra-
genen personlichen Ansichten zu groBem Dank verbunden.

Ich ilibergebe den Sonderdruck der Uffentlichkeit mit meinem Dank fiir die
gewdhrte Unterstiitzung seitens der Forderergesellschaft.

Bochum, im September 1975 Jirgen H.B. Heuer
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Von der Raumplanung zur Entwicklungsplanung:
Neues Landesplanungsrecht in Nordrhein-Westfalen

Wenn ich es richtig sehe, meine sehr geehrten Damen und Herren, dann hat
diese Arbeitsgemeinschaft ihren Standort ganz bewuBt in jenem Spanhungs—
feld zwischen Theorie und Praxis, zwischen Wissenschaft und Politik ge-
wah1t, das von mannigfachen dialektischen Wechselbeziehungen bestimmt
ist. Um so reizvoller erscheint es mir, mich in diesem Kreis mit der
Frage auseinanderzusetzen, ob und inwieweit die jiingsten Enderungen im
Landesplanungsrecht unseres Landes ein praktisch-politisches Indiz fiir
den theoretisch-wissenschaftlich mehr oder minder kontrovers diskutier-
ten Trend "von der Raumplanung zur Entwicklungsplanung" sind.

Lassen Sie mich diese Reflexion beginnen mit dem Hinweis auf vier - wie
ich meine - innovatorische Verdnderungen im Bereich der Raumordnung und

Landesplanung, die es rechtfertigen, von einem neuen sachlichen und
politischen Stellenwert der Raumordnung und Landesplanung zu sprechen.

1. Der neue sachliche und politische Stellenwert der Raumordnung
und Landesplanung 1964 - 1974

1.1 ParTament erstmals als Planungstriger

Ausgangspunkt dieser innovatorischen Veridnderungen ist die Tat-
sache, daB die Landesregierung in unserem Lande beginnend mit

dem ersten Landesentwicklungsprogramm von 1964, vor allem aber

durch die Aufstellung der Landesentwicklungspldne I und II in den
Jahren 1966 und 1970 und deren Integration in das Nordrhein-West-
falen-Programm 1975 sowie die kommunale Neuordnung einen erheb-
Tichen Bedeutungszuwachs erfahren hat. Dieser Bedeutungszuwachs ndur-
lich 1dste das Interesse des Landtags an einer unmittelbaren Mit-
wirkung an dieser Planung aus, was - wie Sie.wissen ~ Anfang 197¢

zu einer entsprechenden Enderung des Landesplanungsgesetzes FUhvln,
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Die damalige Anderung des Landesplanungsgesetzes war dem Umfang
nach zwar nur geringfligig, in der Sache jedoch insofern grund-
legend, als sich dadurch der Landtag erstmals erhebliche Mitwir-

kungsbefugnisse in der Landesplanung sicherte. Danach wird das

Landesentwickiungsprogramm nicht mehr wie bisher von der Landes-
regierung aufgestellt, sondern vom Landtag als Gesetz beschlos-
sen. Die Landesentwicklungspldne werden zwar weiterhin von der
Landesplanungsbehdrde erarbeitet, sie sind kiinftig jedoch im
Benehmen mit dem fiir die Landesplanung zustdndigen AusschuB des
Landtags aufzustellen.

Mit der Verabschiedung eines neuen Landesentwicklungsprogrammis
in Form des "Gesetzes zur Landesentwicklung" vom 19. Mdrz 1974
hat der Landtag erstmals neben der Landesregierung eine eigen-

stdndige Rolle als Planungstrdger im Bereich der Raumordnung
und Landesplanung iibernommen.

Erweiterung der Aufgabenstellung der Landesplanung

Die zweite grundlegende Anderung des Landesplanungsgesetzes im
Jahre 1972 betraf die Aufgabenstellung der Landesplanung. Es
sollte nicht iibersehen werden, daB erstmals der Begriff "Landes-

entwicklung" Eingang in das Landesplanungsgesetz gefunden hat.

ks ist festzuste}1en, daB die derzeitige Gesetzeslage der Landes-
planung den Erfordernissen einer positiven Planung im Sinne einer
gostaltenden Entwicklungsplanung Rechnung trdgt. Von daher wird
diutlich, daB "Landesentwicklung" nicht langer als mehr oder min-
der verschwommenes Schlagwort gelten darf. Dieser Begriff kenn-
#0lchnet vielmehr die neue sachliche Dimension der Landesplanung

und st ein politischer Auftrag von hohem Rang.

1.3

Die Funktion der Landesplanung fiir die Landesentwicklung wird
deutlich an ihrer Stellung in der integrierten Regierungsplanung.
Die integrierte Regierungsplanung stellt das rdumlich, zeitlich
und finanziell abgestimmte Gesamtkonzept des Regierungshandelns.

Das derzeit noch maBgebliche Handlungskonzept der Regierungspla-
nung ist das NWP 75. Dieses Programm ist auf der Grundlage von
langfristigen Zielsetzungen, mittelfristiger Finanzplanung und
einer Vielzahl von Fachplanungen entstanden. Es enthdlt fiir den
Zeitraum von 1971 bis 1975 die Handlungsziele und Mapnahmenkata-
loge in den Bereichen von besonderer struktur- und gesellschafts-
po]ifischer Bedeutung.

Das NWP 75 geht in seinen rdumlichen Festlegungen von den rechts-
formlichen Programmen und Plénen der Landesplanung aus. Diese
raumordnenden Plane bilden das raumliche Grundgeriist auch fiir die
Regierungsplanung. In das NWP 75 eingeordnet sind aber, der Natur
als Handlungsprogramm entsprechend, die auf Realisierung bezoge-
nen zeitlichen und finanziellen Entscheidungen. So bestimmt die
Landesplanung die rdumliche Entwicklungsdimension des NWP 75, um-
gekehrt werden ihr durch das NWP konkrete Aufgaben flr die Weiter-
entwicklung ihrer Programme und Pldne gestellt.

Landesentwicklungsprogramm in Form des Gesetzes zur
Landesentwicklung

Den Beweis flir den hohen politischen Auftrag der Landesplanung
liefert das neue Landesentwicklungsprogramm, das inzwischen vom
Landtag in der Form des "Gesetzes zur Landesentwicklung" wvom

19. Mdrz 1974 verabschiedet worden ist. Dieses Gesetz stellt die
dritte innovatorische Verdnderung dar, die fiir die Beurteilung

des Trends "von der Raumplanung zur Entwicklungspianung" von be-
sonderer Bedeutung ist.



Gegen die Gesetzesform des Landesentwicklungsprogramms, auf dessen
Inhalt ich gleich ndher eingehen werde, sprechen berechtigte pla-
nungsmethodische und technische Bedenken. Sie beziehen sich vor
allem auf die Inflexibilitdt eines Gesetzes. Diese Bedenken werden
Jedoch - so meine ich - durch die Vorteile der Gesetzesform aus-
gewogen.

Die Gesetzesform befreit die Landesplanung von dem Vorwurf, mit ihr
greife die Planungsadministration dem Parlament in wichtigen landes-
und gesellschaftspolitischen Fragen vor. Sie bewirkt auf diese Weise
nicht nur ein Mehr an parlamentarischer Zustdndigkeit, sondern sie
schafft auch klare rechtliche Verbindlichkeiten fiir die Fachplanun-
gen des Landes und flr die Bauleitplanungen der Gemeinden und be-
wirkt dariiber hinaus auch eine echte Selbstbindung des Parlaments.

In den parlamentarischen Beratungen des Gesetzentwurfs ist das Pro-
blem sehr eingehend diskutiert worden, wie man verhindern kann, dafB
die im Hinblick auf die angesprochenen Bindungswirkungen durchaus
wiinschenswerte langfristige Kontinuitdt des Landesentwickiungspro-
gramms zur Inflexibilitdt erstarrt. Man hat darum in das Gesetz den
§ 38 eingefligt, der vorschreibt, daB die Landesregierung im Rahmen
ihrer zweijdhrigen Berichterstattung nach § 20 des Landesplanungs-

gesetzes jeweils darzulegen hat, welche Folgerungen sie fiir die kinfti-

ge Raumordnungspolitik ziehen will, damit der Landtag das Landesent-
wicklungsprogramm rechtzeitig entsprechend neuen Erkenntnissen und

Entwicklungen fortschreiben kann. Die “"Wecker-Funktion" dieser Vor-
schrift stellt einen neuartigen Ansatz zu einer institutionalisier-

ten Ziel-, Durchfithrungs- und Erfolgskontrolle dar.

2. Gesetz zur Landesentwicklung - Landesentwicklungsprogramm

vom 19. Mdrz 1974

Das neue Landesentwicklungspragramm, auf das ich nun ndher eingehen
michte, spiegelt schon in seiner Systematik die erweiterte Aufgaben-
stellung der Landesplanung wider.

Ausgehend von "Grundsidtzen der Raumordnung und Landesplanung" im Ab-
schnitt I wird in den Abschnitten II und III die Rahmenkonzeption
eines in sich konsistenten landesplanerischen Zielsystems in Form
"Allgemeiner Ziele der Raumordnung und Landesplanung” abgeleitet.

2.1 Grundsdtze der Raumordnung und Landesplanung

MaBgeblich bestimmt werden soll die rdumliche Struktur des Landes
durch das Prinzip der siedlungsrdumlichen Arbeitsteilung und
Schwerpunktbildung. Von dieser Voraussetzung geht das Landesent-
wicklungsprogramm bei seiner in § 4 enthaltenen Forderung aus,

... die Lebensbedingungen 1h allen Teilen des
Landes zu verbessern als Grundlage fiir mehr sozi-
ale Gerechtigkeit im Bereich der Daseinsvorsorge
und flir die Erhaltung der Leistungskraft des
Landes."

Dabei kommt der Lenkung der Mittel zum Ausbau der Infrastruktur
die entscheidende Schilisselrolle der Landesentwicklungspolitik

zu. Die meisten Infrastrukturinvestitionen namlich sind wesent-
liche Elemente fiir die Produktion wie fiir den Konsum.

2.2 Ausbau des Tandesplanerischen Zielsystems

Die Bedeutung des Prinzips der rdumlich-funktionalen Arbeits-
teilung ist sicher bisher weder wissenschaftlich~theoretisch
noch empirisch-praktisch, moch in seinen moglichen Ausgleichs



2.2.1

problemen bei divergierenden Nutzungskosten bzw. Ertrégen in
funktional verschieden ausgerichteten oder komplementdr mitein-
ander verflochtenen Teilrdumen ausgelotet. Gleichwohl erweist
sich der Grundgedanke schon heute als durchaus hilfreich bei
der Diskussion iiber Sinn oder Unsinn bestimmter Vorstellungen
zur ubiquitdren Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen
durch egalisierenden Abbau von mancherlei Disparitdten zwischen
verschiedenen Teilrdumen des Bundesgebietes.

Nove]]ieruhg der Landesentwicklungsplane I und II

Die Notwendigkeit einer inhaltlichen Uberpriifung der Aussagen
der bereits bestehenden Landesentwicklungspldane I und II er-
geben sich vor allem aus dem Landesentwicklungsprogramm und
seinen Aussagen in

§ 19 Uber die Einteilung des Landes in Zonen

§ 20 iber die zentraldrtliche Gliederung

§ 21 Uber Entwicklungsschwerpunkte und Entwick-
Tungsachsen.

Gleichzeitly gilt es im Rahmen dieser inhaltlichen Uberpriifung
der Aussagen der genannten Landesentwick]ungsp1§ne die ent-
sprechenden Konsequenzen aus den Ergebnissen der abgeschlosse-
nen kommunalen Neugliederung zu ziehen, die sie so sehr beein-
fluBt hatte.

An dieser Art der Bestimmung landesplanerischer Ziele wird da-
her bei der Novellierung der Landesentwicklungspldne I und II
festgehalten werden. So wird die zentralortliche Gliederung

nunmehr nach einheitlichen Kriterien alle Gemeinden des [andes

2.2.2

typisieren. Im Sinne einer miglichst weitgehenden Operationali-
sierung der landesplanerischen Ziele wird diese Typisierung
etwa gemessen an den MaRstdben der Tragféhigkeit und relevan-

“ter Infrastrukturblindel jene Frage zu beantworten haben, was

im Hinblick auf den aufgaben- und bedarfsgerechten Ausbau der
Gemeinden mit zentraldrtlicher Bedeutung (§ 19 Abs. 3 c LEPro)
noch zu tun bleibt.

Im Zuge dieser Novellierung werden die Zie]aussagén der Landes-
entwicklungsplane I und II in einem Plan zusammengefaBt werden.
Flir die Bestimmung von Entwicklungsschwerpunkten bedeutet dies,
daB eine Differenzierung dieser Schwerpunkte nicht mehv im
Rahmen einer ordinalen Rangfolge, sondern unter Zuhiifenahme

der zentré16rt11chen Differenzierung vorgenommen wird. Diese
Zusammenfassung wird nunmehr die vollsténdige konzeptionelle
Kongruenz der bisherigen beiden Landesentwicklungspline I und 11
sichtbar zum Ausdruck bringen.

Aufstellung des Landesentwicklungsplanes II11

Mit der Aufstellung des Landesentwicklungsplanes III soll in Er-
fullung des Landesentwicklungsprogramms (§ 22) auf der Ebene

der Landesentwicklungsplanung erstmals eine rdumliche Rahmen-
konzeption fiir die Sachbereiche Erholung und Wasserwirtschaft
festgelegt werden. Er soll mit dazu beitragen, die Trinkwasser-
und Brauchwasserversorgung sicherzustellen. sowie ErhoTlungsge-
biete zu erschliefen und funktionsfdhig zu machen. Dieser Plan
stellt weder eine Gesamtkonzeption fiir die Entwicklung der Land-
schaft dar, noch ist er ein Plan, der groPe Teile, insbesondere
in den ldndlichen Zonen, zu einer Art Naturreservat machen will.
Beides sind Ziele, deren Realisierung u.a. gerade fiir die Ver-
dichtungsgebiete an Rhein und Ruhr von auBerordentlicher Be-
deutung sind.



Die siedlungsstrukturelle Entwicklung in den Verdichtungsgebieten
hat dazu gefilhrt, daB der Bedarf an Erholungsgebieten und an Ge-
bieten, die ausschlieBlich der Wasserwirtschaft zur Verfiigung
gestellt werden konnen, hier nicht mehr in vollem Umfang gedeckt
werden kann. Mag die Stagnation der Bevdlkerungsentwicklung zwar
die Situation entschérfen, so muB auch beriicksichtigt werden, daB
durch steigende Anspriiche der Bewohner an ihren Siedlungsraum
weiterhin Siedlungsfldache in Anspruch gencmmen wird. Um den Wohn-
und Freizeitﬁert zu verbessern, wird es darauf ankommen, im be-
sonderen MaBe die hier noch vorhandenen Freifldchen zu erhalten
und zu entwickeln. Dariber hinausgehende Bediirfnisse sind nur
noch auBerhalb der Ballungskerne in den Ballungsrandzonen und in
den 1dndlichen Zonen zu decken.

Diese Ausgangslage und die entsprechenden Darstellungen im Ent-
wurf des Landesentwicklungsplanes III haben zu zwei Fehlschlus-
sen gefihrt:

1. Fehlschluf: Erholungsgebiete und Gebiete fiir die Wasserwirt-
schaft sind in den Verdichtungsgebieten nicht schlitzens- bzw.
entwicklungswert.

Dieses ist falsch, denn auf Anregung von am Erarbeitungsverfah-
ren des Landesentwicklungsplanes III Beteiligten wurden inzwischen
auch ErhoTungsgebiete und Gebiete der Wasserwirtschaft von her-
vorragender Bede&tung, die in den Verdichtungsgebieten liegen, in
den Landesentwicklungsplan III aufgenommén. Diese Gebiete befinden
sich im allgemeinen unmittelbar am Rande der besiedelten Gebiete
der Grofstddte. In Bochum handelt es sich z.B. um das Ruhrtal mit
dem Freizeit- und Erholungsschwerpunkt Kemnader Stausee. Im Ubri-
gen sind in den Gebietsentwicklungsplanen auch flir die Verdich-
tungsgebiete erganzend solche Gebiete der Wasserwirtschaft und der
Erholung darzustellen, die eine regionale Bedeutung haben.

2.3

2. FehlschluB: Die ldndlichen Zonen dienen nur noch als naturrdum-

liche Reservate fiir die Verdichtungsgebiete und sollen selber keine
Entwicklung erfahren.

Nicht vertretbar wdre die Vorstellung, dal® nunmehr die landlichen
Zonen die Funktionen der Erholung und der Wasserwirtschaft allein
fiir andere wirtschaftlich entwickeltere und siedlungsmdRig ver-
dichtetere Zonen zu sichern hdtten. Dieses entspricht nicht den
Zielen der Landesplanung.

Integration raumrelevanter Sachbereiche der Landesentwicklung
in das Zielsystem der Landesplanung

Neben dem soeben am Beispiel der Landesentwicklungspldne I, Il

und IIT erdrterten Ausbau des landesplanerischen Zielsystems flir
die rdumliche Struktur des Landes stellt der Abschnitt III des
Landesentwick lungsprogramms mit seinen Zielaussagen fur Sachbe-
reiche der Landesentwicklung eine grundlegende Neuerung dar. Neu
daran ist insbesondere die Tatsache, daB nunmehr erstmals materi-
elle Zielvorgaben der Raumordnung und Landesplanung fiir so wich-
tige Sachbereiche der Landesentwicklung festgelegt worden sind wie
den Stddtebau, die gewerbliche Wirtschaft, den Verkehr, die Land-
schaftsentwicklung, die Wasserwirtschaft und die Abfallbeseitigung.
Dies ist methodisch, materiell wie entwicklungspolitisch der erst-
malige Versuch zu einer umfassenden Integration aller raumrelewvan-

ten Sachbereiche der Landesentwicklung in einem in sich konsisten-

ten Zielsystem der Raumordnung und Landesplanung.

Lassen Sie mich beispielhaft drei ausgewdhlte Sachbereiche an-
sprechen, die besondere Beziige zum Ruhrgebiet aufweisen:
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2.3.1 - Stddtebau / Siedlungsschwerpunkte und
Standortprogramme

2.3.2 - \Verkehr
2.3.3 - MWirtschaftsforderung

Stddtebau / Siedlungsschwerpunkte und Standortprogramme

Das Landesentwicklungsprogramm geht grundsdatzlich davon aus, daB
die Gemeinden in den Verdichtungsgebieten wie in den ldndlichen
Zonen gleichermafBen die ihnen durch die Landesplanung zugedachten
Funktionen nur unter der Voraussetzung optimal erfiillen konnen,
daB sie ihre stddtebauliche Entwicklung auf Siedlungsschwerpunkte
ausrichten.

Nach § 6 des Landesentwicklungsprogramms ist

"unbeschadet der Planungshoheit der Gemeinden ... die Entwicklung
der Siedlungsstruktur auf Gemeinden mit zentraldrtlicher Bedeutung
und innerhalb dieser Gemeinden auf solche Standorte auszurichten,
die sich fiir ein rdumiich geblindeltes Angebot von &ffentlichen und
privaten Einrichtungen der Versorgung, der Bildung und Kultur, der
sozialen und medizinischen Betreuung, der Freizeitgestaltung sowie
der Verwaltung eignen (Siedlungsschwerpunkte)."

Damit macht das Landesentwicklungsprogramm den Grundsatz der Kon-
zentration auch fir die innergemeindliche Siedlungsstruktur ver-
bindlich. Nur bei einer innergemeindlichen Konzentration der Sied-
Tungss truktur kann die von der offentlichen Hand, d. h. eben nicht
nur von den Gemeinden, bereitzustellende Infrastruktur den not-
wendigen Standard erreichen. Es gilt, sie mit angemessenen Mitteln
zu erstellen und so zu lokalisieren, daB sie durch eine aus-
reichende Anzahl von Einwohnern rationell genutzt werden kann.

-11 -

Nur mit der Bildung leistungsfahiger, auf die Erfordernisse moderner
Stddtebaus ausgerichteter Siedlungsschwerpunkte wird in den land-
Tichen Zonen, aber auch in Verdichtungsraumen wie dem Ruhrgebiet, df
Verwaltungsreform zu einem guten Erfolg geftihrt werden kdnnen.

Diese Regelung des Landesentwicklungsprogramms ist materiell flr die
Bauleitplanung zwingend. Landesplanung und Bauaufsicht werden iiber
die Beachtung dieser Gesetzesvorschrift zu wachen haben, auch wenn
man unter den gegebenen Umstdnden gerade in bereits hochverdichteter
Siedlungsrdumen dieses Ziel mdglicherweise nur langfristig wird ver-
wirklichen konnen.

Neu ist auch die im Zusammenhang mit den Siedlungsschwerpunkten erst
mals gesetzlich geforderte Aufstellung von Standortprogrammen in der
Verdichtungsgebieten beim Ausbau von Siedlungsschwerpunkten an Halte

punkten leistungsfihiger Linien des Gffentlichen Personennahverkehrs
Hierbei sollte nicht Ubersehen werden, daR der Gesetzgeber bewuBt
nicht nur den schienengebundenen Gffentlichen Personennahverkehr an-
sprechen wollte.

In ihrem Halbzeitbericht zum NWP 75 hat die Landesregierung in An-
kniipfung an ihre Antwort auf die Klein-Anfrage 707 nochmals klarge-
stellt, daB sich der Forderungsvorbehalt des NWP 75 nur auf solche
GemeindeentwicklungsmaBnahmen bezieht, fiir die Standortprogramme
erforderlich sind.

Dieses verwaltungsmifig aufwendige Abstimmungsverfahren und der duvi
gekniipfte Férderungsvorbehalt missen auf AusbaumaBnahmen von einer
GroBenordnung und Komplexitat bezogen werden, die ein solches Ver«
fahren rechtfertigen. Das wird in der Regel nicht in Gemeinden unlui
halb der Grofenordnung und Bedeutung eines Entwicklungsschwerpunk e
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der Fall sein. In diesem Zusammenhang wird besonders deutlich,
daff kommunale Aufgaben weiterhin nicht mehr auf den &rtlichen
Wirkungskreis beschrédnkt, sondern in Uberdrtlichen Planungen

auf regionaler Landes- und Bundesebene eingebettet sind. Dem-
entsprechend weit reicht die Mitverantwortung des Landes fiir
ihre sachgerechte und zweckmdBige Erfiillung. Das schlieBt die
finanzielle Mitverantwortung ein. In diesem Zusammenhang haben
sich Zweckzuweisungen des Landes mit angemessenen Vergaberege-
lungen als ein unentbehrliches Instrument sinnvollen Zusammen-
wirkens von Staat und Gemeinden bei der Verfolgung lbergrtlicher

Ziele erwiesen.

Verkehr

Bei der Durchsetzung raumpolitischer Entwicklungsziele hat der
Faktor "Verkehr" eine besondere Bedeutung. Die erhohte Mobilitdt
der Bevdlkerung erfordert ginstige Verkehrsverbindungen von den
Wohngebieten zu den Arbeitsstdtten, den Infrastruktureinrichtun-
gen und Erholungsgebieten; fiir den Standort der gewerblichen
Betriebe ist eine giinstige VerkehrserschlieBung und -verbindung
von ausschlaggebender Bedeutung. Dementsprechend enthdlt § 28
LEPro Ziele sowohl flir den Schienen- und StraBenverkehr als
auch fiir den Luft- und BinnenwasserstraBenverkehr sowie fiir den
offentlichen Personennahverkehr.

Aus der Sicht des Ruhrgebietes darf ich insbesondere auf folgen-
de Punkte aufmerksam machen:

- Die Strafen- und Schienennetze des Rhein-Ruhr-Raumes weisen,
bezogen auf die Flache, zwar eine hohe Dichte auf, sind aber
dennoch im Verhdltnis zu den bisher stdndig gewachsenen An-
spriichen vor allem in qualitativer Hinsicht keineswegs aus-
reichend.
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- Die Schwdchen des Offentlichen Personennahverkehrs lagen bis~
her vor allem in der mangelnden Fahrplanabstimmung zwi schen
den Verkehrsunternehmen sowie in unterschiedlichen Tarifen.
Nach dem NWP 75 soll ein Verbund der Nahverkehrsmittel in
sogenannten Verkehrsverbdnden geschaffen werden, in der
rechtlich selbstindige bleibende Verkehrsunternehmen zusam~
mengeschlossen sind. Das Land Nordrhein-Westfalen wurde in
acht sogenannte vorldufige Kooperationsrdume gegliedert, in
denen Arbeitsgruppen unter Beteiligung aller mit dem & ffent-
lichen Personennahverkehr beteiligten Institutionen bestehen.
Die Notwendigkeit einer Zusammenarbeit von Verkehrstrdgern
und Verkehrsunternehmen ist im Gesetz zur Landesentwicklung
ebenso ausdrilicklich angesprochen wie die Notwendigkeit, das
Verkehrsnetz mit den stddtebaulichen Planungen fiir Siedlungs-
schwerpunkte und sonstige Standorte abzustimmen.

2.3.3 Wirtschaftsforderung

In § 25 des Landesentwicklungsprogramms wird im Hinblick auf die
gewerbliche Wirtschaft generell bestimmt, in welchen Gebieten aus
landesplanerischer Sicht MaPnahmen der regionalen Wirtschaftsfor-
derung getroffen werden sollen und wo diese Mafnahmen konkret an-
zusetzen sind. Danach bilden das rdumliche Bezugsraster die Ent-
wicklungsschwerpunkte nach dem Landesentwicklungsplan 1I. Dem Ziel
der Landesplanung nach § 25 (2) gravierende bestehende oder zu
erwartende Schwichen in der Wirtschaftskraft zu behebeh, wversucht
das ab 1. Januar 1975 im Rahmen der regionalen Wirtschaftsforde-
rung angewendete MeBziffersystem zur Oberpriifung der Forderungs-
bediirftigkeit Rechnung zu tragen. Dieser methodisch nicht -unum-
strittene Ansatz ist im Ubrigen kiinftig zu harmonisieren mit der
Festlegung von "Rdumen mit besonderen Strukturschwdchen vorwie-
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gend in der Verkehrsstruktur" im Bundesraumordnungsprogramm (vom
19. Februar 1975). Das Ruhrgebiet z, B. ist durch die Gebietsein-
heit 8 Essen im Bundesraumordnungsprogramm als ein derartig struk-
turschwacher Wirtschaftsraum ausgewiesen.

Nach dem seit dem 1. Januar 1975 giiltigen vierten Rahmenplan der
GA umfassen die Fordergebiete in Nordrhein-Westfalen (drei Aktions-
programme) 27 % der Landesfldche mit fast 15 % (2.329.764 Ew.) der
Ges amteinwohner. Hinzu kommt - wenngleich mit geringeren Forder-
sdtzen - die ergdnzende lLandesfdorderung nach den Richtlinien des
MWMV/FM vom 13. April 1975, nach der fast 31 % der Landesfldche
mit Uber 23 % der Bevilkerung gefordert wird. Als Fordermittel

sind nach der GA rd. DM 120 Mio und nach der Landesfdrderung ca.DM
35 Mio pro Jahr veranschlagt.

Vom Ruhrgebiet werden nach der GA die ndrdlichen Randzonen als
Teil des 7. Regionalen Aktionsprogramms "Nordliches Ruhrgebiet -
Westminsterland", ferner Dinslaken, Oberhausen und Gelsenkirchen
(Landesforderung) sowie das Gebiet der ehemaligen Stadt Watten-
scheid (Ubergangsregelung) gefordert. Als Forderschwerpunkte

sind Bottrop (lUbergeordnet 20 %), Herne, Castrop-Rauxel, Marl,
Recklinghausen und Liinen (alle 15 %) dem Rahmen der GA sowie
Dinslaken, Oberhausen und Gelsenkirchen (alle 7,5 %) im Rahmen der
Landesfgrderung bestimmt. ' '

Instrumentelle Néuerungen

Auch im Hinblick auf den Ausbau des Instrumentariums der Landes-
planung enthdlt das Gesetz zur Landesentwicklung einige neue
Aspekte, auf die ich hinweisen mdchte. Ich meine die drei neu
vorgesehenen Landesentwicklungspline:

LEP IV - Flugplatzbereiche

LEP V - Lagerstdtten

LEP VI - Fldchenintensive Grofvorhaben /
Energieerzeugungsanlagen
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Kurz Stellung beziehen méchte ich noch zum LEP VI: Eine dynamische
Wirtschaft ist durch Expansion und Strukturwandel gekennzeichnet,
wozu laufend neue Produktionsstandorte erforderlich sind. In einem
dichtbesiedelten Land wie Nordrhein-Westfalen wird es jedoch zu-
nehmend schwieriger, den Bedarf an geeigneten groBen, d. h. flr die
Gesamtentwicklung des Landes bedeutsamen Industrieansiedlungsfldchen
zu decken.

Der stdndig steigende Energiebedarf in unserer Voikswirtschaft hat
dazu gefilhrt und wird es auch in Zukunft tun, daB immer mehr Kraft-
werke gebaut werden miissen und die Leistungen pro Kraftwerksblock
zunehmen (z. B. 150 MW Blockleistung der Kohlekraftwerke vor 15
Jahren gegeniiber 1.200 MW gegenwdrtig). Die iberragende Bedeutung
einer ausreichenden Stromversorgung flir das gesamte wirtschaftliche
und gesellschaftliche Leben einerseits und die Einhaltung wer-
scharfter Umieltschutzbedingungen fiir Standorte der Elektrizitdts-
wirtschaft andererseits erfordern eine langfristig vorausschauende
Standortvorsorge fiir Kraftwerke.

Die Sicherung solcher Standorte fiir Kraftwerke und die Sicherung wei
terer Fldchen fir landesplanerisch wichtige Investitionsvorhaben
so1l durch einen besonderen Landesentwicklungsplan - den Landesent-
wickTungsplan VI - gewdhrleistet werden.

Dieser Landeseniwicklungsplan befindet sich gegenwdrtig in Bearbei-
tung und wird sowohl1 geeignete Standorte mit einer MindestgroBe von
etwa 200 ha fir fldchenintensive GroBvorhaben als auch Standorte
fir konventionelle Kraftwerke und Kernkraftwerke festlegen, die den
vielfd1tigen strengen Standortkriterien gentigen; dazu zdhlen z. B.
TA-Luft, Abstandserlaf des MAGS, Standortbewertungsdaten, die z. /.
von Experten erarbeitet werden, wie auch struktur- und landesplam:
rische Uberlegungen (besonders Landesentwicklungsplan III).
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Die Aufnahme geeigneter Fldchen in den Plan wird mit dem Zeit-
punkt der Bekanntgabe nach § 11 (5) Landesplanungsgesetz be-
kanntlich Richtlinie fiir alle behdrdlichen Entscheidungen, Mal-
nahmen und Planungen, die fiir die Raumordnung Bedeutung haben.
Ober die Anpassungspflicht fiir die gemeindliche Bauleitplanung
nach § 16 (in der Fassung vom 1. August 1972) hinaus ist mit '
§ 26 (2) (Planungsgebot) des Gesetzes zur Anderung des Landes-
planungsgesetzes vom 8. April 1975 - auf das ich gleich noch
eingehen werde - ein Instrument geschaffen worden, mit dem die
Gemeinden im Falle fehlender Bauleitplanung unter Umstdnden
veranlaRt werden konnen, die im Landesentwicklungsplan V1 aus-
gewiesenen Fldchen in Bauleitpldnen zu sichern.

3. Anderung des Landesplanungsgesetzes vom 8. April 1975

3.1 Neuordnung der Regionalplanung als Voraussetzung fir eine

umfassende Koordination regionaler Entwicklungspolitik

Die jlngste Anderung des Landesplanungsgesetzes am 8. April 1975,
auf die ich nunmehr eingehen mochte, steht ebenso wie das Gesetz
zur Landesentwicklung in engem Zusammenhang mit dem Trend "von
der Raumplanung zur Entwicklungsplanung". Sie befaBt sich in
erster Linie mit der Neuordnung der Regionalplanung als Voraus-
setzung fir eine umfassende Koordination regidna]er Entwicklungs-
politik. Die landesplanerischen Zielvorgaben auf Landesebene
bediirfen zu ihrer Realisierung der Umsetzung in detaillierte
Fachplane und insbesondere in Bauleitpline der Gemeinden. Ein
wesentliches Koordinationsinstrument fiir diesen Umsetzungspro-
zeP sind die Gebietsentwicklungspldne. In den Darstellungen
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der Gebietsentwicklungspldne finden die Ziele der Raumordnung
und Landesplanung filir die Entwicklung von Teilrdumen ihwe rdum-
lich konkreteste Ausprdgung. Die Festlegungen sind von den
offentlichen Planungstrdgern zu beachten, wobei der Anpassungs-
pflicht der gemeindlichen Bauleitplanung besondere Bedeutung
zukommt.

Wegen der intensiven Verzahnung zwischen staatlicher Landespla-
nung und kommunaler Bauleitplanung auf der regionalen Ebene

hat die Organisation der Regionalplanung, insbesondere dem vom
nordrhein-westfdlischen Planungsrecht bestimmten Charakter der
Landesplanung als Gemeinschaftsaufgabe von Staat und Selbstver-
waltung stets Rechnung getragen. Das erweiterte Verstdndnis der
Landesplanung als Landesentwicklungsplanung, die auch die Ver-
teilung raumwirksamer Investitionen beeinflussen soll, verlangt
nun aber gleichzeitig einen kontinuierlichen Informationsflu@
zwischen planender und plandurchfilhrender Verwaltung auch im
regionalen Bereich. Dementsprechend miissen die Gebietsentwick-
Tungspldne von Tragern erarbeitet und aufgestellt werden, die
Bestandteil der allgemeinen, plandurchfiihrenden Stellen sind.

Die Novelle zum Landesplanungsgesetz vom 8. April 1975 sieht
deshalb eine Neuorganisation der Regionalplanung vor, die am

1. Januar 1976 in Kraft tritt. Danach werden bei den Regierungs-
prdsidenten Bezirksplanungsrdte errichtet, die sich entsprechend
der kommunal-politischen Krdafteverhdltnisse am jeweiligen Re—
gierungsbezirk stimmberechtigt ausschlie®lich aus kommunalen
Vertretern zusammensetzen. Die Bezirksplanungsrate haben iber
Erarbeitung und Aufstellung der Gebietsentwicklungspldne zu ent~
scheiden und treten insofern die Nachfolge der bisherigen Landes-
planungsgemeinschaften an.
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Um auch den Sachverstand der Kammern, Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
orgahisationen bei den Beratungen noch stdrker beriicksichtigen zu
kdnnen, wihlen die Bezirksplanungsrite beratende Mitglieder aus dem
Bereich der funktionalen Selbstverwaltung hinzu. Daneben werden

- ebenfalls mit beratender Stimme - die Oberstadtdirektoren der
kreisfreien Stddte und die Oberkreisdirektoren der Kreise des Régie—
rungsbezirks sowie ein Vertreter des Landschaftsverbandes im Bezirks-
planungsrat vertreten sein. Die Betonung des kommunalen Elements im
Beschlugremium der Bezirksplanungsrdte ist eine Konsequenz der
kommunalen Gebietsreform und bekrdftigt die Ausgestaltung der Regio-
nalplanung als gemeinschaftliche Aufgabe von Staat und Selbstverwal-
tung. Die Neuorganisation erschlieft dariiber hinaus kunftig auch der
Landesplanung den Biindelungseffekt der Behorde des Regierungspridsi-
denten,

Als wesentliche Neuerung zur Verbesserung des Informationsflusses
zwischen staatlicher und kommunaler Verwaltung weist die Novelle den
Bezirksplanungsrdten eine zweite Aufgabe zu. Die Bezirksplanungsrite
beraten mit dem Regierungsprdsidenten Uber raum-bedeutsame und struk-
turwirksame Planungen und Forderungsprogramme von regionaler Bedeutung.
Dieses Informations- und Beratungsrecht ist geeignet, regionaliplane-
rische Uberlegungen und Erkenntnisse verstarkt in die Konzeption und
Abwicklung von Durchfiihrungsmafnahmen einzubringen, die kommunale
Sachkenntnis bei der staatlichen Aufgabenplanung in groBerem MaBe
einflieBen zu lassen und mggliche staatlich-kommunale Interessenkon-
flikte rechzeitig aufzuzeigen. Der Beratungskatalog umfaft die fiir die
regionale Entwicklung bedeutsamen Aufgaben im Bereich der. infrastruk-
turellen Planung. Damit sollen Zustdndigkeiten nicht vermischt werden.
Auch eine "Parlamentarisierung" der Behtrde des Regierungspréasidenten
oder eine Bindung der Landes- oder Kommunalebene an die Beschliisse und
Lmpfchlungen des Bezirksplanungsrates ist nicht Ziel der Regelung, son-
dern vielmehr eine Frijnkoordination und Berlicksichtigung der unter-

3.2
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schiedlichen Interessen bei der Aufgabenplanung. Damit schafft die
Neuorganisation der Regionalplanung auch die vom erweiterten Ver-
stdndnis der Landesentwicklungsplanung geforderte Verbesserung der
Koordinierungs funktion der Landesplanung im regionalen Bereich.

Landesplanerisches Planungsgebot als Mittel zur Durchsetzung be-
stimmter Ubergeordneter Ziele der Landesentwicklung

Eine weitere Neuerung, die sich aus der Anderung des Landesplanungs-
gesetzes vom 8. April 1975 ergibt, bezieht sich auf die Einfiihrung
eines landesplanerischen Planungsgebotes.

Landesplanerische Ziele und kommunale Planungsabsichten kdnnen ins-
besondere im Bereich der Bauleitplanung in einen Interessenwider-
streit geraten. Diese Konfliktsituation hat das Bundesbaugesetz da-
hin geldst, daB Ziele der Raumordnung und Landesplanung fiir die Bau-
leitplanung verbindlich sind. Das nordrhein-westfdlische Landespla-
nungsrecht regelte in seiner bisherigen Fassung nur, wie bei bestehen-
den und in der Erarbeitung oder Aufstellung befindlichen Bauleit-
pldnen die Verbindlichkeit der Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung durchgesetzt werden kann. Da die Bauleitplane der Gemeinden in
vielen Fdllen nicht das gesamte Gemeindegebiet erfassen, bestand
eine Gesetzesliicke fiir die Fdlle, daB landesplanerische Ziele eine
bestimmte Fléchenausweisung erfordern, kommunale Interessen dagegen
fiir eine Aufrechterhaltung des alten Zustandes - der Aussparung der
Fldche aus der Bauleitplanung - sprechen. Bereits nach Bundesrecht
geblihrt auch in diesen Konfliktsituationen den iberortlichen Inter-
essen grundsdtzlich der Vorrang. Die bereits erwdhnte Novelle zum
Landesplanungsgesets sieht sunmebr eine Planungspflicht auch flr

die Fdlle der fehlenden Baufeilplonuny vor. Danach wird eine Pla-
nungsverpflichtung flir die Greinden abor nur dann bestehen, wenn
die Planungen eine im Gesetls wiher dargeleyte Bedeutung haben und
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auf der Grundlage eines Landesentwicklungsplanes in einem Gebiets-
entwicklungsplan dargestellt worden sind. Ferner bedarf es zur Be-
griindung der P]anuanverpf]ichtung einer formellen Entscheidung
der Landesregierung.

Dieses formalisierte Verfahren bei der Festlegung der Planungsver-
pflichtung ist eingefiihrt worden, um auch bei einer Interessen-
kollision sicherzustellen, daB die berechtigten kommunalen Belange
bei den staatlichen Planungen gebiihrend beriicksichtigt werden.

. Aspekte der integrierten Planung fir die ndchsten Jahre

Planung ist als ein Instrument politischer Filihrung und Gestaltung
nicht mehr wegzudenken. Ihre Gestalt und ihre Verfahren wandeln
sich jedoch mit den Verdnderungen der politischen Ausgangslage.
Stand zundchst die Innovationsfunktion der Planung im Vordergrund,
so ist angesichts der weltwirtschaftlichen Situation und der ange-
spannten Situation des Staatshaushaltes die heutige Planung haupt-
sachlich auf die Sicherung der gesellschaftspolitischen Reformen
und auf die behutsame Kanalisierung der strukturellen Entwicklung
ausgerichtet. Insbesondere der Integration der finanziellen Belange
muB dabei groBe Aufmerksamkeit gewidmet werden. Es geht darum,
durch eine auf das Wesentliche konzentrierte und in Zielen und Map-
nahmen abgestimmte Handlungskonzeption sicherzustellen, dap die

i ffentlichen Aufgaben auch bei beschrinkten Staatseinkiinften er-
fUl1t werden kdnnen.

In seiner Regierungserklarung vom 4. Juni 1975 vor dem Landtag hat
Ministerprdsident Heinz Kiihn festgestellt, daB die Landesregierung

tir Regierungsplanung kontinuierlich weiterfihren und fortentwickeln

werde. Dem Gebot der Fortentwicklung wird auch das NWP 75 unterlie-

e, Dabei wird der haushaltspolitischen Entwicklung Rechnung getra-

e wepden mblssen, die mittelfristig die Festlegung von quantifi-
2ieyien und terwvinierten Realisierungs- und Finanzierungsabschnitten
ik cutabt,

Planung wird ndtiger als je. Insofern steht Landesplanung ohnedies
auBerhalb jeden Zweifels; sie hat methodisch und rechtlich insge~
samt ein hohes Niveau erreicht. Auch auf der Regionalebene wird
sie nach Oberwindung von unausweichlichen Anfangss chwierigkeiten
an verwaltungspolitischem EinfluB erheblich gewinnen.

Vor neue methodische Probleme sieht sich die Regierungsplanung ge-
stellt; in einer - hoffentlich kurzen - Ubergangsphase scheint sie
dem Diktat der Staatsfinanzen ausgeliefert. Dies wird in der gegen-
wartigen Rezessionsphase unvermeidlich sein. Hierdurch wird eine
rasche Revision der Aufgabenplanung erforderlich. Die Dramatisierung
der finanzpolitischen Lage muB von der politischen Filhrung dazu ge-
nutzt werden, in allen dffentlichen Bereichen Sparsamkeit wieder

als Tugend zu etablieren und dem Umgang mit den Steuerertrdgen eine
moralische Qualitdt abzuverlangen.

Natiirlich haben wir keine maghrebinischen Verhdltnisse; aber ver-
breitet ist eine Mittelverwendung, die aus dem Vollen schopft und
in der Prestige eine unzuldssige Rolle spielt.

Am Rande des unbestreitbaren und unverzichtbaren Aufgabenk reises
wuchert das Unkraut der Opulenz. Wenn es geldnge, dies zu durch-
forsten, dann wére hieraus fiir jetzt und die nahe Zukunft mehr an
Ertrag zu erwarten, als uns die Rezession in diesem Jahr an Minder-
einnahmen kostet. |

Die groBen sozial- und gesellschaftspoiitischen Aufgaben b leiben
1osbar, wenn wir uns nicht scheuen, die uberfliissigen Bene fizien
aus der zuriickliegenden Periode des Wohlstandes in Frage zu stellen.



- 22 -

Ein NWP 80 wird sich daher auf die Darstellung von koordinierten
Gesamtentwicklungszielen und deren Dringlichkeitsabschnitte rich-
ten (Phasenp1anung); Die Harmonisierung dieser Aufgabenplanung
mit der mittelfristigen Finanzplanung und der Phasenabschnitte
mit der jahrlichen Haushaltsplanung wird entscheidende Bedeutung

zukonmen.




