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Zielkonflikte zwischen Industrieansiedlung

Es ist kein Zufall, dafi sich gerade aus Nordrhein-West-
falen Meldungen iiber Zielkonflikte zwischen industriellen
Investitionen und Umweltschutz héufen: Kapazititsbe-
schrankungen fiir ein Oxygen-Stahlwerk in Dortmund,
einstweilige Verfligung gegen den Betrieb eines neuen
Hochofens in Duisburg, Meinungsstreit um die Ansiedlung
eines petrochemischen Werkes im Rheinbogen bei Orsoy,
Gerichtsurteil gegen den Bau einer Floatglasanlage in Gel-
senkirchen, Nordrhein-Westfalen gehort zu den dichtest-
besiedelten Gebieten Westeuropas. Es ist zugleich ein
Land mit hoher Industriedichte. Das enge Nebeneinander
von Wohnstétten und Arbeitsstatten hat schon in der Ver-
gangenheit zu besonderen Vorkehrungen gefiithrt, den
schddlichen Auswirkungen dieser Nachbarschaft zu be-
gegnen. Beispiele daflir sind die schon zu Anfang des
Jahrhunderts gegrindeten, fiir die Fachwelt zum Mekka
gewordenen Wasserverbdnde des rheinisch-westféalischen
Industriegebietes, das nordrhein-westfédlische Immissions-
schutzgesetz von 1962 und die. Grilndung der Landesan-
stalt fiir Immissions- und Bodennutzungsschutz im Jahre
1963 in Essen.

Dennoch muf das gestiegene Umweltbewuftsein im dicht-
bevolkerten Industrieland Nordrhein-Westfalen den Ziel-
konflikt zwischen Industrieansiedlung und Umweltschutz
besonders deutlich werden lassen; denn der Nachholbe-
darf dieses Landes an Wohn- und Freizeitwert ist beson-
ders grof3. Von der Dunstglocke iber dem Ruhrrevier, dem
Larmpegel in den Industriestddten, dem Schmutzgehalt der
Flisse gehen Schiadigungen und Beeintrdchtigungen fix
viele Burger dieses Landes aus. Wird dem nicht abgehol-
fen, wird auch der Lohnwert dieses Landes sinken.

Die Tabelle ,Flachennutzung in der Bundesrepublik
Deutschland 1971” macht mit den Indikatoren Bevélke-
rungsdichie und besiedelie Fliche deutlich, daB schon
die groBere Intensitdt der Nutzung in Nordrhein-West-
falen und insbesondere in den Stddten des Ruhrgebietes
zu hdufigeren und schwierigeren Konflikten zwischen ge-
werblicher Nutzung und Schutz der Landschaft einschlief-
lich ihrer nattirlichen Hilfskréafte sowie zur Gefdhrdung

Flichennutzung in der Bundesrepublik Deutschland 1971

= Besiedelte

Einw./qgkm er ﬂ;c‘r?; er-
Bundesrepublik Deutschland 247 10,3
Nordrhein-Westfalen 503 15,5
Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk 1220 28,7
18 kreisfreie Stadte
des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk 2 700 49,9

und Umweltschutz

und Beldstigung der Menschen ftihren muB als anderen
Orts.

Der Zielkonflikt zwischen Industriepolitik und Umwelt-
schutz erfahrt seine Verschdrfung durch die besondere
Situation der nordrhein-westfdlischen Wirtschaft. Fir sie
ist charakteristisch, daB sie mehr als in den meisten an-
deren Bundesldndern vom produzierenden Gewerbe ge-
pragt ist. Von den Erwerbstdtigen entfielen auf diesen
Bereich in Nordrhein-Westfalen 1971 55,1 %, in der Bun-
desrepublik Deutschland dagegen nur 49,3 %. Produkti-
vitdtsfortschritte und Rationalisierung vollziehen sich in
der Wirtschaft jedoch am stdrksten in Industrie und Hand-
werk. Gleichbleibende und steigende Produktion benétigt
immer weniger Arbeitskrafte. Von 1961 bis 1971 verrin-
gerte sich die Zahl der Beschéaftigten in der Industrie in °
Nordrhein-Westfalen allein um 193 000.

Das produzierende Gewerbe setzt also fortlaufend Arbeits-
krafte frei, fir die neue Beschéiftigungsnit’)glichkeiten ge-
funden werden miissen. So, wie in der gesamten Bundes-
republik Deutschland fiir die aus der Landwirtschaft Aus-
scheidenden neue Arbeitspliatze geschaffen werden mis-
sen, stellt sich auf dem engen Raum Nordrhein-Westfalens
ebenfalls die Aufgabe, fiir die vielen Tausende alljahrlich
im Rahmen der Rationalisierung in Industrie und Hand-
werk freigesetzten Arbeitnehmer neue Einkommensmég-
lichkeiten zu schaffen. Einige Aufnahmemdglichkeiten bie-
tet der Dienstleistungssektor. Neue Arbeitsplatze miissen
aber auch in der Industrie selbst geschaffen werden; denn
die Dienstleistungen sind in ihrer Entwicklung auf die Im-
pulse seitens des produzierenden Gewerbes angewiesen.
Die Dienste sind allein nicht in der Lage, die Rationali-
sierungsfreisetzungen der Industrie aufzunehmen.

Die Struktur der nordrhein-westfdlischen Wirtschaft er-
schwert die Situation weiter. Neben dem Kohlenbergbau
war lange Zeit die mit ihm eng verbundene Eisen- und
Stahlindustrie die Hauptstlitze der nordrhein-westfélischen
Wirtschaft. Bei dem Verbundsystem der Wirtschaft des
Ruhrgebietes greifen die strukturbedingten Schwierigkei-
ten im Montanbereich auch auf die ihm nachgelagerten
Branchen iiber. Ein das Einkommensniveau der Bevolke-
rung sichernder Strukturwandel durch Umstellung auf und
Ansiedlung wachstumsstarker Industrien ist darum not-
wendig. Die das Wachstum hemmende Verbindung der
nordrhein-westfalischen Wirtschaft mit dem Montanbe-
reich wird erst allm&hlich lockerer; gleichzeitig mussen
jedoch fiir neue Verbundsysteme Voraussetzungen ge-
schaffen werden, um durch interne Verflechtung der in
den StrukturwandlungsprozeB einbezogenen Betriebe zu-
satzliche Wachstumsimpulse auszulésen. Das bedingt, da

"die Betriebsumstellungen der einheimischen Industrie

wegen der stddtebaulichen Situation sehr hdufig nicht am
alten Standort erfolgen kdnnen, Verlagerungen und Neu-
ansiedlungen. Die Sicherung einer ausreichenden Energie-
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versorgung durch den Bau von Kraftwerken und der Auf-
bau neuer Grundstoffindustrien als Ausgangspunkt neuer
Verarbeitungsindustrien — beispielsweise im Bereich der
Chemie, der Kunststoffe oder NE-Metalle — erfahren von
dorther eine strategische Bedeutung, schaffen aber auch in
jedem einzelnen Fall neue Umweltkonflikte.

Bei aller Notwendigkeit der Industrieansiedlung und Ar-
beitsheschaffung ist es nicht mehr Ziel der Ansiedlungs-
politik der Landesregierung, Nordrhein-Westfalen unter
allen Umstdnden und um jeden Preis zum Primus unter
den Bundesldandern zu machen, der die besten Noten in
okonomischen Zuwachsraten und Wanderungsgewinnen
“vorweist. Nordrhein-Westfalen ist ein Gliedland eines
Bundesstaates, und es steht in der Pflicht, dazu beizutra-
gen, fiir alle Biirger der Bundesrepublik gleichwertige Le-
bensbedingungen zu schaffen. Das bringt Verzichte und
Lasten mit sich, wenn das Land beispielsweise ganz be-
wuBt sich in seiner Forderung der Industrieansiedlung
enge Grenzen setzt oder mit hohem finanziellen Engage-
ment im Interesse einer gesicherten Energieversorgung
der gesamten Bundesrepublik den Steinkohlenbergbau
" subventioniert.

Wirtschaftsférderung kann heute nicht mehr ausschlieBlich
unter dem quantitativen Aspekt des wirtschaftlichen
Wachstums gesehen werden. Selbstversténdlich ist es eine
ihrer vorrangigen Aufgaben, Arbeitsplatze, Einkommen
und Wachstum durch die Férderung wirtschaftsschwacher
oder einseitig strukturierter Gebiete, durch Hilfen fir ein-
zelne Industriezweige bei der Umstellung auf wachstums-
intensive Produktionen und &hnliche MafBnahmen zu
gichern. Wirtschaften aber ist nicht Selbstzweck, jedes
Prozent Wachstum nicht automatisch auch Fortschritt. Ent-
scheidend ist auch der qualitative Aspekt des Wachstums:
wo, in welchem Bereich und unter welchen Bedingungen
vollzieht sich das Wachstum.

Von der Forderung nach mehr Lebensqualitdt abgeleitete
Ziele treten deshalb neben die dkonomischen. Sie bedin-
gen einander, denn Wirtschaftswachstum ist nur auf der
Grundlage eines Okologischen Gleichgewichts und einer
guten Infrastruktur moglich, wéahrend die hohen Aufwen-
dungen fir den Umweltschutz und die 6ffentlichen Dienst-
leistungen nur auf der Grundlage einer wachsenden Wirt-
schaft finanziert werden kénnen.

Niemand hat bisher eine MeBlatte, an der wir ablesen
konnten, wieviel Prozent Wirtschaftswachstum noch mit
der Qualitat des Lebens vereinbar sind oder umgekehrt,
wieviel Wachstum wir brauchen, um diese Qualitdt zu ver-
bessern oder auch nur zu erhalten.

Angewendet auf das Ruhrgebiet, um das es hier insbeson-
dere geht, machen die von mir beschriebenen Aspekte
deutlich, weshalb diese Strukturprobleme nur mit einem
groBen Aufwand an Mitteln und Zeit zu bewdltigen sind
und wieviel AugenmaB der Ausgleich der Ziele bedarf.

Hier treffen zusammen die Notwendigkeit, in einer Re-
gion von 5 Mio. Menschen eine alte, wachstumsschwache
und einseitige Wirtschaftsstruktur so zu verédndern, daf
Beschdftigungsrisiko und EinkommenseinbuBen vermieden
werden, die Jahrzehnte vernachlassigte Infrastruktur vom
Verkehrssystem bis zu den Bildungseinrichtungen den

modernen Erfordernissen anzupassen und nicht zuletzt -

eine unverhéltnismaBig stark belastete Umwelt nicht end-
giiltig aus dem Gleichgewicht zu bringen, sondern zu sa-
nieren.
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Jede dieser Aufgaben — fiir sich allein genommen —
wiirde die Kréfte eines Landes schon erheblich beanspru-
chen.

Man sollte deshalb nicht so tun, als lieBen sich alle drei
gleichzeitig, rasch und griindlich 16sen. Dazu brauchen wir
mehr Forschung und mehr Mittel, vor allem aber Zeit.
Die Riicksichtslosigkeit gegeniiber unseren natiirlichen
Lebensgrundlagen und dem Wohlbefinden der Menschen
kann kurzfristig abgelést werden durch riidksichtslosen
Verzicht auf Arbeitsplatze, Einkommen und Teilnahme
am wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt. Beides traf
und trifft die Armeren eher und mehr als die Reichen.
Besseres Wissen umsetzen in Landesplanung und Gewer-
beaufsicht, in Auflagen und ihre Befolgung ist der lang-
wierigere und mithevollere Weg, der zu mehr Lebens-
qualitat fiir alle Biirger fithren wird.

Es ist eine Fiktion zu glauben, dieser Zielkonflikt zwi-
schen Industrieansiedlung und Arbeitsbeschaffung einer-
seits und den Erfordernissen des Umweltschutzes anderer-
seits lieBe sich durch eine Leitlinie fiir die vielen tausend
Einzelentscheidungen praktikabel 16sen. Die Geschichte
der Raumordnungsgrundsdtze in Bund und Landern be-
weist zur Gentige, dal zundchst jede Gruppe derartige
Leitlinien von ihrem Standpunkt aus formuliert und das
schlieBlich die Einigung auf dem Wege der Ausklamme-
rung und der Verallgemeinerung auf der Basis eines kiim-
merlichen Restes an Gemeinsamkeit erfolgt. Der Vorwurf
der Leerformel fiir eine solche Leitlinie ist dann nicht
mehr weit.

Wir miissen weiterhin den mithevollen Weg des Ab-
wagens in vielen Einzelentscheidungen gehen. Mehr Wis-
sen {iber die Wirkung von Emissionen, insbesondere der
Kumulationswirkung von Schadstoffen, iiber die méog-
lichen und tatsédchlichen Belastungen von Menschen und
R&umen ist dabei ebenso notwendig wie die Erforschung
neuer Modglichkeiten zur Gefahrdungsabwehr. Auflagen
und Bedingungen der Gewerbeaufsicht missen neuestem
Erkenntniswissen und neuester Technik folgen. Sie schaf-
fen den notwendigen Datenkranz, in dem allein Ansied-
lung und Produktion erfolgen kdénnen.

Intensiviert werden aber miissen auch die Mdglichkeiten
der Landesplanung. Der von der Landesregierung einge-
brachte Entwurf eines Gesetzes zur Landesentwicklung
{Landesentwicdklungsprogramm)- trdgt der Bedeutung des
Umweltschutzes, vor allem in den Bereichen der Land-
schaftsordnung, der Wasserwirtschaft und der Abfallbesei-
tigung ebenso wie bei der Standortplanung emittierender
Gewerbebetriebe Rechnung.

Das Schwerpunktprinzip in den zentralen Orten des
Landesentwicklungsplans I und mehr noch in den Ent-
widklungsschwerpunkten des Landesentwicklungsplans II
hilft, die Landschaft vor Zersiedlung zu schiitzen und
Freirdume zu sichern. Im Landesentwicklungsplan III
kommt der Gedanke der funktionalen Arbeitsteilung
zwischen den einzelnen Teilrdumen des Landes in der
Festlegung von Gebieten mit besonderem Vorrang fir
Freiraumfunktion zum Ausdrudk.

Es wird zu priifen sein, ob dieses Prinzip der funktionalen
Arbeitsteilung zwischen R&umen nicht auch anwendbar
ist auf den Zielkonflikt zwischen Industrieansiedlung und
Umweltschutz. Die Gefahr, die mit einer solchen Ma8-
nahme unzweifelhaft. verbunden ist, sollte uns nicht
hindern, auch diesem Gedanken ernsthaft nachzugehen.



