(
PROF. DR. FRIEDRICH HALSTENBERG
Finanzminister des Landes Nordthein-Westfalen

Die Haushalte von LLand und Gemeinden
im Zeichen konsolidierender Expansion

Stand: September 1977



G

UNIVERSITATS-
UKD
STADT.
BIBLIOTHEK
KULN

1746082

MR

943 © 409

INHALTSVERZEICHNIS

Duisburg — Stadte vor dem Ofenbarunaseid eder Einzelfall 7
Konsolidierenda Expension — gin finanzpolitisches Wechselbad 7

1976 — finanzpolitisch ein Jahr der Konsolidiarung fir die Gemeinden

1. Entwicklung im Bundesgebet

2. Entwicklung in Wordrhein—Westfalan

3, Die positive Entwicklung der Kommunal—
finanzan: Bilanz kosmetik ¢

1877:  Ein weiterer Konsolidiersngsfortschritt bei dan Gemeinden NW
ZU anwarten

Kommunatfreundliche Landespolitik des, langen Atems ™

1. 1978 Strukturvarbessarungen fir dia Kommunal=
finanzer MW in Hahe von 4,9 Med DM
2. Dne , klzinen Fazilitaten ™ des Lendas
3. Finanzausaleich in Nordrhein—Westfalan an der
Spitza dar Landerregelungan

Kommunaler Beitrag zum Programm fir Zukunftsinvestitionen —
Gemeinden Uberfordert 3

Lendeshaushalt und FAG 1978 unter dem Gebot konsolidierender
Expansion

FAG 1978 Die, Milliarden—Bombea ™

Das FAG — ein besonderer Aufoabenschwerpunkt une dannach
Emwande?

Witnsche und Widerstanda

seite

17

18

20

20
22

26

29

K

34

35

a7



-2 -
Kormmu nales Wehkiagen: Die Steverpakete | und 11 7 1377

1. Steuerpakete | und |1

2. Ausgleich findet statt

3. Die finanz— und wirtschaftspolitische Mitverant—
wortung dar Gemeindan: Keing Einbahnstralie

Idittelfristige Perspektven

1. Orientierungsdaten fir dia Finsnzpianung
der Gemeinden 1977 — 1981

2. Einnashmen

3. Ausgaben

Zusammenfassung

a0
41

a4

45

45
47

52

10

"

12

13

14

Anlagenverzeichnis

Oriantierungsdaten fiir dia Gemaindefinanzplanung 1977 — 1381
Strukiur des kommunalen Finanzausgleichs 1978
Finanzzuweisungen an die Gemainden innertalb des Steverver—
bunds, bereinigtes Volumen des Landashaushalts und Steuerein—
nohmen des Landes 1870 — 1981

Kommunaler Finanzausgleich 1970 = 18981

Entwicklung der Allgamaingn Finanzzuweisungen und der
Zweckzuwendungen 1970 — 1881

KamenméRize Steversinnahmen der Gemeinden 1970 — 1976

Verschiebung der Antgila von Lend und Gemeinden Nord—
thain—Westfalen am Netto—Stousraufkommen 1970 — 1978

Verschiabung der Anteile von Bund, Lindern und Gemainden
am Gesamtsteuerau fkommen 1970 = 1977

Strukturverbasserungen der Kommunalinanzen in ihrer Aus=
wirkuryg im Jahr 1978

Strubturelle Verbesserungen der kommunalen Finanzen aus
der Schulfinanzreform 1969

Struktur der Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden Nord—
thein—Westfalen {ohme besondere Finanzierungsvargingal 1976

L gistungan des Bundes und des Landas Nordrhain=\Westfalen
im Rahmen der Gemaindeverkehrsfinanzianung 1970 = 1978

Entwicklung der Verschuldung von Bund, Land und Gemaindan
Nordrhein—Westlelen

Ketto-Schuldaufnahmen des Lendes Nordrhein—\Westfalen und
seiner Gemeinden am Kreditmarkt und deren Anteil an den Aus—
gaben 1973 — 1981

Seite

53

B0

63

[

h

72

13



15

16

17

18

Hettokreditauf nahmen ven Lénd und Gemeinden Nordrhein—
Westfelan in % ihrer Investitionsausgaben 1970 — 1976

Schulden der Gemaindan Mordrhain—Westfalan in w ihrar
Stayereinnahman 1870 - 1976

Anteile von Land und Gemeinden NW an der Gesamiverschul—
dung sus Kreditmarktmitieln 1370 — 1381

L age der Stédte, Gemeinden und Kreis (BT =D B/906)

T4

75

7

- 5t Of fenba er Einz

Die in die politische Sommerpause hineiln verfilgte allgemaine
Haushaltssperre des Dulsburger KEmmerers mit den daran
anschliefenden Konfrontationen in der Stadt gedishen in
diesar nachrichtenarmen Zeit in manchen Pressesrzeugnissen
zu einem Tinanzpolitischen Aufschrel der Kommunen. Garnisrt
mlit pauschalen Arrangements, wie zum Belsplel

= "Rekordverschuldung"

-~ "lberschilsse relchen kaum zur
erdnungsgeniifien Schuldtilgung
aus™ oder

= "Invastitionen schrumpfen weiter
durch sinkende Investitionskraft"

148t die Meldung den Blrger erwartungsgemid erschausrn,
Flugs werden die Duisburger Finenzprobleme mit der Behaup-
tung auf dies landespolitische Bllhne gezerrt, die kommunale
Selbstverwaltung sel durch die totale Abhiingigkeit der
Gemeinden und StHdte vom Land bedroht.

Docht Mit all dem hat die Wirklichkelt wenlg gemeinjy nach
der Sitzung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik, Wohnungs-
und Stiédtebau, dessen Einberufung sogar zu einer Scnder-
sitzung in der Ferienpause gefordert worden war, blieb von
8o mancher vollmundiger Sentenz im Vorfeld nichts als
"Sohaumschliigerel®, Die sllgemeinen Finanzzuwelsungen des
Landes tragen nur zu rund 20 ¥ zu den Gesamteinnahmen dea
kommunalen Yerwaltungehaughalts beil; dies 1HSt dem Schlul
auf eine totale Abhlngigkelt der Gemelnden und Stidte vom
Land kaum zu. Allerdinge folgt daraus, daf auch dle Ubrigen
80 ¥ komaunaler Elmnahmen in Ferm von sigenen Steuern,



Gebilhren, Beitr¥gen u. K. zur Deckung von Fshlbedarfen
heranzuziehen sind - es sel denn, Korrekturen der Aus-

gabenseite hétten die Priorltét vor Einnahmeerhhungen

zu beanspruchen,

Die dissonanten verallgemelinernden Tine zur Dulsburger
Finanzlmge kontrastlersn schlieBlich elndruckevell zu

den Statements der Kimmerer groBer Stlidte des Landes zur
Finanzlage 4377, wie ale im Yuszammenhang mit dem Dulsburger
Geschehen von éeiner Tageszeltung publiziert wurden: Dis Be-
urtellung der Filnanzaituatlion ihrer Stédte reichte von
tzufriedenstellend” bis "sehr gut®.

Dem unvoreingencmmenen Betrachter erscheint die Finanz-
situation der Gemeinden 1m Verfeld der Beratung des kommu-
nalen Finanzausgleichs fUr das Jehr 1978 gekennzelchnet
durch deutliche Konsolidierungserfolge der kommunalen Haus-
halte, wie sle mit einigen wenigen Grundaussagen - der
analytischen Darstellung nlcht vorgreifend - verab plakatliert
eein migen:

- Einnahmenzuwachs 1976 um 11,4 ¥
- Ausgabenzuwachs 1976 um &,7 ¥
= Fréftig sinkendes Finanzlerungasdefizlt

- Hoher Konsclidierungsbeitrag des Landea
fir die kommunalen Haushalte auch im
Jahre 1978 mit einem Finanzeusgleich, der
mit einer Zuwacharate von 18,3 ¥ gegen-
Uber dem Jehr 1977 (vgl. Anl. 2)

= bel den Schllesel-
zuwaisungen eine Stelgerung
um 22,8 % und

- bel den Zweckgebundenen Zu-
welsungen aine Steigerung
um 12,9 ¥.

vorsieht - und dies, nachdem schon im
Zeitraum 1970 - 1977 dle Zuwachsraten
des kommunalen Finanzausgleicha deut-
lich Uber den Zuwachsraten der Stesuer-
einnahmen des Landes und des Landeas-
haushalts lagen.

Was jenseits dieser Daten vom "Fall Dulsburg®™ bleibt, liegt
nicht in der Verantwortung des Landes, sondern in der Finanz-
verantwertung der Stadt, die Elnnahmen- und Ausgabengestal-
tung &ls Kernstlck kommunaler Selbstverwaltung glelchermalen
einschliefit.

"uisburg"? Das ist eln Einzelfall, der keine Verallgemeine-
rung auf die finanzlelle Lage von StHdten und Gemeinden in
diesem Lande zul¥ft. Die kommunales Ebene in Nordrhein-
Weatfalen ist von ifhrer Finanzauastattung her mehr denn je
in der Lage, ihren Part bei der Ubernahme gesamtataatlicher
Verantwortung auch im Rahmen konjunkturpolitischer Zlel-
setzungen zu splelen,

Konsolid C - & RANZHO. as W bad?

Die letzten Wochen haben den flir die Aufstellung der Haushalte
in Bund, Liéndern und Gemeinden Verantwortlichen wieder eine
Fille billigen Rates beschert, der auch eine masaive Kritik
der Ausgabenpolitik des Staats beinhaltet. Yor dem Hinter-
grund hoher Arbeltsleosigkeit und unbefriedigenden Konjunk-
turverlaufs wird den 8ffentlichen Haushalten vorgeworfen,

sle hitten dle Sparsamkeit Uberzogen.




Aus gesamtwirtschaftlichen Oriinden wird daher eine Ausweltung
von Personalausgaben, leufenden SachkBufen und Investitions-
ausgaben gefordert. Wie schnell die Zeliten sich wandeln - die
gleichen wissenschaftlichen Quellen bemlngelten noch ver
wenlgen Menaten, dafd die Konsclidierung der dffentlichen Haus-
halte sich nlcht schnell genug vollzishe.

Die Politlk ihrereesits darf sich durch eine solche Beratung
in ihrer Geataltungefunktion nicht der Verantwortung sntheben
lasgen und hat daher auf rationale Kontinuitlt zu achten. Das
bedeutet das Erarbeiten rationaler Entacheidungsgrundlagen
und die rationale Entscheldung gleichermaBen. Es gilt zu be-
achten, daf die hochdifferenzierte Volkswirtschaft, in der
wir leben, mehr der differenzierteren Betrachtung und Uber-
legung bedarf als der globalen Rezepturen, Sowohl hinter den
Daten zur Arbeitslosigkeit wie zur Entwicklung des Brutto-
sozialprodukts verbergen sich

= statlatische Grauzonen, deren Eliminierung
aus den Daten gefiirdert werden sollte
und

= gtrukturelle Frobleme, die such in den
Daten transparenter gemacht werden sollten.

¥ilder Aktionismus ist deher nicht am Platze, rumal ein voraus-
sichtliches Wirtachaftswachstum von real 4 ¥ im laufenden Jahr
die Bundesrepublik wieder in die Spitzengruppe unter den OECD-
Lindern placziert.

Arbeltsmarktproblems und esine derzeit etwa um 5 Frozentpunkte
hinter der Normalauslastung zurilickliegends Kapazititsauslastung

der verarbeitenden Industrie werden damit nicht vernledlicht.
Indes mufi Politik, die ihre Gestaltungsfunktion mit Verant-
wortung handhabt, einer differenzierten Lage Rechnung tragen.
Dieses Lage ist gekennzeichnet zum Beisplel

= im gewerblichen Bereich durch ein positivea
Bild der Autoindustrie und fhrer Zulisferer,
von Teilen der Chemle sowie der elektroni-
achen Datenverarbeltung wie durch ein
negatives Bild bel Stahl und Kohle aowie
den auf den Inlandsmarkt angewlesenen Bau-
unternehmen; aie ist geprigt zum Belsplel

= im Berelch der tffentlichen Imfrastruktur
durch partielle Granzen bel bedarfagerechter
perscneller und inveativer Ausstattung, die
von der Bevilkerungsentwicklumg her aufge-
zelgt werden.

Ein Kurs konsolidierender Expansion fUr die Haushalte von

Land und Gemeinden nimmt unter Ablehnung pauschaler Rezepte
eine solche differenzierte Lage zum Ausgangspunkt seiner Uber-
legungen, Konsolldierende Expanaion - das bedeutet

= unter realistischer Eilnachiéitzung der
Miglichkeiten des @ffentlichen Heuashalte
zu einem antizyklischen Konjunkturbeitrag

= guantitativ eine vorsichtige Ausweltung des
Etats bel gleichzeitig verlengsamter Ver-
ringerung der Neuverachuldung vorzunehmen
und dabei



- die antizyklisch ausgerichtete guantitative
Ausweltung durch gezielt gualitative Um-
schichtungen noch zu verstirken; eine Ver-
besserung der Investitionaquote sei ebenso
beisplelhaft genannt wie eine Erhihung des
Parscnalbestandes in den Berelchen, in
denen slch noch eln Angebotadefizit dffent-
licher Dienstleistungen abzelchnet,

Damit wird allerdings nicht angeregt, die Einstellungspolitik
kurzatmigen Uberlegungen zu unterwerfen oder "Bedarf" unab-
héingig von vorgegebenen finanziellen Miglichkeiten als unahb-
waisbar zu qualifizlersn. Dle strategische Konzeption, wie

ale auch dem Programm fir Zukunftsinvestltionen von Bund,
Léndern und Gemeinden zugrunde liegt, wird nicht verlassen;

es kann nicht darum gehen, den in den atatistischen Daten un-
vollkommen eusgewiesenen Besaschiftigungastand und daa Wirt-
gchaftawachstum nur kurzfristlg zu liften, sondern es kommt
auf eine mittel- und laggzristig angelesgte wachatumspolitische
Yersorge an. Ein lediglich an kurzfristigen optischen Zielen
orlentierter Aktionismua wire zudem nicht geeignet, in der
Bevilkerung Jenes Mall an Vertrauen in die wirtachaftspolitische
Kontinuitdt zu erwecken und zu featigen, das als wesentlicher
peychologlscher Bestandtell einer Jeden auf ein optimeles
Wirtechaftswachstum abzielenden Strategle angesehen werden
muafd,

Land und Gemeinden sollten unter Nutzung ihrer unterschied-
lichen Miéglichkelten bei dem skizzierten Kure konscolidisrender
Expansion ein gemeinsames Schrittmal finden - eln Schrittman,
das von den Gemeinden unter Berilckaichtigung des erreichten
Konsolidierungsgrads ihrer Haushalte sowle der Filnanzausstattung
unter dem Aspekt pesamtwirtschaftlicher Yerantwortung auch
gefordert werden kann,

1976 - finanzpolitisch ein Jahr der Konsolidierung

£ g Gemeinden

Die finanzpolitisohe Konsolidierung war auf allen staastlichen
Ebenen durch das Zusammentreffen steuverreferm- und konjunkturell
bedingter Elnnahmeausfdlle schlagartig sls vordringliche Stasts-
aufgabe in das BewuBteeln gerllckt worden., Es kam zunlchst in den
Jahren 1976 und 1977 darauf an, den danach sufkeimenden Willen
zur Konsclidierung belm Anblick konjJunkturbedingt wieder stei-
gendar Steusrainnahmen nicht erlahmen zu lassen. Mit grofer
Befriedigung kann featgestellt werden, daf die Gemeinden die
erkannte Aufgabe gemelstert haben., Die kommunale Finanzstatistilk
fiir das Jahr 1975 welat deutlich aus, dafd fiir die StHdte, Ge-
meinden und Landkrelse sowohl im Bundesgeblet mls auch im Lande
Hordrhein-Westfalen dms Jahr 1976 finanzpolitisch ein Jahr der
Fonsolidierung gewesen ist, das den kommunalen Haushalten bedl
einer vergleichenden Betrachtung der drei staatlichen Ebenen

den hdchaten Konsolidierungegrad gebracht hat:

1. Entwicklung im Bundesgeblet

Die im ¥Yerglefich zum VorJahr peositivere Entwicklung der
kommunalen Finanzlage im Jahre 1976 ist begriindet durch

- ginen starken Einnahmenzuwachs um 11,9 %
und

- einen m#flgen Ausgabenanstisg um 3,7 %,

Dleser Ausgabenmnatieg um nur 3,7 % ist gegeniber dem
Stelgerungsesatz kommunaler Ausgaben im ZehnjJahres-
durchschnitt, 1966 - 1975 (+ 10,6 %) besonders eindrucks-
voll {vgl, auch Anl. 18},
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Die kommunale Ausgabendlsziplin kommt zum Ausdruck

- in der von 7,5 % (197471975} auf 6,1 %
{1975/1976) reduzierten Steigerungsrate
der Feraonalausgaben, dle aich deutlich
von den zwelstelligen Zuwacharaten in den
VYerJahren abhebt, und

- in der gegenilber dem Vorjahr halblerten
Zuwacherate des laufenden Sachaufwands
{1975/1976: + 4,2 %),

Whhrend im Zeltraum 1971 - 1975 die Sozimlhilfeauf-
wendungen noch um 20,1 % im Jahreasdurchschnltt stiegen,
verlangsamte slich disse Entwicklung im Jahre 1576 mit
elner Steigerungsrate von 12,4 ¥ gegentiber dem Yorjahr
dies hat dile Ausgabenentwicklung insgesamt wesentlich
baeinfluft,

Zu dem nledrigen Anstleg der Gesamtausgaben trug auch
der Rilckgang kommunaler Sachinvestitionen um 2,1 ¥ bel,
der sich demit im Rahmen des Rickgangs im Zeltraum
19741975 hielt, Das Ausmafd dieser Entwicklung dirfte

- einerselta durch eine abnehmende Dringlich-
kelt bestimmter Inveatitionen im Zuge einer
BedarfssHttigung ebenso beeinfluft eeln wile
Bs

- andererseita durch die investitionsfirdernden
Programme von Bund und Lindern hinsichtlich

mafnahmen der Gemelnden erhihten sich um 377 %

- von 2,76 Mrd DM im Jahre 1970
= auf 3,65 Mrd DM im Jahre 1976,

Die kriftige Einnahmensteigerung wurde durch alle bedeuten-
den Einnahmepositionen gespeist. Dle Steuereinnahmen wuchsen
in Ferteetzung des langihrigen Trends (1970/1976: + 12,9 %)
um 12,7 % im Jahr 1976. Damit lagen die Gemeinden ([GV) im
Verglelch der drel stastlichen Ebenen an der Spltze der
Zuwachsraten bei den Steusreinnahmen im Zeitraum 1970 - 1976:

- Bund: + 7,B %
- Linder; + 10,5 %
- Gemelnden: + 12,9 %

Die Steusreinnahmen gediehen im Jahre 1976 mit 31,7 % der
Einnakmen (1970t 20,8 %) zum griften Einnahmenblock der Gemein-

deri, Pleser Erfolg der Gemeindefinanzreform aplegelt aich auch

in den Anteilen der drei Ebenen am Gesamtsteueraufkommen
1976 wider:

Anteile 1976 1970 / 1976

Bund 1)

(134.654,7 Mio DM): 50,22 % - 4,57 %-Punkte
Linder 2) 3)

(90.578,7 Mie IM): 23,79 % + 0,70 ¥-Punkte
Gemeinden

(37.503,7 Mio DM} 1,14 % + 2,03 %-Punkte

des Rlckgangs beschrinkt wurde.

Die Zuweisungen des Bundes fUr Investitiong.

1) nicht um 1,5 % Erghnzungszuwelsungen geklrzt
2) nicht um 1,5 % Erginzungszuweisungen srhiht
3) ohne Cemeindesteuern der Stadtstaaten
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In dieser Anteilsverénderung, vornehulich zugunsten der
Gemeinden, schligt sich nieder, dall dle Gemeilnden an
der Dynamik des Steuerzuwachses Uberproportional teil-
nahmen.

Die stérksten Einnahmenstelgerungen Konnten die Kommunen
bundesweit verzelchnen bei den

- Beltragseinnahmen [+ 18,4 %) und
- Gebihren {+ 16,3 %),

die der Kestenentwicklung welter angepalt wurden,

Jer Antell der Gebilhren und Beltrige an den UJesanteinnahmen

stieg damit im Zeltraum 1970 - 1976 von 17,4 % auf 20,9 %,
chne damit zu voller Kostendechkung zu gelangen,

Die Investitionszuwelsungen von Bund und Li3ndern an die
Gemelnden nahmen im Jahre 1976 gegenilber dem Vorjahr um
10,5 ¥ zu. Ein noch im Jahre 1967 zu beobachtendes pro-
zykllisches Einbrechen kommunaler Investitionen konnte
dam it unterbunden werden. Entgegen der von kommunaler
Selte geHuBlerten Pefilrchtung, die laufenden Zuwelsungen
von Bund und LEndern kénnten rezessions- und steuerreform=-
bedingt zurtickgehen, war auch hisr noch eine Zunahme um
441 ¥ 2u verzeichnen, Die Investitions- und laufenden
Zuweisungen von Bund und Lindern bildeten damit den
zweltwichtigsten Einnahmenblock der Gemeinden (GV),
chne jedoch die so oft wiederholte Auffassung von der
wacheenden Abhlngigkelt der Gemeinden von Bund und
Lindern und der Aushdhlung fhrer Finanzverantwortung

24 beatHtigen: Wihrend im Jahre 1970 der Antell der
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Investitions- und laufenden Zuwelsungen von Bund und
Lindern ap den Gesamteinnahmen der Gemeinden noch
bei 28,1 % lag, betrug er 1976 27,7 %.

hle Folge der vorsklzzierten gegenliufigen Einnahmen-/
Ausgabenentwicklung semk bundeswelt das kommunale Finan-

glesrupngsdefizit im Jahr 1976 guf ein Drittel des Vor-
jahresbetrages, das sind 3,9 Mrd DM,

Die Nettokreditaufnshme sank um 18 % auf 5,6 Mrd DM

im Jahr 1976 - ein Umstand, der es den Gemeinden sogar
grlaubte, lhren Kesssen- und Rilcklagenbestand zum Jahrea-
endas zu erh¥hen., Der von den Gemeinden errelchte Konso-
1idierungagrad kommt im Verhlltnis der Hettokraditauf-

nehma zu den Geeamtausgaben (Nettokreditfinanzierungse-
quote) zum Ausdruck, Die Hettokreditfinanzierungsguote
lag bei den Gemeinden im Vergleich der drel staatlichen

Ebenen am glinstigstent

Bund Linder Geme inden
Hettokreditfinan- 15,9 % 10,3 % 5,3 %

zierungaquote 1976

Das im Vergleich positive Bild kommunaler Finenzent-
wicklung rundet sich durch eilnen Bllck auf den zum
31, Dezember 1976 ausgewiesenen Schuldenstand bel den
Gebletskirperschaften, der bel den Gemeinden &m
niedrigaten ist.

- Bundi 113 Mrd DM
- LEnder: 75 Mrd IM
- Cemelnden (G¥): 73 Mrd DW



Dies iat das Ergebnis einer im Vergleilch zu Bund und
Lindern deutlich schwlcheren Zunshme kemmunaler Ver-
schuldung im Zeltraum 1975/1976:

- Bund: + 19,6 %
= LEnder: + 26,3 %
- Gemeinden: + 8,0 %

Entwicklung in Nordrhein-Westfalan

Die positive Entwlcklung der Kommunalfinanzen whhrend
des Jahrea 1976 ist im Lande Nerdrhein-Westfalen Hhnlich
wie im Bundesgeblet verlaufen. Einem

= Einnahmenzuwachs um 11,4 % stand
eine

- Ausgabenstelgerung um 4,7 %
im Zeltraum 1975/1976 gegeniibarp,

Dle geringe Zunahme der Ausgaben ist ein Ergebnis spar-
samer HaushaltsaflUhrung der Gemeinden. Wachdem bereits
1975 der Zuwachs der Personalsusgaben auf 8,2 % redu-
ziert wurde, konnte er 1976 weiter auf 6,5 % (ein-
schlieflich Kindergeld) zurilckgefilhrt warden und blieb
damit recht deutlich unter der jahresdurchschnittlichen
Zuwachsrate im Zeitraum 1970 - 1976 (+ 12,6 %), Bei den
krelsfreien StHdten war sogsr im Jahre 1976 lediglich

eine Zunahme der Personalausgaben um 4,6 % zu becbachten.

Der elichliche Verwaltungs- und Betriebssufwand stieg im
Zeitraum 1975/1976 noch um 7,8 %; eine wesentlich
restriktivere Tendenz wird bei den kreisfrelen StHdten
mit einer Abnahme um 1,9 % sichtbar.

-

Zur Yerringerung der Gesemtausgabenstelgerung hat schliel-
1ich die deutliche Abflachung des Sczlalhilfeaufwands
beigetragen, Whhrend im Zeltraum 1970 - 1976 die jahres-
durchschnittliche Stelgerungsrate bei 21,4 % lag, atlegen
die Sozialhilfeaufwsndungen im Jahr 1976 nur noch um

16 % (auf 5,2 Mrd DM brutto). Indes erhalten die komsunalen
Triger der Sozialhilfe erhebliche Einnahmen durch Rllck-
zahlungen Dritter, dis die tatslichliche Belastung der
kommunalen Haushalte mindert. Dieser Ausgabenersatz be-
lHuft sich im Jahreedurchschnitt auf rund 35 % des Brutio-

aufwands,

Der Rlckgang der Sachinvestitiones um 8,5 % gegenliber dem
Vorjahr hat die niedrige Ausgabesnsteigerung besinflult,
Hinsichtlich der qualitativen Wertung einer solchen Ent-
wicklung sel hinzugefigt, daf im Jahre 1976 in Nordrheimn-
Westfalen erstmals seit 1970 die kommunalen Sachinveati-
ticnen niedriger ale im Vorjahr waren, wihrend fiir die
Gesamtheit der Cemeinden im Bundesgebiet bereits 1975 diese
Entwicklung festzustesllen war - auch dlea ein Beleg flr
die besonders Bemelndefreundlichkeit der Landesrsglerung
die die Gemeinden aus den sinnahmemindernden Kerrekturen
des Machtragshaushalts 1975 aussparts und ihnen die Miglich-
keit filr eine-antiayklische Ausgabengestaltung gegeben
hatte.

Zu dem Einnahmenzuwachs des Jehrea 1976 trugen alle
bedeutenden Einnahmeposten bel, Die Zunahme bei den
Steuereinnahmen Ubertraf mit 13 ¥ wle schon in der Ver-
gangenhelt geringfilgig den Durchschnitt im Bundesgebiet
{+ 12,7 %) und lag damit deutlich Uber der jahresdurch-
sohnittlichen Zunahme im Zeltraum 1970 - 1976, Eel der
Zuwacharate der Steusreinnahmen lagen dle Cemeinden in
dlessm Zeitraum auch deutlich ver dem Land:

- Land NW: + 10,4 %
- Cemelinden Wi + 12,4 %
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Diese unterachiedlichen Zuwachsraten bel den Steuerein-
nahmen bewirkten eine Veraschiebung der Anteile von Land
und Cemeinden am Steueraufkommen im Land MNordrhein-
Westfalen. Die Mettoanteile (das heiBt nach Linderfinanz-
ausglelich und kommunalem Finanzausgleilch) entwlckelten
aich im Jahr 1976 zum Yeorteil der Gemeinden wie folgti

Antedle 1976 1970/1376

Land

(19.973,5 Mie CM) 52,81 % - 3,59 %-Punkte
Gemeinden

(16.717,1 Mio DM) 45,84 % + 3,34 %-Punkte

Die sonatigen Einnahmsn aus Verwaltung und Betrieb, in
denen auch die Geblihreneinnahmen enthalten aind, stlegen
als grifter Einnahmeposaten um 13,6 ¥ gegenllber dem Vor-

Jahr. Die Investitlongzuwelgungen insgesamt verzelchneten
einen Zuwachs um 10,9 %.

Die gegenlBufige Entwicklung von Einnahmen (+ 14,4%) und
Ausgaben (+ 4,7 %) fuhrte zu einer Absenkung des Finan-
zlerungsdefizits der Gemeinden um rund 53 % im Jahr 1976,

Dle Hettokreditaufnahme sank um 8,8 %. Der im Vergleich
zum Land hthere Konsolidierungsgrad der kommunalen Haus-
halte wird beim Vergleich einiger Eckwerte deutlich, die
in Zusammenhang mit der Verschuldung stehen. So betrug die
Nettokreditaufnahme 1976 bel dem

- Land 2,9 Mrd DM und bel den
- Gemeinden nur 2,14 Mrd DM (vgl.Anl,14).
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Das gleiche positive Bild fiir die Gemeinden des Landes
folgt aus dem Verhiltnis der Nettckreditaufnahsze zu
den Cesamtausgaben (Nettokreditfinanzierunggqyote ),
das die unterschiedlich hohe Kreditabhlingigkelt belider
Gabletekdrperschaften bei der Finanzierung ihrer Haus-
halte verdeutlicht. Die Neattokreditfimanzierungaquote
betrug 1976

- beim Land 8,0 % und
- bel den Cemeinden 6,3 % (vgl.Anl.14)

Die gleiche Wertung folgt auch aus elnem Vergleich, der
ausweist, in welchem unterschiedlichen Mafie die Investl-
tionsausgaben durch Kredit finemziert werden:

Land: 37,6 %
Gemeinden: 22,0 % (vgl. Anl. 15)

Hierbei gilt noch zu berlicksichtlgen, dad nach der Er-
fahrung der Vergangenheit rund 50 % der koamounalen
Verschuldung auf sogenannte rentlerliche Schulden ent=
fallen I’*],. so daf Investitions- und Felgekosten insoweit
aus Geblhren und Entgelten refinanziert werden, Helm
Land sind rentierliche Schulden indes unbekannt, so daB
hier elle Kosten voll aus Stsusreinneshmen zu decken sind.

Die im Vergleich zum Land ginetigere Entwicklung des
Schuldenstandes hat sich auch im Jahre 1976 fortgeastzt:

4) Heute in dleser Abgrenzung statistisch
picht mehr erfaft
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Schuldenstand per 31.12. 2)
Land NW Gemein W

chne WFA 6} ohne WEA mit WFA mit WFA

in Mio DM +/ =% in Mio DM + /=% in Mio DM| +/-%
1973 2.720,0 - 2.721,2 - 17.638,9 -
1974 h.ﬂET,ﬁ - 48,1 4.278,1 + 57,2 20.072,3 |+ 13,8
1975 9.637,7 B 139,3 10.863,5 + 1585,9 21.291,2 |+ &,0
1976 11.843,1 + 22,9 14,543,7 + 33,9 | 23.516,1 |+ 10,4
T73/76 o 335,4 + B34, 4 + 35,3
Hachrichtlichy

Schuldenstand 1981: 35.727,7 33.849,1

Stefpgerung 1973/1081: + 1212,9 + 91,9

Setzt man den Schuldenstand ins Verh¥ltnils zu den Steuer-
einnahmen der Gemeinden, so wird deutlich, daf die
Verachuldung sowehl der Gemeinden alas auch der kreiafreien
Sthdte im Zeltreum 1970 - 1976 an Gewlcht verloren hat
{vgl. Anl, 16).

Die im Vergleich zu den gemeinden unglinstigere Schulden-
entwicklung beim Land schlégt sich nunmehr auch in den
Schuldendienstquoten niedar, die ausweisen, in welchem
Unfang das Ausgabevolumen durch den Schuldendienst bereits
gebunden 1lst; sie betrugen:

5} Ereditmarktmittel (vgl, Anl., 17)
6) Wohmungsbauflrderungasanstalt

G

1970 1976 Verdnderun &
Land NW 2,18 % 4,93 % + 126,1 %
Gemeinden-NW Tl % 7,16 % - 4

3, Die posltive Entwicklung der Ko lfinanzen:

Bilanzkosmetik?

Mach Bekanntwerden der versklzzlerten Datenlage des
Jahres 1976 ist von kommunaler Seite betont worden,
daraus gezogene Schlilase auf elne glnstlge kommunale
Finanzentwicklung entsprichen leider nicht den finanz-
wirtschaftlichen RealitHdten. 8o seien belspielawelse
die Personalausgaben in den letzten Jahren um nahezu
den gleichen Betrag gestiegen wie die Steuereinnahmen
der Gemeinden, Das Belaplel trifft zu: Im Zeitraum
1970 - 1976 stlegen in NW die Personalausgaben im Jahres-
durchechnitt um 12,6 ¥, wihrend die Steuereinnahmen
um 12,7 % zunahmen,

Indes: Aus einem eoclchen Verglelch folgt kelne
schlUasige Aussage, vernachlissigt aie doch

- ginmal den Umstand, dal die
Steuerainnahmen der Gemeindsn in

ihrem Wachstum durch die anderen
groflen Einnahmaposten der Gemeinden
nach Ubertroffen wurden, und

- zum anderen das unterschledliche
Gewlcht von Personalausgaben und
Steuereinnahmen auf Einnshmen- und
Ausgabenselte des kommunalen Haus-
halte (vgl, &nl. 11).
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Wertend bleibt echlieflich unberiick-
sichtigt, dafl dle Hohe der Fersonal-
kostenstelgerungen wesentlich durch
varstirkte Feracnaleinatellungen, alac
durch einen Auabau des kommunalen
Leistungaangebots erzielt wurde, das
durch steigende Einnahmen ermiéglicht
wurde,

Den Kritikern iet derin zu folgen, daf Einnahmen- und
Ausgabenbeurteilung zusammen erfolgen miissen, Doch diese
Geasamtschau ist ja gerade im Jahre 1976 durch die Eck-
punkte

- Einnahmen: + 11,4 %

- Ausgaben: + 4,7 9

deutlich markiert und wird durch die oben dargestellte
Entwicklung der Verschuldung derart ergiinet, daf mit

Recht dae Jahr 1976 fUr die Cemeinden in finanzpolitischer
Slcht als Jahr der Kensolidierung zu werten ist. Das
gchliefit eine durchaus differenziertere Wertung auf den
verschiedenen Ebenen innerhalb des kommunalen Bereichse
nicht aus, die den Auspangspunkt flr eine bedarfsgerechts
Detlerung des kommunalen Finanzausglelchs bildat.

1977: Ein weiterer Keonsolidierungsfortschritt bel den
Gemeinden NW zu erwarten

Gewlll, die Datemlage ist noch unvellkemmen, doch 1HSt der
Vergleich ausgewidhlter Filnanzdaten des ersten Halbjahres der
Jahre 1976/1977 vorsichtige Schlllsse in Richtung der sich ab-
zelchnenden Tendenz zu. Dle Einnahmenseite wird geprigt durch
einen die Zuwacharate des Zeltreumes 1975/1976 nech ilbertreffen-
den Anstieg der Netto-Steuereinnahmen um 15,6 %, der die Zu-
wacherate beim Land {+ 13,4 %) noch deutlicher ala in der
Yergangenheit tberschritt,
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Bei den Ausgaben f#llt eine niedrlge Perscnalkostenstelgerung
um 3,1 7 und eine Funahme der Sczlalhllfeaufwendungen von
Fy3 % 7} auf, wobel insbesondere bel den Personalkosten ein
Rilokechlul auf das voraussichtliche Jahresergebnls auf Grund
der Einetellungspraxis und der Weihnachtszuwendungen nilcht
miglich ist, Ein fortachreltender Konsolidierungserfolg der
kommunalen Haushalte wird jedoch in

- einer méfigen Zunahme des Schuldenstandes
{Kreditmarktmittel: + 8,4 %)

- piner abnehmenden MNettokreditaufnahme
":' 25‘1"]4' %) und

- steigenden Zufihrungen vom Vermigens-
heushalt an den Verwaltungshaushalt
(+ 6,1 %)

gichtbar.

Dle in der Kassenstatlstik susgewiesenen sinkenden Investi-
tionszuwelsungen und Ausgaben des Yermiigenmshaushalts mit
Ausnahme des Vermigenserwerbs und des Strafenbaus deuten

- die Notwendlgkeit einer Haushalta-
strategle der konsclldierenden
Expanalion und

- MEngel beim Mittelabflud

gleichermafen an.

7} Der formale Anstieg betrug bel den Personalausgaben
1,9 % und bel der Sozialhilfe 8,8 ¥, Um dle durch
pine inderung der statistischen Darstellung ab 1377
beeintrichtigte Vergleichbarkeit wiederherzustellen,
wirde das Kindergeld aus den Sozilalhilfeaufwendungen
eliminiert und den Ferscnalkosten zugeschlagen.
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1freundliche Landes g "la Atema™

Ein im Vergleich zu den Haushalten von Bund und Land bereits

erreichter hoher Konsolidierungsgrad der kommunalen Haushalte
it neben der verzelchneten Haushaltedisziplin der Gemelinden
auch ein Ergebnis einer langjihrigen gemelndefreundlichen
Landespolitik in Nordrhein-Westfalen, die gekennzelchnet iat
durch

= bedeutende Eimmahme-Strukturverbessgerungen
zugunsten der Gemeinden

= gonatige mittelbare und unmittelbars
Landeshilfen zugunsten der Gemeinden
und nicht zuletzt

= durch einen im Lindervergleich wvorbild-
lichen Finanzausgleich.

1, 1978: Strukturverbesserungen fir die Kommunalfinanzen HW

Hithe von 4 oM

Im Jahre 1978 werden aich dle Strukturverbssserungen der
Kommunalfinanzen durch

- die Gemeindefinanzrefcra
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= dis Betelligung der Gemeinden an
den Einnahmen aus der Eraftfahrzeug-
steuer (kleiner Steuerverbund) in
Hihe von 30 %

- die Schulfinanzreform (vgl. Anl, 10)
und

- sonstige Entlastungen bei der
Erankenhausfinanzierung

in den Einnahmen der Gemeinden mit einem Betrag in Hihe von
4,9 Mrd DM niederachlagen (vgl. Anl. 9}. Im Verglelch zum
Jahr 1977 entspricht dies einem beachtlichen Zuwachs von 11 %,

Diese Entwicklung wird wesentlich durch die Auswirkungen der
Gomeindefinanzreform beeinfluft. Die Bateiligung der Gemeinden
an der Einkommenateusr gegen AbfUhrung der Gewerbesteuer-Umlage
hat sich nElllnh HuBerst glinstig fir die Gemeinden sntwickelt.

Da der im Gemsindefinanzreformgesetz niedergelegte Berechnungs-
sodus der Gewerbestesusrumlage Hebesatzverinderungen bel der
Jewerbesteusr nach Ertrag und Kapital sowie Einnahmen aus der

Lohnsummensteusr aufer Ansatz 1H8t, hat das Gewicht der Gewerbe=

ateuerumlage seit 1970 stetig zu sten -
men, Dies gilt besonderas fUr Nordrhein-Westfalen, well hier
rund 55 % des Aufkemmens an Lohnsummenatsusr in der Bundes-
republik erhoben wird. Diess die Finenzeutoncmie der Gemeinden
stlirkenden Aspekte der Lohnsummensteuesr sollten auch einmal
Jene Eritiker wilrdigen, die zwar einerseits die Abschaffung
dieser Steuer lautstark fordern, aber andererssits veratiirkt
kommunale Investitionen und damit Auftriige an die Wirtschaft
verlangen.
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Die Gewerbesteuerumlage, die nach den Yorstellungen des
Gepetzgebers 40 % der Gewerbesteuereinnahmen veor Steuer-
vertellung betragen scllte, wird im Lande Herdrhein-
Westfalen per 1978 auf 31,9 % gesunken sein (Bundesgebiet
1975: 32,5 %), Die Gemsindefinanzreform hat somit die
kommunale Finanzautonomle nachhaltlg gestirkt,

Heben den quantitativen sollten die qualitativen Aspekte
der Gemeindefinanzrefcrm schlieflich nicht vergessen
werden: Die im Sinne des Gemelndefinanzreformgesetzes
liegende relatlv stdirkere Eilnnahmeverbesserung bel den
kleinersn gegeniber den griferen Gemeinden hat sich im
vahre 1975 eindruckevoll akzentulert: Die prozentuale
Einmahmeverbesserung bel den kleineren Gemeinden nahm
von der cbersten Gemelndegrifeklasse (mit Ausnahme der
Grofatidte mit 100,000 bils unter 500,000 Einwohner) bis
zur untersten ven 17,8 % auf 50,3 ¥ zuj 1974 lagen diese
beiden Eckwerte noch bel 19,3 bzw. 37,2 % im Bundesgebist,

Die skizzlerten Strukturverbesserungen kommunaler Finanzen
durch erhhte Einnahmen und Entlastung von Ausgaben werden
in ihrem Ausmaf erst recht deutlich, wenn man sich ver-
gegenwhlirtigt, dal der flr das Jahr 1978 im Finanzausgleich
zwiachen dem Land und aeinen CGezeinden vorgesehene Prozent-
satz kommunaler Betelligung an den Steuersinnehazen des
Landes aus der Einkommensteuer, KHrperschaftsteuer, Umsatz-
steuer und der Gewerbesteuerumlage (Verbundsatz von 28,5 %)
bai 47:2 E lhige, wenn an Stelle der erwihnten Strukturver-
besserungen entsprechend verstirkte Zuwelsungen gegeben
worden whren.

Die M Faz " de

Die veorerwihnten massiven strukturellen Yerbesserungen
der Kommunalfinsnzen werden flankiert durch sonatige
mittelbare und unmittelbare Leistungen im Hahmen der
Gemeindeverkehrafinanzierung. Diese Finanzhilfen addieren
aich fUur das Jahr 1978 auf



- 2% -

- 53%6,4 Mio DM aus Landesmitteln
und

= B75,3 Mio DM aus Pundesmitteln
(vgl, Anl, 12).

Diese Firderung des &ffentlichen Personennahverkehrs und

des kommunalen Strafenbaus gliedert sich wile folgt:

- Pur die Abgeltung gemeinuwirtschaftlicher

istungen im Be es Aunbill el
gewdhrt das Land seit 1972 Zuschilase.

Ansatz 19781 B5 Mia OM
Leistung 1972 - 1978: 429,656 Mio DM

Durch das 3. Gesetz zur Anderung des Perscnen-
bveférderungegesetzes vom 24, August 1976, das

an 1. Januar 1977 in Eraft trat, werden die

tisherigen freiwilligen Leistungen des Landes

durch eine Verpfllechtung eraetzt, 50 ¥ der
Defizite des Ausblldungsverkehrs zu tragen,
Nach Xllrung der Abrechnungsmodalititen ist
daher damit zu rechnen, daB sich die Landes-
leistung noch betrHchtlich erhfhen wird,

« In einem von ihm entwickelten Investltions-
Ll E b 4 sff iche nen=

nahverkshr lelstet das Land ebenfalls seit
1972 als einziges Bundealand Zuschilsse flr

die Beschaffung von Fahrzeugen und anderen
Investitionsglitern.
Ansatz 1978: 75 Mio DM

Leistung 1972 - 1978: 513,71 Mio DM
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= Flir den Bau von Stadtbahnen gewihrt das Land

Nerdrheln-Weastfalen in Ergnezung der Finanz-
hilfen des Bundes aus dem Mineral®lsteuerauf-
koamen (60 ¥ der zuwendungsfihigen Kosten)
Komplementlrmittel in Hbhe von 30 % der zuwen-
dungsfihigen Kesten; in den Ubrigen Bundes-
léindern betrligt der hiichste luschuBsatz 25 ¥.
Bezogen auf die Verhlltnisse des Jahres 1978
betrégt die Differenz zu einem Zuschufsatz
von 25 ® 27,9 Mio DM,

Anszatz 1978: 139,7 Mio DM
Leistung 1970 - 1978: 1,007,7 Mio DM

Mehr-Lelstung gegenlber den anderen Lindern
1970 = 1978: 174,4 Mio IM

= Als einziges Land gewlhrt Hordrhein-Westfalen

Zuschilases zu den BOUngs— Yerbere koste
i Sta ani
Ansatz 1978: 33,7 Mio IM

Leistung 1370 - 1978: 289,6 Mio DM

Darilber hinaue leistet das Land seit 1970 nun-
mehr sprunghaft wachsende Zuschlsse zur Férderung
noch zu errichtender (Verkehrsverbund Rhein-Ruhr)

oder bereits bestehender Yerkehrsverblinde (z.B.

Westfalen-5Ud, Rhein-Sieg):

Ansatz 1978 19,0 Mio DM
Leistung 1970 - 1978: 48,7 Mioc DM
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- Nech aschneller sind die Beihilfen fir nicht-
bundeseigens Eigenbahnen seit 1970 von

21 Mio DM auf 27,0 Mio DM angeatiegen:

Anaatz 1978: 27,0 Mie DM
Lelstung: 1970 - 1978: 162,4 Mio IM

Wenn der Verkehraverbund Fhein-Ruhr wvoraussichtlich im Jahre
1978 unter Dach und Fach ist, wird sich das finanzislle Engagae-
ment dea Landes im Bereich deg dffentlichen Peracnennahverkshrs
durch eine Ubernahme verbundspezifischer Defizite noch ver-
stéirken - ein Engagement, das die Gemeinden durch Zuwendungen

in Hthe wvon rund 500 Mio DM wihrend eines ZehnJjahreszeitraums
spiirbar entlasten wird,

Hinslchtlich der Entlastung der Gemeinden im Bareich des
tffentlichen Personennshverkehrs wird das Land also auch
in Zukunft mehr als alle andaren Bundesléinder zusammen tun,

= Zu erwihnen bleibt schlieflich die gemeinde-
freundliche Haltung des Landes bel der Férderung
des kommunalen Strafenbaus, Das Land gewhhrt hier
zusitzlich zu den Finanzhilfen aus dem Mineraldl-
steueraufkormen (60 % der zuwendungafihigen
Kesten) Komplementirmittel in Hehe von 25 % der
zuwendungsfihligen Koaten,

Hur in Baden-Wirttemberg und Rheinland-Ffalz wird
dieser Firderungssatz noch errelicht, wihrend in
Hessen nur besondsra finanzschwachen Gemeinden
ein Landesanteil von 25 % gewdhrt wird; in den
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Ubrigen LEndern werden nur geringere oder keine
Landesleistungen vorgesehen,

Ansatz 1976: 157,0 Mic DM
Laistung 1970 - 1978: 1.408,2 Mlo IM

- Im Rahmen des Grodverauchs "Warkehrealcherhelt
in Wohngebieten" gewihrt das Land Zuschilsse in
Hihe von 85 % der zuwendumgsfihigen Kosten ab
5,000,-- DM im Einzelfall,

tze
%, Finanzausgleich in No rhein-Wegtfalen an )

der Lénderregelungen

Tratz aller Winsche an dle Gestaltung des Finanzauz:l:icha
haben auch die Vertreter der kommunalen Spitzenver :d“n
in elner Zelt, in der in anderen L¥ndern dle Beachne dasg
des kommunalen Finanzausgleichs Uberwog, die Vorzlge

nordrhein-westfdlischen Modells

- sowehl in quantitativer Hinslcht
{keine Kirzungen im kemmunalen Finanzaus-
gleich in Nordrheiln-Westfalen als einzigem
Bundesland im Zeltraum 1975 - 1977)

- als auch in gualitativer Hinsicht

{fusglelchsfunktlion awischen kreisfreien
Stddten und kreisangehirigen Gemeinden)

e w
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anerkennend gewllrdigt. Diese gemeindefreundliche

Gestaltung des Finanzausglelchs 8) kommt auch in einem
Uberregionalen Vergleich der untsrachiedlichen Lelstungen
der Linder im Steuerverbund,gemessen an dem jeweiligen Haus-
haltsvolumen der Linder,zum Ausdruck. In Nordrhein-Westfalen
erreichen die Leistungen im Allgemeinen Steuerverbund 1977
den anteilig hichsten Betrag am Haushaltsvolumen:

Hordrhein-Westfalen: 16,7 %
Baden-Wirttemberg: 15,9 %

Bayern: 5,6 ¥
Eheinland-Pfalz: 12,9 %
Niedersgachsen: 12,3 #
Hessen: 11,0 %
Schleswig-Holetein: 10,2 %
Saarland: 11,9 ¥

Eritiker mbgen solchen Daten die mangelhafte Vergleichbar-
keit vorwerfen, Gewifi: Diese Daten vermitteln inscfern ein
nvollstéindfiges Bild, als

= im Land Rheinland-Pfalz der Kraftfahr-
zeugateuver-Yerbund und der Vermfigen-
gteuer-Verbund

= im Land Niedersachsen der Kraftfahr-
zeugeteuar-Yerbund und

- Im Land Schleswig-Holstein der Kraft-
fahrzeugsteuer-Verbund und der Grund-

erwerbateuer-Verbund

bereits im Allgemeinen Steuerverbund enthalten sind, whhrend

8) Entwicklung 1970 - 1981 i i
vgl, Anlagen 3 und §j " einzelnen,

Landrat Kdhler MdL, Vorsitzender d Landk
Nnrdrhain-Waatfaleﬂ am 24, Juni 19?; ?02 d:;ifzg Ea
Freisvarﬁammlung in Aachen: "Das Land Nerdrhein-
Wesatfalen, das ... traditlionell kommunalfreundlich 1st.”
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in anderen L#ndern sclche Sonderverblinde auflerhalb des
Allgemeinen Steuerverbunds angesiedelt sind.

Einen besseren Vergleich liefert daher eine Betrachtung aller
in den Lindern gegebenen Verbundlelstungen, dle den Alge-
mainen Steuerverbund und die Senderverblinde zum Volumen
des Jeweiligen Landeshaushalte in Beziehung setzt, Auch hier
ptoht dos Land Nordrhein-Westfalen deutlich an der Spitze

nller LEnderregelungent

Hordrhein-Westfalen: 18,0 %
Baden-Wirttemberg: 17,6 %

Bayerni 9,1 %
fAheinland-Ffalz: 12,9 #
Hiedersacheen: 12,3 %
Heagen! 14,0 %
Senleewlg-Holetein: 10,2 %
Saarland: 11,9 %

Mit pinem solchen Einnahmenvergleich bleiben allerdings
Unterachiedlichkelten in der Kommunalen Aufgabenvertellung
in den Lindern unberiicksichtigt. Indes werden damit kelne
besseren Erkermtnisse zurilckgehalten; es lst bekannt, daf
auch von wissenschaftlicher Seite bislang ein unanfechtbarer
wertender Vergleich der kommunalen Finanzausgleichsaysteme
unter Berilcksichtigung der in den Lindern unterschiedlichen
kommunalen Aufgabenstellungen noch nicht gelungen 1st.

Gleichwohl erklirt gerade die vorstehende Ubersicht die im
Vergleich zum Land glnetige Finanzaituation nordrhein-
westfilischer Gemeinden, Sicherlich glbt es auch Finanzprobleme
vel den CGemeinden, sie sollen nicht wegdiskutiert werden, Doch
eas ateht nun einmal fest, daf dle Gemeinden mit der Kensoli=-
dierung ilhrer Haushalte im Jahre 1976 von allen Gebletskirper-
pchaften am weitesten vorangeschritten waren; 9 die oben

g) vgl. GesohEftsbericht der Deutschen Bundesbank filr das Jahr
1976, 3. 44
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dargestellte, im Vergleich zu anderen Lindarn hervorragende
Ausgestaltung des nordrhein-westfdlischen Finanzausgleichs
mit den Gemeinden hat die Fortsetzung dieses Konsolidierunga-

prozesses bel den Semeinden im laufenden Jahr besonders ge=
f8rdert.

tra Programs flr Fukunftsinvestiti

= Gemednden Uiberfordert?

GewlD, die ziihen und arbeitsaufwendigen Verhandlungen mit
dem Bund und unter den Lindern haben wieder einmal dokumentiert,

dai die Gnmn1nnnh;!tgf1nanziu;gngen den Xkooperativen Firderalls-

mus bls an die Jrenze seiner Kooperaticnsfiihigkeit fordern,
Doch entbehrt das Produkt langen Mihens nicht der Sinnhaftig-
keit auch im Zusammenhang mit dem hiler vertretenen Kurs konso-
lidierender Expansion, der durch Sehwerpunktverlagerung im
Haushalt Kenselidierung und eine gezielt wachstumsf&rdernde
Expansion gleichermafen férdert,

Vom gesamten Veolumen des Programms in Hshe von 16 Mrd DM
flir Zukunfisinvestitionen entfillt auf das Land Nerdrhein-
Weatfalen ein Betrag von 3,98 Mrd DM, Hiervon finanzieren

der Bund 2,1 Mrd DM,

das Land 816 Mio IM,

die Gemeinden 382 Mic DM und

die privaten Investoren 700 Mio OM,

Bei den 8 Programmbereichen, in die die Gemeinden einbezogen
eind, entfHllt auf sle ein Finanzierungsante$l von rund 20 %,

Zuwellen ist eine desolate Finanzlage der Gemeinden - sie steht
imn Gegensatz zu den cben skizzierten Daten - bemilht worden, um
den kommunalen Finanzierungsbeitrag in Frage zu stellen. Hier

mufl gefragt werden, ob legitime Interessenvertretung nicht Uber
die durch gesamtstaatliche Verantwortung gezogene Grenze

-
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hinaueechieft. Im Vergleich zu Bund und lLand wird ndmlich
von den Gemeinden - dem griften Sffentlichen Inveatitions-
triiger - der kleinste Beltrag erwartet, niimlich genau
95,5 Mio DM im Jahresdurchschnitt des auf vier Jahre aus-
golegten Programms. Der bel den kommunalen Haushalten

- im Laufe der Jahre 1976/1977 erreichte
hohe Xonsolidierungsgrad sowle

- erkennbar abnehmender struktureller
Koneolidierungsbedarf

sollten die Finenzierbarkeit eines solch geringen Betrags
aufler Diskussion stellen. Ein jHhrlicher kommunaler Programm-
pntell von 95,5 Mio DM und ein kommunales Haushaltsvolumen von

voraussichtlich 38,7 Mrd DM 10) im Jahrs 1978 lassen dies hin-
relchend augenféllig werden.

Nebon der Finanzierung acheint ea geboten, auf ein welteras
Moment dieses Programms hinzuwelsen, degson kommunale Schwer-
punkta
- die wasserwlrtachaftliche Zukunfta-
voraorge und

- die Verbesserung der Wohnumwelt

darstellen. Die relativ geringe Jihrliche Belastung der .
Gemeinden durch das Investitionsprograms wird also mittel-
und langfriatig noch dadurch abgemildert, dafl

- gich die Cemeinden bei den nur zu
geringem Tell selbst finanzlerten
Mafnahmen der wasserwirtschaftlichen
Vorsorge infolgs der Falkulation nach
den Wiederbeschaffungskoaten im vollen
Unfang des such durch Bund und Land

10} ohne besondere Finanzierungsvorghnge



-3 -

finanzierten Investitionsvelumens fiber
Geblhren refinanzleren

= die Eigenbeteiligungequote der Gemeinden
an den Verbesserungen der Wohnumwelt sich
mur auf efn Drittel bel#uft und

- achlieflich die angesprochenen Mafnahmen
nur geringe Folgekosten nach sich ziehen,

Von einer Uberforderung der Gemeinden bei ihrer Betelligung

an dem Programm fir Zukunftasinvestitionen kann alac nicht
gesprochen werden.

Landeshaushalt und FAG 1978 unter dem Gebot kungalidiegugdar

Expansion

Die wirtschaftliche Lage im Vorfald der Aufstellung des
Landeshaushalts war gekennzeichnet durch

= eine schlechte Exportentwicklung

- &ine zurickhaltende private Investi-
tionstitigkelt und

= eine noch verhaltene Konsumenten-

nachfrage, Der KonJunkturaufschwung
vom Herbst 1976 hat sich im Jahres-
verlauf 1977 wieder verlangsamt und
ist in eine Insgesamt zwar noch auf=
wirts gerichtete, gegentiber frilheran
Aufschwungphasen jedoch deutlich ver-
engte Entwicklung eingemiindet,
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Der Landeshaushalt darf sich ebensowenig wie die kommunalen
leushnlte als Tell des #ffentlichen Gesamthaushalts der
Vorpflichtung entzishen, dle Hffentliche Gesamtnachfrage
un den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen zu crientieren.

Ber Etatentwurf 1972 mudte daher

- das Oewicht von der finenzpolitischen hin
20 der arbeitsmarkt- und konjunkturpeliti-
gehen Aufgabenstellung verlagern und hilerbel
gleichwohl

- im Auge behalten, daB es bel einem Antell
der #ffentlichen Hinde von nur knapp 16 %
an den Gesamtinvestitionen in der
deutschen Volkewlrtschaft kein Patent-
rezept geben kann, die wirtschaftliche
Entwicklung allein von diezer Seite aus
zu beschleunigen. Dartlber hinaus stinden
elner ungemessenen Ausweltung dffentlicher
Investitionen auch Grenzen der Bedarfs-
gittigung entgegen - es sei denn, man
nihme um eines kurefristigen Erfolges
willen mittel- und lengfristig fehlerhafte
Strukturen und daran ankniipfende satruktur-
bedingte Defizite der dffentlichen Haushalte
mit ihren swachstumshezmenden Auswirkungen
in Kauf,

Mit der Ausgestaltung des Etatentwurfs 1978 ist auf der Aue-
gnbenseite ein finanz- und konjunkturpolitiech sinnvelles
Verhiiltnis zu dem filr 1978 prognostizierten Wachstum des
Pruttesozialprodukts hergestellt und zugleich die Crenze
depsen erreicht, was konjunkturpolitisch sinnvoll eingesetzt

wordan kanm,



= 3% =

Der Gestaltung lag - in Ubereinstimmung mit der Auffassung
der Deutschen Bundesbank 11) - die Yorstellung zugrunde, dagl
die Haushaltskonaolidierung eine entscheldende Aufgabe der
Finanzpeliltik tleibt, die in den Jahren 1979 ff wieder atlrker
in den Verdergrund tritt.

Dle skizezierte Haushaltsstrategie steht in vellem Einkleng

wit dem einstimmig gebilligten Beschlufprotokoll des Konjunk-
turrats filr die Yffentliche Hand, der am 2, September 1977
getagt hat, Der Konjunkturrat hielt es flr erforderlich, den
welterhin notwendigen Konsolidierungeprozed der Bffentlichen
Haushalte zu atrecken und den Haushalten der Gebletskirper-
echaften im Jahr 1978 eine deutlich hihere Steigerungsrate der
inveativen Ausgaben zuzuweisen, um die fur ein stetiges Wachs-
tum und zum Abbau der Arbeitslesigkeit erforderliche gesamb-
wirtachaftliche Nachfrage (Investltionen und Verbrauch) slcher-
zuatellen,

Die Auagestaltung des FAG 1978 ist dieser Konzeption angepalt
in Wlirdigung des Umstande, daf den Gemeinden in der #ffentlichen
Investitienspolitik eine SchlUsselrelle zufHllt; zwel Drittel
der Sffentlichen Investlitionen unterfallen nimlich kKommunaler
Irdgerachaft, Daz Umaetzen eines Kurses konsolidierender Expan-
sion im FAG 1978 bedeutet

= hohe allgemeine Finanzzuwelsungen, die
den Konsolidierungsgrad kommunaler
Heushalte verbeseern helfen und

= #in bedarfegerechter Zuschnitt der zweck-
gebundenen Zuwelsungen, der es den Ge-
meinden ermfglicht, die ihnen zufallende
Sehlisselrolle ala Hauptinvestor der
dffentlichen Heand zu spielen,

11} Geschiftabericht der Deutschen Bundeshank
fir das Jahr 1976, 5. 47.

- 34 -

Die Ausgestaltung des FAG 1978 lat damit die geradlinige
Vortsetzung einer Entwicklung, die mi% dem Programm flr
Zukunftsinvestitionen im Laufe des Jahres 1977 bereits ein-
galeltot wurde: Die Investitionskraft der Gemeinden wurde
durch eine Anhsbung der Zweckzuwendungen und elnen kommunalen
Eigenfinanzierungsantell von nur rund 20 % verbessert. Im
ibrigen sollte nicht unberilckslchtigt bleiben, daf8 u. a.
much durch die bisherigen Konsolidierungserfolge aller
Wffontlichen Hinde der Kapitalmarktzins auf den Stand von
vor atwa 10 Jahren zuriickgefallen ist; ein ausreichendes
Angobot auf dem Kredltmarkt zu niedrigem Zins hat auch zu
oiner Besserung der Filnanzsituation der Gemeinden lm Ver-
Wiltnis zur Lage der Jahre 1975/1976 belgetragen.

FAG 1978: Die "Mi1llarden-Bombe®

"Eine asolche Stelgerungsrate hat es im. Finanz-
susgleich unseres Landes selt 1962 nicht mehr
gegeben, Der Steigerungsbetrag lst dar absolut
htcheste und es dirfte ihn in dieser Hihe wohl
auch noch in keinem anderen Land der Bundesre-
publik jemals gegeben haben,!

¥,.. Vielmshr milasen in jedem Jahr erneut der
Bedarf des Landes und der Gemelnden sowle die
finanziellen Méglichkeiten der beiden Ebenen
porgean abgewogen werden, um entecheliden zu
kbnnen, was im Finanzausgleich erforderlich und
machbar ist. Es ist weder die finanzielle Aus-
hthlung der Selbstverwaltung zuldssig, noch
wollen wir eine Kommunalisierung der Landes-
politik zulassen." 12)

In FAG sieht filr das Jahr 1978 elne gewil pinmalige Stelgerung
(vgl. Anl, 2}
- deg Yerbundbetrages um nominal
1.621,3 Mio DM (+ 25,1 %} und real
um 1.479,3 Mio DM (+ 18,3 ¥)

1) Innenminiater Dr, Hirach bel der Einbringung
des Finanzausgleilchsgesetzes 1978
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- der Schlllsselzuweisungsn um
960 Mio DM (+ 22,8 %) und

= der zweckgebundenen Finanzzuwel-
sungen um 179,2 Mio DM (+ 12,9 %)
vor.

[ie Steigerungsrate der Verbundleistungen (+ 18,3 %) 1st manr
ale dreieinhalbmal se Woch wile die Ubrigen Landesausgaben

(+ 4,8 %).73) pie in dieser GréBencrdmung einmalige Verstiriung

der ohne Zweckbindung vergesehenen Schlilsselzuwelsungen um
960,1 Mio DM (+ 22,8 %) sollten die Gemeinden auch zum Abbau
von Fehlbetrdgen verwenden,

FAG = be nachwe
dennoch Einwinde?

Zuweilen scheint in Vergessenheit zu geraten, dad nur Landes-
haushalt und FAG die Basis sichtbar machen, auf der {lber das
Migliche in der Gestaltung der Finsnzbezlehungen zwischen
Land und Gemeinden nachgedacht werden kann, Der kommunale
Finanzausgleich stellt einen besconderen Aufgabenschwerpunkt
innerhalb des Landeshaushalts dar - eine These, die sich

im Lichte einiger Kennzahlen an Hand der Daten des Jahres 1978
gur Tatsache erhlirtet:
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= Die Lelstung des Landes innerhalb des
Steuerverbunds in Hthe von 8,068,7 Mio DH
entapricht elnem Antell am Haushaltsvolumen
dea Landes b von 18,2 ¥.

= Innerhaldb und suBerhalb des Steuerverbunds
addieren sich die Landesleistungen an die
Oemeinden zu einem Gesamtbetrag von
14,470 Mia DM; dies entepricht elnem
Anteil am Haushaltsvolumen des Landes 14
von 28,8 ¥.

- Die Einschitzung der Grifenordnungen und
der daraus folgenden Cestaltungsmtiglich-
keiten List zuweilen von den Fakten weit
entfernt,Bereinigt man den Landeshaushalt
um die Lelstungen an die Gemelnden inner-
halb und auBerhalb des Steuerverbunds, so
steht

- ginem Volumen des Landesghaus-

halts von 36,0 Mrd DM 1978 1) (36,8 Mra Di)'™

- ein Volumen von 38,7 Hﬁd DM der
kommunalen Haushalte 1 }geganr

I R I R R T R OO e A ——e o ————

Uber.
13) Bei einer Stelgerungsrate von 9 % beim Landeshaushalt
entasprechend der A ndigung bei dessen Einhringuna
steigt der Landeshaushalt ohne Steuesrverbund um & ¥
die Steigerungarate der ?nrmndleiatunﬁan ist damit
mehr ale dreimal so hoch wie die Zuwacharate dea Landes- 14) ghne besondere Finanzierungavorghinge

haushalte, Zur Struktur des FAG im einzelnen vgl. Anl. 2. 15) Bei einer Steigerungsrate des Landeshaushalts

um § % entsprechend der Ankindigung bel dessen
Einbringung

e
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Obgleich hier deutlich die Grenczen des in politischer Gesant-
verantwortung noch Gestaltbaren sichtbar werden, sind unver-
Hndert weltere Winsche erkennbar, Ja Widerstiénde gegen dms

FAG 1978 bereits angekilndigt,

Winsche und Widerstinde

Entsprechend der Koalitionsvereinbarung hat die Landesreglerung
im FAG 1978 das VerhHltnie von sallgemefinen zu Zweokzuwelsungen
von 78,6 zu 21,4 auf 75 zu 25 zurlickgeflihrt, Bei den Vertretern
der kommunalen Spitzenverbinde wird die Tendenz sichtbar,

- wenlgstens das bisherige Anteils-
verhHltnis beizubehalten,

- nach Miglichkelt es Jedoch auf
80 zu 20 auszudehnen.

Die Begriindung einer solchen Forderung erscheint zwiesplltig,
wenn darauf verwiesen wird, angesichta erkennbarer SHttigunga-
tendenzen im Schulbau, der bestehendsn Dotlerung des StHdtebau-
programns und des mehrjdhrigen Inveatitionspregramms flr
Zukunftsinvestitionen reiche die allgemeine Steigerungsrate des
FAG aus, die zweckgebundenen Zuwelsungen bedarfegarecht zu
dotieren, Dem unbefangenen Zuschauer mag sich hler der Schlul
aufdringen, das FAG sel Uberdotiert, zumal sachliche Grilnde
flir die Verinderung des Anteilaverhiltnisses zugunsten der
allgemeinen Flnanzzuwelsungen nicht erkennbar sind.
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Eina Hochreochnung der zwangslHufigen Mehreinnahmen und
Mehrausgaben der Gemeinden im Verlauf des Jahres 1978 auf
der Dasis der Daten der Finanzentwicklung der Jahre 41976
und 1977 ergibt nlimlich, daf auch unter Einbeziehung zu
deckonder Fehlbstréige noch ein positiver Saldo fiir die
flemoinden verbleibt. Bei solchen Rechnungen darf man sich
#llerdings nicht an den in der Finanzplanung der Gemsinden
fuagowiesensn Fehlbetriigen orientisren, die von der schon
aklzzlerten, bei den Gemeinden von allen Gebietsk¥rperachaften
AW glinatigeten verleufenden Einnahmenentwicklung Uberholt
worden sind,

Bohlieflich bleibt darsuf hinzuweisen, daf die Fehlbetriigs
bel den Gemeinden, die nicht sogenannte Ausgleichsstockge-
mainden sind, nur vérlibergehender Hatur sind, well aie
durchaus in der Lagh sind, die Defizite amus eigener Kraft
ibrudecken. Die Fehlbetrige der Ausgleichsatockgemeinden
Jedooh werden in der ala zuschuff¥hig anerkannten Hihe
(1975t 76,7 %) vom Land faat in voller Hihe gedsckt.

Folgte man gleichwohl den Erwlgungen nach einer weiteren
Erhihung der - Schlilseslzuweisungen Uber den im FAQ 1978
bereits vergesshenen Stelgerungssstz von 22,8 ¥ hinaus, so
viirden gerade die Ziele einer qualitativen Konsclidierung
kommunaler Haushalte durch eine Veratirkung investiver
Ausgaben entgegen den einstimalg beschlossensn Empfehlungen
des Konjunkturrats fr die 8ffentliche Hand vom 2. Sept., 1977
konterkariert,

Massiver Wideratand ist bereits gegen dle angeaprochene
ozishung ne gokgebundens ungen in den Steuer-
verbund angemeldet worden, Ich hege glelchwohl die Hoffnung,
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dafl ein kommunalfreundliches Parlasment auch gesamtpolitiasche
Verantwortung zu wirdigen welsf.

Grundlage von Vorschligen des Innenministera und dea
Finanzministers beim FAG 1979 erSrtern.

Die Befrachtung des Steuerverbunds war eine unter mehreren

M#glichkeiten, die Leistungen des Landes im Steuerverbund an
die weit hinter dessen Zuwachsraten zuriickblelbendsn Stelige-
rungesbitze von Eilnnahmen und Ausgaben deas Landes anzugleichen
{vgl, Anl., 3), um die Lelstungsfiinigkelt des Landea auch flr
seine eigenen Aufgabenfelder zu erhalten. Dle Kritiker dieser
Mafinahme pflegen zwelerlei zu {lbersehent

nal W ie Steuerpakete . I

Die bedeutenden finanzpolitischen VerHinderungen des Jahres 1977,
wie sle durch das verabschiesdete Steuerpaket I und das jetzt
diskutierte weitere Steuerpaket umrissen werden, haben zu einer
- Die Hihe der Verbundmasse steht wle der gewlasen Verunsicherung bei den Gemelnden gefithrt,
gesamte Haushalt J#hrlich zur Dispecaition,
Ohne eine Befrachtung des Steuerverbunds
hlitte der Verbundeatz erméfig werden miissen.
Es gibt kein verfassungsrechtliches Gebot,

den Yerbundasatz immer nur zu erhihen.

Geatltzt auf die Berechnungen des Deutschen StMdtetages hat
die CDU-Fraktion am 27. Juni 1977 im Landtag eine Kleine Anfrage

eingebracht, die im August von der Landesregierung beantwortet
worden lat.’ﬁ

= Art. 106 Abs. 7 GG und Art. 79 LY ver-
pflichten das Land, eine an den Aufgaben
orientierte Fipanzausstattung der Gemeinden
slcherzustellen. WHren nicht weltere Zuweli-
sungszwecke In das FAG elingefigt werden,
hiitten die Ubrigen Zuwendungsarten z, T.
erheblich {lbardotiert werden milsaen., Diea
ist keine defensive Unterstellung, wie sich
aua dem Mittelabflul von Januar bla Jull 1977
bel den Investitionsfdrderungen in Kapitel
14 03 zelgt.

Ich bin mir mit den Vertretern der Gemeinden darin einig, daf
o8 ein Argernis ist, wenn sich eine Ebene der Gebletskirper-
schaften zu Lasten der anderen zu sanileren versucht. Doch wiire
im Lande Nordrhein-Westfalen ein solcher Vorwurf seitens der
Gemeinden an die Adresse des Landes nicht gerechtfertigt.

1. Steuerpakete I und IT
Daa Steuerpaket I beinhaltete

- elne Erweiterung der Verglnstipungen nach § 7 b

= eine Erweiterung der Grunderwerbsteuerbefreiung
und

Mit einem Teil der kommunalen Spiltzenvertreter atimme ich

darin Uberein, daf es vor dem Hintergrund dieser Zwlnge zu-

kinftig darauf ankommen wird, die Grundlagen des FAG neu zu

Uberdenken und es von Zweckzuwendungen weitgehend zu ent-

frachten. Die Landesregierung wird solche Ubsrlegungen auf der

- eine Erhdhung der Mshrwertateuer,

FUr die Cemeinden ergeben sich hieraus per 1978 Belastungen
in Htéhe von 250 Mio DM, die durch Mehreinnahmen jedoch woll

%) LT-Dre. B8/2296
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kompenslert werden, wie in der Gesamtschau beider Steuer-
pakete dargelegt werden soll,

Das nunmehr von der Bundesreglerung beschlossenes Steuer-
paket II, das im weaentlichen

- elne Anhebung des Weihnachtsfreibetrags

- eine Anhebung des degreassiven Abschrei-
bungsaatzes und

- eine Erhthung des Grundfreibetrags bei
der Lohn- und Einkommensteuer

vaorsieht, filhrt vorausslichtlich zu Steverausflllen bei den

Gemelindan in der GrifSenordnung von rund 550 Mio DM im Jahre
sofern nicht der Bundesrat durch Anderungsantrige die Aus-

fallwlrkung noch verachHrft.

2. fusgleich findet statt

Die Frage des Ausgleichs der Belastungen aus den beiden
Steuerpaketen ifat zuwelilen nicht mit der geblihrenden Schirfe
im Zusammenheng mit den Folgerungen aus

= der Neuvertellung der Umsatzeteuer

- der Ubsrnahme der Kindergeldzahlungen
der Gemeinden durch den Bund und

- der besonderen Ausgestaltung deas
nordrhein-westfilischen Finanzausglelchs

gesehen worden.

1978,

- ho -

Filr die Gemeinden des Landes ergibt slch per 1978 aus
balden Steuerpaketen eine Gesamibelastung in Héhe von rund
0 Mio DM, der eine Entlestung durch die Ubernahme des
Kindergeldes seitens des Bundes in Hihe wveoen 170 Mio DM und
Mahroinnahmen aus der VerSinderung des Anteilsverhdlinisses
un dor Umsatzateuer (Uber den kommunalen Finanzausgleich)
In Hthe von 100 Mio DM gegeniiberstehen,Als Saldo verblelbt
bel den Gemeinden eine Belastung in Hehe von 530 Mio DM
duroh beide Steuerpaketa,

iwel Mathoden der Ausgleichaberechnung sind denkbar: Man
kann einmal die Daten des Jahres 1978 und zum anderen dle
Ipt=Anteilsverhiltnisse an den Netto-Steuerelnnahmen 1976
und die daren gemessere Belagtung von Land und Gemelnden
durch die finanzpoiltiachen Beschlilase als Ausgengspunkt fip
#olche Uberlegungen heranziehen.

Geht man von den Daten des Jahres 1978 aus, so steht den
Delastungen der Gemelnden in Hthe von 530 Mic DM ein Zuwachs
der chne Jede Zweckbindung den Gemeinden gewdhrten Schlissel-
suwelsungen um 960 Mio DM gegenilber, der die Belastungen
voll auagleicht., Dle im FAG 1978 vorgesehene Erhihung der
nllgemainen Zuwelsungen liegt genau um 9 %-Punkte {lber der
longithrigen durchschnittlichen Steigerungsrate (1970 - 19761
+ 10,7 %}; dies sllein entspricht schon einem den Jahres-
durchachnittlichen Stelgerungsbetrag Ubertreffenden Zuwacha
in Hbhe won 456 Mio DM im Jahre 1978,

Dlo Beantwertung der Ausgleichsfrage 1st Jedoch auch in der
gloichen Weiee mfglich, wenn man davon ausgeht, daf ein even-
tueller Ausgleilch sich unter Anerkennung der glelchrangigen
Aufgabenerfilllung durch beide Gebletskiirperachaften an deren
relativer Belastung durch dle den Steuerpaketen zugrundelie-
genden finanzpolitischen Entscheldungen suszurichten hat,
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Die Gepamtbelastung von Land und Gemeinden MNordrhein-

Westfalen in Hihe von rund 1 Mrd IM per 1978 verteilt
slch

= in Hiohe von 470 Mio IM auf das Land
und

- in Hthe von 530 Mio DM auf die
Gemelnden des Landes,

Gemessen an den Netto-Steuereinnahmen 17) [Ist)} des
Jahres 19756 erglbt sich also fir

- das Land eine Belastung in Hihe
von 2,3 % und fiur

= die Gemeinden elne Belastung in
Hihe von 3,1 %

der Steuereinnahmen. Daraus folgt eine durchechnittliche
Belastung beider Ebenen in Hbhe von 2,7 % ihrer Steuer-
einnehmen 1976. Um eine an dieser durchschnittlichen
Belastung balder Ebenen ausgerichtete relativ gleiche
Finanzmittelverschiebung zu errelchen, hitte das Land an
die CGemeinden einen Ausgleich in Hthe von 0,4 % der
Stevereinnahmen zu ledieten, d. h. rund 100 Mio DM,

Beriickaichtigt man die Lelstungen dea Landes im Rahmen des
Steuervertunds 1978, a0 wird offenkundlg, daf

= mit dem Mehr an Schlilsselzuwelsungen in
Hohe ven 960 Mioc DM (+ 22,8 %], die
keiner Eweckbindung unterliegen,

17 ) d.h. beim Land abziiglich der Steuerverbundleistungen
und bel den Gemeinden zuziglich der Steuerverbund-
lefstungen; Land: 20,1 Mrd DM; GCemeinden: 17,0 Mrd DM

- 4h -

= nicht nur dle tUberdurchschnittliche Ba-
lastung der Gemeinden um rund 100 Mio I
ausgaglichen ist, sondern

= darilber hinaus den Gemeinden auch hin-
relchend Mittel zur Verfilgung gestellt
wurden, um ihre Aufgaben zu erfilllen.

4 Dio finanz- und wirtschaftspolitische Mitverantwortung

dor Gemeinden: Kelne Einbahnstrale

fus den Daten folgt alac, dall die zu erwartenden Auafille
durch die belden Steuerpakete insgesamt allein durch die
gostlegenen Zuweisungen an die Gemeinden aus dem FAG weit
{ilber die zur gleichmifigen Belastung von Land und Gemsinden
orforderlichen 4100 Mio DM hinaus kompenslert werden, Die
Interezsenwalter der Gemelnden ki¥nnten hier mllerdings anneh-
men, die zu erwartenden skigzlerten Mehreinnahmen h#tten den
Gomeinden rein nette mls Mehreinnaghmen zu verbleiben und fir
die Belastungen der Steuerpakete habe das Land dle Gemeinden
schadlos zu halten. Indes: Eine solche Meinung wiirde die
finanz- und wirtschaftapolitische Verantwertung negleren, dle
die Gemeinden mit den beiden anderen staatlichen Ebenen zu
Ubornehmen verpflichtet sind, Es kann eine solche Verantwor-
tung nicht nur im Sinne einer EinbshnstraBe geben, die

= einergeits die Gemeinden aus den einnahme-
mindernden Folgen wachstumsfirdernder
Malfinahmen der Sffentlichen HHnde ausspart
und sie

- anderergeits an den aus einem erh¥hten
Wachstum sich ergebenden erhithten Steuer-
einnahmen voll partizipieren 1HO%t, die
durch die zunfchsat belastenden finanzpoll-
tischen Entacheidungen in Zukunft erwachsen.
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Dank wachsgender Finanzzuwelsungen und eigener Steusreinnehmen
werden die Gemeinden In der Lage blelben, die aus arbaits-
markt- und wirtschaftspolltischen Grinden erwiinschten Investi-
tionen durchzufllhren,

Mittelfristige Perspektiven

1. Orientierungsdaten fUr die Fipaneplanung der Gemeinden

Dle Orientierungsdaten zlelen darauf ab, dile Gemelnden
unter Wahrung

= ihrer Finanzhohelt und

- der spezifischen Eigenheiten
ihrer Haushalte

in den sgkizzierten Kurs konsolidierender Expansion elnzu-
binden. Hierbel wird an Hend der projektierten Ausgaben-
entwilcklung voen Land und Gemeinden deutlich, daf aus den
geschilderten gesamtwirtschaftlichen Griinden die Orientie-
rungsdaten

- nur im Jahr 1978 der gqualitativen
Expanegion ver der quantitativen
Konselidierung einen Vorrang ein-
rHumen, um

- ab 1979 erneut auf den Kurs gquanti-
tativer und qualitativer Konsolidie-
rung elnzuschwenken:

Etatzuwachs
Gemednden Land
19781 + 8,0 % +6,9% (9% 18
1979: + 6,5 % + 6,7 %
1980: + 6,5 % + 6,3 %
1981: + 6,5 % + B,0 %

—

18) Entesprechend Elnbringungsrede; der vorgelegte

Hausghalt 1972 steigt noch um 6,9 ¥. el
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Pa die Gemeinden im Rahmen eines Kurses gqualitativer
Kensolidierung entsprechend ihrer Rolle als Haupt-
investor der Hffentlichen Hamrd einen bescndaren
Beitrag im investiven Eersleh leisten sollten, gehen
die Orlentierungedaten daher im Flanungszeltraum ven

folgendem Zuwache der kommunalen Investitiensausgaben

nusl

19781 + 8,2 %
1979 + 5,2 %
19801 + 5,2 %
1981;: + 5,3 %

Die Saldierung der projektierten Gesambausgaben und der
genchitzten Elnmahmen fihrt zu der folgenden Entwicklung
der Nettokreditaufnahme, die den Gemelnden im Vergleich

zum Land eine dsutlich hihere Konsolldlerungschance zuwelst:

Gemednden Land

19771 2,1 Mrd DM 5,2 Mrd DM
1978: 2,3 Mrd DM 4,7 Mrd DM
1979: 2,2 Mrd IM 4,3 Mrd TM
1980z 2,0 Mrd DM 3,8 Mrd DM
19812 1,8 Mrd DM 2,9 Mrd DM

Flr die Gemeinden filhrt der projektierte Kurs kenzolidie-
ronder Expansion {lber vier Etappen zu einer wollen Haue-
haltakonsolidlerung im Jehre 1981:

- 1978 atehen die Haushalte im Zeichen
einer konjunkturcrientierten Finanz-
politik, die die Steigerungarate der
Heushalte an der Steigerungsrate des
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Bruttoseczlalprodukts ausrichtet; die
Verschuldung steigt geringfUgig um
200 Mio DM an. Doch die Phasen, in
denen verantwortungsbewut expansive
Flnanzpolitik betrieben werden kann,
sind schon immer kurz gewesen., Daher
wird

1979 der Honsolidierungsprozell auch
quantitativ wieder voll fortgeflhrt
und dis Stelgerungsrate der kommunalen
Haushalte suf 6,5 % reduziert. Die Yer-
schuldung sinkt um 100 Mio DN,

1980 fuhren die Konsolidierungabemlihun-
gen zu einer Aeduzierung der Fehlbetrige
auf Null und

1981 wird als Erfolg dieses mittel-
fristigen Prozesses die Rlcklagenzu-
fuhrung erstmals héher als die Rlcklagen-
entnahme sein (ca. 300 Mio DM).

¥ Klapahmen

lm lnufenden Jahy haben sich die Steuereinnahmen der

Usma inden wieder glnstiger als die Steusereinnshmen der
bsiden anderen staatlichen Ebenen entwickelt. Die doppelte
Betoiligung der Gemeinden an Lohn- und Einkommensteuer {ber

den Stsuerverbund und den 14 %igen Anteil der Gexeinden
wird diesge Dynamik auch in den Folgejshren aufrechterhalten.

In dor mittelfristigen Ferspektlve werden die Zuwachsraten

An Hahmen des Steusrverbunds den Steigerungssatz des Landes-
lsushinlts wesentlich Ubersteigen:

-
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Steuer- Landeshaushalt
= ohne Steuer-
varbund -
1978 + 18,3 ¥ + L,g % (6 %) 19)
1979 + 7,8 % + 6,4 %
1980 + 7,5 % + 6,1 %
1981 + 11,1 % + 5,0 %

Immer wieder wird von kommunaler Seite der innere Zusammen-
hang dieser Daten mit dem Elnwand geleugnet, die Lelatungen
des Landes im Steuerverbund seien Eimmehmen der Gemeinden,
die mit der Ausgabenselte des Landeshaushalts nicht ver-
glichen werden kdnnten. Hierbel wlrd geflissentlich Ulber-
sehen, daf der Steusrverbund auch ein Ausgabepcsten des
Landeshaushalts ist, dessen EBemessung wie die anderen
Landesausgaben der jHhrlichen Disposition innerhalb der
verfassungsmnifilgen Grenzen unterliegt.

Unabhiinglg hlervon steht jedoch fest, daf dle Lelstungen
im Steververbund auch im mittelfristigen Zeitraum im Ver-
glelch zu allen denkbaren Relationen iiberproportional
anasteipgen werden: fuch wenn man den Steuerverbund um die
Einbeziehung neuer Zweckzuwendungen bereinigt,liegen

dis Zuwelsungen des Llandes im Zeitraum 1977 - 1981 mit

11,2 % deutlich ilber dem langjihrigen Durchschnitt der -
Jahre 1970-1976(+ 10,2 %); sle liegen damit

= pilcht nur Uber der mittelfristigen durch-
gchnittlichen Steigerungsrate der Aussaben
des Landes (+ 6,5 ¥; ohne Stesuerverbund
+ 5,6 %), sondern

19) vgl. FuBnote 13, 5. 35.

..hg_

= auch recht deutlich {ber der durch-
sohnittlichen Btelgerungsrate der
Atouereinnahmen des Landes im mittel-
fristigen Zeitraum { + g,7 %), Bus
denen das Land dlese Leistungen zu
finanzieren hat (vgl., Anl, 3).

Jonsalta dieser eindrucksvollen Landesleistungen werbleibt
e der Hinweis, dafl vom System unserer Finanzverfassung

har dle Zuwelsungen dee Landes immer nur einen Tell der
Flunngnuaatattung der Gemeinden decken kfnnen. Im Rahmen

dar Flnanzhohelt der Gemeinden mulf daher auch bai anderen
Wowmunnalen Einnahmearten daran gedacht werden, eine zurllck-
blslhende Einnahmedynamik der Ausgabendynamik anzupassen,
woun mich die letztere nicht nur als wilnschenswert begrilnden
LWL, Dor Zusammenhang lst in § 63 Abs. 2 GO deutlich aufge-
polgt. Danach sind die zur Erflillung der Kommunalen Auf-
waben prforderlichen Einnahmen - szowelt vertretbar und
geboten - pus epeziellen Entgelten fir die von den Gemeinden
arbrachten Lelstungen und im Ubrigen aus Steuern zu be-
pohinffen, sowelt die sonstigen Elnnahmen nicht susreicheni
Wi W der kommunalen Elnnahmen entfallen auf

Katogorion (Zuwelsungen, Erstattungen und solche Steuern),
dle dor Einflufnahme der Gemelnden entzogen sind.

Kine woeltere Verbesserung der kommunalen Finanzausstattung,
win mlm unter der Flagge "Fortfilhrung der Gemeindafinanz-
reform" von den Gemeinden mit Blick auf eine hthere Be-
Lniligung an der Einkommensteusr angestrebt wird, erscheint
pumindeat im mittelfristigen Zeitraum nicht realisierbar.

[l Verschiebung der Anteile der Gebiletshkirperschaften am
Hleusraufkommen zelgen dies deutlich auf (vgl. Anl. 8). Bei
pinor finanzwlrtschaftlichen Betrachtung kinnen die Gemeinden
ninht.iaoliert, gondern nur in der Gesamtschaw mit den
nndoeren Gebletskirperschaften betrachiet werden.
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3. Ausgaben

Die Gemeinden aind gut beraten, wenn sie auch unter
dem Eindruck mittelfristig steigender Einnahmen die
Ausgabenentwicklung so kritisch steuern, wie dies
im Jahre 1976 und nach den bis zum 30, Juni vorlie-
genden Daten auch im Jahre 1977 der Fall gewesen

ist, Die Konsolidierung der kommunalen Haushalte

bleibt mittelfristig eine Aufgabe von hohem
politischem Rang, Die Gemeinden sollten also auch

nicht entgegen dea bisherigen Trend ihre Personal- -

ausgaben kraftvoll aufstocken.

Die Aufstockung des Personals Jenseits des rational
begriindbaren Bedarfs verschiebt Probleme veraschlr-
fend nur kurzatmig in die Zukunft. Denn die fehler-
hafte Struktur @ffentlicher Haushalte, die damit
eingeleitet wiirde, yerklrzt nachheltig die Investi-
tionskraft der Gemeinden fir die Dauer der Lebens-
arbeitszeit dieses nicht bedarfsgerecht eingestell-
ten Personals. Die Arbeltspliéitze im gewsrblichen
Bereich freisetzende Fernwirkung solcher- Aktionen
k¥nnte nicht ausbleiben.
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In den vergangenen Jehren haben die Gemeinden stets die
Lant dor Ausgaben fir die Sczialhilfe beklagt, die sich
mit Uberproportionalen Zuwachsraten erhtht haben. Hierbel
Wlleb hMufig unerwihont, daf rund 35 % der in der Statistik
mungawlesenen Bruttcausgaben den kommunalen Trigern der
Bewlnlhilfe in Ferm von unmittelbarem Ersatz ifhrer Aus-

galen und von Rickzahlungen Dritter wieder zufliefien.

Elm ntatistisch transparentere Daratellung der Ausgaben

Mir die Sezlslhilfe, bei densn ab 1977 auch das ja nicht

yon den Gomelnden zu tragende Kindergeld abgerechnet

wird, wirde in dlesem Bereich sachlich wertende Auassagen
puklinftig erleichtern kiénnen. Nach den Daten des Jahres 1976
wid dea ersten Halbjahres 1977 lst anzunehmen, daB die Ent-
wicklung des Sozielhilfeaufwands nunmehr in ein ruhigeres
Falirwasser gerdit und im Zusammenhang mit der Ubrlgen Aus-
gabepentwicklung den Cemeinden wleder ein stirkeres Investives
Engagement ermtglicht,

bor Kura konsolidierender Expansion bedeutet keine Forcle-
ung von Investitionen unabhlingig von Bedard und Folgekosten,
Plo Kommunalpolitik kenn bei ihren Entscheidungen die demo-
graphische Entwicklung, die die Bedarfssiittigung in vielen
Bereichen beschleunigt hat, nicht ignorieren. Es gilt also
malir denn Je fir die Gezeinden,selektiv zu investieren.

Elne solche Weichenstellung kbnnte durch die schon ausge-
#prochens "Entfrachtung” des FAG von Iweckzuwendungen ge-
firdert werden, die testimmte Aufgabenbereiche mit sinkendem
pdor woltgehend gesdttigtem Bedarf von der inkongruenten
Dynamik des Steuervertunds befreitj.belsplelhaft sel der
Bohulbau genannt., Nicht zuletzt hlingt die wirtschaftspolitlech
nrvwlinachte Folgewirkung einesa investiven Engagements der
femn inden aber auch von einem Abfluf bereltgestellter Mittel
wnd oiner bedarfscrientierten Yorsorgeplanung der Gemeinden
..hI

"
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Zusammenfassung

= In Interesse einer konjunkturellen Stabilisierung
ist ein Kurs konsolidierender Expansion angeraten,
der die investiven Impulse der Haushalte unter Fort-
filhrung des Konsolldierungaprozesses im mittel-
fristigen Zeltraum verstdrkt.

= Die Gemeinden bleiben als Tell des Bffentlichen
Cesamthaushalts in diese gesamtwirtschaftliche

Yerantwortung eingebunden, o

= Yor dem Hintergrund stetiger, vielfHltiger strukturel-
ler Verbesserungen der kommunalen Finanzausstattung
sind mit dem FAG 1978 die Grenzen des in gesamt-
politischer Verantwortlichkelt Gestaltbaren er-
reicht worden,

= Die finapzielle Abatiltzupe kKemmunaler Selbstverwaltung

ist in diezem Lande in der Vergangenhelt ebenso selbstver-

stindlich gewesen, wie die Komsunglisierung der
Landespolitik auch zuklinftig vermieden werden sollte.
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Orientierungsdaten

fur die Cemeindefinanzplanung 1977 bis 1981

RdErl.d.Innenministers v, 7. Okt. 1377
IIT B 3 - 5/1031 - 4290/77

Mashfolgond gebe ich gemds § 24 Abs, 3 der Gemeindehaus-
Jltaverordnung (GemHVO) vom 6. Dezember 1972 (GV.NW.S,
KAB/BGY.NW, 630) und Br, 2.9 meines RdErl.v. 7.7.1970

- (BMm1 MW, 6300) im Einvernshmen mit dem Finanzminister

dle Orlentierungsdaten fiir die Finanzplanung 1977 bis

1901 der Gomeinden und Gemeindeverblinde des Landes Nerdrhein-
¥onlfnlen bekennt.

Bie Orientierungsdaten bertlcksichtigen in besonderem Mafe
die wirtschafts- und finenzpolitischen Zlelsetzungen, An
illenen Daten sollen die Oemeinden und Oemeindeverblinde
mloh ontaprechend der Forderung der §§ 16 Abs. 1 StWO,

f# Abs, 1 G0 bei der Erstellung und Fortfihrung der
Finanzplanung orientieren,

Bol den untor A aufgefilhrten Verdnderungswerten sind die
mhgliohen Augwirkungen eines neuen Steuerdnderungsge-
melees niocht beriicksichtigt.

Im Minblick auf die derzeitigen konjunkturpolitischen Er-
fordernisne sollten die Gemeinden (GV) such bei evitl,
alntrotenden Einnahmeverklrzungen durch das Steuerdinderungs-
fenote oder aus anderon Orinden die veorgeschene Stelgerung
dar borelnigten Gesamt- und der Investitionsausgaben er-
relochen.

BMe in dor nachfolgenden Tabelle aufgefllhrten Orien-
visrungedaton sind Durchschnittswerte flr den Bereich

#os Landos und damit Anhaltspunkte fUr die Gemeindefinanz-
plasung, Bei der Flanung der Einnahmen und Ausgelen
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sind durch strukturelle Unterschiede, besondere Auf-
gabenstellung und eine besondere Finanzlage im

konkreten Einzelfall abweichende Ergebnilesse mbglich,

Orientierungadaten
fiir die Finanzplanung der Gemelnden (GV)
des Landes Nordrhein-Westfalen

Sowelt die finanzielle Leistungsfidhigkeit es - auch 1977 - 1981

in Hinblick euf die zu erwertsnden Folgekosten - ver-

tretbar eracheinen lH0t, ist eine ErhShung der Inve- Ausgaboart | ¥Yerfinderung in v.H. gegen Vorjahr |
stitionsrate Uber den hier genannten Durchschnitiswert 1978 1979 1580 1581

fur die Steigerung der Investitionsausgaben hinaus, 1)

wilnachenswert. Andenanteil an der

 Biwkeanensteuer 2) + BG4
Bewerbeatousr (netto)

-

12,5 |+ 12,8 |+ 12,3
¥egen der hohen Stelgerung der Schlilsselzuweisungen und

der Umlagegrundlagen der Kreise sollte die Frage einer " lhﬂh:- hh::u:-;stuuar + :.: + :-: . 2.: * :1:
Senkung der Kreisumlagesitze warden, s Brimdetouer A un + 58 1+ b e by + b,
8 e pepriLs I,:I,.. Banntige Stovern - v 2,5 [+ 20 |+ 24
By Buwelsungon dea Londes 3
Im Bteuorvorbund +25,1 |+ B4 1+ 7,5 |+ 10,8
: A} Mlgem, Buwelsungen « 19,7 |+ By1 |+ 7.5 |+ 10,8
dar, t :

an) Bchlleselzuweisungen an

Gomeinden +22,8 |+ 88 |+ 8,7 |+ 11,5

W) DehlUsselsuweisungen an Kredse| + 22,8 |+ 8,7 |+ 8,7 |« 11,5
ge) Behllssslzuweisungen an Land-

achaftaverbinde +22,8 |+ 8,7 |+ 8,7 |+ 11,5

 dd) Kopfuetriige - v 5,0 - + 5,0

U fweckzuweloungen + 45,0 |+ 9,2 |+ 7,5 |+ 10,5

dar,

aa) flr Sthdtevau + 33,1 |+ 95 |+ 8,7 |+ 9,1

bb) lir Schulbau -11,5 |~ 9,2 |- 5.8 |- 5,7

¥y Bonmtigo Buwelsungen des Landes &) - 11,1 |+ 2,2 |+ 12,2 |- 3,3

B, Umingogrundlogen + 9,8 |+ 8.0 |+ B8 |+ 9,7

il ‘Il‘ll.nl‘l;b Oesantausgaben 5) + 8,0 L + £,5 * 6,5

By Permonalauegaven 6) + 65| 6¢c |* 6,0 |* 6,0

3 Investitionsausgaben + .gol* s |t 5,0 |* 50
K, Bishlicher Verwaltungs~ und

Batriobsaufwand e 5 14 B0 |, 60 . &0

By Laintungen dor Sozialhilfe + 12,0 | 4 10,0 |4 10,0 |4 10,0
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Erliuterungen:

1)

2)

3)

4)

5)

In den Verlinderungswerten zu den Einnahmepeositionen sind
evtl, Auswirkungen esines meuen Steuerdinderungsgesetzes
nicht berllcksichtigt;sle basieren auf den Ansitzen in dem
Entwurf des Landeshaushaltsplanss und dem Entwurf des
Gesetzen zur Regelung des Finanz- und Lastenausglelchs mit
den Gemeinden und Gemeindeverbinden fir das HaushaltsJahr
1978 (Finanzausgleichsgesetz 1978 - FAG 1978).

Oie Zuwacharate 1978 bezieht sich auf das voraussichtliche
Iataufkommen 1977; das Aufkommen 1978 wird geachitzt auf
5.834 Mio DM,

Eine Nachzahlung aus Steuermehreinnahmen 1977 iat berelts
berilckaichtigt.

Darin enthalten ist der Anteil der Gemeinden und Kreise an
der Kfz-Steuer gem. § 13 FAG in Hthe von 30 v.H. mit folgen-
den Betrigen:

1978 512,2 Mio DM
1979 1 507,00 Mic DM
1980 525,0 Mio IM
1981 1 543,0 Mio DM

Bareinigte CGesamtausgaben sind die gesamten Ausgaben ab-
zllglich der lnternen Verrechmungen (Erstattungen zwischen den
Verwaltungazweligen, Zufllhrung zum Vermtgenshaushalt, Fehlbe-
tragsabdeckung und Ricklagenzufihrung), der Tilgungsausgaben
und der Zuwelsungen der Gemeinden und Gemeindeverbinde unter-
einander. Fir den nicht bereinigten Bereich kinnen sich
anders Zuwachsraten ergeben,
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Ble hior angesprochenen Gesambtausgaben implizleren folgende
Mettokreditaufnahmen (Angaben in Mio DM):

1978 1379 1960 1981
Inagen. 2,27 2,190 1.974 1.832
Verinderung
B euptiver
onlibe
g.‘]lhr'l + 9,92 - 3,57 - 9,86 - 7,149
b

H Ple hier ausgebrachten Werte erfasssn zu erwartende
lineare ErhBhungen, strukturelle Yerdnderungen und
Peracnanlvermehrungen.

Ble Ergobnisse der Finanzplanung sind dem Landesamt fUr Daten-

¥erarbelitung und Statistik bis zum 15. Februar 1978 durch den

wou mir mit RAErl, v. 18.7.1977 (SMBL.NW. 6300) bekantgegebenen
nauen Erhebungsbogen mitzuteilen.
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Strukt Finanzauagleichs 1978 111, Jeale Entwicklung
1978 1977 Differenz
I. Hominale Entwicklung Mio DM Mio DM |din Mio DM | in ¥
Varbundbetrag 8,088,7 G047, 4 |+ 1.621,3 | + 25,1
e 1977 Differenz o+ DBefrachtung durch
Wonaserwirtschaft,
Mio DM Antedil Mic DM | in Mic OM | in ¥ Up III u, Sport L42,0 -
e e " 1 7.626,7 6.447,4 |+ 1.179,3 | + 18,3
Fin, Zuwelsungen B.067,7 75 % | 5.067,6 | + 1.000,1 |+ 13,7 flea s s ' '
Zwackgeh,
Fin,Zuwelsungen 2.004,0 25 % | 1.379,8 | + 621,2 | + 45,0
Verbundbetrag 8.068,7 | 100 % | 6.447,8 | + 1.621,3 | + 25,1

II, Einzelauftellung

14978 1977 bifferenz
Mic DM Mic DM in Mio DM | in ¥

Schlileselzuweisungen | 5.176,7 | 4.216,6 |+  960,1 + 22,8
Ausgleichastock 150,0 10,0 | + 40,0 + 36,4
Kopfbetrige Ti1,0 74,0 - &

Sa,Allgenm,Fin, Zuw. &6.067,7 | 5.067,6 |+ 1.000,1 + 19,7
Stédtebau 630,0 473,5 | + 156,5 + 33,0
Abfallbeseitigung 4,0 - * 52, + 100,0
Schulbau 610,0 689,3 | - 79,3 - 11,5
Gesundheitsimter 4,0 4,0 - -

Theater u, Orcheater 43,0 40,5 | + 2,5 + B,2
Weiterblldung 80,0 T7T,0 |+ 3,0 + 5,9
Rettungsdienst 52,0 Gh,0 | + &,0 + 18,2
Kultureinrichtungen 30,0 21,5 | + 8,5 + 39,5
Kom, Verwaltungabauten 70,0 30,0 |+ 50,0 + 133,3
Zwischensummne 1.559,0 | 1.37%9,8 |+ 179,2 + 12,9
Wasegerwirtschaft 230,0 - +  230,0 + 100,0
UA III 147,0 - +  147,0 + 100,0
Spert 65,0 - + 65,0 + 100,0
Ba.Zweckgeb.Fin, Zuw, 2.,001,0 1.379,8 + B21,2 + 45,0
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Verschiebung der Anteile von Land und
Gemeinden MNerdrhein-Westfalen am
Hetto-Steueraufkommen 1970 - 1978

in Frozentpunkten

Vorashlebung der Anteile wvon Bund, Lindern
und Gemeinden am Gesamtsteueraufkommen

1970 - 1977 in Prn:nntgunkten [ohne Berilck-
sichtigung des Kommunalen Finanzeusgleichs)
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1. Gemeindefinanzrefors

Gerade die Reglerung des Landes NHordrhein-
Westfalen hat sich bel der Gemelndefinanz-
reform auf Bundesebene fir erhebliche Ver-
besserungen der kommunalen Einnahmenseite

elngesetzt, die aich ala ein die Finanzauto-

nomie der Gemeinden dynamisch stirkendes

Element erwiesen haben. Durch die Beteiligung

der Cemsinden am Aufkommen der Einkommen-

steuer gegen AbflUhrung der wesentlich gerin-
geresn Gewerbesteuerumlage haben die Gemeinden
des Landes Nordrhein-Westfalen ihre Einnahzen

sait 1970 kontinulerlich verbesssrn kinnen.
Auswirkung netto 19781

2. Kleiner Steuervertund

Der sogenannte Kleines Steuerverbund hat die

Dispoaitionsfreudigkeit der Gemelnden und
Kreise dadurch erhtht, dad das Land ihnen
30 % der Einnahmen aus der Eraftfahrzeug-
steuer zur Finanzlierung der Gemeinde- und
EKErsisstraden ochne Eilnzelbewllligung zur
Verfigung atellt:

3.254,4 Mio DM

492,0 Mic DM

_ 67 -

Bl finanzrefora

PBle Bohulfinanzreform 1969 hat die Gemeinden
von den ble dahin zu tragenden Anteilen zur
Bepoldung der Lehrer an kommunalen Schulen
befreit und ihnen die wesentlich geringeren
Koaten der Lernaittelfreiheit und der Schil-
lerbeftrderung Ubsrtragen. Die Verbesserung
der Kommunalen Finanzeusstattung durch die
Bohwulf inanzreform, die aich als Saldo aua
em Wegfall der Lehrerstellen-Beltriige und
ion Belastungen ergibt, die das Land nach
nlbem Recht zu tragen gehabt hltte, wird
botragen {(vgl. auch Anl, 10}

Pelizelkoatenbeitrag

Mit Ablauf des Jahres 1966 kam der Polizei-
keaten-Beitrag in Wegfsll, der im Jahre
16978 folgende OrdBenordnung erreicht hlitte:

Krapkenhausfinanzierung

Die besondere Flurscrge des Landea fir seina
Oemeinden kommt auch bei der Krankenhaus-
finanzierung deutlich zum Ausdruck; abwel-
ohend von der wesentlich ungiinstigeren
Regelung in anderen Bundesllindern werden
die Oomeinden gemHd § 32 FAG 1978 lediglich
in Hihe von 20 ¥ der Gesamtauagaben nach § 9
Krankenhausfinanzierungsgesetz betelligt,

£81,0 Mio DM

283,1 Mio DH
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4,950,0 Mio DM,
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gesetz wird die Entlastung der Gemeinden bel
den Investitionskosten (alsoc ohne Entlastung

durch die weggefallenen Betriebskostenzu-

achilsse) betragent

Gegenllber einer Gemeindebeteiligung von
50 % aller vom Bund nlcht gedeckten

Strukturelle Verbesserung insgesamt in

ihrer Auewirkung im Jaehr 197831

Kosten nach dem Krankenhausfinanzierungs-
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Schulden der Cemeinden HW in % ihrer
Steusrelnnshmen 1970 - 1976

- 76 =

Anteile von Land und Gemeinden HW an der
Gesantverschuldung aus Kreditmarktmitteln
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Deulgcher Bundeslag
8. Wahlperiode

Drucksache 8/906

15.09. 77

AUSZUG o

Antwort

der Bundesregierung

aul dle GroBe Anfrage der Abgeordnelen Dr. Waltenschmidl, Rawe,
Dr. Schneider, Dr. Dregger, Braun, Schwarz, Slck, Hauser {Krefeld],
Dr. Mller, Dr. Walimann, Dr. Walgel, Dr. Jahn (Miinster), Frau Dr.
Neumelsler, Spranger, Vogel (Ennepetal), Dr. Dollinger, Dr. Hifale,
Franke, Dr. Zeitel, Dr. Warnke, Dr. Schulle {Schwibisch Gmind),
Dr. Holtacker, Dr. Kéhler (Wollsburg), Frau Holimann (Hoya),

Dr. van Aerssen, Dr. Nothelfer, Krey, Késler, Weber (Heidelberg),
Tillmann, Dr. Jobst, Dr. Hitbsch, Feinendegen, Vogl {DUren}, Burger,
Miiz, Dr. Sprung, Dr. Hornhues, Helmrich, Dr. Hammans und

der Frakllon der COUW/CSU
— Drucksache 8/244 —

Lage der Slddle, Gemelnden und Kreise

Der Bundesminister des Innecn — Q T1 1 — 13911077
== und der Bundesminister der Pinanzen — WV A d —
By 500 — 220777 — haben mil Schretben vom
{5, Beplember 1977 namens der Bundesreglerung
dle Grofe anfrage wie folgt beanlworket:

Die Pundesregierung midt dem verfassungsrechtlich |

garanlierten Rocht der Stidie, Gemeindan und

Kreize auf Selbstverwaltung einen dhnlich gewich- |

tigen Rang za wie dem loderativen Stlaatsaulban,
Die Auftetlung der Kompelenzen aulf Bund, LEnder
und Gemeinden stdrkl die demokratische Viellall,
beugt denkbarem Mackimifibrauch vor und ormégs
licht biirgernohe Verwallung., Die eigenstindigs

botr, Lage der Stddie, Gemeinden und Kreise im
Jahre [B74 {Drucksache F/240%), auf den hervor-
ragenden Plalz hingewiesen, don Stddie, Gemein-
den und Kreise im Verwallungsaufbau der Bundes-
republik Deutschland einoehmen und den hohen
Rang betond, den dle frele Selbstverwallung durch
von der Borgschalt gewlhlle Organe im dema-
kratischen System der Bundesrepublik verkérpert,

Die Bundesregicrung wicdecholt und bekratugt die-

| 52 Aussage: Ohne kommunale Seltsiverwallumg

politische  Willenskildung ouf der kommunalen |

Ebena ist ein unverzichtbarer Bestandteil des ge-
gliederten und demokratischen Staates, ate sichert
bitrgerschaliiiche Mitwirkung und individuelle Frei-
Leit.

Die Bundesregisrang hat bereits mehelach, inshe-

sondere in fhrer Antwort auf die Grofe Anfrage |

Or.ck: Bgener Uniars s Budhdiumarnd, £33 Ezan
Afelovriniab: Virlag Br, Hang Hi « Poitfach 121, Goatheeiate B6
B0 Bann-Bad Godesberp 1, Tefalan (0 B2 21) 33380

gibkt g5 woeder den mindigen Birger noch die bir-
gernahe Verwaltung, Dort, wo vilaler Burgergeist
zu Hause 151, wo versnlwoerlubgsbewulte und ver-
antworlungsbereile Menschen am Leben und der
Geslallung der drtlichen Gemeinschoft mitwirken,
bietel sich auch kein Batatigungsield fir extreme
und antidemokratische Kralte,

Ein derartiges Verstandnis der kemmuaalen Selbst-
verwaltung erfordert geeignete Formen der Teil-
habe dee Slddle, Gemeinden und Kreisa am staat-

a '?'B"__..
G/006 Deutscher Bundestag — B Wahlperloda

Woillamabdldungs- und Entacheldungsprozed,
by hal deswegen der kommuna-
@ lmbeho  Mllwirkungsrechte bei der
Wng von Ceselzesinitiativen sowie von
Bbwiiiben wu Verordnurgen und Verwalluogsvers
CE TR SR MR

Bl e i Ciramalgesels angelegten sweistullgen
Biasiaaniban gehoren die Cemeinden zum Bereich
ey [lmeler. s Clrundgesetz verteilt daher die
Saallbiohion Aulgaben grundsdtzilch nur zwischen
il Landarn, Ob Aufgaben der Lander wvon

wibi  Kommunalbehdrden wahrgenommen
Wanleil, sl hauptsbchlich lendesinternen Regelun-
E e dissen. Das gill auch filc die Enlscheidundg,
i Veshslinin rwischen Lindern und Gemein-
wam lentlbcho Aulgabe zu [inanzieran hal, Der

Wl grusdsititich keinen Eirflufl darauf, wen

landesinlecn die Finanzietungslast far Aufgaben
triffl, die nech Arlikel 1042 GG in der Finanzie-
rungszustandigkeit der LEnder llegen.

Diese Ausgangslage macht deullich, daB nach
Acrlikel 106 #f. GG die Hauplverantwaortung fic die
Ausstatlung der Gemelnden mit den fir die Erfil-
lung iheer Aufgaben ertorderlichen Flonanzierungs-
mitteln tei den Lindern liegl Die den Gemeinden
vom Grandgeselz setbst oder vom Grundgeselz in
Verbindung mit einem Bundesgeselz eugewiesenen
Stepereinnahmen [Realsteuem, Beleiligung der Ge-
meinden an der Einkommeosleuer) kdnnen vom
Svstem unserer Finanzvetfassung her daher immer
tur einen Teil der Finanzausslallung der Gemein-
den decken, Hs Hegt in der Verantwartung der Lin-
der, welche Finanzmlittel thra Gemeinden dardber
hinaus erhalten und wia hoch demgembl letzilich

Haushallsdaton der Geblelskrperschalton

- —

Durek-
s:h::.'.till.'léd'l.z
akr =
At s Machweises ¥ 1876 Anstleg I wachse
(Ciehintskdirperschalt) ratan
| 1970 hig 576
Bded, D 1 v. H.
I Pl ahmien Insgesamt
| LT | friE it 1 A e 6,29 Lasa 47,49 + 538 + 74
Lty R T R e T4.59 139,42 64,83 + B9 100
R Y 50,61 101,81 £1.08 1005 ‘F'JE‘,E
Wauerelnnahmon
hinrel ; s R 4371 130,90 47,19 + 584 - E
Lamabar 1 . e 52,16 4,51 42,75 -+ B30 + 0.5
Cemeinden?) ., ... .. R e 16,67 34,20 17.50 1048 +12.7
Antell pm Cesamisteseraufkommen
I w, M,
Weisial e e i 54,2 43,8
Lhmdar A ——— 30 45,5
L T T A e 2
Il Asisgpeiron Inagesamt
Waianld G P R LA B1A7 L&6L,67 F3E0 + 8440 10T
Libmabar s 65 154,70 7705 -+ maa +12.2
Clmmbnlndheny .. ..cvonwriaiariniares 56,71 105,78 49,07 + 255 +1e0
W Maanslierungssalden
Mawiwil e A S e DR —15,68 -_ — -
Limider R S T I —1523 — — —_
Chamelnden ........0c0000 o —5,E8 — 347 _ — —

N Rlsidar sinschliedtld kommunaler Stouem der Stadtslasten

N Gbsmainden ohne kemmunaie Steuern der Sladisiaaten
B st hinslich vorgerogenem Gewerbesteusraufkommen

won 1969 [rd. BOO Millicoen DR = 113 v, H.



-79 =

Deutscher Bundostag -

- B Wahlperiode

die Finsopsussiallung (hter Gemeindea ist. Das
kommt auch deailich 1 Artikel 106 Abs. 7 GG rum
Ausdrock. Die Zustindighefl des Bundes [ir dis
Kommunalfisanyen ist sal globale geselzgebensche
MaBoabmen beschrinkt Elne grundsitrliche Ver-
berserung der Gemeindefinenzen im Sinme eines
Ausgleichs zwischen [lnanzstarken und finanz-
schwachen Gemeinden gehict nichkt 2o den Aul-
gaben des Bundes und st mit globalen MaBnashmen
auch micht zu ertelchon, Der Ausgleich des Sleaer-
kraflgefalles kann dahar nur ducch die Linder dber
den  kommunalen  Flnonzausgieich herbaigefihel
werdan,

In einer linamzwirlschaftlichen Belrachiung kin.
nen die Gemeinden nicht isolierl. soondern nor im
Tusammenwirken mil den Ubngen Geliglzskioper:
schaflen ia der Bundenrepublik dargesiellt werden.
Da Ausgsagipunkl zakliewchér Fragen die Finans-
sitvation der Gemeinden Wt gitl die Bundesregie.
reng einlaitend eine Ubersicht dber die Finansz-
situation der Gemeindon und jm Vergleich dazo des
Bundes und der Linder (4. Salte 21,

Das Jahr 1876 war Hir die Gemeioden und Ge-
maindeverbinda nach der Rezession finanzpolitisch
gin Jahr der Kansolidierung, Das geht aus der kom-
munalen Plnanzstatistilc fir das Jahr 1976 horvar,
die das Stallgtsche Bundesamt im April 1977 be-
kannigegeben hat, Auch dis Deulsche Buondesbank
hat im Geschiltsbericht 1077 fesigesiellt, daB die
Gemeinden mit der Kenwolidierung ihrer Havshalle
em wellestea vorankamen. Die bisher vorliegenden
statistischen Daten Nir 1077 weisen aus. dal die
Kpmmunen such ir das laufende Haushallsuhy
weitere Forlichritte in ihrer Haushaliskonsolidle-
rung erzielen,

Die gegeniber dem Vorjahr positivers Eniwicklung
der kommunalen Flednzen un Jabhr 876 war ge-
kenpnzeichnel durch einen starken Einnahmeruwachs
von 1L% v, H und einen niedrigon Ausgabensnstieg
von 37 v. H. Als Folge dleser sehr untarschedlichan
Elnnahme- und Ausgabeneniwicklung ist das Finans
zierungsdelizil der Kommunen 1976 auf ein Driltel
ges Vorjshresbolrages, namiich aaf rd. 3,9 Mrd, DM,
gesunkon. Da dis Nellokredilauinahme uwm 18 v H,
von 68 Mrd aul 5.6 Mrd DM zurickgefihrt wurde,
batten die Gememnden (GV] die Méglichkeit, soger
ihren Kasien- und Rilckisgenbestand xum Jahres- |
ende m erkiben.

Das Verhiltnis von MNeltokieditsulnshmen zu Ge-
samtausgaben gibt én, wie weit sich dis Geobists-
kicperichalten yur Deckung threr Ausgaben ver-
schuldeten:

-
Burd | Lhnder ":‘z':'
GV
MNettokredilaufnalma ]
in w. H. der Ausgaben .. .| 159 W3 53

L

Wenn die Gemeinden GV] m Jahr 189 eur |
53 v H fheer Gesamtausgaben durch Kredits finan. |

rungigrad rum Ausdrock.

Zu der krilligea Einnahmesleigenang tregen poabe-
rd alle bedeulecden Einnahmepasten bei,

e Sieversinmahmen der Kommunen wessen mil

winer Hats von 12,7 v. FL stark en. Damil fotzte sich
 der langjahriga Trend fort, der fir dis Gemeinden

1GY] von LB70 bls 1976 2u einer Blesgerung von
durchschnitilich jakelich 12,7 v, H. getahrt hat, Die

vorglelchbaren Zuwachdraten der Linder belrugen

L35 v, Hy baim Bund sliegen dis Steuersinnahanen
@lebcheeitip jahelich um 78 v, 11, Dan halle zor
Polge, dad der kommunale Anted] am Gesamisiesiers
aulkommen 1876 — wie in den Vorjahren - gu-
nahmy o wurde von 108 v. H. ') in 1968, dom Jahr
vior der Gemeindefinanzreform, auf 128 v. H. in 1876
erbihL

Fur die Entwickiung der Geiamieinnshmen waten
auch die Investilisasroweisungen von Bund und
Lindern bedeatsam. Micki ruletat sulgiund des Pro-
gramms dar Bundesregiereng rur Stdrkung von Ba-
und anderen Investitionen stiegen sia 1074 goegen-
Ober 1075 um 10,5 v. H. an. Auch die laulenden Zu-

| welsungen von Bued und Lindern wurdon um

4,1 v. M. erhaht.

[Ma stdrksten Binnahmesteigerupgen efgaben sich
bel den der Kostenentwicklung angepalten Bei-
tragseinnahmen |+ 184 v. H| und sonsligen Hine

nahmen aus Verwallung und Betrieh, haupteichlich

Gobdhren (+ 163 v. HI,

Irubstonders suigrond der unterschicdlichen Stevet-
enlwickicng bei den verschiedenon GebielikSiper-
schalten ergaben sich grofle Unterschiode bei dea
Elznahmezuwacksen: Die Einnahmen des Busdes
stiegen gwischen 1970 vod 1076 mit 338 v L fast
nur halb so schoell wie dia der Gemeinden mit
1018 v. H

Abschalll T
Kommunale Kosten dér Bundesgeselegibung

1, Wis will dle Bundesregierang konkrel (bae
Ankindigong verwerklichen: Daivber hinbs
Vel sk @l Bondesregierung m ihiet e
blnfligen Gesplrgatungsarbell 53 vethisdend
<al den Fidtsa. Kremned wnd Comemndea tw-
sibribche erbeliiche DMnasrwirtshafibicke Be-
Jastangen okoe entiprechenden Ausgieich e
gemsicl wesden® (T 83 der Reglerungarkii-

rangll Teilt die Bundestegieiung dia Aulfer
wang, daf zwd im Einyelfall unerheblichs Ba-

lastungen der Gemeindan (OV] in thret Sum-
mierung jnnerhall einer Wanlperioda zu Be-
heblichen fmarawictschalilichon Bolastungen
fiheen kinnen?

Angesichls der angespannien Flnanziaga der offenl-

lichen Haushslte bemitht sich die Bundestegioring,

neus Ceselze und Malashmen mit Koslensuawils

| kungen fir dis Gemeinden und Gemelndeverbhnds

W wvergerogenes Cewerbestecerdaflommen abaliglich o
tpariet Umlipe voo ca L6 brd. DA abgewstal,

Drucksache /906
riecten, kommt auch darin der erreschie “ﬁ‘l‘
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| grendlicher Brmittlang der lnanziellen
den poilamenianschen Gremien vor-

Shsssieigl. Grundsitelich wird die Bun-
keine  Geselzes- und Verordoungs-
Feschliefien, dis a0 einer finanziellen
W der Kommunen fihren wirden. Die
wng belindet sich damit In Uberain-
mil  entsprechenden Aulsrungen des
wiid den Wanschen der kommunalen
0. 5o geht davon aus, daB die kom-
die Betelligungsmagiich-
warh don Geschaftsordnungon des Deul-

ey die Motwendigheil ued dea Umfang
Malsahmen, insbesonders im Hinbiick aof
Finsnsierbarkei, darlogen. Dia Bundesregis-
srwariel, dall die ommuralen Sptlzenverbin-
e wur Brmittlung der Oesetz- und Ver-
m:-n beitragen und dobal zur Frage dec
ol Stellung nehmen wetden.
Aibelgpen gL auch fie den kommunalen Bareich,
~ whenao wie bei Bund und Lindern — neue
sinllungen fur Uberprilung bisheriger
tahren midssen. Mech Aulfassung der
entspricht eln lsallerier Ausgleich
s limangisllen Belasslcngen der Kommunen auf-
wnssigeseizlicher Regelungen nicht den
waserer Finanzverfasiung. Die foan-
alls Letstangaiahigheit der Kommuten kaon mur
5 pevisdischen Abslicden bet siner Uberprifung
iy Mmamatellen Gesamtstatus aller Gebietrkmper-
wach dem MaBstab des Artikels 108 GG am
et jewells Ffalligen Verthandlungen zwi-
Band und Lindern uher dis Neulestsetzung

Pebsiligungsverhalinisses un der Umsatzstener
| worden.

Biel Madespogiorang weist deraul hin, dall das in
der Prage angelihria Zital por i Zusammenhang
il e Bhrigen Aussagen zur kommunalen Flnanz-
wihed el putrellfend gewerted werden kann, Sie hat
i ibes Neglerungserkifrong vom 10, Derember 1976

s Ahiwi pesamipolitischen Veranlworlung hesais,
Lmiber und Gemeinden IGY] 18 threm Zusam-
menwitken pu sehen, deshalb soch geduBert: JWir
| daven eds, dall die Auswirkengen sleusr:
| Belsichlerungen gemad den Grondsilzen des
180 des Grumdgesetzes von allen Gebliets-

T lragen seln weiden,” Dann drickt

awch i Uberzeagung sus, dab keine Gabiats-
t erwarten kann, zwar an den Mehe-

durch die Steaerprogressionen betelligl
wilden, von den Folgen einer allgemeinen
ung aber ausgenommen ¥u blelben, Weo-

#af pgespannien Flnanzlage wurde in der Re-
ng ausdricklich betont: ,Wir kio.

[ then Gameinden swar keine gensrelle Verbes-
) iheer Finenraussialiung aber wir
: dalir sorgen, dall die bishatigen Programms
Basdesregicrung zur Vetbessorung der Lebens-
ﬂ.hﬂ-ﬂﬂn fortgetihil werden.”

2 Ist dis Busdeireglerung beretl, kinftlg in
Ectwlrhem ven Cosslren wnd Verordmongen
g daraon dea Gemelnden IOV) estulehendea
Koaten tavesliver Malaihmen, Fersonal-
boitem uad Felgekowtise darmestel-
al Hat lumm o dasem Tu-
sammanharg Badoungibile, hom.
munale Verwallungen, Hoduchilen eder an-
ders Binnikiungen mit der Durchidhrang won
Planspieien gu bezulregen? Sleht die Bundes-
regiorung andete Mégiichieiten, vor dem Br-
lal won Gesateen und Vercrdnuogen dl.rG"JI
samten Kestenlolgen [0 dis Gemeinden 1
ra kidroe?

Wie dis Bundesregierung berells in ihren Aniwaors
ten vom ZL Jull 1674 wnd vom 22 Mare 1977 eul
entsprechendes Fragea dasgelegl bat — wgl. Druck-
sache 11408 und Drocksacke B/212 —, sieht dla
Gemelnsame Geschilsordoung dey Bundesminisie-
rien in Buem bedonderen Tedl (GGO I} vor, deb in
der Begrindung von Geselzentwirfen die Aurwir-
Enogen sul die Hauibalte der Linder, Gomaeinden
und Gemeindeverbinde — aufgegiiedert nach Sach-
kosten und Perronalausgaben — aufnafitheen sind,
Deritber hinaua mlellt die GGO 11 in lhren Vor-
schriften Obar dle Botefligung der Linder und der
kommunalen Bpitzenverbinde an der Vorbereitung
von Entwirfen slcher, dalb die Linder und die aul
Bundesebene Leslehénden kommunalen Spltzen-
verbinde, deren Relange berihrt werden, an der
Vorbereilung von Geselren, Verordoungen und all-
gemetnen Verwaltungsvorschriften mglichst froh-
zeitig belelligt werden.

Bei der Kostesermitllung haben sich m wvielen
Fillen jedech trotz Mitwirkusg der kommunalen
Spitrenverbande Schwierigkeiten ergeben. S0 hal
das Deulsche Irslitol for Urbanistik zar letzten No-
vellierang dea Bundesbaugesetzes Twar Koslen-
palersuckungen durchgefihrt und diesen Unlsriu-
chungen auch die Hrgebnisse von Flanspielen wmua.
grunde gelegt. Das Institut hat aber belont, dal
gernde die Fragen des joweiligen Verwallungaauf-
wandes nur ueter Elnbevichung der speziflechen
Iokalen Gegebenhellen beanlworlet werden konn-
tea und damit Hochrechnuogen von Kostenschil-
zungen im Bundesmalalab methodisch nichi mig-
lich waren.

Eine gentrale Vorausetmitticng der Kosten wird
ewch in einigon Pdllea kaum miglich sein, 2. B.

— bei einer Rahmeageselsgebung des Buandes, de-
ren Kostenumfang von der Ausgestaliung durch
die L&nder abhingt (z. B. Bundesnatorschule-
gesatz)

— bei Bundesgesstzen, die Linder und Kommunen
in einzelnen Bereichen eigens Entscheldungs-
maglichkeltany sinpiumen (2. B. Bundessozial-
hillegesats|

— bei Burdesgoselzen, dia sich euf einzelns Kom-
prunen sebr unterschiedlich auswirken (e B. Ent-
wiurl eines Bundesberpgeseizes.

Im @brigen fdhsen Madnahmen des Bundes bei den

Gemeinden fGV] nichl our 7u Kostea scadern auch

1 finanrellen Entlastungen fz. B Haushalisstrok-

wurgesels, Gesets rur Andering des erslen Geisloes

¢
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zur Uberleilung wvon Lasten und Deckungsmilleln
auf den Bund), Auch hier gibt es Falle, b1 denen
dis Hiéhe der finanziellen Entlastungen schwieng
zu ermilteln g5l

Der Bundesminleter des Inmern hat zwibchenzeit-
lich wam Forschungsinalilut der Hachschule fiir
Verwallungswissenschallen in Speyer ein Verfahs
ren zur besseren Vorausschitzung des durch den
Vollzug neuer Gaselza enistehenden zusitzllchen
Personalbedarfs erarbeiten lassen, Das Verfahren
wird 2. L. erprobt.

Ther den erilen Teslversuch wicde dem Haushalls-
und dem Innenausschul des Deulschen Bundestages
am 3. Mai [977 gin Bericht vorgelegl. Die Erprobung
wird fortgefithrt,

Das Werfabren sieht auch die Durchfdhrung ven
Flanspielen zur Ermittlung bestimmler Kostenfake
loven vor. Ob und ggf in welchem Umfang Plan-
spiele zur Ermittling der den Gemainden entstehen-
den Kosten sinnvoll erscheinen, hingl — wie das
oben  erwahnle Beispiel des  Bundesbhaugesetzes
wetgl — weltgehend von der Gesetzesmateria ab und
izt mur im Einzellall zu entschelden,

& Is1 die Pundesregierung beralt, bei kilmlligon
Gesetzen wnd Planungen, die die Gemelndon

(EW) Hnandell belagben, aud die potwendi- |

gon Finanzmilel bareitzusiellen?

Auf enlsprechende Fragen hat die Bundesregierang
bereils i lhren Antworten vom 2. Juli 1974 und
worn 22, Mdrg 1977 — vgl. Drucksache 7/2408 und
Drucksache /212 — im wesentlichen folgendes er-
kidrt:

1. Wilrde in der Finanzausstatiung vor Busd und
Lindern — Elnnakmen und Ausgaben der Ge-
melpden (GV) gellen dabei als Eionohmen und
Ausgaben der Linder — pine wesenlliche Ver-
schiebung ¥u Lasten einer bundesstaatlichen
Ebena eintraten — 2, B, auch aulgrund von Bus-
desgeselzen mil linanziellen Auvswirkungen auf
die Hauskalle der Lander und Gemainden — 5o
2ieht die Finanzverfassung eine Kormektur der
Steuerverieiling vor, und zwar Ober pine Ande-
rung des Batelliqungsverhalinisses von Bund unsd
Lindorn an der Umsalzsleusr.

2. Den Belastungen dutch einzelne Geselze oder
Mafnahmen kann in der Regel nicht gesondart
Rechnung getragon werden,

Diesen Erkldmngen bat die Bundesregierung nichts
hinzuzufdgen, lm dbrigen wird auf die Antworl zo
Frage 1 Bezug genommen,

4. Weldie seit 1970 ergangenen Gesetlze, Yar-
ordrungen und Fldne deos Bundes haban finan-
ziotle Belastungen Pir dis Gemelnden (0]
mit sich gebracht und in welder Hihe?

Dia Bundesregierung hat bereils in ihrer Aniwart
aul die Kieine Anfrage zu Umlang und Folgen der

Geselze uwnd Rachisverordnungon des Bundes fir
Staat und Barger — Drucksache 8212 — am
22, Mire 1977 erklict, daf

— ihr Bine Zuinmmenstﬂ]mg der finanziellen Aus-

wirkungen von Bundesgeseizen und Rechisver-
crdnungen auf die Gemeinden nicht vorliegt,

,— mur Erfassung dieser Auswitkungen ein erheb-

licher Verwallungaatlwand insbhesonders  bed
Lindecn und Gemeinden eclorderiich wice und

== g8 ihr vor allem wegen der fimanzverfossungs-
rechilichen Grundsitze iber die Finanzausstat-
tung der [dderativen Ebenen nicht slonvell er-
schienen iat, die Nnanziellen Auvswirkungen der
einzelnen Geselze und Rechtsverordoungen auf-
zulisten,

5. Izt die Bubdesregierung bereit, bel der Mea-
vertellang des Sleusraufkemmens die darch
Geselze, Yercrdnungen und MaSnahmen des
Bundes gestiegenzn Belastungen der CGiemeines
den PEV) angemessan zu berilcksichligen?

Dig Bundesregierung hatl den Verfassungsforderun-
gen des Artlkels 106 GG stels enlsprochen. Arti-
kel 106 GG slehl im elnzelnen vor:

— Im Rahmen der jauferden Einnahmen baben der
Burd und die Linder gleichmilly Anspruch au
Deckung ihrer notwendigen Ausgaben (Aril-
kel 106 Abs, 3 GG

— Die Antells von Bund und Lindern an der Um-
salzalever sind neu feslzusetzen, weonn sich das
Werhilinis zwischen den Einoahmen wod Awue-
gaben des Bundes und der Linder wesentlich
anders antwickell (Artikel D06 Aba. 4 G0).

— Als Elnpahmen und Auvsgaben der Linder im
Sipne dieses Artikels gelten such die Binnah-
men und Ausgaben der Gemeinden GV (Arti
kel 106 Abg, 9 GG,

Mach der Verfassung werden die Gemeindeén boi
den Verhandlungen dber die Weuvertellung der Um-
salzstever durch dia Ministerprasidenten der Linder
verlreten, weil nach dem Grundgeselz dis Gemein-
den zur bundesstaatlichen Ebene der LEnder ge-
hiiren. Dha Linder sind somit avuch weraniwortiich
Iir die Finanzausstattung ihrer Gemeinden. Sowealt
Werdnderangen in der Finanzaussiatbung der Line
der unter dem Vorausselzungen des Artikels 106
Abs. 3 und 4 GG eintreten, werden dia Gemeinden
wvon den Lindern darsn beleiligh, Der Bund hat
durch die am 1, Jull 1977 zwischen den Regietungs-
chofs dos Bundes und der Lindsr getroffens Ver-
einbarung iber die Meuregelung des Ectcl'ligun-gi-
verhblinisses an der Umsatzalewer fir die Jabre 197
und 1878 dle Veraussetzungen dalie geschallen, dab
die Finanzkraft der Lirder — auch im Interesse
einer Slarkung der Inveslilionstdligkeit der Gee
meinden — erheblich verbessert wird, Die Hundes-
regicrung erwarlat deshalb, dall die Linder den Ge-
meinden die zuc Erfallung ihrer Aufgaben erforder-
lichen Mitlel zur Verfdgung stellen werden.

- az's

B/a00 Drauischer Burdestag — 8. Wahlperiode

w Wil Besug genommen auf diz Antworl
L}

B Wia bespielil dle Bundesregierung die Tat-

Clmmmindan VY in den letzizn Jahren die
Puwachsrato der Ausgeben in den gemeind-
Iehaii Verwallungshauikallen sidndlg kdher
bl wha e Tuwacherale der Einpalmen?

e Bwaohaiaien dor Ausgaben in den gemeind-
Mobei Verwallungshaushalten hoben sich ebenso
o e Buwachaenten der Elnnahmen unterschied-
Bl b et Wia die Auswerlung einer Jangerfri-
Pabwickbung der gemeindiichen Ausgaben
Missabmeii i Zusammenbang mit dem Finanz-
Boielel 1090 pagebeon hat, war dia Zuwachsrale der
il sidndig hisher als dle Zuwachsrala

whing ahiman

P Bisigerungerate (n den Verwaltungshaushallen
ot Disimsinden belrug 2 B, ven 1572 auf EB73 bei
e Bammabsnen b 170 v H. urd bel den Ausgaben
S0 v M, Anch von V575 auf 1976 Llegl die Stel-

pula in den Verwaltungshavshalten bei den
m-ﬂ hither nls bel den Ausgaben [Einnahmen
§ WA v M, Ausgaben + 72 v H.

W wessnllicha Ursache dafiiv, daB in den genann-
Wai Jabien Mo Stelgerungsrate in den Vecwallungs-
Basalialten 1ol dden Einmabmen hiher als bei den
Ausgaben war, piebl die Bundesteglerung in den
Bpusnstiengungen dor Gomeinden.

Abschniil 1T
Mismmiinale Lolslungen fie dle Soziale Sicherhali

¥ Wi peurtetit die Bundescegietung die stin-
e elebgenden, grellen finznziellen Balasios-
gom der Cemednden [GV) durch die Sceial-
(AL

Piwg Bumed hat dos Gebiel der Sozialhilfe aufgrund
bl konkumierenden Geselzgebungszustindlgkelt
Wl Astlkel 74 Ne. ? GG durch das Bundessozial-
Mllspasaie |BEHG) geregelt.

Blgenin Yorwallungszustandigkeiten besitzl der Bund
Wil wialmehr fallen dia Aufgaben dec Sozialhilia
i W Eastildbgloeit der LAnder und Gemeinden. Als
Py davon missen die Linder ured inshesomdere
W Clpmslisden dlo Kosten der Sozigthilfe selbst tra-
gon (AR el 30, 83, 104 a Abs, 1 GG). Eine Ausnahme
i Mg i Bereich dar  Tuberkulasenhille
IR0 Al B BSTTG), bei der der Bucd gom, Artikel
MM e Abs, 3 GO eine eigene Finanzierungskompe-
fusin hat

Pt il Brbwicklung der Sozialhilfeaufvrendungen
wenden grondsitzlich ducch dis Regelungshefugnis-

fi

se, die bei Bund, Lindern und Gemeinden unlec-
schivdlith audgestaltet zind, bestimmit,

Der Bund hat entsprechend der Verlasaung [dr elne
ins Bundesgeblet ainheitiiche Anwendung der Sozial-
hille Sorge #u tragen wied teifft deshalb die generel-
len Regelungen. Er hat z. B, die Hohe des Pllegegel-
des und der Blindenbille sowie in der sop. Regel-
satzveroodnung den Rahmen der filc die lawfenden
Ledastupgen zum Lebensuntechalt geltenden Regel-
siilze fesigelegl Die Hihe der Regelsilze bestimmen
die Linder. Linder und Soziathilfeirdger bemessen
unier Berttduslchtiqunyg der reqionalen und écllichen
Besonderheiten und des die Sozialhilfe behermachen-
den Bedarfsptingips die Hihe der im BSHG worge-
sehenen Lelstungean.

D Burddesregierang beobadilet die Entwiddung der
Kosten in der Sozlalhille mit grofer Aufmerksam-
kedt, Diese Entwidklung ist zwei Bundesslalistiioan
zu entnchmen, der Sorialhilfestalistik wad der Kom-
munaien Finanzslatistik.

Dle Sczialhllfestatistik erfadl, getrennl nach Hille-
arten, diz PBrutloausgaben ued die Zahl der Lei-
slungsemplinger sowle die mit den Gesamtausgaben
zusammenhingeoden Binnahmen, Die Bozialhillesla-
tislk unterscheidet nicht rach den effektiven Bela-
stungen der einrelnen Haushallsehenen, Danach sind
die Brutte-Cesamllelstungen aller Sozalhilfelrdger
[Linder, Gemeinden und Gemeindeverbinde) [or dle
Sozialkille in den letzien Jahren wie [olgl angestie-
gon [in Millionen DM]:

1930 1 1871 [ 107z | 1373 1 1374 | 113 | 157G

3335 4017 4817 5656 713G B411 DA
— 4+ 204 + 189 + 174 + 262 +179 4+ 148

Die Belastung der kommunalen Hawshalte mit
Auvsgaben Eir die Sozialhilfe kann grundsdlziich our
Gber dia Kommunala Jahrespechnungssiatistik wnd
zwar beim Verwallungszweldg .Sozialhille. sonslige
soziale Leistungen, Kriegsopferfirsorge”, der ilber-
wiegend Ausgaben nadh dem BSHG auswelst, ermit-
telt werden. Diese Rechonungsstatistik liegl maletzi
fibr dzs Jahr 1973 vor. Um einen Uberblick Ober die
Eetwidkiung der Sozialhilfe in den folgenden Jahren
zu gewinnen, Ja6t sich die Vierleljahresstatistik her
die Gemeindefinanzen heranzichen, deren Ergebnis.
se bis einschlieBlich 1976 veraffentlicht worden sind.
Die Vierteljahresstalistik enthilt ellerdings die zu-
wvor beschriebenen Leistungen nur 2usammen mit den
Leislungen der Jugendbllie, deor Unterhallssidherung,
des Wohngeldea, sonstigen sezialen Leistungan and
ghb 1675 mit dem Kindergeld an kommunale Bedien-
stebe in einer Sammelposition  Renten, Unierstiit-
zungem . A",

Mach der kommunalen Finanzitatistik haben sich
diesa Posilionen wie folgt enbwideelt fin Milliooen
D)
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I 1570 | 17l I 15T | 1873 1 1874 I 1275 | 18796

Srzialhilfe,
sonstiga soziale
Letstungen, Krlegs-

opferfdraargs . ....] 3373 4078 4813 5658 e

Rentan, Unter-

stiizungen w. &, . .. 4423 5332 G446 T35 9086 11142 12485
= + 204 208 - IR0 + 247 226 4120

Quelle: 1970 bis 1974 Kemmueala Jahresrechnungastatianik,
Al JB75: Vierleljabiresatolislik einschilefiich Kindergeld an kommu-
nale Bedierstete [rd. 520 Millloneo D).

Bei dem grelen Antell der Ausgaben [ibr die Sozial-
hilfe an der Position ,Renten, Unlemtitzungen w, &7
1604 dia Enlwicklung dieser Position rugleidh die Ent-
witklung dor kemmunalen Soxialhilfeausgaben in
den latzten Jahren abschitzen, Die kommunala Fi-
nanzatallstik zeigt, daf nach den starken Steige-
mangen des kommuralen Aufwandes for die Sozial-
hilfe bis 1974 punmehr eine deutlidhe Ablladung
dar Zuwachsralen erfolgt ist,

Fiir die Beurtellung der BEelastungen der kommuna-
len Haushalte durch sozinla Aufweodungen sind
jedodh nidit die Brutteausgaben, sondern dis Metlo-
ausgaten malpebend, Nach der Sorialhillegesstage-
bung fliefen den Kommunen &ls Sozialhilfelrigern
regelmifiy auch Elnpahmen wvon anderen durch
Kostenbeltrdge und Ersatzlelstungen ou (2. B. Erstat-
lungen des Bundesanteils an den Soziathilfekosten,
Erstattungen der von den &rtllden Toligern aufirags.
woise erbrachten Letstungan nach § 100 BSHG, Zah-
lungen ven Sozialversicherungstrigern dn PFillen
voridufiger Hilfe urd ven Uberbrickungshilfen im
Zejtraum des Rentenverlahrens bis zum Beginn der
laufenden Renlenzahlungen, Renten wvon Heimba-
wohnern, Heranziehung von unlerhallaverplliditelen
Angahdrigan oder sopstigen Verpilichielen]. Diesa
Kostenbelirdga und Ersalzleistungen madhen nach
der kommunalen Finanzstatistlk durchechnitilich
Jihrlich rd. ein Dritlel aus, so dab dis Mellobelastung
der kommunalen Haushalle nur rd. gwei Drittel der
Brutteausgaban batrigt,

[ie Melloausgaben der Gemelnden fir ,Renten, Un-
lerstillzungen v, 8.2 haben sich in den lelzten Jahren
wie folgt enlwideelt [in Millisnen Di):

1530 [ 1871 | 1972 | 1623 |1.9"H. ']| 1875 | 1978

2758 34156 4049 4785 6000 PRGD B10O

" Ab 1874 BFM-Schbizung (slatistische Angaben liegen
nodh nichit worl.

Die Mettoavsgeben und damit die edhiten kammu-
nalen Belastungen durdh diese Fahlungen sicd voo
47 Mrd. DM [ 1970 aud 8,1 Mred, DM in 1976 gestie-
gen. Dies bedeutlels 1976 elpe Belastung der kommu-
nalen Haushalle durch Leistungen [d3r Renten und
Unterstitzungen in Héha von 7,7 v. H. Die Metlo.
belastung mur durch Bozialbilfenusgaben, die oinen

geringeren Anteil ausmachl, ist darsus nicht exakt
abzulaiten.

Der Anleil der Boxialhilfeauiwendungen aller Triger
der Bozialhilfe am Soziatbudget, der 1970 rd, 2 v, H.
belrug, Jag 1975 bei rd. 2,7 v H.; Zahlen-ddr 1976
legen nodn nidit vor,

- Djer der Bundesregiering von den kommunalan Splt-

zenverbinden, aber audch von anderen Slellen zur
Kostenddmpfung in der Sozialhilfe zugeleitelen Vor-
sthldge werden im Rahmen der Uberlegungen wur

. Welterentwidklung der Sozialbilfe scrogliltip ge-

pritft. Dabei ist wu beadhlen, da8 dia Enlwicklung der
Ausgaban nicht nur von Faktoren abhiogl, die innee-
kalb des Soziathilfebareichs lHagean, wie etwa dis Lei-
slumgaverbesserungen durch das 3. Enderungsgeseiz
zum Bundessozialbillegesslz. Vor allem sind es audh
Faktoren auBerhalh des Soialhilfebereichs, die sich
wagen der Garantenfunktion der Sozialhilie im ge-
samien Sozlallelstungssysiem koslenmehrend oder
kostenmindernd auswirken. Dazu gehéiren insbeson-
dere die Steigerung der Personal- und Sacdikosten
in Hoimen upd Anstalten [so stiegen die Ausgsben
far Hille zur Pilege in Anstalten zwischen 1570 und
1975 tiberproportional um 161 v. H), dle Eotwidk-
lung der Lebanahallungskosten urd die Entwiddung
staalilcher  Tronsferleistungen  wie Kindergald,
Wohngald cdar Ausbildungsfirdarung, Zeiten wirt-
schaftlichen Riddegangs mit hbherer Arbaltslosighatt
bringen zusitzliche Hosten fdr die Sozialhilfe mit
sich. Die Ronjunkturpolitischen MaBnahmen dér Bun-
desregicrung und die Verbosserung von Sozinllei-
stungan, wie z. B. des Kindergeldes und des Wohn-
geldes, werden sldh demgegentber bei der Sozial-
hille kestenentlastend auswirken.

B Aul weolchen Gekielen und in welcher Fiike
hat das Haushallsstnaklurgesetz zu zusdiz-
lichen Loistungen der Sazialhille und damit
2 [inaniellsn Belastungen der Gemelnden
|GV} gefihrtt

Durch die Haushaltsstruklurgesetze vom 18, Dezem-
ber 1973 [Haushaltsstruklurgeselz — HStrukiG,
BGEL, I 8, 309111, und HStruklG — ARG, BGEL 1
5. 3183 IE) sind vor allem im Bundesausbildungsfic.
decungsgesats — mit der Verlequng des Termins filr
die Anpassung der Bedarfesitze und Freibetrige —

7
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i Asbelislgrderungsgesets — mit der Ein-
Bl der - Arbeitslosenhilfe Fir arbeilsiose
Bl wnel Machachulabginger — Anderungen vor-
il worden, die zo pusilziichen Kosten in
Maslalhilfo gediihel haben kéonen. Dis Sozial-
Rlbsaiatinti  pnthllt jodoch keine Angaben Gher
s M8 dlesor Kosten, Besondere Erhebungen
il wegen dos damit verbundenen Verwaltungs-
Wklnniden fur dio chnehin iberlasteten Triger der
Binlibile micht durchgelihet wosden,

Pie el die Apderung des Bundesausbildungs-
edsrungsgenatres vordbergehend mbglicherwaise
salalanileien Kosten in der Soxlathilfe — inzwi-
pebe ol e verschobene Anpassung der Bedarfs-
wltea kel Fratbelrige erfolgt — ditrften auch durch
s Mimschednkung der Ausbildungshiife nach dem
Basdessonialhilfegesetz (HSmuktS Artlkel 22} weit-
slianl swdgefangen worden sein.

8w welchem Umfang Fikrl dis &nhallanda
Arbelislasigkell zu welteren Ansprichen an
ible Soeialhitle?

e Howialhillfestatistik enthill aufgrund ven Ba-
Ml wner Rethe von Bundesidndern Angaben
Wt ikl Amzahl der Sezialhilfehaushalte, dia neben
ey lsulonden Hilfe zwm Lebenstnterhalt auch Ars
hnbislunengeld bzw. Arbeilsicsenhille Bezogen; da-
yegen lisgen keire vergleichbaren Angaben vor [ir
fin Megieher von Hilfon in basonderen Lebenslagen
peler ey dio Hohe der Sozialhilleleistungen an Ar-
[EETOTT .

Panaih kann davon ausgegangen werden, dal 1875
il 37 0 Haushalte zusitzlich zum Arbeitslosen.
gebil bew, wu der Asbeilstesenhbille von der Sezial-
Wil mrglinzenda Filfe zum Lebensunterhalt erbiel-
Wi Dan waren 59 v. H. oller Empfangerhaushalle,
Wi ladlesmde Hilfe zum Lebensunlerhalt bezogen,
Phmnar Anteil ist gegendbar den Vorjohren gestie-
wen, P2 rd. 5000 Arbeilsiosen-Haushalle [09
wo b, 1973 rd. 8000 Haushalle [1,2 v. H) und 1974
il 00 Haushalte (2.5 v FL|

I's kann nicht ausgeschlossen werden, dofi sich die-
wei Anbell weiler erhiht, falle sich dia Fahl der
Athilislosen auf dem gegenwartigen MNiveag halt
wlder nustelgt. Allerdings hingt die Belastung der
Newlalhilfa durch Arbeitslosigkeit awch von an-
teren Pakloren, insbesondere der Entwicklung an-
eier Sozialleistungen ab. Eo 151 auch anzunehmen,
Wafl o Frhéhung des Arbeilslasengeldes bew. der
Avbaltelosenhilfe im Rohmen des Binkommensteuar-
ilermgesetzed zum 1. Januar 1975 1o vielen Fallen
Ml siner Vertingerung der erginzenden Sozialhilfe-
Islslingen biw. zu deren vollstdndigen Einstellung
gelubrt hat fvgl. auch den Berichl der Bundes-
reqperung vom ¥ Oktober 975 an den Deutdchen
Bumdastag — Drucksache 741200,

b In welcher Hihe kommen gusitzlichn Ba-
lastungen aufgrund der aktaellen Vorschiige
der Bundesregterung fir die Benlenversiche-
ming auf dle Gemeinden ruf

11, Aui weichen Gebieten und tn welcher Hehe
wirkl sich der ven der Bundesregiomung
vorgeleqls Enlwurl des Krankenwersiche-
rungi-Keatendamplungsgeselees auf dle Ge-
meinden &us?

Dle neuen Geselze zur Renten- und Krankenversi-
cherung dienen der Kestenddmplung und der Struk-
wrverbassering sewohl im Beretch der Allersver-
sargung als auch auf den Gebielen des Gesund-
hoitswesens, Dia Durchfithrung der vorgeschlaga-
nen Mallnahmen hat wwangsliulig auch nranziella
Auvswirkungen aul dle Gemeinden in fhrer Bigen-
schalt als Secialhilfelriger, Eigenunfallversiche-
nungslriger und aks Arbeilgebar,

Soefafhilie

In deér Regel haben Einschrinkurgen m anderen
Zorialleistungsgesetzen finanzielln Auswirkungen
auf dia weitgehend von den Gemeinden zu finan-
zierende Sozialhille. Es st deshalb nicht auszu-
achilefen, dab insbescnders durch das Hisaus-
sehizeben des Zeilpunkies der Rentensnpassung um
ain halbes Jahr ab 1978 die Gemeindon im Bareich
der Sozialhilfe [inanziell zusitzlich belastet wer-
den. Das gilt in bestmmien Berelchen awch for
das Krenkenversicherungs-Kostendidmphingsgeselz.
Zwar sicht dieses Gesalw keine unmitolbare Verla-
gerung von Aulgaben oder Kosten auf die Gemein-
den wor, Soweil Leislungen der Krankenversiche-
rung allerdings ducch das Geselz begrenzl werden,
kiénnen fiir bestimmte Versicherte Mehrbelasiungen
enislehan, die sich auch auf die Scozialhilie auswir-
ken kinnen, Die auf dle Cemeinden insqesamt 2u-
kommenden Mehrbelastungen lassen sleh jedach
nichl guanlifizieren.

Den miglichen Belastungen der Gemeimden als So-
zialhilfetrigern glehen aber auch Enllaslungen ge-
genilber. Dlege ergeben sich eus dem Wepfall der
Freistellingsregelung im 20 Renlenanpassungsge-
setz, der EinfGhrong einer Mindestrente und der
Erhthung von Wohn- und Kindergald,

Eigerualallversickertrg

Als Triger der Bigepunfallversicherung entstehen
den Gemeinden infolge der Anhebung der Geldlet-
stungen aus der Unfellversicherung eb 1. Januar
1973 Mdchrausgaben von rd, ? Millionan DM,

Arbellgebarbelariung

Finanzielle Auswitkungen in verhalinianabiy wnbe-
deulender Grolenordning kénnen sich fir die Ges
meinden auch in threr Eigenschalt als Arbeilgeber
ergeben, und 2war dadurch, dali geringera Renten-
feistungen durch hihere Tusatzversorgungsleistun-
gen ausgeglicken werden miifilen. Moglicherweise
15t auch wegen des Ausschlusses der Boamton von
Reotenversicherungskuren und des Ausscheidens
vion Famllienangehtrigen aus der Famillenhilfe mit
einer elwas erhibhlen Inanspruchnabme von Bethil-
fan zu rechnen,

Im Ergebmis dilrften sich keine weseollichen Bala-

stumgen fir die Gemeinden ergeben, da die Mal-
nahmen insgesaml der Verbindervng bew. Damp-
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fung weileren EBeilragsanaliegs dieneén und somit
=ur Entlastung der Arbeltgeberanteile Fahren.

12, Win wird die Bundesreglerung slcherstallen,
dall dos Krankenversicherungs-Koslendimp-
fungegasels nichl su elmer verschlechierlen
Grzllichen Versorgusg in Landgemelnden
fahrt?

Dle Magidikelten zur Sicherstellung einer badarls.
gerechlen Gcsllichen Versaorgung dec Versicherten
der geselziidhen Krankenversicherung sind durdch das
am 1, Jonuar 1977 in Kralt geiretena Geselz zor Wei-
terentwiddung des Kasserarztrechis (Krankenver-
sicherungs-Welterenlwiddongsgeselz), das dis Bun-
desregierung in der vergangenen Legislaturperiode
eingebracht halte, verbessert worden. Sie werden
durch dos Krankenversicharungs- Kestendimplungs-
gesalz (KVHKQ) nicht barGihrt, Dleses Libt vielmehr
unler gewissen Voraussetzungen auch dle Belafll-
gung von nadgeordneten Fachirzlen eines Kran-
kenhauses an der ambulanien kasseadirzilichen Ver.
sargung 4. Hierdarch diiclle sich die rztliche Ver-
sorgung awdh in Landgemeinden zusitzlich verhas-
5270,

Ahschniit 11
Aulgabengerechie Finanzanssiattung

13, Welche kankreten Schritte wird dle Bundes-
regloTung unlernehman, um dhrer gesamt-
polltischen Mitverastworluny [0y dle schwle-
rige Haushallslage der Gemsinden 1GV) ge-
redit zd werdenl

Die Bundesregierang hat thre gesamipolitische Mit-
veranbworlung auch fir die Gemeinden erst vor kor-
zam bawiesan.

Ste bhal ein mehrjshriges Programm fir Zukunfis-
inveslilioren beschlosien, das in Schwerpunklen zur
Milfinanzierung kemmunaler Aufgaban durch Bund
und Linder fiihrt, Es ist zu erwarten, daf das Pro-

gramm &ls Felge der Finanzhillen des Bundes mit
60 v, H: und der Linder mit 25 v. H, splirthar zur L4-
sung vorrangiger kommunaler Aufgaben bal gleich-
zeltiger Entlastung der kommunalen Haushalle bel-
LedgL Im einzelnen wicd aal die Anotwort 2u Frage 20
verwiesen,

Mt dem Kempromi® zur Unsalzsteusrosuverieilung
‘vom 1. Juli 1977 hat der Bund die Veoraussetzungen
dafiic geschalfen, daf die Linder thre finanzistlen
Leistungen an dle Qemeinden wesenllich verstirken.
Der Kompromid st vor dem Hinlergound der durch
das Grundgesety lestgeleglen Normen fiic die Slou-
ervertetlung zu sehen, Lindet und Gemeinden wer-
den danach als finanzielle Binheit angeschen, Die
Lénder sind somit verantwortlich fir dis Finanz-
ausstatiung ihrer Gemeinden, Dementsprechend mis-
sen die Gemelnden an Verbesserungen der Finanze
ausslallung der Linder teilkaben, dig sich als Polge
der Verhendlungen iiber die Umsatzstecerantells
pach Arlikel 106 Abs, 3 und 4 GG ergeben, Da den
Landern durch den Kempromil (her die Upsatz-
gteuerneuvertellung in dissem und im nidhialen Jahe
erhebliche Fipanzmitlel iberlassen bleiben, sind dia
Linder aufgelfordert, den Gemeinden dis erforder-
lichen Mittel Fir die StArkung lhrer Iovestitions-
titigkelt zur Verligung za stellen, Der Kompromil
Gher die Umsatzalegerneavertellung 200 sich da-
durch 1echtfertigen, dafl die Bundesregiering der
Sl:a'l“lu.ng der kommunalen Investilionstitigiait auch
im Hinblid auf eine Verbesserung der Laga der Bau-
wirtschaft und damit fdr die konjankivrelle Entwick-
lung grofe Bedeutung baimift. Die Linder sind sich
dleser Aulgabe bewalt. Im Bundestat wirde bei der
Verabschiedung des SteverSnderungigesetzes 997
daraul hingewicsen und geiuBart, daf ez Aufgabe
der LEnder ist, im Rehmen der ihnen jaizt gegebenen
Miglichkeiten einen dla Flnanzaituatlon der Ge-
meinden berddizichtigenden finanziellen Auvsgleich
wvorzanehmen,

14, Wie beurlsill dle Bundesteglerang Enfwick-
fung und Stand der kommunalen Verschuls
dung?

Emwicklung und Sland der kemmunalen Verschuol-
dung sind jm Zusammenhang mit den Erfordernissen

Stand der Antell an dor Kred|tmarkt-
K.rcd.ltmm:h:!vunchu]qung Zawachs varschuldung der Geblets-
Gobtelskérperschalt kifgparschalten f)
1870 | (1] 1573 i 19796 1E70 | 1996
Mrd, v. H,
|
Bund ...cvvnrarrcrarania a1 1131 Rt +232 38,6 413
Linder . 106 7.0 554 +2a3 232 287
Qemednden ....00000000. 34,61 Fi3 +aa7 +112 a2 280

U An Eigenbelriebs weitergegebens Dutleben ausgeglledert,

[} Ohne Lastenausgleichelonds und BRP.
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Ul BnMeyklischen  Konjunkturpolitie und einec
whlisblieligen Woclistumspolltlk sowie im Vergleich
Wil psderen . Cebiolskdrperschalion zu bearleilen,
e hsssmnale  Kredilmarkiverschuldung  betrug
Piade W00 o, 73 Med, DM (ferner hatten dis Ge-
immiben [01V] bel Slfentiichen Verwaltangen niedely
yeeialialin Datlehen In Hoke von 1d. 7Vs Med, DA
1) wmid 191 seit Ende [670 um 38,7 Mrd,
D sgpew schson, Die Ausgaben fiir Sachinvestitio-
i e Clmoladen wnd Gomeindeverbinda betru-
fni eesan Zeliraum rd, 167 Mod, DM, Rund ein
Wetlel e Sachinwvestilionen wurden also durch
Mamiliia linanziort.

Nadi Hve iat skch eine erhebliche Verschiebung zu
Pismnien dor Cemeoinden und zu Lasten von Bund
Wl Lamdar nrgeben, Der Antell der Gemeinden an
Wl Bidubdon der Cebletskirperschaften verringearte
ol wem ML v T, In 1870 euf 28 v H. in 1978, Tm

bow Eollraum stieg der Schuldenstand des Bun-

wom M Med, DM oum 78 Mrd, DM [+ 232 v. H)
Bl A M. DML Dadurch echibta sich dec Antell
e Bsmiden nn den Schulden der Gebietskirpar-
Bhalien von M6 v, H, auf 433 v HL

Iis Mundesragiorung geht davon auos, def da kom-
Mianslon Korperscheltens o fhrer Gesamtheil auch
Ml Per b kulchligung der Entwicklung threr Metto-
hesdilauinabimia [vgl, Vorspabn) (a Zukunft ebenso
W i Lage sein werden, die fhnen gesteliten Auf-
yaben g erlallen, wie sla das in der Vergengenheit
welan haben. Dabel ist von erheblicher Bedeulung,
sadl b Verschuldung der Gemsinden mit ihrer
Asgabamstruklur (hoher Investitionsantail mit etwa
el Britel der Sffentlichen Investitionsausgaben)
Wil il dor spezifischen Ploanzierungsart shrer In-
webibboien (Refinanziereny der rentierlichen Inve-
sl Ubor Gebithren, Beilrige und Preise} im
Pusammantiang steht. Der fir rontleriiche Zwecke
wklgoiemniens Tell der kommunalen Schulden kann
Bar daa bisher fetzie stalistisch ausgeweriele Jahr
Pt e, 40 v, H, engenommen werden,

15 Tellt diz Bundesregierung dla Aulfassung,
dafl dla Oemelnden selt 1070 durch Anhe-
bung von kommunslan Steuersiizen und
duarch dle Erhdhung von Gekithren und Bei-
irilgen einen sogemessenen Baltrng xur War-
tesserung fhrer Haushaltssitualion geleislal
haben und damit der Spielraam Bic wellers
Eingakmaverbessorongen tn dizsem Bereich
weltpehend ausgeschiplt iFld

Die Bir die Haushallssituation der Kommunen we-
senliichen Blnnahmen aus den Realsleuern sowie
den Geblbren und Belicgen haben sich im Zeit-
roum 1870 bis 1976 entwidiell wie unlenstehends
‘Tabella zeigt.

Die Steigerungen dicser Binoshmen lassen erken-

nen, dafl die Gemeinden im Rahmen der von den
Lindern erlessenen Vorschriflen durch dia Verlin.

| derung von kommunalen Stewersitzen und dig Ane

passung von Gebithren und Beilrdgen einen ange-
magsensn Balirag zu threr Haushallsfinanzieruog
geleigtet haben, Machstehend werdén jewedls zuo-
nichst die gesetzlicken Orundlagen und danach dis
wasenllichen Ursachen fir dia Steigerungsraten
dargestallt,

Durch Artikel 106 Abe. 6 Satz 2 GG ist den Gemein-
dan das Recht gewdhrieislel, die Hebesilze der
Realsteuern im Rahmeon der Gesslze [strusetzen,
Eine Anhebung derHebesilze arfolgle in den [elztan
Jahren in eintelnen Gemeinden oft stufenweise und
in griferen Zeilabstinden. Bel der Festsetzung der
Hebesitze sind landesrechiliche Vorschriften zo
beachten. So bletht es nach § 168 Abs, 5 Gewerbe-
steuergeselz piner landestechilichen Regelung vor-
behalten, in welchem Verkiilinis dis Hebesitze fir
dle Grundstensr der Belriebe der Land- und Forst-
wirtschaft, filc die Grundstever der Grundsticke
und for dle Gewerbasteuer nach dem Gewerbe-
erirag und dem Gewerbelapital zueinander stehen
miissen, welche Hichatsitze nicht dberschritten
warden dirfen und inwieweil mit Genehmigung

Realstenern sowle Geblhren und Belirfge

Binnahmeart 1570 1471 ‘ [1=p ]

Datch.
schnditbche
1873 1874 1575 1976 Stelges
rungarato
| LT 1978

I, Bepletewsarn b

Maed, D . ...ciciciaian 836 1044

I R e — 0
. Cisbdihren und Baltrige t)

Med, BM e 831 1.

"

4208 +1684 + A8 +24d 46 -+124d

— +208 +171 +130 +216 + 82 -FI62 -+ 16,1

1266 1480 1583 1621 18,53

13,25 1497 1820 1970 2260

N Chendstasern A and B, Cewerbestener Erlrag urd Kapital, Lobnsummensieusr, abadglich Gewerbosteceromlage,

¥ Al 1073 nach Tellergebmissen geschiizt,
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der Gemeindesulsichisbehiirde Auspabmen zuge-
lazsen warden kinnon, Die Yorscheiften sellen sie

cherstellen, dafl die verschiedenen Gruppen won |

Breuerpllichligen in einem susgewogenen Verhalt-
nia zu den Gemeindelasten herangezogen und daf
gesamistantlich nicht vertretbare Realsleugrechi.
hungen vermieden werdan

Dda Bundesregierung hat aus verlassungsrechilichen
Grinden keinen Einflub auf dis Hebasitze und die
Kopplungsvorschriften, Auch das Entscheidungs-
reckt dber die Gebibren und Beiledgs liegt bei den
Gomeindeparlamenten wnd — soweit vorgeschria-
ben — den Aufslehlsbebiieden der Lendar,

Rechtsgrundlage fir dia Festsetzung der Gebidhien
und Beitrige sind dle Kommunalabgabengeselze der
elozalnen LArder. Mach diesen Kommunalabgaben-
peselzen Lilden die Keosten der Gffentlichen Bin-
richiung oder Anlage die Obergrenze fir die Be-
massung der Geblhren bzw. Belledge. Unterschrets
tungen der tatsichlichen Kosten werden bei be-
stimmilen Einrichlubgen aus kommunal- und sozial-
pelitischen Grinden bewuBl in Kguf genommen.
Dherschisse zur Finanzierung anderer Haushalls-
ausgaben dirfan dagegen nicht erzielt werden. Dns
heldt, dad die Banulzer nicht stirker mit Gebithren
belaslel werden, als es den von thnen vorursachlen
Koslen enlspricht, Das bedeutel aber ebenfalls, dal
asuch in Zukunft Erhihungen der Gebiheen und
Beitrlige entaprechend der Kostenenlwickiung in
den kommunalen kestenrechnenden Einrichlungsn
und Anlagen varsunchmen sein werden, Solern der
zweile Teil der Frage pinen genereilen Slopp bei
der Gebihreobemessung vorawssetzl, stinde dies
im Widerspruch zu den Grurdsitzen des kommu-
nalen Abgabenrachls,

Die Lénder haten jhre Kemmunalabgabengesetze
In den lelzten Jahren nen gefaft. Diese Geselze [e-
gen nunmehr génerall den betriebswirtschaflichen
Kostenbegriff bei der Ermitilung der AuPwendun-
gen einer Binrichluog oder Anlage sugrunde, Dle
s ermiltellen Koaten [Ghren au einem héheren
Werl als dies bei den frioheren Verfahren der Fall
wir. Die Linder machen regelmiBly in fhren jGhre
licken Haushaltsarlogsen fir di: Kommuren die
Vergaba beslimmter Finenzzuweisungen davon ab-
héngig, dal die belraflens Gomeinde jhre Gebihien
und Beilrige in dem zumutbaren Maf echebl, Da-
durch wurden in den letzten Jalcen visle Gemein.
den veranlafl, Gebilhren und Beilrdge, die nach
einem niedrigeren Kostendeckungsgrad bemessen
wurden, verstarkt enxuheban. DHes fal eln zweiter
Grund [ar die ikerproportionale Sleigerung der Ge-
blihren und Beltrdge in den kommunalen Haus-
halten der letzion Jahre,

Das deutsche Institut fir Urbanistik hat in einer
Untersuchung {iber kommunale Gebahrenhaushalle
festgestelll, dabd hinsichilich der Kostendeckung
ewischen typlich kostearechnenden Einrichtungen
[z B. Abwasser- und Ablallbeseitigung, Schlacht-
und Viehhifen] sowie alljemeln nicht-kostenrech-

nenden Binrichtungen (2. B. Wolkshechschulen, Mu- |

sikschulen) zu unterscheidan ist. Fir die (fagt) voll-

kostendeckende Abwasrer- und Abfallbaseltigung |
sawle Lei Schlacht: und Viehhifen bestabe kaum |

| Bpielroum filr hihere Geblbhren, Allgemein nicht-
| kostenrechnends Einrichiungen lielen keine Awus.
sagen iher midgliche Gebihrenerhihungen zu, wall
% B. die Funktion der Machiragelenkungy und Hin-
fithrung der Birger zu den betreffenden Elnrichtun-
gen (Vaolkshochichule) von der politischon Willens-
entscheiduny abhange und our im Elnzalfall geloof-
fan werda,

Zusammenfassend 1530 sleh Feststellon:

[Me Hebesilze fiic die Reaisteuern sowin die kom-
mupalen Geblhran und Beltrdge sind ein wesent-
liches Element kommunaler Selbstverwaltung, Ea
ist deshalb von den dafiar zustindlgen Gemeinden
und den Aufzlchlsbehiicden zu beurteilen, ob im
Einzalfall noch Spielraum (01 weilere Einnahme-
verbesserungen in diesems Beceich besteht. Ins-
gesamt goht dle Bundesregierung davon zus, dab
boi der Entwicklung der kommunalen Stensrsitze
ein verantworlungshawullter Ausgleich =wischen
den Interessen der Gemeinden und der Stevarpflich-
tigen gefunden wird baw. bel der Bemesding voa
Gebihron und Beltrdgen sawohl dis Gkonomischen
als auch dle kommunals und sozlalpolitischen Grilp-
da brachlel werden.

16 Wia beurteilt die Bundesreginrung ange-
sichls der verengien Finanziitization der Ges
metnden #3VY das starke Ansleigen der
Lobnrammenstogect

Der Bundecregierung ist bekannt, dad die Lohn-
summensteuer fir die kommuralen Plnanzen in elin-
zoloen Gemelndea mit ertragsschwachen Unlernsh-
men eine wesenliich grifers Bedeutung bat als fir
dle Gemeinden in der Bundesrspublik insgesamt,
Die Lohnsummensteder dient in diesen Gemelnden

== dem Ausgleich der Laslen, die von den in den
Unternehmen Beechaftiglen ausgehen und

— der Gewdhrleistung sines weitgehend bestindi-
gen elgenen Steueraufkommers, das konjunk-
lurellen Schwankungen nur in beschrinkiem
Mabe unterlleqgt,

Die Bedeutupg der Lebnsummenszieuer hat sich —
gemessen an den Gesamieinnahmen der Gemeinden
— in den lelzion Jabren nicht wesenllich gedndert.
Die gemeindlichen Elnnahmen slisgen von 50,8 Mrd,
DM in 1970 auf 101,89 Mrid. DM in [876; an dieser
Sleigarung vm 51,1 Med. DM waren die Einnahmen
aus der Lohnsummensiouer mit 7d. 1,6 Med, DM be-
telligt, Sie sliegen von 1,1 Mrd. DM in 1970 acf 2,7
BArd, DM in 1978, Dadurch erhiifile sich der Antefl
der Lohnsummensteuer 60 den Einnahmen der Qe-
mainden ven rd. 2 v. H. in 1970 auf 2,6 v, H. in 1676,

Das Ansteigen der Lehnsummensteusr wurde in
starkem Male von der Entwicklueyg der Bemessungs-
grundlaga, d. h, von der Entwidkiung der Lohnsum-
ma beeinfludt, Der Anleil der Lohnsummenstauer an
der Brultolobn. und Gehaltssumme echéhte sich von

1970 bis [B76 um 0.18 Prozentpunkie auf 0,53 v. H.

Des von der Bundesreglerung eingebeadile Steusrs
Enderungsgesetz 1977 enthill MaBnahmen, die —
wvor allem bel den Kigin- und Mitlelbetrichen — dem

1
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Ansisigan der Lohnsummenstobar enlgeganwirken:

Bl L Jenuar Mi#a wird der Jahresfrelbetrag von bis-

B B0 sl 60000 DM angeheben. Bine Hédhst-

P dis Imansprodhnahme. des  Freibetrages

AL 34000 DM Jahreslohnsumme) besteht {n

sl mlahit mehe; damit worden kilnftig alle Be-
Bt im den Genul des Preibelrages gelangen.

Mis Phsfidirng der Lohnsummensteuer etfolgt auf
Possdibolh dea CGpmelndeparlaments; sle bedar! der
Bustbimmung der Lasdesregleryng oder der von Lhr

besudlragien Steblen, Dle Hebesitie werden wvom.

Gemnindeparlament vid — sowelt erfordeclidh —
Wil Clsnshmigung der kommunalen Aufsichisbehir:
b fesigalegt, o, b, dle Verantwortumg fir die Ein-
Pbiung der Lohpaummenstewer wod die Festsetzung
Wiwa Hebeantzen legl bei LEndern wnd Gemelnden,

1" Welche MaBnshmen will dle Bundesregie
rusg ergreifen, um dlie Gemedndelitanzreform
ven V00 fortzufibren, und wann ist gegeba-
menfalls mit diosen Malmahmen xu rechaent

i Ist die Bundearegiesung berell, [m Rabmen
dor welloren Flnanzplanung eine stulenweisa
Brhdhung des Gometndeantells an der Ein-
kammaonsteast vormzisheni

19, Welche andoren Miglichkelten stobt dis
Pundesreglorung, Tu elner verbesserten Fi-
nanzausstlatiung der Gemelnden [GV) Tu ga-
langen?

e Cemeindefinanzreform 850 hat zu elner wesent-
Mibisn Stdrkung der Finanzkrefl der Gemelnden usd
i winer Veshesserung des Gemeindelinanzsystems
petibit, [Mo Mehreinnohmen der GQamelnden ouf-
pind ifer Gemelndelinanzrefomm Ghertralen beraita
b wewten Jabr {1670 mit 2,4 Mrd, DM dis Erwar-
lungen bel wellem wed werden sudy lm Jaufenden
b 1Y min rund 8 Mrd. DM eina beaditlidhe Hohe
piwhhen. Die Gemeindefinanzreform wirkt durdy
w abi 110 eingefibrte Batellgung der Gemelnden
am et dynamischaten denalschen Stenerart, der Lohn-
il veinalaglen Elnkommenslewsr, von Jahr zu Jahr
ft, Ho wird das Aufkommen sn Lohnsteuer und
yeranlagler Einkommenstouer von 51,1 Mrd, DM In
100 pal voroussichtlbch 1275 BMrd, DM in 1577 on-
wulgon, dor Gemelndeantell an der Binkommen-
poner dementsprechend von 6,3 Mrd, DM jn 1670
sl 104 BArad, DM In 1977, Allein durdh dle cnmittel-
Wi Betelligung der Gemeinden an der Binkommen-
Waar ot audh der Antall der kommunalen Sléuern
mn ilen Gesamisteuereinnahmen in korzer Zelt von
on v H. [1069) auf (28 v. H. (I877) angestiegen,
Uil Cpmedndeljnanzreform wicde der Steveran-
tell der Gemelnden im laufenden Jahr nur 9.9 v, H.
batiagen,

Pina weltera Stirkeng der Finanekraft der Gemeln-
dan iot durch mehrmalige Koderoegen des Belatll-
yunpaveshliinisess pn dear Umsatestdbor rugunsted
ibor Lbndler und puo Ladton des Bundés efolgt, Dijes
bl jewedls sy plnec Brhihung der Finenreusgleichs.

masgan galihet, an der die Gomelndon partiziplert
Hoban, Auch durch den Kompromidl dher dis Um-
saizsteuerneuveriellong 1977 alnd dle Vorauseelzun-
gan dafir geschalfen worden, dab die. Linder Lhre
Lefstungen an dig Gemoinden wesentlidh verstirken.
Tngowail wird Brzug genommen auf die Antwort eu

+ Fraga 13,

In Fortfdhrung der Gemelndelinanzreform 1969 wur
den aul Vorechiag der Bundesregierang jm Jahr 1971
die Elokommensiguerbelrige fir dia Aufleilung des
Cemeindeanisils an der Elnkommansteuer (Hichst-
betrbige] der untersthiedllchen Entwidilung der
Btenerkraft der Gemelnden angepalt. Das Gemeln-
defipanzreformgeselz halle als Hiédhslgrenzen ue-
eprianglich 81 00WIED 000 DM wvaergesehen, Binge-
hende bodeliberechoungen reiglen jedoch, dad da-
durch bestimmta Stidte einseitip Vorteila erhalien
hitien, wihrend elnige Gemeinden wnverbiltnis-
madly stark benachtelllgt worden wires, Deshalb
witden durdh Anderung des Gemeindelinanzreform-
geselees die HadhalbelrSge auwf 1600032000 DM
festgesetzt.

[Ha Bundesregierang wird audh kinftig notwendigs
Anpassungen der Hochstbetrige vorschiagen, wenn
die rwisdienzeillich eingetretenen Binkommensver-
Endertingen und deren Auswirkungen auf die Steg-
erkralt der Gemeinden dies erfordern, Sla hat des-
halb bereils 1575 veranfabt, daf eclsprechende Un-
tersuchungen fOr denm ab I578 gellenden Wertel-
lungeschidszel weorgenommen werden, Vorawssget-
ung M die pdchete Anpassung jst das Ergebnls be-
refts eingeledleter Modellberechnungen mit unfer-
schiedlichan Hadstbetrdgen, die von den Statlstl-
sthon Londesimiern dorchigefihert, vom Statistischen
Bundesamt zusammengelafit and vom Bund ausge-
werlet werden, Mit dem Abachiu® der Arbellen ist
im Spilherbet 1977 zu rechpen. Eine Aussage Gher
Anpassungsmaldnahmaen st erst nach Abschliul der
Auswertungan mbglich.

VWaltere Miglichkeiten zu einer stirkeren Finanz-
ausstattung der Gememden durch den Bundesgesatz-
geber, insbesondere durth eine Erhbhung des
Gemeindeantells an der Einkommensteuer, beste
hen nach Auffassung der Bundesregierung wegen
der finanziellen Enge des Bundeshaushalis gegen-
wirtly nicht. Dia Erhfbung des Gemeindeanieils an
der Einkommenslewer um I v, H, won 14 v, H. ouf
15 w. H, witrde rwangsliully @ Lasten der Einnah-
men von Bund und Lindern geben und allein fir den
Bund im Jehr 1977 Minderelnnohmen von rd. £30
Millonen DM bedeuten, Dia Bundesregierung hat
deshaly in der Regiemngserkidrung (Tr. 93] zum
Auvsdrace gebradit, dad den Gemelnden wwar kelne
generelle Verbesserung threr Finanzgausstatiung -

- gesagt werdan kann, sie aber dallr sorgen wird, dad

die bisherigen Programme der Bundesregierung zur

‘Werbessarung der Lebensqualitit der Gemeinden

Torlgefohnt werdan,

Eri dor Eeurtellung der Moglichkellen des Bundes,
eine waltore Verbesserung der Fimanzmausstaliung
der Gemelnden herbelzufihren, mulfi berbdosichiigt
werden, dafl dia kinfliges Emiwiddung des Bundses-
haushalty in erheblichem Umfang durch rushlellche
haushaltswirksame Verpflichlungen im internaliona-
len  Bereich (Vereinte Wationen, Europlische Go-
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meinschallen) beefnfluft wird. Auwch zusStziiche
finanzielle Belastupgen Im Bereich der Enbwide-
Iungshilfe und avs dem MNord-5id-Dialeg. sind nodh
nicht zu dbersehen. Der Bund setzt auch stets erheb-
liche Mittei ein, um seiner Fohrungsrolle fir dis
Konjunklurpalitik [n der Bundesrepublik gerecht zu
werden. Mit globalen geselegeberischen Mitleln des
Bundeés [st eine gerielte Beeinflussung der Finanz-
nusslatbung der Gemeinden nicht méglidh. Bs wird
stets zwlschen fimanzstarkem uwnd Fnonzschwrachen
Gemeinden zu unlerachelden seln, e die eine glo-
bale MaBoshme, z. B. die Aphebung des Gemeinde-
anteils an der Binkommensteuer, keinen Auvsgleich
des Bleuerkraftgefilles bedeuten witrde, Tm Gegen-
tell wiirde bei den begrenzten &ifemtlichen Finanz-
miiteln die Verbundmasse der Linder for den kom-
munalen Finanzausgleidh dadurch verringerl.

Abschaill Iv

Crualllallve Verbesserupg
dor kommunalen Flnanzausstatbung

20, st der Bundesregierung hewuabt, dzi dla von
Lhr angekiindigle Forteetzung des Dolalions-
eysiems zur Yerbesserung der Lebensgquali-
til (Tz. 14 der Beglerungserkiirung] kein
Brsatz fir die dringend notwendige Sanie-
rang der Elnnahmestruktar der Gemelnden
(3%] darstelll, well durch dis Programme
pur audgewhhlte und nichl immer die oolled-
dendslen kommunalen Gebietskdrperschatten
arreicht werden?

Ein wesentlicher Bestandtell der Aktivititen der
Bundesregierung rur Verbesserung der Lebansquall-
t&t in den Gemeinden ist das in der Regierungserkls-
rung angekindigte und inzwischen vom Bund und
won den Lindern beschlossene mehrjdhrige Pro-
pramm I6r Zukunftsinvestitlenen, Dieses enthiiy —
sowell LEnder upd Gemeinden beteiligt sind — ins-
besondera Mabnahmen filr

= Verbesserungen im Verkehrssystem [z B, Besel-
tigung héhengleicher BahnOberginge, Bau von
Ortsumgehungen),

— wasserwirtschaltliche Zukunfleversorge (2. B
Sickerung der Trinkwassarversorgung),

— Verbessemung der Wohnumwelt (z. B. Infrastrok-
turmebnahmen In el4dUschen Innenbereichen,
Erbaltung und Ernsuerung historischer Stad:-
kerna),

— Bau und Ausstattung von Einrichlungen dar Ba-
rufsausblldung.

Hiecboi handelt es sich um wichlige Bereiche aus
dem kommunalen Aufgabengebiet. Alle bisherigen
struktur- und wachstumspolitischen Konjankturpro-
pramme des Bundes — wle auch das Programm [3x
Zukunftsinvestitionen = waren brw,. snd weder
dazu bestimmi als Elnnahmenersalz 7o diznen noch
die BElnnahmenstrukiur der Gemeinden za sanieren,
Die Bundesregierung kal in den gemeinsamen Bera-

lungen des Programms fite Zukunfisinvestitlonen
mit den Lindern und den kommunalen Spilrenver
biindan wirderholt rum Ausdruck gebracht, dob ein
solch umfangreiches Frogramm o einem f8derali-
slischen Staat nur im Zusammenwicken aller dffent-
lichen Flinde durchgefihrl werden kenon und der
gemeinsamen Finanzierung durch Bond, LEnder und

| Gemeinden bedard.

Dle Ausgaben werden zu B0 v.H. vom Bund, m
25 v. H, von den LEndern und eu 15 v, H. von den
Gemaeinden getragen werdemn,

Im dbrigen berubl das in der Frage apgesprochens
Programm Fir Zukunftsinvestitionen aul einer Ver-
fassungsbestimmung, nimlich auf Artikel 104a
Abs, 4 G0, deren Sinn und Zweck 1. 4, mit dem Pro-
pramm verwirklicht werden soll. Die Onanzpolili-
sche Metwendigheit dieses Arlikels des Grundgesets
zes ist von der Enquete-Kommission Verfassungs-
reform des Deulschen Bundestages bestitgt worden
(5, Schlubbericht Te. 5.1.1, Dracksache 775024, 5. 170,
Das gewihlte Finanzlerangsverlahren ist deawegen
verfassungsrechtlich einwandirei und finanzpalitisch
unverzichtbar, Seins Wirkung. auf die Gemeinden
izt micht dle elner JDotationsacflage®, denn die Ge-
meinden werden in ihrer Entscheddungsireiheit hin-
gichilich der Flanung und Auswahi der Projekie
nicht eingeschriinki, Bei dem bestahonden Investl-
tionshadarf der Gemeinden in diesen Bereichen sind
dleze Fleanzhillen in threr Wirkung eher mit einer
allgemelnen Verslatkung jhrer Finanslrafl ver-
gleichbar.

. 20, Tellt die Bundesregierang dia Aulfassung,
dal  durch Elnschrinkung des Dofaticns-
gyaflzms zugunsten einér erhhlen Steuer-
betefligung der Gemeinden (0% Verwals
tungskostam eingespart und die Verwallungs-
organisation blrgerohber geslaliel warden
kanat

e Bundescegierung tailt nicht die Auffassong, dad
generall eine hihere Bleverbeteiligung dor Gemein-
dem [V} billiger und bdrgemiher §st als ein wohl-
ausgewogenss wnd gewarksenes System finanzieller
Eeziehu.mgtn ewischen den einzelcen slaallichen
Ebenen. Sia hat berelts in Threr Antworl auf dia
Fraogen 18 bis 20 der Grolen Anfrage betr. Lage der
Stddie, Gemeinden und Krelsa im Jahre 1974 [Druck-
sache 7/2408) darauf hingewiesen, dab hiullg dber-
geardnete sicuklur-, verkehrs- und bildungspoliti-
sche Entscheidungen sweckgebundene Zuschiisse an
die Gemeinden erfordemn und aus kommunalpoliti-
scher Sicht witnschenswerl machen, Dle Motwendig-
keil, dberdrtiicha Belange zu berdckaichligen, wird
auch von den Lindecn als wesenklich angesehen; sa
siellte %, B. dia Landestegivrung Rheinland-Ffalz in
threr Antwort vom 29, Junl 1977 aul eine Grola
Anfrage fest: JZweckiuwalsungen sind ein wichti-
ges blittel der Strukturpslitik des Landes, die dem
Zigle dient, gleichwerliga Lebensverhfilinisse im
ganzen Landa hermustellon und besondera Belasiun-
gen kommunaler Getdetskdrperschaften durch im
Cesamtinleresse wichtige kommunale Inveslilionen
abzufangen” (Landtag Rhelnland-Plsle, Drucksacha

13
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82229}, Dabei kann im Elnzelfall die erl:rche Be-
werlung im Widerspruch zu einer gesamistaallichen
Bewerlung der Dringlichkeit einer Aufgabe stchen.

[Ha Bundesregierung hat in ihrer Antwert aul dle
Fragen 11 und 12 der Kleinen Anfrage belr. Flnanz-
gituation der Stadte, Gemeinden und Kreise 1875
(Drucksache 74373} aubdardem daraul hingewiesen,
dad dis Ausgestaltung der Finanzbeziehungan zwi-
schen den Lindern und Gemeinden, insbesondere
dia Strukiutierung der Ploapzzuweisungen an die
kommunalen Kdrperschalten nach dem Grundgeselz
puzechlichlich Aufgabe der LAnder ist und der Bund
fir diesen Pragenkomplax weder eine Verwallungs-
kompetens noch elne Gesetzgebungskompetens hat,

Dia Bundesregioreng sicht keinen Anlaf, von diesen
Auffassungen abzuweichen. Das gllt auch Bir dle
Finanzhillen des Bundes an dia Linder fiir beson-
ders bedeutsame Inveslitionen der Linder und Ge-
metnden (3Y) aus allgemein aperkannlen gesambs
staatlichen Orinden (Artikel 104 a Abs, 4 GG), Auch
diese begrisnden kelne Veraptworlllchkelt des Bun-
des fiir Pragen der Finantbezishupgen zwischen
Lindern und Gemeinden (GV). De Gemeinden wer-
den dadurch micht in itheer Batschatdungsfreiheit hin-
sichilich der Planung und Auswakl der Projakle
durch den Bund elngeschrinkt, Im dbrigen welst dia
Bundesregiervng datau! hin, daf die Fragesteller
salbet in {hrer Frage 37 fic dle Bareiche Abfall- und
Alwasserbeseiliqung eine stdrkere lpanzielle Pdr-
derung durch den Bund als vorteilhalt ansehen.

22, Wai kot die Bundespegierung selt 1570 kon-
krgt uplernemmen ued was wisd sie in Ze-
kunft unfernehmen, um eine gualitalive Vor-
besserung der kemmunalen Pioanzausslat-
tung zu erreicken’

Seit 1970 hat der Bund seine jabriichen Leistungen
an die Gemeinden und Gemaindeverbinde mehr als
vervierfacht. Sia wuchsen von 0187 [1970) auf
8,30 brd. DM (1578) an,

Ein Teil der Bundesleistungen bestand in einer Ver-
tessarung der frei verfigharen Elnnshmen dar Ge-
melnden und Gemeindeverpinde. Der grofite Teil
dieser Eommunalen Mehreinnahmen geht aul dle
direkte Betelllung der Gemetnden an der Einkom-
maepstewer im Tausch gegen die Betelligung des
Burdes an der Gewerbesteuer puciick. Der Gewinn
fir dla Gemeinden ats diesem Steyeraustausch
wichs in den Jahren 1870 bis 1976 zu Lasten des
Pundes von jabriich 1,21 Mrd. ewl 273 Bod, Db
Hinzu kamen (07476 infolge der Grendsteuerraiorm
11673} 2,14 Mrd, DM urd im Zeitraum 197276 aul-
gruud der Anderzng des Umsalzstencranteils sugun-

sten der Linder 1,89 Mrd, DM, Die frei verfiigbaren |

Mehreinnakmen der Gemainden (GV) infolge ven
Gemeindefinenz- upd  Grundsteverteform  Gowie
Umsztzstousrnguvertellung betrugen allsin 1976
4,67 Brd. BhL

per andera Teil der Bundesiaistungen wird aus dem
Bundeshaushalt gesiell fir Investitionsmalnabmen
der Kommunen — entsprechend der verfassungs-
rechilichen Regelung iiber die LE8nderhaushalie —

14

rur Verfiigung gestelll. Der Bund erbdhte diese Aus-
gaben von FEO Millionen DM (L8970 aof 3,63 Mred,
D {1876].

Auf swel kommunaie Investitionsbereiche mit boher
Priccital entfallen dabei die mit Abstand gréafiten
Antelle, Das sind die Gemelndeverkehrsfinanzio-
rung, Fir die der Bund 1976 2,07 Med. DM berait-
stellte, und die Krankenhausfinanzierung, fir die
er im gleichen Jabkre 1,12 Mrd. DM auforachlz Einen
tberplick Gber dis gesamter Lelstungen des Pundes
an dle Kommunen gibt die nechslehenda Text-
tabelle:

Lelsiungen des Bundes ') Hir Gemelndon

und Gemelndeverbinds
1970 bls 1976
I Vorbngse: | oo~ ]
mng el i | I
Yer 3
Ledstungsart ‘EL"'JJ.“J’:"E: gu;“u;;;:m SI‘.I.E.?;IE
| “d";:“:'r" | beushal |
Jahr — hfrd. Db —
1570 1,2t 0,78 197 |
1878 1,51 065 2,36
15972 2,43 2,19 4,62
1972 2,90 323 613 |
1974 4,35 3,86 8,31
L1575 4,35 4,28 0,84
1era 4,87 383 830
1570
bis 1875 21,43 18,50 40,33

3 Mickt enlhalten; ERP-Gamelndeprogramm [1978:
180 BLllGensn D).

Durch Detetligung der Gemeinden on der Elnkommen-
steuer zu Loston des Dupdss, dasch Eetaillgung an
der Umsatzstouer im Rabmen des kommunalan Fitanz-
gusgleichs urd durch die Grundslowseralorm,

Dle Zustdndigkeil des Bundes fir die Kemmunsl-
finanzen ist aul globale gesetzgeberische Malnah-
men beschrant, Eine qualitetive Verbesserang der
Gemeindefinanzen im Sinme eines Ausglaichs zwi-
schen flnanzstarken und fnanzscowachen Gernein-
den gehdrl nicht Tu den Aufgaben des Bundes und
ist mit globalen Mafnahmen auch micht zu errel-
chen, Der Ausgleich des Stenerkraltgefalies kanp
daher nur durch die Linder dber den kammunalen
Finanzausgleich berbeigelihrt werden,

Gegenwarltig wird in mebreren Bundeslindemn Gber
glne grundlegends Struktordnderung der kommu-
nalen Flnanzausgleichssysieme beraten, Dies ins-
besondere  deshalh, weil durch die Zusammeon-
legung von Gemeinden im Zuge der Gebletsrefor-
men lbre Tabl ven 1658 {rd, 24 000} bis 1078 (rd.
B 500} verringert wird. Als Polge der Gobistsreloe-
men wird auch zu prifen sein, welcha Leistungen
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der Linder zum Ausgleich won Steserkraliunter-
schieden dberflissiqy geweorden sind und welcha
nenan Ausgloichsleisiungan aufyrund zwischenzeit-
licher Stenerkraftverzerrungen hinzutreten milssen,
Bezilglich weiterer Maglichkeiten der Bandesregie-
rung, dber dig aufgezeigten Malnahmen hinaus all-
gemaine Verbesserungen der kommunalen Finanz-
nusstaltung durchzufihren, wird aul dis Antworten
zu den Fragen 13 sowie 17 bis 19 verwlesan,

21 Teill die Bundesregterang die Auflassung,

dall dle Gemeinden (5G] aulgrund threr ders

zeltigen Elnnahma- und Ausgabastrukiur usd
ihrer Verschuldungebedingungen nichl in der
Lage =ind, eine sotizykbsche Pinsazpolitik
zu betreiben?

Hadch dem kommunalen Havshaltsredht sind die Ge-
meinden (5W) gebalten, bel fhrer Haushaltswiet-
sthaft den Erfordernissan des gesamtwirtschalllichen
Gleichgawichis Rechnung zu trogen, Diese Bestim-
mung erhilt thre basondera Bedeutung durdh die
Tatzacha, dad die file die gesamtwirsdialildee MNadh-
fregasteverung wichligen dffentlidhen Investilions-
ausgaben o rd. zwei Drittel in den Kommunalhas-
haltan anfallen.

Die Bundesregierung gebt daven aus, dab dia Gae-
meinden (GV) bereit und in der Lage sind, sich ge-
mainsam mit Bund und Lindern an der gesamlwirl-
schaftlich notwendigen Finanzpolitik zu bet#iligen
und, dab sie inshesondera fhren Beitrag zum Pro-
gramm [or Zukunltelnvestitionen leisten werden,
Fir diese Erwartumy dpricil vor allem

— der noch vorhandene besondere Investitionsbe-
dorf der Gemeinden z.B. in den Bereithen der

Eirnah {
msgereml | . Steser
1|:|'.'11|:n: schnitts 155".5"b|s !;J;ﬂ
trha Veglindn-
rang in v H,
Gemeinden + 12,3 + 127
Linder H4= 11,3 -+ 10,5
Bunad + T4 4 7B
Stouereinnahmen ')
La7¥ 1974
Verinderung in v. Ha
Gameinden + 11,9 + 72
Linder + 133 4+ a0
Bund +10,3 4 84

Y In diegem Ergebnis des Arbellskreises Sleusrechil-
zangen® vom August 1877 sind die Avswitkungen des
JGesetzes ther steuerliche Verganstigungen ke der
Herstellung oder Anschallung bestimmter Wohnge-
biude® wnd des ,Sleusrdnderungegesalzes 19777 he-
riickaichligh — Gemeindestesereinnahmen der Sladl-
sizaten sind den Landern zugerechnet,

Trinkwasservarsorgunyg, der  Abwasserbeseili-
gung, der Stadlernevereng ued der Berulsausbil-
dung,

— die ginstige Binnahmeentwicklung der Gemeins
den Wergleich zu den anderen Gebictskirpers
sthaften

— dia Entwidklung der Mettokreditavlnabime sell
1970 und der im Jahe [676 errelchte Konsalidie-

rungagrad

Mettokredit-

aufnahme ... 1970: 3.5 Mrd. DM
1976: 5.6 Med. DM

Finanzierungs-

salde  .........0.. 18FE 10.9 Mrd. DM
1976 3.0 Mrd. DM

Verkaltinis Metto-

Ereditaufnabhme xu

Gesamtausgaben i

(197 ............ Gemeinden: 53v. H.
Linder 103w H
Buna: 1549 % H.

— der Finanzierungsschlissel [Gr das Programm
Fir Zukunfizinvestitionen

Gemeindan: 21 Med. DM = [5v. H,
Linder: 34 Mrd. DA = Z5v. H,
Bund: 8,2 Mrd, DM = G0 v, I,

Weder dia kommupale Haushaltsatrakiur noch dia
Versthuldungsbedingungen schliefen derzeit aus,
dal sich die Gemeinden insgesamt in ihrer Hauss
haltsiGhrung antizyklisch verbalten kdnnen,

Oh pich aus landesgesatzlichen Regelungen redht-
liche Schranken fiir die Kreditaulnahme ecgeben,
dia nidit den Wilnschen einzelner Gemeinden auf
slirera Betelligung an einer allgemeinen antiny-
klischen Finanzpolitik Redwsung tragen, kann nichl
Gegenstand dér Stellungnabime der Bundesregierung
seln, zumal dia Prifung der Verschuldensgrenzen
und der Ledstungsfdhighett der einzelnen Gemein-
den Angelegenhell der kommunalen Aulaichisbebbr-

 den isth

24, Wie hewerlol dle Bundesragierung die ein-
zelnen Vorschlige des Gulachtens der Kom-
missien [y wirlschalillchen wed sceialen
Wandel zur Verbeszerang der Finanzsitantion
der Gemeinden GV

Die Kommission Far wiclschaflidien und sozialen
Wandel verfolgt mit ihren Vorschligen das Ziel
einer Verstetigung der Gemeindeausgaben durch
Einnahmenstabllizlerung. Dazu wdren nach Auffos-
sung der Kommiggsion — sowell Bundeszustindig-
keiten angesprochen sind — im weseallidhen folgen-
de Mabnahmen erforderlich:

— Tellwelser Abbau der Gewerbestenar durdh
Slrejichung der Gewerbeerlragsleoer sowle Er-
giinzung der Gewerbekapitalsbeuer wm eine obll-
gatorische Lehnsummenstenar,

L5
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o llaibigung dor Gemeinden am Aufkommen aus
demi proportionaien Sodeel der Binkommensteuer
il Dynamislorung des Betelliquapssatlzes oder
i Fropartionalsodonls,

Msbthrung einer Wertzuwachzsteuer auf Grund-
wennlbgen (Bodonwertzuwadhestaaer),

Betelbigung dor Gomeinden an der Kraltfahrzeug-
hisar,

e Komanlesion hat — wie sle selbst einrbomt —
Wil e Vorschidgen zur Gewerbesteser und zum
t:mﬂhmllm Sockel der Einkommensteyer -awl
wiselilbga der ,Troeper-Kommission” im Jahr [B66
Pk payiifon, die die damallge Bundesregierung
bl der Comeindefinanzreform nidht weiterverfolgt
bl P slamals fic die Bundesregierung mabgeben-
i Clithadn golten im Grundsaiz auch heute nodh,

P Clwwarbestouer ist eine der wichilgsten Finanz-
ipislben dar Gemaoindan, die mittels der Hebesatzpo-
Ik smaly konstitutiver Bastandleil dec kommuna-
Ioih Mabbivorwaliung 1t Thr Gesamtaufkommen be-
Bl whihy 1070 ik rd. 20 Med, DM und selzt sich wie
Talgl panammon:

Ciwweibesteuer nach Erlrag und Kapital rd.
I Mrd, DM [davon 1d. BS v. H. Gewerbeertrag-
sawer und 15 v. H. Gewerbekapltalsteuer),

Lohnsummensteuer rd, 3 Med, DAL

Wolwotk darans isl ersichilldh, dafl ein Abbau der Ga-
withastager, 7. B, durch Streichung der Gewerbe-
witiagatener, chna den Brsatz durch elne adiguale
Wewsrquella fir dle Gemeirden nidhl ragbar ist
Phaa feblenda Aultommen aus der Gewerbesteuer
Bimba nur durcds elne entsprachende Anhebung
W indicekten Stevern ersetzt werden. Ob und
i weldser Welse dis Gewerbestener abgabaut wer-
flen kann, hingt daher entscheidernd ven der waite-
pil Marmonisiecung der Mehrwertsteuer und der
Varbrauchstenern innechalb der BWG ab, Die Bun-
denreglerung hat sich im Gbrigen bisher schon in all
en Fallen Ior Movellierungen des Gewerbesteusr-
genntees ausgesprochen, in denen os ibr sachgeredi
wpiddbien, Audh im Rahmen des Sieurrpakels 1877
st dureh Einfahrung bzw, Brhishung von Freibetcd-
pen besomderen Belangen Redinung geltagan wor-
whinn

lila Praga der Deteiligurg der Gemeinden am Aul-

Nommen aus dom propartionalen Sodoel dar Einkome- |

menstever mit Dynamisierung des Hetelllgungssat- |

pod oder des Proportiopalsockels wirft sdvwlerige

saouerrechiliche und vor allem steuertechnische Fra- |
yon oul, deren Losung nur unter Verpadhldssigung |

don Geslchizpunkts der Verwaltungsverelnfadwreg |

wbglith wire, Die bisherlige Porm der Belailigurg
oruclioint sachgeredht, insbesondere durch die regel-
mhlige Uberprifung der zue Vertellung verwandlen
Clywndlagen,

[0 Prage der Binfihrung einer Bodenwerlzwwadhs-
slwir wurde bereits im Fusammenhang mit den As-
bisMen sur Moveliierung des Bundesbaugesetzes ge-
pelft, Dabel hat sich gezeigt, dal eine derartige Um-
gestaltung der Grundsteuer erst erwogen werden
amn, wenn prakiikabls Lbsungen fir ein zeiloahes

a

Bewerlungaredhl [0r ale bodenwertabhinglgen
Steusrn gefunden worden sind.

Eine unmittelbare Beleiligung der Gemeinden an der
Kraffahrzeugatener kdnnla pur durdh eine Ande-
rung des Artikels 106 Abs. 2 M 3 GG, nach dem
das Aulkommen aus der Kraftlahreeugsteger den
Lindern zusteht, erceicht werden, Die Bundeszegie-
rung bilt eine solche Boderang nidit filr sachgerechi
und giebl desholb keina Veranlassung, =inen ent-
sprechenden Worsdhlag von sich aus aufzugrelfan,
Hiarbei ist zu berGdsichtigen, dab die Lander pach
Ahbsatz ¥ a. a, O, durch Landesgeseiz bestimmen kda-
nem, ob und inwieweit das Krafifahrzeugsteueraut-
kommen den Gemeinden (GV) mufllelt und, dab fast
alle Lander hierven Gebrawch gemadht haben, Yon
einer unmitlelbaren Betelligung der Gemeinden an
der Krafifahrzeugstener wiire daber eine wesent-
liche Verstarkung der Flnanzmasse der Gemeinden
nidhi #u erwarlen,

25 Wie bawertet dle PBundesregicrung  dis
Varachldge des Schiulberichts der Enguete.
Eommission Verlassungirsfom [Drucksache
W54 zur Auzweibong der steusrpolilischen
Auvtanocmie der Gemeinden®?

Der Enguete-Kommission Verlossungsreform des
Deulichen Bundestages hal in threm Schlubberichi
(Drucksache /5924, 8. 206 L) lediplich zwel Antrdge
diskutier!, den Gemuinden eine Parsonalsipuer mit
Hebesalzrecht zu erschlielen, 5ia hat keine eiganon
Worschldge unterbreitet, um dla steuerpolitische
Autonomie der Cemeinden aussuweilen,

Es hondelt sich zuniichst um TUberlegungen, die
jetzige uns=lbstindlge Beteiligung der Gemeinden
am Aulkommen der Einkommenstensr, dia lediglich
mit einer Ermichligung an den Bundesgesetzgeber
zur Einfuhrung eines Hebesalzoechts der Gemeinden
verbunden 1st, 10 eina selbstindige proportionale
Gemeidepersonalstener mit obligatorischem Heba-
satzrecht umzugestalten, Disg 5t nach Ansicht der
Enguete-Kommission im wedenllichen aus Iolgen-
den Grinden weder erwiinscht noch geboten:

— Die ashaltende Tendenz zu grolleren Semelnden
mecht eine Binbindung eines breiten Krelses von
Gemeindebiizgern in echle kommunele Veranl-
worlung durch eine spiirbare Heranzichung zur
Kostenlast weltgehend illusorsch,

= Eipe proporiionale Personalstewer mil érllich
verschicdenen Hebashtzen ficdert die Bildung
von unerwilnschten Steuercasen und hat un-
soziale Avswirkungen.

— Hs beslehen stewverlechnische Schwierigkeilen,
Festsotzung und Erhebing sind kompliziert.

Als Allernative dazu hat dis Kommission den Vor-
schlag diskutiert, den Landesgesatzgeber zur Bin-
fahrung einer Gemeindepersonalsteuer ru ermicht-
gen, die an die Stelle oder neben die den Gemeins
den zustehenden Realsteusrn tritt, Hiergegen spre-
chen nach Anzichl der Enguete-Kommission vor
allem  Gritnde  verfassangarechtlicher Malur. Ea
witrde dem System der konkurrierenden Geselege-
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bung widersprechen, den Lindern in einem Einzels
fall das Rechl elnzucdumen, diesslbe Steusrguells,
die bereits nach einem Bundesgesetz ausgeschépit
wird, auch nach Landesgesetz in Anspruch zu neh-
men. Famer pleht dies Enquete-Kommission darin
eine Méglichkelt, dis der Beseitiqung der Gewerba-
steuer, wenn nicht sogar aller Realstevarn Vorschub
leisten wirde, Um das Inleresse der Gemeinden an
der IndustriealisieTung wachzuhallon, sei aber eine
malvolla Besteuerong der gewerblichen Wirtschakt
nolwendly. [Me Bundesregierung siebl keinen An-
Iafi, dle von der Enquete-Kommission nbgelehnten
Uberlegungen ven sich aus aulfzugreifon.

25, Welche Koasequengen gedenkt die Bundas-
tegiecucy aus def Feslstellung dor Daeunt-
schen Bundesbank im Menatshericht April
1976 zu zishen Cledchwohl bedac] die Ans.
statlupg der Gemeinden mit zusiizlichen
elgetien Einnahmen imener wieder der Pro-
Tung*s

Dve Prilfung, ob dle GebieiskBrperschaflen zusitz-
licher Elnnabmen bediclen, ist eine permanents
Aufgabe der verfassungsmilly verantwortlichen Ia-
stitulicnen, Ob die Gemeinden eigone Einpahmen
zur Finanzierung ihree Investitionen dber die Lin-
derhaushalte eder laufends Stevereinsahmen zu In-
veslilionszwecken erhalten sollen, ist eine Frags,
gja jewells der Landesgeseligeber zu entscheiden
aL.

D_I'u Finanzausstatiung der Gemetnden hat sich durch
die kommurale Beteiligung an der Binkommensteusr
ab 1570 nicht nur qualitativ, sondern auch guantita-
tiv deutlich verbesserl. Dia Einnohmen der Gemein-
den aus der kommunalen Betelliguog sn der Blo-
kommenstever (14 v. H) eliegen von rd, 6,3 Mrd, DM
im Jahee 1970 auf rd. 14,2 Mrd, DM im Jahe 1976
und heben sich damit in 6 Jahren mehr els vor-
doppalt,

Die Deutscha Bundesbank ging bei dem in der Frage
zitierten Monatsberlebt vom Aprll 1976 von damals
verliegenden Vecausschitzungen aus. Sie hatte —
wia zu diesem Zeitpunkt auch andera Steilen —
angessmmen, dal die gemeindlichen Einnabmen in
L8T6 nur relaliv schwach (6 v. H.) ansteigen wilr-
den; talzlichlich haben die Binnahmen der Gomain-
den in 1976 im Ergebnis um 12 v, H, zugenommen,
Gleichzailig sber bat sich der Zuwachs der Aus.
gaken dor Cemeinden in 1976 starker verlangsamt,
als von der Bundesbank seinerzait geschitzt worden
war, Dle Bundesbapk erwarlste daher fir 1976 ein
Finanzierungsdefizil von @ Med. bis 10 Mrd, Db, das
nur wenig niedriger gewesen wire als 1973, MNadh
dem Ergebnls der Vierteljahresstatislik ist kingegen
das Finanzierungsdefizit dar Gemeinden in 1976 and
rd. 4 Mrd. DM zuriidigegangen. Das entspricht nur
noch rd. 3% v H. der gemeindlichen Ausgaben,
Demgegeniber belie! sich dos Flnansierungsdefizit
— gemessen an den Ausgaben — im Johre 1976 baim
Bund guf rd, §¥ v H. und bei don Lindern aufl d,
10 w. M, Die Beficchtung der Deulschen Bundes-
bank, dab die Gemeinden mehr als Bund und Lin-

der ihre Ausgaben iiber Kredilaufnshmen fnanzie-
e, bal sich demnach nichl bestatigl.

Abschnlll 'V
‘Kommunale Inveslllonen und lhre Auswlrkungen

27 Wie baurieill dis Bundesregiorung den Tat-
bestand, daf die kommunalen [ovestitionen,
die 1971 noch rd. 40 v, H. der kcmmunalen
Gesamisusgaben belrugen, 19286 aaf rd, 30
¥, H. der Qesamiausgaben gesunken sindi

Drer Anteil der Sachinvestitionen und damit euch
der kommunalen Investitionsausgaben en den ge-
maindlichen Ausgaben insgezamt kel sich in den
vergangenen Jahcen nicht stetig eolwickelt, Voa
1964 aul [967 sank der Amtefl der Investilionsaus-
gaben an den kommunalen Ausgaben = B, von 400
V. H. auf 36,9 v. H, sleg in den folgenden Jahton
Lis 1971 oul 393 v H, und kalte 1976 einen Tiet-
stand von 30,8 v, H, Zu dieser Preblematik hat die
Bundesregierung im Finanrbericht 1997 Stellung
genammen,

Antell des Investitlonshanshalis
an den kommunalen Ausgaben in v, H.

BT g
1984 40,0 a54
1BG7 36,4 aia
Sl RN 45,8
1571 33,3 35B
1572 .74 344
1973 353 2.6
1874 as.7 nz?
L4775 EEN 29,2
1876 308 5

Der Anslieg des Gewichis der laufenden Ausgaben
ist w. a. auch auf dle gesllegensn Investitionen in
den jewells davorllegenden Jahren zurickzulthren,
Far die fertiggestelllen Investitionscbjekis haben
dle Gemelrden, um die beabsichliglen &Mentlichen
Dienstleistungen erbringen zu kéinnen, zusatzli-
ches Personal eingestellt. Es ist von Linderseite
gegeniber den Kommunen wiederholt darauf hin-
gawlesen worden, dalb Investitionsausgaben in per-
sonalintensiven DMenstleistungsbersicken der Kom-
minen in den Folgejahren zwangsliufly zu hohen
Falgekesten fiibren. Wenn sich die Zuwachsralen
der Ausgaben insgesamt nicht slelly vergréSern
solien, ergibl sich in den darauflolgenden Jahren
chenfalls ewangsiiufig ein Rockgang des Invest-

tonsanteils. In dlesem Sinne hat sich aoch die

17
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Beslscho Bundestbank im Monatsbencht vom April

e gpediufert, Daneben war Lher die rezessions- |

isblngta Plnanzenge hinaus die Verdpdarung in der
[ebmglbchioitsfolge auch ein Grund fir die Invesll-
Mamsgurickhaltung in den Jahren 1973 und [976,
Aubgiund der vergangenen bedeutendsn Inwvesti-
Humssulwendungen. in den Bereiclien mit beson-
iepnr Prioritét und der demogrephischen Entwick-
bamgr et im bestimmben Infrasirukiucbersichen eine
Medaifsanlspannung eingelreten, Dazu gehdren auch
maich Meinung der Bundesbank der Bau wou Kin-
Werghrien, Schulen und Krankenhiusern, Die fir
Wl Fukunil nolwendige Umorientierung aul neue
liesstilionsberetche begaon in der Rezession 2u-
nilehal verhallen.

. Was wird die Bundesregierunyg ur Slirkung
dor Finanzkraft der Gemeinden (OV] wnfer-
pebmon, um ein welleres Absinken der kom-
munaien Invastiticnen 3u verhindero?

Mot und Entwicklung der kommunalan Finanze
kralt lingen von den den Gemeinden (GV) zur Ver-
figpeng stehenden Elonahmen ab. Besondere Bedeu-
lamg kommt den dret kommunalen Haupleinnatme-
wpamblon 1, das sind

whgene kommunale Stewern mil 336 v. H,

stastliche Finanzzuweisungen wie Einpahmen
s dem kommunalen Ploanzausgleich, Zweck-
puwelsungen der LEnder und Finanzhilfen des
Dumddes nach Artikel 104 Aba. 4 GG mit 28,2 v, H.
il

Clobbibren wund Beitrige der Gemeisden mit
¥2 v. M. der Einnahmen der Gemeinden — GV —
{ohina bosondere Fingnzierungsvorginge).

Withrend im Vergleich zu 1970 der Amtell der
Mauer- und Geblbreneinnahmen 1878 angestiegen
il ontwickelte sich das Gewicht der Finanzzuwei-
pungen von Bund und Léndern Jeicht rockidufig
{1070: 29,8 v. HL.).

Aun demn Bundeshaushalt wurden Fir die Kommunen
Uber die Landerhaushalte im Jahr 1970 076 Mrd,

b wnd im Jabhre 1976 3,81 Mrd, DM geleistet, das

waten in 1970 0.9 v. H. und im Jahr 1976 24+ H.
der gesamten Bundesausgaben, Dde Lénder gaben an
dig Gemeinden (GY] 1876 Finanzlerangsmillel durch
Zuweisungen (1 a frei¢ Schinsselzuweisungen und
Zweckzuwelsungen) in Hohe wvon 36 Med. Db,
digse Ausgaben betrugen 1998 188 v. H. der ge-
samien Linderausgaben. Im Jahea 1870 bellefen
gich dis Finanzierungsmillel noch auf 18,7 w. H. der
gesamten Linderausgaben,

Ausdruck der Finanzkraft der Gebielskarperschal-
ten st das Verhiltnis der Bipnahmen [chne beson-
dere Finanzierungevorganges) zu den  Ausgaben,
alza die segenannle Deckungsquota, Darin drickt
sich dia Fahigkeit der Geblelskorperschaflen aus,
inwiewelt sie lhre gesamien Ausgaben ohne Ver-
schuldung finanzieren kbonen. For die Gemeinden
birlrutgy dleses Verhiilinis

1970: BRE6 . H.

1976: D63 v H.

Da Kreditfinanzierungen nach dem Gemeindabaus-
haltseacht nur fir Inveslitionsausgaben zoldssig
sind, ist auwch beachtlich, in welcher Hike Darle-
kensaufnahmen zur Investitionslinanzierung heran-
gezogen wenden, also das Verbaitmis von Kredit-
aulnahmen zu Investitionsawsgaben (1870: 16,0 v. Hg
1976: EF,1 v, H.},

Im iibrigen ist zu berickslchiigen, daf die kommu-
nalen Investitionen zwar wellgekend, aber nicht
susschlleflich durch die Finanzkraft der Gemeln-
den [5GV} bestimml werden, Andere Ursachen, wie
polilisch vorgegebere [nvestitionsprioritaten und
Badarfskriterien, wirken sich ebenfalls aus,

[ra kommunalen [nvestilionssusgaben selzen aich
zu 1d, einem Zehnlel aus den Finanzinvestitionen
|z. B. Erwerb von Betelllgungen) und zu rd, % v, H,
eus den SachinvestiUonen zusammen. Die Sach-
inveslitionen umfsssen die Ausgaben fir den Er-
warh von Grundshicdken, den Envm:bvﬁn'hcweglldﬁn
Sachen des Anlagavermbqens sowis BaumeBoahmen
(Erweiterungs-, Meu-, Um- und Aushauten), Die kom-
munalen Bauinvestitionen stellen mit rd. 80 v, H. dean
bedeutsamsten Teil der Sachinveslilionen dar. Sla
haben sich in den einzelnen Bereichen von IETO bis
1676 wie folgl entwldoalt:

Ausgaben [or Bauinvestillonen nach Bereich

{in bicd, D3)
157 .. 1571 II 1372 | 1373 | 19741 E 1575 ] 1975
Strafien, Wege, Briocken ... .. 547 £.11 G.11 6,14 863 8,38 6,11
e T T P 3,26 444 4,51 510 552 555 4,54
Abwasserbesoifligang - ....... 2,46 2,5 259 2,26 3,24 334 3,70
Krankenhiuser .......0000000 0,69 080 a7 045 1,14 11% 1,09
Obrige Bereiche ... ... .0 4.3 569 6,53 6,80 752 765 772
PUSAMIEN ... ... A 16,2t 20,00 2041 22,56 24,15 24,11 2356

B oAb 1074 Vierieljahoesstaliitik der Coemaindeflnanzen

18
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Daraus ist ersichllich, dafi die kommunalen Bau-
lnvestiionsn bie 1675 m den meisten Aulgaben-
berelehen gestiagen kind,

Hrat seit zwel Jahren (st ein Absinkena der kommu-
nalen Investiionen, lnsbasondere der Sachinvesti-
tooen, festzustellen. Dieses Absinken der kemmi-
ralen Investitionen it sur & T. aul mangeinde Fi-
manzhraft der Kommuees uriickzalihren. Zum Teil
beruhi das Investitionsverhallen der Kemmunen
euf dem Nachiassen des Investitionsbadards in den
kiassisch bedeutenden Bereithen wie dom Bau von
Schulen, Kindergirten und Krankenhiusern, Bei
Schulen und Kindergirien zeigt dis demogralische
Eptwicklung — dia Anwahl der Jugendlichen unler
15 Jahren nimmi von 1075 mit ed. 12,5 Millonen
bis 1935 mit rd. 8,2 Milllonea erkeblich ab — ur-
mittelbar den verringerten Bedarf an. Bei den Kran-
kenhiosem ist der Bellendberbang allgemein be-
kannt. "

Allerdings sind auch heule peue zukunaflsweisonde
lovestitionsbereichn enistanden; dec Umwalischutz
und die Stadtsanierung bzw. -entwicklung gehfren
dazu, Der jahriiche Anstieq dor Bavausgaben [lr die
Abwazserbeseitigung st eine Reakton darauf, Tns-
gesamit gesshen schoint jedoch das Umachallan von
alten aof die pewen Pricrititen Schwierigheiten zu
bareiten tverldngeris Flaoungs- und Anhfirangeves-
fahreni ued noch nicht vollstindig gelungen ma sein.
Wie bareits einleitond hat der Buad er-
hebliche Miltel aus dem Bundeshaushalt fGr dis Ge-
meinden rur Verflgung gestetit und die fhm durch
dus Crundgeselz gegebenen Maglichkelten wur
Starkung der Investitionskraflt der Kommunen aua-
geschiplt. Bei gesetzlicher Verankerung der em
1. Juli 1977 zwischen den Reglerungschefs des Bun-
des und der Linder getredlssen Versinbarung ther
dia U wird der Umsatz-
sleveranteil der Lander fir die Jahre 1597 und 1978
s hoch festgesstzl, dad er den LEndern eine er-
heblicke Stirkung der Flnanzhrafl threr Gemeinden
Gber den kommunalen Finanzausgieich erjaubl Die
Investittonskraft der Gemeinden wird zusdtziich
dadurch gestirkt, dal der Bund den Gomeinden
erhebliche Flnanshilfen nach Artikel 104a Abs 4
GG gewdhrt, Dles fahit zu einer Befriedigung des
kommunalen Bedarfs in weseollichen Bereichen.
Die Bundesmittel werden den Gemeinden dabei ent-
sprechiend der Finsnzverfussung Cher dle Linger-
hawshalte rur Veriguag gestelit

Mit dem Programm fir Zukunftemmvestitionea unler-
stiltzt deor Bund die Oemeinden [(Or den milieliristi-
gen Zeitraum bia 1880 in den Bereichen mit neuen
kommunalen Pricritaten (vgl. auch Anlwort zu
Frage 20}, Die welleren Leistungen des Bundes nach
Artikel 1042 Abs. 4 QO sind von 1870 bis 1078
wia folgt gastiegen:

Insgesamt stellte der Bund von 1970 bis 1976 den
Gemelnden (GV) hir die genannlen Bereiche 1d,
162 Mrd, DM zur Verflgung. Dapeben besiehen
weitere spozialie Férderbereiche win g B die Ge-
meinschallsaulgabe Verbesserung der regionalen
Wirtschaltsstruktue®, die Regelung der Kostentra-

Diese Hillen summicren sich pro Jahr sul rd. 760
Millionen DM,

Wia sich aus der vorstehenden Darstellung englbt,
hat die Bubdesregierung im Rahmen fhrer verfas-
sungsrechillchen Tustindlgkeitén die kommunals
Investitionstitigheit wesenllich gestiurkt. Sie wird
aurk in Zukunfl entsprechesd lbhsem lmanziellen
Magiichkeilen mur Stériung der kommunales [e-
wvestitionsldtigheil beitragen.

3. Wia beurtelll dis Bundesregierung die Ein-
schaliung kemmuanaler Investitiopsfonds bel
dan  Investitlensaafgaben  dor  Qemelnden

v

Der Bundesreglerung ist bekannt, daB in letzter Zeit
zahlteiche Modella hiv dia Finanzietung kommu-
paler Investitiomen dorch Privatkapllal diskutiert
uved in einigen Ausaabwelillen auch durchpelihst
werden (s0f. geschlossene Immobllisnfonds-Koa-
strukiion).

Die Bundesregierusg kann keinen Binflul aul die
Pinanzierungeart kommunaler Investitionen neh-

Die Entscheidung und Bewertung wisd sasschlicB-
Ech durch dle Gemeipden und die kommunalen
Aufrichisbebdrden

Kommunalaulsicht rustindigen Linderinnenminister
diesor Finanzierungsform zuriickhallend pegendber,
Auch der Drutache Siadietag hat in der Vertttent-
lichung . Seaderformen kommunaler [nveslilionss
finanzierung® daraul hingawiesen, dal eine fithi-
bare Stirkung der kommunalen Investitionskraft
auf disse Welie nichl erreichl werdon kano.

Abachaitt V1
Regionale Wirtschattatrubiur
Absdniee Vil
Stdcte: v, Wohsungihau
Abschain Vill
Kommunals Selbatrarsltung Birgarinitiotiven und Verwsl
regeBaitivind
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