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lcht in der alle Jahre gleich

schwiarigen Abwagung der ver-
sehiedansn Fachanforderungen und in
deren Einflgung in einen Finanzrah-
men liegt die gegenwirtige haus-
haltspolitizsche. Problematik. An der
Schwelle des Etatjahres 1978 gehi es
um die grundsatzliche Kursbestim-
mung zwischen Beleben und Konsali-
dieren. Auf diese Frage will ich mich
in digser Einbringungsrede kanzentrie-
ren. Die konjunktur- und beschaftl-
gungspolitische Lage fordert von der
Finanzpolitik den schwierigen Balan-
ceakt zwischen der sich starker Gal-
tung verschaffenden Notwendigkelt
gesamiwirtschaftlicher Belebung und
der fartbestehenden Pilicht zur haus-
haltspolitischen Konsolidierung.

Es gilt — so will tch es formuligren —,
die werhaltende Wirtschaftsentwick-
lung nichl durch eine knauserige Fi-
nanzpolitik zu zersparen, die Beschif-
tigungsprobleme nicht durch eine zu-
rickhallende Perzonalwirtschaft noch
zu vergrofiern und dennoch das Kon-
saltdigrungsziel nicht aus den Augen
#u verlieren, Dieser unleugbare Liel-
konflikt 1aM radikale Lisungen nicht
zu, Er erfordert unier uns, zwischen
Ihnan und wns, den verstandigen
Kompromi@. lch sehe ihn darip, den
von uns formal vorgelegten Etat dber
dle won uns vorgeschiagene Steige-
rung von knapp 7 Frozent mafvall zu
axpandieren, Das — so0 srwarte ich —
wird zum Teil durch Antrige aller drei
Fraktionen geschehan, Eine formale
Erganzungsvoriage der Landesregie-
rung wird — falls noétig — rechizeitig
var der 2, Lesung erfolgen.

Foigt man der Meinung aul dem offe-
nan Markt, so hat sich nun ein grund-
legender Wandel zu vollriehen: vom
restriktiven  Spar- und  Konsolidie-
rungskurs. auf volle Expansion. Und
dieser Rat zum 'Wurswechzel, sowsl
er sich wissenschaftiich gibt, spart
auch nicht mit kraftiger Schelte an der
bisherigen &ffentiichen Haushallspoli-
lik. An Stelle vieler beschranke ich
mich aul eine Quelle.

Als engagierter Verreter siner siriki
expansiven Finanzpolitik tritt |etzt das
Deutsche  Inatitut  fir Wirlschaftsfor-
schung, Berlin, auf. Dieses Institut, das
uns — |hnen und mir — Im Juli 1976
noch mit Machdruck riet, flir 1977
dig Konsolidierung der Staatsfinanzen
zu verstirken®, beklagt rund ein Jahr
spater, im September 1977, .daR die
Sparsamkeit Gberzogen war” und dai
der Staat .durch aine restriktive Fi-
nanzpolittk wesentlich dazu belgeira-
gen hat, «daf der Konjunkturauf-
schwung zum Stillstand gekommen
ist®. — Das alles waren Zitate!

Das Institut halt kopjunkturpelitisch
eine Ausgabensteigerung mit zwei-
stelligen Zuwachsraten fiir erforder
lich.

Exemplarisch ist der Meinungswandel
iiber die Personalwirtschaft. Wihrend
die Ratgeber bisiang entschieden die
Begrenzung, Ja, womiéglich dle Redu-
zlerung der GHentlichen Personalbe-
stinde wverlangien, bekiagen die In-
slitute in Ihrer Konjunkturdiagnose
vom Herbst 1976 die Belastung des
Arbeilsmarktes, die aus der drastl-
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schen Zurlckhaltung bel Neuelnstel-
lungen im Bffentlichen Dienst resultie-
re.

Das schon zitierte DWW verlangt, daf
der Staat nun zu offensiver Einstel-
lungspolitik der friheren Jahre zu-
rickkehren solle und — wirtlichl —
Lhis 1980 bai Bund, Landern, Gemain-
den und Sozialversicherungstragamn
rund 260 000 zusétzliche Arbeitsplat-
ze fiir Vollbeschéftigle und Gber 40 000
Staellen fur Teilzeitbeschiftigte” schaf-
fen solle.

Ich verzichte darauf, hier die allgemein
bekannten radl/kaleren, weitergehen-
den Forderungen zu zitieren. Aber
wenn ich mich auch auf die seribdse

Kritik beschranke, will ich hier rund-
heraus sagen: Die Kritik am bishar-
gen Konsolidierungskurs ist mablos
tiberzogan, Die Konsolidigrung preis-
zugeben, wére nicht nur finanzpoli-
tisch falsch, es wire wegen der un-
varmeaidlichen Glaubwirdigkeitsain-
bufle staatspolitisch hochst bedenkq
lich.

Unszere  Haushaltspolitik  In Nord-
rhein-Westfalen wird von den erhobe-
nen Vorwirfen ja auch gar nicht be-
troffen. Unzere kontinuierlichen Pear-
sonalmafnahmen und Steigerungsra-
ten lagen — ich werde das noch nach-
weisen — sowohl finanzpolitisch als
auch gesamtwirlschaftlich genau rich-
tig.

Etatpolitische Flexibilitatsgrenzen

Mun kann ich aber der These, dal sich
allein dyrch plotzliche expansive Etat-
steligerungsraten, Explosionsraten,
die angestrebte globale dkonomische
Belebung bewirken lasse, auch nicht
folgen. Dabei ist mein Bedanken nicht
— lassen Sie mich das schmunzelnd
sagen —, daf es, wie manchmal be-
hauptet wird, den Etatmachern schwie-
rig sei, flexibel zu sein. Die dazu er-
betenen Ressortanforderyungen wib-
ten sicherlich solche Volumina rasche-
stens zu fdllen.

Es wirde auch dem Finanzminister
sein schwieriges Rationlerungs-. Re-
duzierungs- und Domestizierungsge-
schaft wesentlich erleichtern. Auch
ware es den schlie@lich beschliefen-
den Hohen Hausern unschwer mig-
lich; noch einiges draufzulagen. Nomi-
nelle Expansionsflexibilitat ist nicht
achwar Die groBe Schwierigkeit llegt
In sinr Ronjuinkturpaolitisch gewinsch-
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ten beidseitigen Flexibilitat; sle soll —

konjunkturpalitisches Idoll = nach Be- |

darf abenso rasch expansiv wig re-
striktiv funktionieren. Aber dem ra-
schen Ausfahren und Zwuriickfahren der
tffantlichen Etats sind Grenzen ge-
setzt, die wir achlen mussen.

Im Volizug elnes jeden Haushalls
milssen die Wittel rational, sinnvoll,
sparsam und im geordneten Verfahren
eingesetzt und kontrolliert werden.
Dieze Prinzipien beruhen nicht auf
finanzministerisllem Mangel an wirt-
achafts- und staatspoliliachem Ver-
standnis, sie haben ihre Motive nicht
in birokratischer Schwerfalligkeil un-
serer Mitarbeiter, sondem sie beru-
hen auf Wertvarstellungen, die in Ih-
reri  wesentlichen Elementgn durch
Entscheidungen der gesetzgebenden
Organs, eben auch dieses Hohen
Hauses, fixiart sind. Das groBe Inter-
esse, mil dem dieses Hohe Haus und

mit ihm eine breite Offentlichkeit die
kontrolterende Tatigkeit des Rech-
nungshofs verfolgl, zeigt, welch hohe
Bedautung der OrdnungsmaBigkeit
und der Sparsamkeit der Verwendung
dffenllicher Mittel zugemessen wird
und zuzumessen ist. Ohne unzulissige
Verkirzung will ich es auch einmaf
g0 ausdricken: Unsere Verwaltung
varwendet richtiger vorher hohe Sorg-
falt auf den Einsatz der Miltel als
nachher auvl das Verfartigen von dick-
bandigen Rechtfertigungsschriften auf
wolumingse Priffungsberichte.

Gewil miissen wir emsthafl unsere
Verwaltung zu raschem und richtigem
Einsatz der bereitgestellten Mittei mo-

| tivieren, sie aber vor globalen unange-

brachten Yorwirfen schiitzen und als

i eine stindige Aulgabe — das rdume

ich gern ein — die Enlscheidungspro-
zeduren rationalisieren, Hier ist In
Staats- und Kommunalverwaltung
durchaus noch etwas zu tun., Die
Funktlonalreform wird sich eben auch
hier zu bewdhren haben.

Dem raschen Einsatz bereitgestellter
Mittel stehen aber auch in brelter
Front die Vorschriften zum Schulze
der Birger, 2um Schutze der Unvwelt
Im Wege. Die wnter wirtschaflspoliti-
schen Aspeklen oft mit Recht beklag-
len schwierigen Entscheidungsproze-
duren und langen Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren beruhen auf parla-
mentarischen Enischeldungen dber —
wie jch meine — hohe politische
Grundwerte. Sie stehen nicht zur kon-
junkturpolitischen Disposition wvon
Regierung und Verwaltung, Wer hier
Korrekturan will, muB den Gesetzge-
bar bemithen wund dberzeugen. Ez
gibt aber auch keinen Zweifel, daf
nichtl in allem das letzte Wort gespro-
chen Ist, so zum Belspiel nicht bei
den so nicht hinzunehmenden Behin-

.

derungen des Baus von Kohlakrafi-
werkan. Aber eine Kurskorrektur, die
dffentliche und private GroBinvestitio-
nen mit schweren Umwellhelastungen
wieder zum rasch zu erledigenden Ge-
genstand eines einfachen Baugeneh-
migungsverfahrens zu reduzieren ver-
mdchte, wird es gewiB nichl geben.

SchlieBlich sind ez die Kapazititen bai
Planung, Vergabe und Ausfihrung, die
die  Haushaltsflexibilitdt begrenzen,
Dies gilt fir die Wirtschaft wie fir die
offentliche Verwaltung in gleichem Ma-
fie, Das legitime Interesse, das wir
jstzt bei allen Vergaben und bei der
Unterbringung von  Auftrigen beob-
achten, ist auf dauerhaft rationalle
Kapazitdtsauslastung gerichtet, Insbe-
sondere personelle Kapazitdtsanpas-
sungen werden varstandlicherweise
nur dann  verantwortet, wenn  mil
dauerhafter Beschaftigung gerechnet
warden Kann.

Dies messen unsere Stelienplankon-
trolleurs fir cen offentlichen Dienst
bei  unseren Stellenanforderungen.
Man wird das auch fir die auftragneh-
mende Wirtschaft gelten lassen mis-
sen,

Wie schwierig die Reduzierung aus-
geweaiteter Haushalte |st, haben uns
die ersten Konsolidierungsjahre ge-
zeigt. Wir Praktiker wissen es doch:
Einen Haushaltzsansatz zurdckzufih-
ren, das ist doch im Angesichl der
hinter jedem Titel stahenden Interes-
sen und threr Sachwalter — wenn ich
das einmal s¢ =agen darf — eine
schiere Unmbglichkeit, Das AuBarste
was uns praktisch gelingt, ist eine Be-
grenzung von Steigerungsraten.

dlle diese Uberlegungen fithren da-
zu, auch in der gegenwiirligen Situa-
tion in der Haushaltspolitik Kontinui-
ldl und Siablllitt anzustreben. Daher




sollten wir bel voller Wiirdigung der
gegenwiirtigen Konjunktur- und wirt-
schallspolitischen Hotwendigkeiten
nur solche Haushaltsansitze verstér-
ken, die latsdchlich gesamiwirtschaft-
lich, insonderheil beschiftigungspoli-
lisch wirken, und nur dort drauflegen,
wo qualifizierler Bedarl besteht und
— lch gebe diesen in der vorigen Etat-
rede mit Machdruck ausgeliihrten Ge-
danken nicht auf — wo die Folgeraten
und die Folgekosten auch in der Fi-
nanzplanung abgesichert werden kdn-
nen. Aber einen solchen Beitrag zur
Gesamtwirtschaftspolitik  kann und
darf die Finanzpolitik nicht verweil-
gern. Hier haben sich dle Fiskalisten
den Wirlschaflspolifikern unterzuord-
nen.

Im Vordergrund orientiert sich die
wonjunkturpolitische Beurteilung der
offentlichen Haushalte an deren Volu-
men, an ihren Steigerungsraten. In ej-
ner gleichgewichtigen, das heilt voll-
beschaftigten Wirtschaft werh&lt sich
die oHfentliche Hand dann richtia, wenn
sich die &ffentlichen Haushalle in eben
dem Schrittmal entwickeln wie die
Gezsamiwirtschaft, kurz: wenn das
Etatvolumen um ebenso viele Prozent-
punkte steigt wie das nominelle Brut-
tosozialprodukl. Bliebe sber die Stel-
gerungsrate der dffentlichen Haushal-
te hinter der des zdgerlich wachsen-
den Bruttosozialproduktes, so wirde

der Staat einen Entwicklungsverzug
mitverursachen, Das darl nicht sein.
Unter den jeizt gegebenen Umstanden
muB sich dig Etatentwicklung am no-
minellen Bruttosozialprodukt orientie-
ren. Das bedeutet in einer Epoche, in
der sich das Sozialprodukt nicht rasch
genug entwickelt, mit der Haushalts-
zuwachsrate Gber den Sozialprodukt-
zuwachs hinauszugehen, und zwar be-
sonders mit der Motivation und dem
Ziel der Beschaftigungspolitik,

Die im Sommer digses Jahres mit
knapp sieben Prozent bemessene
Steigerungsrate  unseres  Entwurfs
muB daher in den parlamentarischen
Beratungen fir Uberpritfung offen
z2ein. Hier stimmen die die Koalitio-
nen in Bonn und Disseldorf tragen-
den pelitischan Krafte wvoll (berein.
Ich michte dafiir auch die Opposition
gewlnnen.

Fir den Finanzminister kann es nicdi
um den Prestigeanschein gehen, die
Anfang Juli richtlg erscheinende Stei-
gernungsrate gegen die Einsicht won
heute zu vereidigen. n voller wirt-
schafts- und finanzpolitischer Verant-
worlung vertrete |ch eine dber den
Entwurf hinausgehende Expansion des
Etatls, Aber ich verteidige auch die in
der Sache zu beachtenden Grenzen,
die gegen eine zu hohe Expansion
sprechean.

Gesamtistaatiche Harmonisierung

der Etatpolitik

Auf der Hand liegt, daB die globale
wirtachaltzpolitische Wirkuna, die wir
erhoffen, nur dann eintritt, wenn alle
offentlichen Haushalte — die des Bun-
des, dar Linder und der Gemeinden

— Im Prinzip miteinander harmonisie-
ren.

Die Institution, die dazu dienen soli-
te, die Haushalts- und Finanzpolitik

der drei Ebenen zu harmonisieran,
der Finanzplanungsral, erfllll die in
sie gesetrlen Erwartungen nicht. Es
ist hier maBio, den Ursachen dafir
nachzuspiren. Sie llegen zum Tell
auch in der gegenwartigen parteipoli-
tischen Polarisierung.

Ein neuer Anfang soll gemacht wer-
den. Wir bemihen uns um eina Ar-
beitsmethode und um einen Termin-
plan, der kinftig eine gegenseitige
Orientierung dber Grunddaten und ge-
meinsame Empfehlungen zu  einem
solchen Zeltpunkt zuwege bringt, in
dem die Lander und Gemeinden dar-
aus fir thre Etatentwirfe noch einen
Mutzen ziehen kénnen,

Auch in diesem Jahr war die nord-
rhein-westfdlische  Landesregierung
auf Grynd des von uns ernstgenom-
menen Terminplans der Landeshaus-
haltsordnung wiedar — wig In den vor-
aufgegangenen Jahren — verpflichtel,
Ober Etatvolumen und -struktur rund
gin Viereljahr vor der ersten einschila-

gigen Beratung des Finanzplanungs-
rates zu enischeidan, |a wait var elner
akluellen Steuverschilzung. Da liefen
schon unsere Druckmaschinen.

Die wirlschaits- und finanzpalitischa
fGrundtendenz, die die lLandesragie-
rung zu einer Anhebung der Sisige-
rungsrate Gber die der Finanzplanung
hinaus fithrte, jst inzwischan in der
bundesweiten finanzpolitischen De-
batle bestatigt und weiterentwickelt
worden.

Die wirtschafispolitisch richtige Ex-
pansion des dfientlichen Gesamthaus-
halts wird, wenn ich es auf einen Men-
ner bringen darf, heute bej acht bis
neun Prozent gesehen, also etwas
oberhalb der Entwicklyng des Brutto-
sozlalprodukts. Fir den Bund liegt
die Expansion — wig wir inzwischen
wahrgenommen haben — eher haher,
aberhalb von zehn Prozent. Fir die
Gemeinden begt sie eher niedriger,
um acht Prozenl, Die Lander liegen
im Mittelfeld.

Die zu erwartenden Mehrausgaben

Der Umstand, daf die Landesregia-
rung rund ein halbes Jahr vor der par-
lamentarischen Verabschiedung den
Etatentwurf zu konzipieren hat, fdhrt
zwangslaufiy zu  2wischenzeitlichen
Veranderungen, zu neuen Talsachen
und Erkenntrissen. Der Landtag wird
aus solchen tatsachlichen Veranderun-
gen der Sachlage und aus seiner wirl-
schafts- und finanzpolitischen Lagebe-
urtellung die entsprechenden Falge-
rungen flir die Etatverdnderungen zie-
hen,

Zusétzlicher Bedarf in bemerkenswer-
ter GroBenordnung, den wir bel der
Entwurisbearbeitung noch nicht in
voller Hohe erkennen und ansetzen

konnten, entsteht bei der Aufstockung
absatzlordernder MaBnahmen flr dis
Steinkohle mit elnem nichl unarheb-
lich oberhatb von 700 Millionen DM
liegenden Betrag — was dann auch
dem Stahl nltzen wird —, bei den Lan-
desanteilen fir die neuen Forderungs-
programme des Bundes bel energie-
sparenden MaBnahmen — rund 125
Millionan DM — sowle bel der Finan-
zisrung des Krankenhausbaus mit bis
Zu 150 Millionen DM mehr,

Oberdiese MaBnahmen hinaus, die das
Etatvolumen bgreits spirbar anheben
— 400 Millicnen DM sind ein Prozent-
punkt —, sind wverstarkte beschatti-
gungspolitische Aktivitaten des Lan-




des zu finanzieren. Darunter fallen die
voraussichtlich zu empfehlende Ver-
stérkung der Programme gegen dis
Jugendarbeitslosigkeit — meines Er-
achtens mehr als 30 Millionen DM
mehr — und — in werantwortbarem
Umtfang — auch unmittelbare Verstar-
kungen des Landespersonals. Die
neuen Anldsse im Bereich der dffent-
lichen Sicherheit zishen als selbstver-
standliche Folgen splrbare MaBnah-
men nach sich. Hier habe Ich die Be-
reitschaft, voll zu helfen. lch glaube
auch, dal sich personelle Folgerungen
aus dem Umstand ergeben, daB finan-
zierbare Inveslitionen nicht rasch ge-
nug realisierbar sind,

Eine globale Minderausgabe, die wir
zur Etatbegrenzung, wie in den ver-

gangenen Jahren, auch Im Etat 1978
mit 100 Millionen DM angesetrt hat-
ten, im Haushaltsjahr 1978 durchzu-
setzen, scheint mir nicht angezeigt.
Wenn darilber hinaus eine bedarisge-
rechte Etfatsteigerung ratsam  ar-
scheint, soflten daflr, wenn ich einen
Rat geben darf, nur Investitionen in
Betracht kommen. Die konkretaten De-
tails der Etatausweitung werden wir,
so hoffe ich, ohne Streit um Erstge-
burtstechte gemeinsam mileinander
erarbeiten. Die Landesregierung wird
ihre Beilrage dazu stets in den Aus-
schussen und dariiber Knaus in ei-
ner formalen Erganzungsvorlage so-
wie einer Regierungserklarung vor der
Tweiten Lesung wnterbreiten, spite-
stens sobald eine akiualisierte Steuer-
schétzung vorliegt

Die Steigerungsrate:
Kein Konjunkturfetisch

Ich &in sicher, daB diezes Hohe Haus
bei sainem vollen und gemeinsamen
Intéresse daran, den gréBtmoglichen
Beitrag zur Wirtschaftsbelebung zu
leisten, den zwingenden Aspekt von
Bedarfs- und Sachbezogenhsit nicht
aus dem Auge lassen wird,

Der Sachversténdigenrat ist der Uber-
zeugung, dal selbst im Jahre 1978
nur solche Ausgaben erhdht wearden
solliten, deren struktur- und wachs-
tumspolitischer  Nulzen besondars
hoch ist. Den investiven und den all-
gemein beschaftigungspolitiseh wirk-
samen MaRBnahmen kommt dabel zwai-
fellos besondere Bedeutung zu.

Ohne jede Einschrinkung mbchie ich
aber dem Sachverstindigenratl in sei-
ner Mahnung zustimmen, daB eine al-

lein auf Steigerung orientierte Aul-
blihung des Elats und des Einkom-
menskreislaufs liskalisch und volks-
wirtschafilich die teuerste aller Varian-
ten wire und eine unzulissige Abkehr
von der noltwendigen Konsolidie-
rungspolitic.

In seinem von uns vorgeleglen Rah-
men mit einem Volumen von 45 Mil-
ligrden DM, rund 3 Milliarden DM
mehr als im vorigen Jahr, ist das Land
in der Lage, die Aufgabenerfillling
in voller Breite zu verbessern und da-
bel merkliche Schwerpunkle zu set-
zen.

11,5 Milliarden OM sollen den Gemeln-
den zugewsndet weanden, Der kammu-
nale Verbund wind den Gemeinden 8
Miltlarden DM bringen, real 1,2 Milli-

arden DM mehr als im voraufgegange-
nen Jahr,

Rund 3'/; Millianden DM wird der Lan-
desetat fir die direk® und die indi-
rekte Forderung des Wohnungsbaues
aufzubringen haben.}

Die innere Sicherheit, die ich noch in
diesem Jahre durch lberplanmifige
Bewliligungen kraftig fordern werde,
werden wir daniber hinaus im Jahre
1978 waiter verstirken, die Polizel mit
1414 Beamten, die Justlz mit 732
Stellen mehr. Die Ausstattung dear Po-
lzel wird noch in dizsem Jahr und
dariiber hinaus im nichsten Jahr wir-
kungsvoll verbessert. Die Bauralen
fiir Polizei und Justiz erfahren nen-
nenswerte Stelgerungen.

5000 Lehrer sollen unseren Schulen,
1200 Stellen wunseren Hochschulen
und Kliniken zusdtzhich zur Verfligung
stehen. Moch einmal stelit Nordrhein-
Westfalen alle seine Lehramtsbewer-
ber ain.

Mit einem Volumen von drel Vierte
Milliarden OM wird das Land den
Hochschulbawim Jahre 1978 forfsetzen,

Das Ergebnis der Anstrengungen des
Landes im Hochschulbersich mdgen
Sie an der richtigen Feststellung des
Wissenschaflsrats aum 7. Bahmenplan
fir den Hochschulbauw ablesen: darin
wird uns bescheinigt, d¢al unser Land
ein  Studenten-importland geworden
ist.

Die Ansitze fur die Ausbildungsfirde-
rung im Hochschul- wnd im Schulbe-
reich sind fiir 1978 um mehr als 10
Prozent erhdht worden und nahern
sich direkt der Milliardengrenze.

Flir den Sport einschlteflich des Schul-
sports werden wir 1978 nahezu 700
Millionen DM einsetzen.

Das  «iesjahrige 105-Millicnen-DM-
Programm gegen die Jugendarbeils-
losigkeit wind nichl nur voil weltenge-
fiihrt; nach neuestem Erkenntnisstand
scheint eine deutliche WVerstarkung
ratsam zu sein,

Fiir den Bau und {ir die Entwicklung
ilberbetriebiicher  Ausbildungsplitze
haben wir die Mittel um mehr als 50
Prozent auf 30 Millionan DM erhiht.

Fir die Krankenhausforderung werden
wir 1978 wieder mehr als 900 Miliio-
nen DM ausgeben. Moch in diesem
Jahre werden wvier und im ndchsten
Jahr drei groBere Krankenhausneu-
bauten ihren Betrieb aufnehmen. Wir
missan diesen Betrag um der fliissi-
gen Bauferligstellung willen noch et-
was verzstirken.

B den Etatmitbetn von 765 Millionen
Dt fdr Jugend-, Familien- und Allers-
hilfe haben wir im Jahre 1978 sund
280 Millionen DM an Betriebskosten-
zuschilssen fir Kindergarten zu zah-
len.

Fiir den Bergbau und dle Energlewirl-
schaft werden wir im Jahre 1978 den
groBen Betrag von 700 Millionen DM
bereitstellen und [hn wohl noch ver-
starken wollen und miissen.

Der StraBenbauhaushall belauit sich
1978 auf 1,7 Milliarden DM.

Fir den Sffentlichen Personennahver-
kehr leistet Nordrhein-Westfalen mit
nund 450 Millionen OM im Jahre 1978
wieder mehr als alle anderen Bundes-
lander zusammen, Moch im Jahre 1970

Iy Neubau. und Modernislerung, Wohnungs-
baupramien, Wohngeld, Hareausgleich,
& 7b EStG und andere Sondarabschrei-
bungen.
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betrugen diese Ausgaben knapp 100
Millionen DM. Das ist eine Veriiinf-
fachung in sieben Jahren!

Flir dle ndchsten zehn Jahre sind 500
Millionen OM Landeszuwaisungen zum
Ausgleich der verbundbedingten Min-
dererlése im Verkehrsverbund Rhein-
Ruhr zugesagt — ein Vorgang, fir den
es in der Bundesrepublik keine Paral-
lele gibt.

Flr den Umwallschutz sctzen wir ei-
nen neuen Schwerpunkt in der Was-
serwirtschaft; wir werden im Jahre
1978 sine halbe Milllarde DM bereil-
stellen.

Zur Verbesserung der Agrarstrukiur
werden 310 Millionen DM zur Verfi-
gung stehen.

Die Leistungsfihigkeit wnseres Lan-
des demonstriert sich positiv und ne-
gativ darin, daf wir an die anderen
Bundeslinder knapp 500 Millionen

DM zahlen missen — weil wir es kon-
nen! Und in den Lastenausgleich gut
400 Millionen DM.

Mit diesen hier npur an herausgegrif-
fenen Beispielan dargestellten be-
deutsamen Leistungen werden  wir
dem Bedarf entsprechand die Landes-
aufgaben erflllen kdnnen.

Ob diese bedarfsorientierte Haus-
haltegestaltung auch wirischafts- und
beschaltigungspolitisch  positiv - st
wird entscherdend davon abhingen,

— in welchem MaBe wir die wirt-
schaftspolitisch besonders wichti-
gen |nvestitionen 20 verslarken
vermagen,

— welchen Beitrag wir unmittelbar
und mittelbar zur Beschaftipungs-
politik leisten,

— ob und wie wir diesen Haushalt
solide finanziéren,

Die Investitionsquote

Mit einer hohen Investitionsguote wer-
den wir im Landesetat 1978 den Trand
der vergangenen Jahre endlich um-
kehren. Die Verdrangung der Investi-
tionen — eine Erschelnung, unter der
alle &ffentlichen Haushalte seil lan-
gem leiden — soll sich im Jahre 1978
nicht fortsetzen.

Die Investitionskraft des Landes und
der Gemeinden war berelts durch den
Nachiragshaushalt 1977 deullich er-
hohl worden. Mun haben wir Im Lan-
deselat 1978 [ir Investitfonen rund
10 Milliarden DM veranschlagt, Das
ergibt elnen Investitlonsantell am
Haushaltsvolumen von rund 22 Pro-
zenl. Dies nach dem lhnen formal vor-
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liegenden Etat! Ober eine Verstiir-
kung dieser Investitionsquote wollen
und miissen wir hier noch miteinan-
der reden.

Bis 1981 soll nach der Finanzplanung
das Investilionsvolumen einen gleich-
bleibenden Anteil von rd. ginem Fiinf-
tel am Haushaltsvelumen halten. Dar-
in izt das Programm fiir Zukunfisinve-
stitionen matilirlich enthalten, das voll
in den Landeshaushalt integriert, aber
im einzelnen kenntlich gemachl wor-
den fsl

Die hohen Zuwsndungen sus dlesem
FProgramm fir Zukunfisinvestitionen
an die Gemeinden — im Jahre 1978

werden das rd. 315 Millionen DM sein
— arhibhen deren Investitionskraft. Die
in digsem Frogramm durchweg ver-
langte Eigenbeteiligung hegt weil un-
ter den sonst van den Gemeinden vear-
langten und gebundenan Komplemen-
tarmitteln.

Die Aufstockung der Zweckzuweisun-
gen an die Gemeinden im FAG zielt
entschetdend auwl dle Erhdhung des In-
veslitionsantelis im Landes- und im
Gemeindehaushalt.

Die zur Entscheldung in den Haus-
haltsberatungen anstehenden weite-
ren Madnahmen im Volumen von meh-
reren 100 Millionen DM fiir Bauten,
fiir energiesparends MaBnahmen im
Wohnungsbau, fiir die Verstarkung
der Krankenhausbaumittel etc. waren
konjurktur-  und  beschaftigungspoli-
tisch sehr geeignete Mittel. Sie wir-
den die Investilionsquote des Etats
nachmals erhdhen,

Aber eine Verstirkung von Bau- und
Investitionsmitteln wiirde ich nur In-

soweil filr vertreibar halien, als dle
MaBnahmen rasch zum Zuge kommen
kiénnen und wenn die Oberpriifung der
Finanzplanung die Bedienung der Fol-
geraten und Folgekosten gewihrlel-
stel.

Aus den eingangs dargestellten prin-
zipiellen Grinden liegt mir mehr an
ainer dauerhallen Verstetigung der In-
vestiionsmittel als an dersn sprung-
hafter, dann aber nur zeitlich bagranzt
moglicher Expansion. Die Verstetigung
dar offantlichen Investitionen ware der
beste Beitrag des Staates zur Kon-
junkturpolitik auf der JAusgabenseite,

Falls rasche Dosierungen von Kon-
juntkturmafinahmen notig  sind,  er-
scheint mir die Einnahmeseite des
Etats geelgneter. Das Steuerrecht ist
das geelgnetste Instrument. Darum
tragt die Landesregierung voll die
Steuerentlastungen mit, dig bereits in
1977 beschlossen wurden und deren
zweiter Tell gegenwirtig im Bundes-
tag und Bundesral beraten wird.

Die Personalwirtschaft

Die notwendige Starkung und auch
Stabilisierung  der Investitionsquote
wird dadurch begrenzt, daf etwa drei
Viertel des Landesetats durch nichtin-
veslive Ausgaben gebunden sind, Die
Aufgabenstellung des Landes beslehl
ja in besconders hohem MaBe In Dienst-
leistungsverpflichtungen  gegendber
demn Biirger; dig sind natdrlich perso-
nalkostenintensly. So milssen die Lin-
der im Durchschnitt 42 Prozent hrer
Etats flr Personalkosten aufwenden.
Bei uns ist dieser Anteil geringer. Belm
Bund sind es nur knapp 16 Prozent
und bei den Gemeinden rd. 30 Pro-
zent,

Die Forderung, die Personalquote ein-
zudammen = in der jingsten Vergan-
genheil geradezu der Qualitatsmesser
von Elats —, klingt In der Mot allge-
meiner Beschaltigungsprobleme nur
noch verhalten.

Nun wird der Finanzminister mit der
entgegengesetzten Forderung  kon-
frontiert, Stallenpline auszuweilen,
Aber: Zu esiner sprunghaften und un-
rationalen Personabwirlschafl wallen
wir uns nun doch nicht verleiten las-
sen.

Vielmehr missan wir unsere perso-
nalwirtschattlichen Entscheidungen al-
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lein am Bedart orientieren und — da
die Masse der Anstellungen zu Treue-
verhidlinissen auf Lebenszeit fihrt —
die langfristige Finanzierbarkeil be-
denken. Darum haben wir die Stellen
aliein dort vermehrt, wo nach allgemei-
nem und unbestrittenem Urlell noch
Delizite bestehen: so an den Schulen,
in der &ffentlichen Sicherhelt, an den
Hochschulen, an den Gerichten, bei
der Steuererhebung und beim Um-
weltschuiz. Aul diese Bereiche kon-
zentrieren sich die 9472 neuen Stel-
len, die wir fiir 1978 vorschlagen.

Um allen Bewerbern, die daraul ginen
Anspruch haben, ihre Ausbildung zu
armdglichen, erhéhen wir die Zah! der
Beamten im Vorberaeitungsdienst noch-
mals um 10310, Dardber hinaus Off-
nen wir 434 weitere Stellan fir Als-
zubllidende.

Mit diesen Hir 1978 worgesehenen
mehr als 20 000 Neueinstellungen hat
das Land seinen Beitrag zur Lisung
der Beschaftigungsprobleme aul inen
Schlag mehr als erfill — auch wenn
man den zahlenmaBigen Anteil des
Landes als Arbeitgaber an der Ge-
samtwirtschaft zugrunde |egl. Das
Land. in dessen Diensten jeder zwan-
zigsle Erwerbetdtige aus Mordrhein-
Westialen steht, miiBte also, um Yoll-
beschaitigung nu esrzielen, auch jeden
zwanzigsten Arbeitslosan  einstellen,
alzo so vigle Arbeitzplitze mehr stal-
len. Das whren 16 700 zusétzliche Ar-
beitsplatze. Man sisht, daB wir mehr
als unseren Beitrag leisten.

Mun kanm gegen das Land auch nichl
der gingangs zitierte Vorwurf erhoben
werden, In der Vergangenhelt durch
seine Einstellungspolitik an Unterbe-
schaftigung  mitgewirkt zu haben.
Warnn [nstitutsberechnungen, die lch
mit «diesem Zitat aber auch nichl als
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finanzpolitische  Regel  bestatigen
mdéchte, zutreffen — daB namlich der
gebotene Anteil der 4ffentlichen Hand
an der Herstellung der Vollbeschéafti-
gung kontinulerlich eipe jahrliche Per-
sonalvermehmung von 2 Prozent arfor-
dere —, so hat Mordrhein-Westfalen
digsen Satz in keinem Jahr unter-
schritten. Die w=inen werden sagen:
leidar —; die anderen werden sagen:
gottlob.

So nimmt der Personalaufwand des
Landes n 1978 Uberdurchschnitt/ich
zur Haushaltssteigerung zu. Mit rd. 38
Prozent Personalgquote bleiben wir
jauch 1978 noch deutlich unter dem
‘Durchschnitt der (brigen Flacheniin-
der; was aber andsrersells bedeutet,
dafl wir eine unterschiedliche Parso-
nalausstaltung e Aufgabe haben.

Man kann Personalkesten nichi ab-
sirakt sparen; irgendwo fehlen die
Lauta,

Ober die unmittelbare Beschifti-
gungswirkung hinaus, die in der Stel-
lenvermehrung des Landes llegt, miBt
die Landesregienung der mittelbaren
arbeitsmarktpolitischen Wirkung des
Landashaushalts  grofe Bedeutung
bei. Die erfolgraichen Programme zur
Bakampiung der Jugendarbeitsiosig-
kail — .hier waren wir Schrittmacher
in der Bundesrepublik — und das Pro-
gramm zur fortschreitenden Einfith-
rung des 10. Schuljghres werden
auch im Jahre 1978 entschieden ge-
starkt, Soweit es der Bedarf erforden,
wird der Finanzminister einer sinn-
vollen Verstarkung der im Etat vorge-
sehenen Personaimitial nicht in den
Weg treten,

Die noch der Entacheidung bedirfligen
tatnahmen zur weiteren Absatzforde-
rung im Steinkohlebergbau mit hot-
tentlich mittelbarer Wirkung fir unse-

re Stahlwirtschaft waren beschafti-
gungspolitisch  hochqualifizierte und
von mir begrifte Beitrage zur Etat-
ausweitung.

Wenn dies Belfall linden mag, so gilt
das, s0 hoffe lch, auch fir das folgen-
de: Das  beschaitigungspolitische
Oberziel der Etatpolitik izt die Ver-
mehrung der Arbeitsplatze. Auf die
Kopfzahl und awf ihre effeklive Not-
wendighkeit kommt g5 an.

Keine Preisgabe

in der Bezahlung unsarer Milarbolter
wanden wir die Reallohnslicherung go-
wahrleisten. Aber fir strukturella Ver-
besserungen wie die besoldyngsmafll-
ge Besserstellung ganzer Berulastin-
de seha ich keinen Raum. Dar dffent-
liche Dienst bietet sichers Arbolts-
platze. Neus Besoldungsprivileglen
filr einzelne Gruppen wirden dam 6f-
fentlichen Dienst im allgemeinan An-
sehen mehr schaden als nulzen, und
das ‘wollen ‘wir nicht,

des Konsolidierungsziels

Dle gesamtwirtschaftlich begriindete
Etatexpansion 1978 darf die Konsoli-
dierung der oHentlichen Haushalie
nicht preisgeben.

Machdem die FReression unsers vor-
mals glunstige Stewerfinanzierungs-
quote — kurz unter 80 Prozent — auf
wenig oberhalb 60 Prozent, drastisch
abgesenkt hat, finanzleren wir auch
heute noch einen fiskalisch zu hohen
Anteil des &ffentlichen Gesamthaus-
haltes aus Krediten. Es bleibt notwen-
dig, die MNeuverschuldung auf das
MaB zurilckzufiihren, das gesamiwin-
schaftlich und finanzpolitisch tragbar
und wvarantwortbar ist. Das ist micht
Mulll

Als eimen Richtwert, dar unler gesami-
wirtschaftlich normalen  Umstanden
nicht iberschritten werden soille, be-
trachtel die Doutsche Bundesbank ca.
2 Prozent des Bruttosozialprodukts an
Meuschulden fiir den dffentlichen Ge-
samihaushalt. 2 Prozent des Brutloso-
zialprodukts an MNeuschulden fir den
Gesamthaushalt, das bedeutet fir
MNordrhein-Westfalen ein Zehntel, also

0,2 Prozent. Heute waren das kKnapp
3 Milliarden DM Neuschulden, aul die-
=a3 Jahr bezogen.

Auf dem Wege zur Wiedererralchung
der Vollbeschaftigung nimmt auch die
Deutache Bundesbank eine (ber 2 Pro-
zent hinausgehende Neuverschuldung
als gesamtwirtschaftlich tragbaren, ja
gebotenen Beitrag der offentllichen
Hand aus ihrer wirtschafilichen Veran-
wortung hin, Und sie hat zum Ausdriuck
gebracht, ez sel eine nachgedrdnata
Frage, ob das Konsolidierungszisl sin
Jahr friher oder spidter erreicht wer-
de.

Durch den merkiichen Deatlzltabbeu
ist der offendiche Gesamthaushalt dar
Konsolidierung 1976 und 1877 alnan
deutlichen Schritt nahergekommen,
Der aehr konseguenten Haushaltspo-
litik unseres Landes ko Etalaufstal-
lung und Etatvollzug und den unsere
Ansatze um eine Miltiarde DM (ber-
schreitenden Steuersingdngen ist dle
geradezu phantastische Feststellung
zu verdanken, daf dte im Jahre 1977
schlieflich notwendige tatséchliche
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MNeuvarschuldung unseres Landes sich
bereits dem Konsolidierungsziel dar
Bundesbank fast genau angenihert
jhat. lch denke m diesem Jahre mit
weniger als 3 Milliarden DM Neuschul-
dan auszukommen.

Die Expansion des Etats 1978 einer-
sefls und die berells getrollenen und
noch bevorstehenden Steuerentlastun-
gen andererseits, die sich fir 1978
auf rund eine Milliarde DM belaufen
— also zwel bis drel Prozent unserer
Einnahmen bedeuten — und die sich
in den néchsien Jahren natiirlich ver-
griern werden, lithren zu einer Strek-
kung des Konsolldierungsweges —
gewollt!

Zigl der Kormsolidierungspolitik bleibt
a5 aber, das Staalsdefizit wieder aul
das von der Burdesbank angenomme-
ne Mabl zurdckzufihren. Ich haite die-
ses Ziel, das wirim Jahre 1877 erreicht
haben, auch am Ende der Finanzpla-
nung fiir wieder errajchbar, allerdings
nicht 1980, sondern 1981,

Um dieses Ziel zu erreichen, sind der
Expansion im Etatjahr 1978 Grenzen
gesetzl, Je mehr wir 1978 drauflegen,
desto mehr milssen wir uns 1979
1980/1981 disziphknieren — in der Ge-
gend um sechseinhalb Prozent —,
wenn  wir  bal gleichbleibendem
Steuerrecht am Ende der ftinfidhrigen
Planungspericde die  Neuvarschul-
dung auf 3 Millkarden OM abgesenkt
haben wollen,

Die Steuereinnahmen

Die Steuereinnahmen haben sich im
laufenden Jahr befriedigend eniwik-
kelt. Der optimistische Realismus,
den nicht alle Mitglieder dieses Hau-
ses bei der Etatberatung teilen Konn-
ten, der aber dennoch melner Steuer-
schatzung zugrunde gelegt wurde, hat
sich bestatight. Im Jahre 1977 kann das
Land rund eine Milliarde DM mehr
Steuern erwarlen, als wir geschatzt
hatten — wiederumn mit der schonen
Folge der daraus 1979 resultierenden
Machschlage fir unsere Gemeindan!
Matdrlich nehmen unsere Gemeinden
auch «durch ihre elgenen parallel ver-
laufenden Steueraingdnge an dieser
positiven Steuerentwickiung unmittel-
bar tell. Aber ein Teil der Stauermehr-
einnahmen 1977 wird durch die ge-
genwartig Im Bundestag und Bundes-
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ratl verhandelten Steuerentlastungen
verzehrt werden: etwa 300 Millionen
DM fir dieses Jahr.

Der Ansatz fir die Steuesreinnahmen
im Haushalt 1878 Ist Inewischen von
den Unsicherheiten des Anteilverh#it-
rmisses zwischen Bund und Lindern
bei der Umsatzsteuer befreit worden,
mit denen wiruns bei der vorigen Etat-
beratung so eingehend spekulatlv be-
fassen muften. Auch die Minderein-
nahmen aus dem ersten Slederpaked
1977 und deren Folgen 1978 und die
Erhdhung der Mehrwertsteuer sind in
meinem Etatanschlag verkraftel. Da die
bisher beschlossenen Steuersenkun-
gen in threm Volumen gemeinsame
politische Absicht aller drei Parteien
waren, s0 haben wir alle drel auch ge-

melnsam die Konsequenzen zu zie-
hen, die sich hieraus ftir die Strek-
kung des Konsclidisrungsweges erge-
ben, Er wird aben auf Grund gemein-
samer politischer Entscheidung lén-
ger, und er wird um soviel langer, ja
starker die Einnahmeseite gekira
wird. Das gilt auch fir die gegenwartlg
von der Bonner Opposition geforderten
weiteran Steuverentlastungen im zwei-
ten Steuerpaket 1977. Beklagen Sie
blite nicht in Mordrhein-Westfalen, was
in Bonn entschieden wird.

Eine neue Steuarschitzung werden
wir im Dezember des Jahres vorneh-
men und dabei die dann hoffentlich
vorliegende Steuerrechissituation be-
ricksichtigen und das dann Oberseh-
bare Ist-Ergebnis 1977 als Schitzbasis
flir 1978 nutzen kénnen. Ich werde Ih-
nen dann mit aktualisierten Berech-
nungen zur Hand gehen. lch sage lh-
nen nur zur Bervhigung und Entdra-
matisierung, daf sich die Gréfenord-

nung, ohne dal wir uns prophstisch
geben, wohl| kaum verdandern wird.

Fiir die Planungsjahre 1979 bis 1981
legen wir eine jahresdurchschnittliche
Zunahme der Sieuereinnabmen um
oYy Prozent zugrunde, Das bedeutet,
daf die Zunahme des Brultosozialpro-
dukts sich nominell etwas unler oder
tber 8 Prozent bewegt. In der Finanz-
planung 1976 hatten wir dagegen noch
mit elnem mittelfristigen Steusrzu-
wachs von 11 Prozent pro anno rechnen
kénnen oder, aus der Sicht der Steuer-
zahler, rechnen missen. Die Absen-
kung zeigl deutlich die Auswirkungen
der Steusrentlastungen. lch sehe sle
nicht fiskalisch negativ, sondern ge-
samtwirtschaftlich positiv als eipen
notwendigen Beitrag zur Konjunkiur-
abstitzung und zur Wirtschaftabele-
bung. lch hoffe, daf es darliber hin-
aus moglich sein wird, in den anste-
henden SteuerrechtasmaBnahmen den
sozialen Aspekt der Steuergerechtig-
keil zu verstarken.

Kommunale Finanzausstattung

Nach der verfassungsmiBigen Ord-
nung =ind die Lander fur die Gemein-
definanzen  mitverantwortlich.  Der
Starkung der finanziellen Leislungs-
fahigkeit der nordrhein-westfalischen
Kommunen kommt daher im Jahre
1978 hoha Bedeutung zu, auch damit
die Gemeinden ihren Beitrag zur In-
vestitions- und Beschaftigungspolitik
leisten kinnen,

In 1978 finanziert das Land 30 Pro-
zent der Ausgaben der Gemelnden
odar anders ausgedrickt, Ober krapp
ein Drittel der Deckungsseite der Ge-
meinden Jst landestinanzpolitisch ent-
schiedan. Das macht 11,5 Milliarden
O aus, Davon kommen 8.1 Milliar-

den aus «dem kommunalen Steuerver-
bund und 3.4 Milliarden aus sonstigen
Ansilzen des Landeshaushalts,

Die Leistungen des Landes im Rah-
men des Steuerverbunds werden 1978
um nominal gut 1,6 Milliarden DM
aufgestockt. Das heiBt, von den gut
3 Milliarden DM Steuermehreinnah-
men, die das Land in 1978 erwarlet,
erhalten die Gemeinden die Halfte.
Gerecht geteilt, meint der Finanzmini-
sler, mehr als gerecht!

Bei den nach dem Beschlufl der Lan-
desregierung strukturell unverandert
gebliebenen Verbundgrundlagen kin-
nen unsere Gemeinden davon ausge-
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hen, daBR der fhr die Berechnung
mafgebliche Steueransatz nicht verdn-
derl zu werden braucht, Eine Minde-
rung des Steveransatzes konnte aber
in Batracht kommen, wenn die gegen-
wartig beratenen Steusrentlastungen
wesentlich Ober die Vorlage der Bun-
desreglerung  hinausgehen, wenn
ich es einmal in der Bonner salappen
Sprache sagen darf, ,doppelt drautge-
sattelt”™ wiirde.')

Bei der Festlegung des Verhaltnisses
der allgemeinen zu den zweckgebun-
denen Zuweisungen war aucch der Fi-
nanzminister besonders daran Inler-
essiert, die ohne jede Zweckbindung
gewdhrten SchiGsselzuweisungen so
anzuhsben, daf eine volls Kempensa-
tion der kommunalen Steuerminder-
ginnahmen aus dam ersten Steusrpa-
ket gewahrleistet werden kann. Wenn
man die kommunalen Haushaltshela-
stungen, also Skeuermindereinnahmen
und mehrwertsteuerbedingte  Mehr:
ausgaben auf Grund des earsten
Steuerpakels bal den Gemeinden mit
gut iber 400 Millionen DM rechnet,
so bleibt von der Verstarkung der
Schidsselzuweisungen, die aine gan-
ze Milliarde ausmacht, immer noch
der bemerkenswerle NeMo-Mehrbe-
trag von 800 Milllenen OM. Das be-
deutet, daB auch mnach Abzug der
kommunalen Stewermindersinnahmen
die fraei verfiigbaren Schliisselzuwel-
sungen an die Gemeinden minde-
atens in dem MaBe stelgen wis die
allgemeinan Steusreinnahmen bej den
Landern und Gemeinden,

Die im besonderen MaBe von lhrem
kommunalpolitischen Verantwortungs-
bewuBtsein motivierten Mitgiieder die-
288 Hohen Hauses mdgen es dem
Finanzminister nachsehen, daf er an-
gesichts der auBerordenllich hohen
systembedingten Expansion der Mit-
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tel fdr den Steuemerbund die insge-
samt begrenzte Leistungsihigkeit des
Landes geitend machen muBte. Dies
machte es erfordarlich, einige den Ge-
meinden bislang aus den Ressortetats
zugewandie Forderarten n  die
Zweckzuwelsungen nach dem FAG
einzubeziehan.

Wir haben dafiir die Wasserwirtschait,
die Stralenbauplanung — UA Il —
und die Sportinvestitionsforderung
der Gemeinden wvorgesehen. Diese
MaBrahme, die zwaifellos Gegenstand
gingehender, auch kritischer Beratun-
gen In diesem Hause sein wird, war
tandesfinanzpolitisch notwendig; sie
isl aber auch kommunalfinanzpalitisch
ertraglich.

LaBt man, was gerechterweise gebo-
ten ist, die neu hinzugerechneten Zu-
waisungsarien aus dem Vergleich
heraus, beschrankt man sich aul die
frither und jetzt aus dem FAG gefdr-
derten Aufgabenbereiche, so wird die
Leistung des kummunalen Finanzaus-
gleichs im Vergleich zum Vorjahr um
réal — nichl rechnerisch — 183 Pro-
zent gestarkt, So wind die Zuwachs-
rate der Steusrverbundleistungen an
die Gemeinden mehr als dreieinhalb-
mal so hoch wie der Anstieg der Mit-
tel, die wir fiilr Landesausgaben im
engeren Sinne zur Verflgung stallen
kénnen. Fir diese namlich steht nach
Ausgliederung der KommunaMorde-
rung nur eine Steigerungsrate von 5
Prozent zur Verfllgung.

Vergleicht man, was systematisch
auch richlig isl, die belden Einnah-
meseilen, so sleigen die FAG-Ein-
nahmen der Gemeinden mehr als ein-
einhalbmal se hoch wie die steverli-
chen Landeseinnahmen. Mehr als sin-
einhalbmal so hoch wie die stever-
lichen Landeseinnahmen!

GleichmaBige Sicherung
der Landes- und Kommunalfinanzen

Der Vargleich der unterschiedlich ver-
lautenden Einnahmeentwickliung — oft
bekliagt von unterschiedlichen Ge-
sichtspunkten her — kel Bund, Lan-
dern und Gemeinden, die hochst dif-
feranzierte Wirkung der Sleuerantia-
stungen auf die drei Ebenen und die
Eigendynamik -der Finanzausgleichs-
systematik werden uns dazu zwingen,
die Finanzbeziehungen zwischen dem
Land und seinen Gemeinden grund-
sitzlich zu (berdenken. An periodi-
schen Denkanstdfen der kommunalen
Spitzenverbénde dazu fehlt es ja
nicht.

Dabel werden wir auch den Bund be-
zonders -deswegen nicht aus selner
Mitverantwortung  entlassen  kdnnen,
wail dis Ausgestallung des materiellen
Stauerrechts stets mit zwar ungs-
wollan, aber wnvermeidlichen Um-
vertailungsfolgen fir die Lander und
die Gemeinden bahaflet ist, lch halte
es — wie im Vorphr schon = unver-
&ndert fir erforderlich beim Bund, bel
den Liandern und bei den Gemelnden
zU einer aufgabengarechten Harmoni-
sierung der Ausgaben, der Einnahmen
und des Konsolidierungstempos zu
kommen, Das allendings wird umfas-
send nur im Rahmen einer gesamt-
staatlichen RFeform maaglich sein,

Fir 1978 stehen die Gemeinden in der
Pflicht, ihren konjunktur- und be-
schaftigungspolitischen Beltrag zu lel-

stan. Mit dem Zukunftsprogramm, mii
efner kraftigen Aufstockung der Zu-
weisungen und einer ungewdhnlich
stanken Erhéhung der Schiisselzu-
welsunaen erbringt das Land voll den
in seiner Kraft stehenden Beilrag zur
iStarkung der Leistungsfahigkeil daer
Gemeinden,

Unler realistischer Einschiatzung des
haushaltspolitischen Bewegungssplal-
raums der Gemeinden halle Ich es
danach fir erstrebenswert und mibg-
lich, die Gemeindehaushalte in unse-
rem Lande, global gesehen, um ca.
B Prozent auszuweiten. Dariiber er-
heblich hinausgehende Vorstellungen
habe ich bel den Beratungen In Bonn
zurlickwelsen miissen, weil ich sie Ilir
schwer realisier- und finanzierbar hal-
te.

Sicher aber |st: Wenn in Nordrhein-
Wesifalen der Landesetat um ca. 9
Prozem, die Gemeinde- und Gamain-
devarbandsetats um durchschnittlich
8 Prozent expandieren, also all dipa
deutlich obarhalb des Bruttosozial-
produkts, leisten wir eipen bedeutan-
den Beitrag zur Konjunktur- und Ba-
schaftigungspolitik Im Lande. Er wind
gemeinsam mit den Steuerentlasiun-
gen seine Wirkung auch nicht verfah-
len. Fir dieses Konzept, meine Da-
men ynd Herren, wollen wir Sie go-
wWinnenmn.
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Konsolidierungsmag:
Bessere Steuerfinanzierungsquote

Der in der Finanzplanung aufgezeigte
Trend, mag er auch durch Konjunktur-
verlauf, Sonderprogramme und
Steuserentlastungen gediamplt sein, der
finanzpolitische Trend bleibt positiv.
Der Konsolidierungselat des Jahres
1976 wird 1977 und in den folgenden
Jahren fortgefithrt werden,

Der Anteil der Kredite an der Dek-
kungsseite, alse das Staatsdefizit,
sinkl splrbar, 1978 feblen uns 104
Prozent, 1979 fehlen uns 88 Prozent,
1980 7.5 Prozent, 1981 nur noch 586
Prozent. Das heidt, in den folgenden
vier Jahren verringern wir das prozen-
tuale Staatsdefizil auf die Halfte. Daf
unz dabel die Entwicklung des Valu-
mens aul der einen Seite hilft, ist
selbstverstandlich.

Der Anteil der Steuern an den Ausga-
ben wachst im Durchschmitt in jedem
Jahr um 2 Prozent, Konnten wir im
Jahre 1977 62 Prozent unserer £in-
nahmen durch Steuern decken, so wer-
den das 1981 bereils 77 Prozenl sein.
Melne Damen und Herren, damit sind
wir an der Traumgrenze der Stouar-
deckungsquote, wie sie kein anderes
Bundeskand ~ auBer Bayern und Ba-
den-Wirttemberg — je gehabt hat.'}

Die haushaltspolitische Aufgabenstel-
(ung ist vielschichtiger geworden, ja,
valler Kontraindikaticnen. Meben das
~Magische Viereck der wirtschaltspo-
litischen Ziele™ — oft berufen — ist ein
reales Oreiack der Finanzpolitik ge-
treten. Deren Zisle sind,

— den Standard der 6Hentlichen Lei-
stung 2u erhdhen,

18

" Steuerfinanzierungsquoten
1&

= die Ausgaben nach Umfang und
Struktur starker gesamiwlirnschaft-
lich auszurichten,

— das offentliche Gesamidefizit
reduziaren.

Zu

Freiweg milssen wir sagen, daB diese
dref Zielsetzungen sich in der gegen-
wartigen Siuation nicht konfliktfra
miteinander in ‘Einklang bringen las-
sen, keinesfalls  Im  quantitativen
Gleichschritt realizsieren dassen. Echte
Konsolidierungserfolge haben wir bis
1977 gemeinsam erreicht. Sie gestat-
ten, die Weichen wieder stirker in
Richtung einer Isistungs- und kon-
Junkturorientierten Etatpelitik zu stel-
len. Dennoch bleibt der Zielkonflikt
akiwell, er bleibt auch mittelfristig,
Zwischen extremen Forderungen nach
massiver Elalexpansion, die wir ab-
lehnen missen, und strikter Konsoli-
dierung, die uns nicht moglich ist,
miigsen wir sinen richtigen Weg in der
Mitte finden. Die Beratungen Gber die-
sen Haushalt werden schwierig. Ich
bin zuversichlich, dal wir ein landas-
politisch und gesamwirtschaftiich ab-
gewogenes Ergebnis erzielen werden.
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Baden-Wirllemberg 71,9 % 86,7 %
Bayern 709 % 54,5 %
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MNardrhein-Westfalen 80,9 % T1A %
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Entwicklung der Gesamtbevdlkerung in NW

Voravsgeselzl, dall die Zahl der Auslinder gleich bleibt (1976 rund 1.2 Mis), 30 wird dis
Gesambevilkerung Nardrhein-Westlalens bis 1280 um 2 Prozent, swlschen 1985 und 1930 um
21 Prozent zurdckgehen. Bel der Bewertung dieser Prognoseergebnisse isl ru beriicksichil-
gen, daf eia kaing absoluten Ausssgan Dber die demagraphische Zokundt zu treffen vermagen
Gleichiwohl sind Bevilkerungsprognosen ein brauchbares |nstrument fir die Planung. Mit
thren Annahmen Uber GraGenordaungen und Strukturen ainsr Bevilkerungsentwicklung unter
den gagenwBntig Rachweisheren demographischen Gegebenhellen und Verlaulstendenzen
haben die Fachplanunoen zl rechnen. So hat der Bevdlkerungsrlickgang biz 1290 arhebliche
Konsaquenzen |0r den Bildungsbereich. Aber auch die Gbrigen Fachplanungen missen sich
an gen sulierordentlich bedeutenden VerSnderungen in den einreiten Allersgruppen orien-
tieren.

Am einschnesdendsien sind die Veranderunpgen noder Grupps der unter 15jahrigen. Deren
Zahl wird Im Prognosezeitraum aul Grund des selt rehn Jahrén andauernden Geburlenriick-
ganges um 30 % zurlickgshan (Basiswerl 1976). In den ainzelnen Altersgruppen ist mit folgen-
den Auswirkungen zu redhnen:

Die Zzhl der Kindergarten-Kinder wird In ~,
Nordriein-Wastlalen bis 1981 um 23 Prozent R T X i e
sbnehmen. Das bedeulsl, dal der Bedar] an
Kindergartenplatzen sowie Spialpldtzen  [fir
Kinder abnimmi bzw. =ich In Reglonan mit
hotem Auslanderanteil varlagert,

Die Zah| der Grundschul-Kinder wird big 985 Y

um etwa 40 Prozent — dea sind 04 Mio. — ..
stinahman. tm Primarbereich is) demzulolge .
in den nachslen =zehn Jahren mit einem .,
Oherangebol an Lehrparsonal und Emncichiuh-
gen U rechnen I 1 | L

100,0 .'-,

Dhe Zahl der Zehn- bis FOnfzehnj@hrigen wird v
his 1878 noch lelchl zunehmen, dann aber bia .
1950 ebenfalls um 80 Prozent sinken, Auch im ‘w,

Sakundarbareich | i3l deshalb auf absehbare e
Zeit mit sinem Ubarangebol an Lehipersonal
und Elnrichtungen ru. rechnen. Tendentiell
gilt das auch fir dig Jugandhelfe, i i L 1

Die Zzhl der sechzehn- bis neunzehijahrigen
Jugendlichen wird bise 1883 noch om 12 Pro-
zent ansieigen, erslt dapach setrt eln Starker
RAbtkgang ein. In der berullichen Aushildung
und im  Arbeitsplatzangebol fir jugendliche
Arbsitnehmer sind deshalb mittelfristio erheb-
liche Engpasse ru erwarten. i | l |

1978 T B B B

Entwicklung der Gesamtbevdlkerung in NW

Die Zahl der Zwanzig- bls Vierundzwanzigjah-
rigen wird bis 1887 um 25 Prozent — oder in
absoluten Zahlen: um €25 Mio. — anwachsen
Das schaft erhebliche Problems ldr Jie Be-
rufseushildung und fir den Ubergang von der
Auszhildung n-das Berufsieban.

Bescnders hercorziheben is1 die  Entwicklung
get Bevitkerung im erwerbsfihlgen Alter ins-

1415 biz 64 Jahre) Durch den Eintrin
stark besstziar Geburtepjahrgdnge in das er-
werbsfahige Alter und das Ausscheiden von
Johrgangen mit geringerer zahlenmifiger Se-
setzung sl bis 1985 ein vierprozentiger  An-
stieg — das sind mehr als 0% Mio. — o &t
warten. [Das bedeutel, dab setbat bel auzblei-
bender Zuwanderung aus dem  Auvsiand. &in
erheblicher Druck auf den Arbelismarkt zu
arwarten sl

e Altersgruppe Ober flnfundsechzig Jahre
wird insgesamt noth bis 1880 zunehmen und
danach kontinuierlich zuriickgeben. Dabei it
allerdings - berlcksichiigen, dall die Alters-
jahrodnge der Uber Funfundsiebzigiahrigen
biz 1980 um Gber 225 000 auf rd. 1 Milllon an-
wachzen werden. Daz |88t steigende Apfor-
derungen an die altensperifische infrastruklup
arwarten,

tremiia
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Entwicklung wichtiger volkswirtschaftlicher Gréfen in der
Europdischen Gemeinschaft

Brutteinlandspradukl,
Volumen
Veriinderung in %

Zahi der Arbeitstossn in %
der Erwerbsbavdikerung

1978

1976

1976

Ddnamark

Bundesrepublik
Deutschland

Frankreich
Irland
Italien

2.8

31
51
34
41

-1.1

—-26
+01
04
- 35

4.8

5.7
B2
3,2
56

1.3

1.1
27
5.9
3.3

52

4.1
4.2
7.8
a3

5,0

41
46
04
3.7

&0

38
48
8.3
39
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Quelle: Kommisslon der EG

59) | (65
Miederlande 47 -11 ar 4.2 2.1 43 46 4.4
Belgian 5.2 —20 a0 32 23 45 6,1 69
Luxemburg 41 -84 3 2 1] 0.2 04 0.3
GroBbritannien 25 - 1.7 1.8 08 2.8 3.5 82 5.9
Gemeinschalt 4.0 -18 4.6 3.0 24 40 45 4.8
{2,8) {4,5) (5,0) {5.3)
Vereinigte Staaten a1 | -18| 81 5 56 85 7.7 68
Japan 6,2 24 6.3 55 13 19 2.0 2
impliziter Pralsi
m;'h.llu.rn ?-rbggc:m‘fﬂ Lﬁlﬁm"gn
Land Ver@nderung in % -
1970— 1975 1976 1977 1970— 1975 14976 1877
1574 HM
Danemark 7o 58 B5 g =10 | -05| —-18 |— 18
Bundesrepublik
Deutzchland 6.3 6.3 4.4 4 31 4.4 32 3.0
Frankreich 83 116 99 9,0 -1,1 1] —58 | = 31
Irland 10,8 21.8 17,0 14,5 =2 ] —0;3 - 05
Itallen BT 17,6 175 12 =13 — 05 —249 - 048
MNiederlande B0 10,5 9.1 FA 24 7 25 2.3
Belgien 6,3 121 8.8 75
Luxemburg 6 10.7 2.8 7.8 1.0 03 =04 0
Grofibritannien 9.5 235 15.2 15,0 -1,2 — 3.6 —-26 04
Gemeinschaft 78 128 8.9 96 1,2 1.7 —8.1 02
WVereinigte Staaten 6.0 8.0 51 (] =35 "7 | =08 | =115
Japan 105 109 &3 ] 19| =07 37 | + 85




