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Herr Président!
‘Meine Damen und Herrenl

Die Einbringung des Etats 1976 leitete ich
. mit dem folgenden Satz ein: Der Landes-
haushalt 1976 tiberschreitet den des Vor-
jahres nur um 5 Prozent, und dennoch
milssen wir zu seiner Deckung 5,1 Milliar-
den DM Kredite aufnehmen.

Dieser Bingangssatz der Einbringung des
~Ttats 1976 gilt mit einem bedeutenden
Unterschied auch fiir 1977, mit dem be-
‘deutenden Unterschied von 1,9 Milliarden
DM, ndmlich dem Betrag, den wir im Jah-
‘Te 1977 weniger aufzunehmen haben als
- im Jahre 1976, Das bedéutet: Der Etat 1977
wiichst um 5,7 Prozent, Aber wir brauchen
‘nur noch eine Netto-Neukreditaufnahme
" von 8,2 Milliarden DM,

| -I_(onsolidlerung beimLand...

Tungsrate und Neuverschuldung? — Sie he-
- g4gen, dall wir unser Konsolidierungskon-
zept exakt einhalten.

. Tiir 1975 hieB das: bewuBte Hinnahme deg
Haushalfsdefizits und volles Ausfahren des
. Haushalts, verstdrkt durch massive Kon
. Junkturprogramme. ;

Fiir das laufende Jahr 1976 lautet der Ron-
solidierungsbeitrag: schrittweise Verbesge-
rung der Haushalisstruktur, vor allem
durch Rinsparungen, ohne die soziale
Sicherheit zu beeintrichtigen, Die Stelge-
‘rungsrate im Etat 1976 betrug 5,6 Prozent.
Im Haushaltsvollzllg werden wir diesen
Rahmen nicht ausschopfen. Die Steige~
rungsrate wird im Ist-Ist-Vergleich niedri-
‘ger liegen, und darum und wegen der Steu-
‘ereinnahmen wird das Land im laufenden
Jahr anstatt der im Plan ausgewiesenen
851 Milliarden DM, zu denen Sie mich er-
méchtigt haben, voraussichtlieh nur 45
Milliarden DM Neuschulden, wahrsehein-
lich nach weniger, aufzunehmen brauchen,
Auf diesen Konsolidierungserfolg sind wir
#tolz ; ! :

‘Was besagen diese beiden Zahlen: Steige-

- Konsolidierung der Staat.sfinanzen"
im Aufschwun‘g |

Fr die Jahre 1977 #£. heift die Konsalidie-
rungsdevise: weitere Rickfiibrung der
Haushaltsdefizite, i i

.. - Und bel den Gemeinden

Mit einer Steigerungsrate von 4,9 Prozent
und einer Schuldzuriahme von 4 Milliarden
DM hatte die Landesregierung den Haus-
haltsentwurf am 29, 6. 1976 verabgchiedet.
Damit hatten wir ein Beispiel gesetzf,

Die tatsichliche Wirtschaftsentwicklung
und die sich daraus ergebends pesitive
Steuerschitzung Ende August brachta gine |
wesentliche Verbesserung der Einnahme-
seite. Sie wird voll zur Verminderung des
Kreditbedarfs eingesetat. Ausgabeerhihlpn-
gen wurden gllein hei den Zuwendungen
an die Gemeinden angesetzt. Diese Varhés-
serung der Gemeindezuweisungen wirks
sich mit einer Steigerungsrate von 0,7 Pro-
zent mehr aus, und allein darauf {st es zu-

- rlickzufithren, daB die Steigerungsrate dig= -

. ses Haushalts nicht 4,9 Prozent, sondern
5,7 Prozent betrigt, Wer die Steigerungs-
rate beklagt, soll nicht vergessen zu feiern,
fiur wen sie erfolgte, S
%o wachsen die auf dem FAG beruhenden
Landesleistungen an die Gemeinden ym.
12,6 Prozent, und dagegen halten wir als
ein Beispiel hoher Ausgabendissiplin die
Steigerung im landeseigenen Aufzabenbe-
reich auf gerade gut 4 Prozent fest. Die
dadurch disponierbaren Mehreinnahmen
werden wir vell zur Verringerung der
Schuldenaufnahmen einsetzen, und das er-
warte ich auch von den Gemeinden beetig-
lich der Mehrzuweisungen. Ieh meine da~

.mit, dafi auch die Gemeinden ihre Neuver-

Schuldung zu verringern haben. Ich kann
noch nich{ erwarten, daB sie tilgen, was ia
auch wir noch nicht kénnen. Unsete Netto-
Kreditaufnahme 1977 wird algo 800 Millio-
nen DM niedriger liegen als ver der Steu-
erschitzung erwartet, und sie wird nir
noch 3,2 Milllarden DM erreichen.

Ich meine, daf eln soleher Etatentwrurt? die
Pridikate herausfordert: gemeindefreund.



lich bis zur vollen Ausschopfung der Mog-
lichkeiten; sparsam — ich sage das ganz
bestimmt — bis zur Grenze des landespoli-
tisch Verantwortbaren und konsequent auf
dem Wege der Konsolidierung.

Meine Damen und Herren, dafl ich dem
Hohen Hause einen so konsolidiérungsge-
méaBen Haushalt 1977 vorlegen kann, dafiir
habe ich meinen Ressortkollegen zu dan-

ken, die ihre Ressorfaufgaben dem gesamt- -

wirtschaitlichen Erfordernis untergeordnet

und zu nicht geringem Teil negative Ent-.

wicklungsraten in Kauf genommen haben.

Beherrschung der Defizite

Die jiingste Steuerschitzung verdnderte die
Grundlagen der Finanzplanung, die ich
Ihnen heute morgen auf den Tisch gelegt
habe, erheblich. Diese mufite daher in den
letzten Wochen nicht nur in der Einnahme-
seite, sondern auch in einer Reihe einnah-
meabh:ingiger Ausgaben, insbesondere bei
den Leistlingen an die Gemeinden, von
Grund auf fiberarbeitet werden.

In der gegenwériigen Situafion halte ich
fiir die wichtigste Auigabe der Fmanzpla-
nung die B'éi'serrschmxg der durch Kredife
zu fifianzierenden Defizite; sie sind der Be-
untellungsschiliissel. Die Haushaltsdefizite
betrigen 1975 5 Milliarden DM, 1976 statt
der vorgesehenen und von Thnen gebillig~
ten 5,1 Milliarden DM nur 45 Millfarden
D-Mark oder auch noch etwas weniger.
Der Entwurf 1977 sieht nach den gegenwir-
tigen Eifihahmeschitzungen I-Iauqh:?ltsdeﬁ-
zife von 3,2 Milliarden DM vor.

Nach der Fmanzplanuf:g setzen Wwin, d].e
Finanzxerungsdeflzite in den fol enden
Jahren wie folgt weiter herab:

1978 2,8 Milliarden DM
1979 1.3 Milliarden DM
1980 0,7 Milliarden DI

also in jedem Jahr eine Milliarde DM we-
niger an Neuverschuldung, Wir legen der
Finanzplanung Steuereinnahmenzuwiclise
von durchschhittlieh 11 bis 12 Prozent zu-
grunde. Das kann natiirlich bedeuten, daB
es einmal in eirlem - Iﬁhr mehr und in
einem andéren Jahr weniger werden. Um
das dargestellie Konsolidierungsziel zu er-
reichen, diirfen wir diese Mehreinnahmen
nicht in vollem Umfange zur Ausgabestei-
gerung verwenden. Meine Arbeitsthese ist
mit unverzierter Deutlichkeit: Auf Sicht
darf nur die Hilfte der Steuerzywichse
ausgegeben werdeny dia amdars HaTHe wird
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zur Strukturkonsolidierung benditigt. Dies
ist ein anspruchsvolles Ziel, Mehr als um
rund 6 Prozent diivfen wir darum auch von
1978 bis 1980 unserve Staatsausgaben nicht
erhdhen, Ausgabedisziplin mul} das Gcé.etz
der nédchsten Jahre bleiben.

Vorwegbindungen

Die Schwierigkeit, die wir zu bewéltizgen
haben, Hegt nicht nur in der quantitativen
Begrenzung der Steigerungen, sondern auch
in allgemein festzustellenden Besonderhei-
ten der Entwicklung der Efatstruktur. Die
Etatstrukiur hat sich ndmlich grundlegend
gewandelt, auf der Einnahmeseite, die ich
spéter noch ndher erliutern werde, durch
die erhebliche Verminderung der Steuer-
decktungsguote und auf der Ausgabenseite
durch langfristize WVorwegdispositionen,
Personalentscheidungen, die Grundsitze
des kommunalen Finanzausgleichs, die
Geldleistungsgesetze: und der Schulden-
dienst, all dies sind allzumeist einstimmig
heschlossene unmitielbare Vorweghindun~-
gen Kiinftiger Haushalte. Mittelbare Pri-
judizierung bewirkt die Investitionsquote
mit ihren hislang meist iibersehenen Folge-
kostenzwangen. Von den Landesausgaben
im Haushalt 1977 sind 76 Prozent, also
mehr als drei Viertel, rechtlich gebunden.
Mehr als drei Viertel des Landeshaushalts
sind gesetzlich oder vertraglich gebunden,
und weitere 20 Prozent sind faktisch vor-
weggebunden. Um es Thnen zu belegen: Bei
den rechtlich gebundenen Ausgaben han-

delt es sich um gut 39 Prozent Personal-

kosten, um gut 32 Prozent Zuschiisse (ins-
besondere an die Gemeinden im Linder-
finanzausgleich und auf Grund von Geld-

leistungsgesetzen) und zwischen 5 und 8

Prozent Schuldendienst, das heift Tilgungen'

und Zinsen. Das macht 76 Prozent., Hinzu
freten 19,4 Prozent Investitionsausgaben,
bei denen es sich im Jahre 1976 und 1977
nahezu ausnahmslos nur um Folgeraten
begonnener MaBnahmen handelt.

(Siehe auch Schaubild Seite 6.)

Investitionsquote:
Seit 1961.riickidufig

Der wachsende Anteil der Personalkosten,
der Zuweisungen der Zuschiisse sowie auch
der Zinsen engt den Bewegungsspielraum
fiir den flibrigen Efatbereich ein. Davon
sind insbesondere leider die Investitionen

befroffen. Thr Anteil, der 1967 bei 26 Pro-

z'ent der Gesamtausgaben lag, hat um 8 Pro-

zent abgenommen. Allerdings ist der Riick~

gang dieser Quote nichf erst i letzten
Jahrzehnt oder in den letzten Jahren ein-
gelreten, sondern leider bereifs seit 1961.
Seif 1961 sank die Investifionsquote um
rund 8 Prozent, alse durchschnittlich in
einem jeden Haushaltsjahr um ca. 1%z Pro-
zent. Dabei hat immerhin Nordrhein-West-
talen/ was den Investitionsanteil am Haus-
halt angeht, seine gute Position im Lénder-
vergleich halten konnen. Es ist aber eine
allgemeine Erscheinung, wie ich sagte;
denn der Anteil der Investitionen am Ge-
samthaushalt hat in den letzten fiinf Jah-
ren bei den Lindern im Durchsehnitt von
23,7 auf 21,5 Prozent abgenommen und bei
den Gemeinden besonders stark von 39 auf
33 Prozent.

Diese Umverteilung von den Ausgaben der
Kapitalrechnung auf laufende Rechnung
findet nattrlich auch in der Finanzplanung
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ihren Ausdruck, Die Investitionsquote
wird weiter sinken. Sie wird von 19,4
Prozent im Jahve 1977 auf 16,6 Prozent
sinlken,

Folgekosten

Diese. bei allen Gebietskirperschatten
seit etwa 15 Jahren festzustellende Ent-
xucklung ist eine Konsequenz aus Bedaris-
deckung und Folgekosten. In den nichsten
Jahren wird besonders gelten, daB sich dag
MaB der gebotenen Tnvestitionen stirker
am Bedarf orienfieren muf und an der
demographischen Entwicklung, Die Finan-
zierbarkeit won Investitionen héngt ent-
scheidend davon ab, welchie Folgekosten
verkraftet werden kénnen,

Die Investitionskosten von heute bestim-~

men' eben die Personal- und Betri ebskosten
von margen. Fir die Forderung des
Schulbaus und der Kindergirten ergeben

'Folgekesten bei gleichbieibender Investitionsrate
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- gich daraus ebenso zwingende Beschlilzse
Wi flir den Hochschulbau Die meinés
Erachféns in der augenblicklichen Debatte
noch recht oberflichliche Bewertung der
Investitions- und Konsumausgaben muB
endlich einer rationalen Betrachtung zu-
. gefiihrt werden. Wenn die Folgekosten
 rund- 20 -bis 30 Prozent der Investitionen
ausmachen, dann konnen wir kiinftig
eben nur noch die Investitionen wverant-
- worten, deren Folgekosten wir sphter un-
. terbringen konnen. In Btats, die Kkeine

' grofien Steigerungsraten mehr aufwei-
sen kinnen, muB die Langfristigkeit dieser
Kalkulation gesichert werden.

‘GroBle Investitionen, die wir in den
‘sechziger und siebziger Jahren gemacht
}iaben, waren eine grofie Bereicherung der
Leistungstahigkeit dieses Landes und sei-
. ner Gemeinden, und wenn' wir heute die
Tolgekosten tragen, so ist das der bittere
Tropfen zu dem guten, den wir genommen
haben, und etwas, das wir politisch ge-
meinsam gewollt haben.
. Meines Erachtens liegt es gegenwartig auch
 im gesamtwirtschaftspolitischen Konzept

Auszu-
bildende
© 27200

Hochschulen

Schulen’
- 136500
= 42 8%

der nichsten Jahre, den privatwirtschafts
lichen Investitionen vellen Vorrang einzu-
réumen — ftbrigens fiir die offentlichen
Gebietskorperschatten ein Grund mehr, auf
dem Kapitalmarkt Platz zu maehen fiir zu-
nehmenden
darf aus dem unternehmerischen Bereich.

Personalkosten

Mit gro!}er Genugtuung vermeérke ich, daff
der Anteil der Personalkosten an den Haus-

haltsausgaben in uhserem Lande noch im-

mer drei Prozent unter dem Durchschnitt

. der Bundesléinder liegt. Wir haben den

Abstand umi einen Punkt von vier auf drei
Prozentpunkte vertingert. Aber das ist die

Ausdrucksform dafur, daB wir im Perso- ' @

nalbereich der Schule, der Hochschule und
der Sicherheit Verbesserfingen vorgenom-

men haben. In Teilbereichen, die auch —

Investitionsfinanzierungshe- -

leicht belegbar — der Gegenstand wvon -

oppositionellen Antrigen sind, gibt es ja
noch immer Personalbedarf: Unterrichts-
ausfall an der Schule, insbesondere an Be-
rufsschulen und Gymhnasien, Numerus

Sonstige
26600

Polizel
Steuer-
verwaltung 49100 43600
28800 =154% =137% M
e ‘5500
ik 5 V)
V )
o :.--!
io}
Zuschiisse _ E%E
jnetisondera all ¢ - Investitions- e
émeinden, im Lander- . Personalausgaben 151
finanzausgleich ; ausgaben Em i
und auf Grund von ]
Galdl_eislungsgesetzan) _
"320% _* 38,1% + 194% % 53= 953%)]|
— | V1 ¥ Loy

'I &Minigte.ﬁen-. :

elansus, ProzeBdauer, Verbrechensbek¥mp-
fung, Steuerriickstinde. Die 8850 neuen
Stellen, die der Entwurf deg Haushalts 1977
vorsehldgt, entfallen darum zu genau 97
Prozent auf diese Bedarfsbereiche,

Unter Berticksichiigung der im Haushalts-
entwurf vorgeschlagenen neuen Stellen
verteilen sich unsere rund 320 000 WMitar-
beiter — ich zihle nur die Vollbeschat‘ﬂg-
ten — auf folgende Bereiche: Schule und
Hochschule 58 Prozent; Polizei, Staatsan-
waltschatt, Gerichte, Strafvollzug 24 Pro-
zent; Finanz- und Bauverwaltung 10 Pro-
zent; das macht 92 Prozent. (Siehe Schau-
bild Seite 6.) Somit bleiben 8 Prozent iibrig,
bei denen man — wie man ja immer meint
— spareri konnte, n&mlich in den Zentralbe-
hdrden, in der Sozialverwaltung, in der
Energie-, Wasser- und Forstwirtschaft. Die
S0 publikumswirksame Forderung nach
Personalverminderung steht eben im Ge-
gensatz zu der allgeits geforderten I.eis
stungsverbesserung in den 92 Prozent, die
ich aufgefiihrt habe. Und ich muB noch ein-

mal auf die gute Position Nordrhein-West- .

faleng im Liéndervergleich hinwelsen diir-
fen: Zur Zeit erfiillen wir unsere Landes-
aufgaben mit 17 Landesbediensteten je
tatisend Einwohner; die iibrigen Lénder
brauchen dazu 21 Bedienstete. Das ist eine
eindrucksvolle Zahl}

Hier zeigt sich natiirlich, daB wir eine —
atich wegen der GroSe und Struktur des

Landes — zu rationeller Verwaltung geelg-
nete Gebietskbrperschaft sind,

Lehrerstellen

Unter den Personalstellen ragen di& Léh-
rersiellen an Bedeutung und politischem
Gewicht weit heraus. Die Stéllen im Sehtil-
bereich wurden um 4900 erhoht. Gestatten
Sie dem Flhanzminister, daB er sich auch
- einmal mit den firanzpolitischen Randbe~
reichen der Schulprovinz beschiftigt: Im
kommenden Schuljahr werden rund 27 060
Schiiler weniger die Sffentlichen Schulen
besuchen. Dabei geht die Schiilerzahl bel
den Grundschulen um 64 000, bei den Son=
derschulen um 4000 zuriick, wihrend dem-~
gegenliber aber bei den weiterfiihrenden
Schulen die Schiilerzahl noch um 41000
steigt. Trotz des Riickgangs in 1977 von
64 000 Schiilern im Grundschulbereich soll
1977 die bisherige Lehrerstellenzahl nahezu
unverandert beibehalten werden. Die Ver-
ringerung der Schiillerzahl fiihrt somit zu
einer Verbesserung der Schiiler-Léhrér-
Relation, die rechnerisch genau von 32,4
auf 30,9 zuriickgeht. Fiir die iibrigen
Schulformen werden, entspréchend dem
Angebot ~an  ausgebildeten Lehrkriften,
rund 4000 Lehrerstellen zus#tzlich hérelt-
gestellt. Damit wird der — #war noch
immer bestehende — Lehrérmangsl (zur
Zeit 8400) um ein Drittel reduziert. Meine

Bevblkerungsentwickiung in Nordrheln—Wesﬁal'en'
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Damen und Herren, mit dieser massiven
Verbesserung der Lehrerstellenzahl behalf
der Schulbereich unverminderte finanz-
politische Prioritét,

Erlauben Sie mir einen Blick auf die Leh-
rerstellenentwicklung in den nécheten Jah-
ren. Wir wissen, dafl der an den Schulen
aulierhalb des Grund- und Hauptschulbe-
reiehs zur Zeit noeh hestehende restliche
Lehrermangel — ich habe ihn eben vorge-
tragen — in den folgenden zwei biz drei
Jahren vollstindig abgebaut wird. An die-
sen Schulen wird won 1977 his 1980 die
Schiilerzahl um 62000 ansteigen. Das er-
fordert bis 1980 nochmals mehr als 11 000
zusdtzliche Lehrerstellen, Wir sprechen
von bedeutenden Grofienordnungen, meine
Damen und Herren: pro Lehrer 40 000 DM.
Das Haushaltsgewicht ist leicht auszu-
Technien.

Grund- und Hauptschulen

Anders stellt sich die Situation im Grund-
und Hauptschulbereich dar. Bis 1980 wird
die Schiilerzahl bei der Grundschule um
215 000 zuriickgehen, bei der Hauptschule
um 54 000. Ich glaube, meine Damen und
Herren, niemand wird ernsthaft erwarten,
daf diese Verringerung der Schiilerzahl
voll zur Relationsverbesserung eingesetzt,
das heifit also fiir rund 270 000 Schiiler we-
niger dennoch die genau gleiche Lehrer-
zahl beibehalten wird. Ich kann auch ver-
sichern, dafi dies finanzwirtschaftlich nicht
realisierbar wédre. Wenn man dagegen an
den fiir 1977 vorgesehenen Schiiler-Leh-
rer-Relationen festhalten wollte, wiirde
der sinkenden Schiilerzahl in diesem Be-
reich eine Verringerung des Lehrerbedarfs
um 9000 Siellen entsprechen. Rechnerisch
kinnte man so den 9000 freiwerdenden
Lehrerstellen in Grund- und Hauptschulen
die 11000 Mehrstellen gegeniibersiellen,

die wir auflerhalb der Grund- und Haupi- -

echule mehr brauchen. Der saldierte Zu-
wachsbedarf beliefe sich dann nur auf 2000.
Dennoch beabsichtigt die Landesregierung
nicht, den Grund- und Hauptschulen alle
diese der Entwicklung entsprechenden
Lehrerstellen wegzunehmen, sondern  ist
entschlossen, einen Teil der an sich frei-
werdenden Lehrerstellen zu belassen, da-
mit in finanzpolitisch vertretbaren Schrit-
ten die pddagogisch gebotenen Relations-
verbesserungen ermiglicht werden konnen.

Wie sehr sich diese Koalition bisher der
Verbesserung der pidagogischen Betreu-
ung angenommen hat, sei nur an fﬁlgenﬁen

8

beiden Zahlen dargestellt, 1970 kamen im
Grund- und Hauptschulbereich auf einen
Lehrer 39,5 Schiiler, im Jahre 1977 werden
es dagegen nur noch 26,8 Schiiler sein. Das
ist eine WVerbesserung um 32 Prozent. Sie
genugt dem Finanzminister auch noch
nicht,

Lehramisanwérter’

Nun'zu den Lehramtsbewerbern! Auch im
Jahre 1977 werden wieder 13 800 Lehramts-

hewerber aufgenommen. Das kostet 350

Millionen DM. Ob trotz dieser grofien Zahl
1977 alle Bewerher eingestellt werden
konnen, kann ich zur Zeit nicht iiber-
sehen, weil die GréBe des Zusiroms aug
rascheren Studienabschliissen, aus leichte-
ren Studienabschliissen, aus Studienab-
schliissen in unserem Lande und aus Stu-
dienabschliissen in anderen Léindern nicht
voll kalkuliert werden kann.

Dem wandernden Schiller- und Studenten-
berg folgt das Schiiler- und Studentental.
Diese Situation erfordert auch im Staats-
dienst personelle Flexibilifat. Wir kénnen
nicht Lebenszeitbeamte-auf 40 Jahre dort
anstellen, wo ein nur auf ein Zehntel oder
auf ein Viertel diéser Zeitspanne begrenzter
Zusatzbedarf besteht. Wir miissen die aus
akiuellen Bediirfniszen .geforderte Produk-
tion von dauerhaften Uberkapazititen im
Personal- und im Bau- und Aussfattungs-
sektor vermeiden. Der Beifall, den sich Ge-

+ falligkeit von heute erhofft, wird jmh sonst

bereits in wenigen Jahren als'péinliche Be-
wegungsbehinderung und als dauerhaite

- Etatbelastung erweisen.

Hochschulen

In der Hochschulprovinz wird sich per
Saldo mit Zugidngen von 612 Mitarbeitern
der Einzelplan auf einem Personalbestand
von rund 50 000 Mitarbeitern bewegen. Das
wissenschaftliche Personal ist darin mit
rund 19000 Mitarbeitern enthalten. Wir

werden im Bedarffall Stellen zur Erho-

hung der Aufnahmekapazitdt im Rahmen
des Sofortprogramms einrichten. Auf einen
Hochschullehrer kamen 1967 152 Studie-
rende. 1976 sind es frotz der gewachsenen
Studentenzahlen nur 13,7 Studierende pro
Hochschullehrer, — Anspruchsvolle Ziele

_ sind néhergeriickt,

Das war nur moglich, weil wir die Aug=-
gaben im Blldungs'beremh in den letzten
Zelin Jahren umh. faehr als das Dreifache
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angehoben haben. Im Landesetat hat sich
der Bildungsbereich einen Anteil wvon
32 Prozent erobert, der zehn Jahre vorher
nur 25 Prozent betrug., Dieser auch hohen
Anspriichen genligende Ausbau des Bil-
dungswesens ist eine groBartige Leistung
unseres Stenerzahlers. Spitestens am Ende
des Planungszeitraums muli in unserem
Lande nach der Meinung des Finanzmini-
sters der guantifative Ausbau im Hoch-
schulwesen beendet sein. Aber der Finanz-
minister atmet beim Blick auf die sich der
Fertigstellung nihernden Bﬂdungsgebaude
keinesfalls auf. Die Folgekosten in diezen
Bereichen — sie bewegen sich je nach der
Qualitdt der Institutionen auf die GroBen-
ordnung von 30 Prozent zu — sind in allen
Féllen erdrickend hoch. Uberschliglich
kann man rechhen; dal der, Betrag der
Investmonskoqtsn spidtestens alle vier
Jahre in Form der Personal- und Sach-
mehrkosten erneut aufgebracht werden
mufl. Das bedeutet, dafl insbesondere der
Hochschuletat infolge der massiven Inve-.
stitionen moch in diesem Jahrzehnt erheb-
lich ausgeweitet werden muB. Zu Wessen
Lasten?

1977 regulieren wir dié Hiohe der Hoch-
schulpaukosten nach dem absichtlich itber-

hthten Anfeil in 1976 — ich darf in Er-

inperung rufen: Da erhéhten wir die Bau-
rafen um 48 Prozent — wieder auf das
ungeféhre Normalmveaq_der Vorjahre, 480
Millionen DM. Der dadurch einmal frei-
werdende Betrag wurde voll zur Verstir-
kung der Personal- und Betriebsmittel im
Hochschulberelch benéfigt und dort einge-
setzt. Solche Umschichtung  ist nicht wie-
derholbar. Die mittelfrist] ge Finanzplaniing
macht darum deutlich, dafl der Bewegungs-

spielraum schmerzlich beengt ist, « wenn
man an dem Gesamtrahmen festhalten,
inshesondere das - Konsolldlarungsz:el bei
der Verschuldung respekfieren will.

Polizei

Trotz der schwierigen Haushalislage hat
sich die Landesreglerung im Blick, aut den
hohen Stellenwert der inneren Sicherheit
dazu entschlossen, 1977 1305 neue Polizei~
stellen zu schaffen. Das Verhilfnis von
Polizeivollzugsbeamten zu den Einwohnern
unseres Landes erreicht damit den guten
Wert wvon 1:452. Bei dieser Berechnung
habe ich die rund 1000 Angestellten auBer
Ansatz gelassen, die in den letzten Jahren
zur Freisetzung von Vollzugsbeamten x|
den AuBendienst bewilligt wurden.

Das ist fiir, Fldchenlinder ein guter sfatisti-
scher Mittelwert; Stadistaaten vergleichen
wir mif unseren GroSstidien, und da haben
wir ebenfalls einen guten Mittelwert.

Die Flichenwerte in den Landkreisen der
ibrigen Fldchenlinder sind unseren durch-
aus vergleichbar,

Justiz
Im que;ch der Ju.stiz.st@m, Parsonal-
vermehrung von wund 1160 Stellen’ unter

bundeggesetzhchen und unter Sachzwin-
gen, denen wir uns nicht entzichen konn-
ten. Der erofite Tell wird im Strafvollaug
eingesetzt, der durch das Strafvollzugsge~
seiz mit einer erheblichen Aufgabenver-
mehrung rechnen muB.

AufBerdem werden im ‘ndchsten Jahr nsue

Vollzugsanstalten fertig, ﬂlr die noehmsls



neue Stellen geschaffen werden miissen,
um die Anstalten in Befrieb nehmen zu
‘konnen. Das ist wieder ein Beispiel dafiir,
wie die Investitionen von gesterp und
heute zu Personalvermehrungen von mor-
- gén und tibermorgen fiihren.

Steuerverwaltung
Dér Personalzugang von nur 601 Stellen
it der Steuerverwaltung steht unter dhn-

lichen Sachzwingen. Fast alle neuen Stel-
len sind erforderlich, um — wie bei der

Justiz — die Anwiirter, die ihre Aushil-

dung erfolgreich beendet haben, als beam-
tete Hilfskrifte zu iibernehmen. Eine auch
g0 geplante Personalverstirkung, die dar-
aus resultiert, daf in fritheren Jahren die
Einstellungeh fiir Nachwuchskrifte erhdht
worden sind.

Der Zugang wird es méglich machen, den
Betriebsprifungsdienst bei den Finanz-
dmtern zu verstirken. Das dient der
Steuergerechtigkeit ebenso wie der Ein-
nahmesteigerung,

Schulbau

Die Schulbaurﬁi’ctel hatten wir 1976 gegen~
tiber 1975 ven 935 Millionen auf 633 Mil-
Honen DM herabgesetzt.

Das' war auch eine Folge -der relativen
Uberhdhung der Schliisselmittel. Fir 1977
wurde der Betrag nun noch einmal um
63 Millionen DM wieder auf 693 Millionen
D-Mark erh&ht, Damit soll einem Nachhol-
bedart bei den beruflichen Schulen, bei Son-
derschulen und bei den Schulsportstitten
abgeholfen werden. Eine vergleichbare
weltere Steigerung in den Folgejahren der
i Finanzplanung erscheint mir weder notig
noch wvertretbar. An dem 400-Millionen-
ngramm des Bundes zur Schaffung zu-
sitzlicher Ausbildungsplétze in der beruf-

lichen Bildung wird das Land woll mit-

wirken. -

Kindergirten

Deutlich sichtbar wird die Bedarfsdeckung
im Bereich des Kindergartenbaus. Ende
1977 werden wir das Ziel erreichen, fiir
75 Prozent der Kinder einen Kindergarten-
platz zu schaffen. Dazu brauchen nur noch
5000 Pliitze — eine relativ geringfiigige
Qrifenordnung — gefordert zu werden.

Fiir die restlichen Jahre der Finanzplanung
wollen wir die Investitionszuweisungen
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schrittweise bis auf den Endbetrag von
10 Millionen DM fiir Erneuerungsmalinah=
men in 1980 zurtickfiihren, Das konnen wir
auch verantworten.

-Dagegen sehen wir uns iiberall demselhen

Bild wachsender Ausgaben fiir die Be-
triebskostenzuschiisse gegeniiber, Die 1977
mit 225 Millionen DM veranschlagten Be-
triebskostenzuschiisse werden in den fol-
genden Jahren erheblich wachsen, um
mehr als 100 Millionen DM auf 350 Nil-
lionen DM in 1980.

Die Anfang-1978 und 1980 félligen weiteren
Abbaustufen des Elternbeitrags — letzte
Stufe 1982 — haben wir im Rahmen der
Planungsansétze woll ausgefiillt: 1978 und
1979 je 30 Millionen, 1980 33 Millionen DM,

Wirtschafiswege,
AbwassermaBnahmen

Auch in der Landwirtschaft gibt es Be-
reiche, in denen Investitionen einem riick-
laufigen Bedarf angepalit werden kénnen,
chne dal damit der reale Leistungsstand
gemindert wiirde, So ist dank der bisheri-
gen Investitionshilfen des Landes im Wirt-
schaftswegebau und im FluBbau sowie im

Hochwasserschutz ein Ausbausiand er--

relcht worden, der es vertretbar erschei-
nen ldBt, kiinftig Investitionszuweisungen
auf diesem Felde zurilickzufiihren.

Keine Kiirzunb,en fordert der Finanzmini=
ster dagegen in den Bereichen, in denen
geringere Investitionen die langfristigen
Ziele gefihrden wiirden. Das gilt wvor
allem fiir Abwassermafinahmen, die Was-
serversorgung und den Talsperrenbau.

Wenn auch hier nur die Ansitze dieses

Jahres fortgeschrieben werden, so muB
man doch beriicksichtigen, dali gerade hier
im Rahmen der Konjunkturprogramme
erhebliche Mittel eingesetzt worden waren,
die zu Investitionssteigerungen fiihren soll-
ten.

Krankeﬁhéiuser

Die Ausgaben fiir die Krankenhausforde-
1ung werden auch 1977 wieder annihernd
die Milliardengrenze erreichen; fiir 1976
waren es 943 Milllonen, filr 1977 sind es
945 Millionen DM. Damit koénnen wir —
aber auch nur dies — sicherstellen, daB

' die begonnenen KrankenhausbaumaBnah-

men weitergefiihrt werden. Die 1974 und
spiter begonnenen und noch im Bau be-
findlichen Krankenhfuser fiihren wir etst-

G

mealg in der Beilage 4 zum Binzelplan 07
autf, damit wir Ihnen die Entwicklung der

" Kosten vorfiihren kénnen..

Im System liegende Nachbewilligungen zu
den Investitionskosten machen, meine Da-
men und Herren, die Ansitze im Kranken-
hausférderungsbereich zu einem bedeuten-
den Haushaltsrisiko, Fachleute schitzen es
auf mehr als 130 Millionen DM in jedem
Jahr, Sie entstehen dadireh, daB das Land
nach dem Krankenhausfinanzierungsrecht
die ,angemessenen Investitionskosten® des
genehmigten Projektes zu iibernehmen hat.
Die Kostenentwicklung, meine Damen und
Herren, liegt daher nicht mehr in der

' Hand des Ministeriums — auch nicht in
-Threr Hand —, sondern ist in die Hand

der Krankenhaustriger gelegt. Hier muf}
ein Weg gefunden  werden, die Kosten
ktinttig in den Griff zu bekommen.

Wohnungsbau
Die auf Aufwandssubventionen au‘ﬁgebaute
thnungs_baufinanzierung — wenn . ich

damit zum ndchsten Punkt kommen darf —
hat in den vergangenen Jahren ein riesiges
Bauvolumen realisiert. Von 1967 bis 1975
sind in Nordrhein-Westfalen iiber 580 000
Wohnungseinheiten gebaut worden.

- Nach dem gegenwéirtigén Stand betragen
. die Auszahlungsverpflichtungen der WERA

rund 13 Milliarden DM. Ihnen stehen Guft-

. haben aus Darlehensforderungen in Hohe

von rund 17 Milliarden DM gegeniiber, also
4 WMilliarden mehr. Aber: Die Auszahlun-
gen von 13 Milliarden DM miissen mittel-

 fristig, d. h, in den néchsten zehn Jahren,

geleistet werden.  Aber die Auszahlungen
kommen erst in dreifig, z. T. in siebzig
Jahren herein. Daraus resultiert das Pro-
blem der mittelfristicen Kongruenz: das
heilt, mittelfristig ergibt sich eine Unter-
deckung. Dies ist nichts Neues. Ich habe
darauf in meiner Etatrede 1876 hinge-
Wiesen.

Selbst wenn ab 1978 keine einzige neue
Wohnung geférdert wiirde, mufl die WEA

bis. 1980 4,7 Milliarden DM mehr aufwen-

den; ald ihr aus Zuweisun gen und aus Riick-
einnahmen zufliefen, Diese Betrige muf
~— zur Fristenanpassung — die WFA auf
dem Kapitalmarkt beschafien, und die Zin-
sen dafiir muB der Landeshaushalt tragen.

Allein fiir den Schuldendienst der WFA
miiissen im Planungszeitraum nahezu zwei-
einhalb Milliarden DM aufgebracht wer-
den. Die Entwicklung des Sehuldendienstes

- man hére sich die Zahlen einmal an —:
118 Millionen DM in 1876: 239 Millionen
DM in 1977 365 Millionen Dl\e[ in IQTH 664 -
Millionen DM in 1979; 899 Millionen - DM
— mapn sage doch besser gleich: eins Mil-
liarde — in 1880. Sie zeigi die Folge eines
Finanzierungssystems, auf das wir uns in
dieger oder in #hnlicher Form auf Daver
nicht oder nicht wieder einlassen kinnen, -

Elne Neuorientierung der Wohnungshaii-
forderung ist notwendig — nicht nur we-
gen der driickenden Finanzierungslasten.
Auch die verdnderfe Nachiragesituation -
rechtfertigt es nicht linger, die auf eine

 breite Mangellage abgestellten hohen Fér-

derungsziele weiter anzustreben.

Offentliche Wohnungsbauforderung. meine
Damen und Herren, wird es in einem '
Kernbereich auf lange Sicht geben, insbe-
sondere fiir Schwerbehinderte, fiir &ltere
Menschen, filr Kinderreiche, fiir Aus- .
siedler. L

Aber alles, was iiber diesen sozial tir_ing-.' :

lichen . Kern hinausgeht, bedarf einer
griindlichen und verlifRlichen Bedarfsana-
lyse. In ihr wird allerdings auch der wach-
sende Bedarf an Altwohnungsmodernigie-
rung zunehmende Bedeutung gewinnen, '

StraBenbau:

Verkehrsinvestitionen elektrisieren den Fi-'
nanzpolitiker wegen ihrer GréGenordnun- -
gen und wegen ihres Expansionsdranges.
Der Bund hat bereits in den Jahren 1975
und 1996 die Baumittel fiir den Fernstra-
Benbaun um 0,9 bzw. 47 Prozent zurlick-
genominen. Der langsamere Zuwachs an
FernstraBenneubauten fithrt meines Er- .
achtens zwangsldufig dazu, auch den Aus-
bau des Zubringernetzes diesem geringeren
Wachstumstempo anzupassen. Wegen der
grofien Zahl der laufenden BaumaBnah-
men ~— dieselbe Argumentatioh wie bei un~
seren iibrigen BaumaBnahmen — haben
wir die Miftel fiir den LandstraBenbau fiir

. 1877 mnochmals um 5 Prozent erhiht, alsp |

auf realem Leistungsstand gehalten.

OPNV

Grofle Sorgen bereitet die Kostenentwick-
lung im offentlichen Personennahverkehr.
Die Kostenunterdeckung im Bereich der
Bundesrepublik betrug im Jahre 1968 rund
200 Millionen DM; 1975 waren es beteits
1,8 Milliarden DM, also eine Verneun-
fachung. Filr Nordrhein-Westfalen gibt e
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etwas giinstigere Wergleichszahlen, Das
Defizit betrug 1968 123 Millionen DM; 1975
372 Millionen DM, Das ist gegeniiber der
Verneunfachung der Defizite im Bundes-
gebiet nur eine Verdreifachung im Landes-
gebiet, Aber sosehr — wie ich das gleich
darlegen werde — das auch auf groffe Lan-
deshilfen zurtickzufithren ist: Niemand
wird erwarten kinnen, dafi diese Defizite
auf Daver in die Landeskasse iiberfithrt
werden kénnten.

Das Land hat den Nahverkehrsunterneh-

men in den letzten Jahren einen groBen
Teil ihrer Investitionslasten abgenommen,
Die Nettoausgaben des Landes fiir den
offentlichen Personennahverkehr sind von
1970 bis 1976 von 100 Millionen DM auf
488 DNillionen DM angestiegen; propier
peene eine Verfiinffachung. Nordrhein-
Westfalen bringt damit 60 Prozent der Ge-
samtmittel auf, die die Bundeslinder alle
miteinander fiir den difentlichen Personen-
nahverkehr zur Verfiigung stellen; oder

anders gerechnet: Wir férdern den offent-

lichen Personennahvetkehr mehr als alle
tibrigen Bundesldnder zusammen.

Wenn daher die Defizite der Unternehmen
im Bundesgebiet seit 1968 auf das Neun-
fache, im Bereich unseres Landes dagegen
,,nur"'auf. daz Dreifache gestiegen sind, S0
kann das keine andere Ursache haben ais
die hohen Landeshilfen, die dieses Hohe
Haug bewilligt hat.

Der offentliche Personennahverkehr ist
aber auf die Dauer nur in der Lage, sich
gegeniiber dem Individualyerkehr zu be-
haupfen, wenn er ihm hinsichtlich Schnel-
ligkeit und Beguemlichkeit ebenbiirtig istf.
Im Interesse seiner Attraktivitsit hat Nord-
rhein-Westfalen daher als einziges Bundes-
land seit 1970 erhebliche Mittel filr die
Modernisierung des Fahrzeugparks bereit-
gestellt. :

Aus den gleichen Griinden will die Lan-
desregierung auch die regionalen Zusam-
menschliisse zu Verkehrsverbiinden und
Verkehrsgemeinschaften firdern. Sie wird
die Mindereinnahmen aus der Durchtari-
fierung tibernehmen und dort, wo fiir einen
Ubergangszeitraum weitere Belastungen
unausweichlich sind, auch einen Zuschuf
zu den Anlaufkosten des Verbundes gewih-~
, ren. Dieser finanzielle Aufwand ist jedoch
nur dann gerechtfertigt, wenn sich die Ver-
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besserung der Attraktivitdt zugleich auch
in hoheren Fahrgastzahlen und in einer
Kostenminderung niederschldgt; das waren
ja die Grinde, die uns zugunsten des Ver-
kehrsverbundes wvorgetragen worden sind.

Wirtschaftsforderung

Bereits im Vorjahr hatte ich auf den hohen
Stellenwert hingewiesen, den die Landes-
regierung der Verbesserung der regionalen
und sektoralen Wirtschaffgstrulctur beis
mifit. Die Haushaltsmittel fiir die Wirt-
schaftsférderung haben wir betrachilich
erhoht, :

Einmal gebietet es die Beschaftigungslage,
zusitzliche Arbeitsplitze zu schaffen. Die
Bemithungen um die Ansiedlung neuer
Unternehmen versprechen jedoch nur in
Zeiten einer guten Konjunktur Erfolg. Die
Fordermittel kidnnen somit mnicht etwa
— wie bei Eigeninvestitionen — anti-
zyklisch eingesetzt twerden; leider miissen
sie prozyklisch wirksam werden.

Nicht zuletzt gestatte man dem Finanzminis
ster den Hinweis darauf, dafi Wirtschafts-
forderungsmaBnahmen langfristig zu Folge-
ertrigen fithren, wihrend ich bei den
Figeninvestitionen der offentlichen Hand
in der Regel nur Fotgekosten zu verbu-
chen habe,

. Die zusétzlich zu den LMitteln der Gemein-

schaftzaufgabe bereitgestellten Landesmit-
tel fiix die regionale Wirtschaftsférderung
erhéhen sich im Jahre 1977 won 68 Mil~
lionen auwt 96 Millionen DM; das ist ein

~Mehr von 39 Prozent, eine exzeptiﬁhe]le

Steigerungsrate, die uns in die Lage ver=
setzen soll, die in jungster Zeit erfreu=
licherweise im Volumen ansteigenden An-
trige zu bedienen,

Mit den fiir das Mit{elstandskreditpro=
gramm ausgewiesenen Mitteln konnen wir
Kreditplafonds bis zu 130 Millionen DM
bilden. Gegenliber dem Antragsvolumen
der beiden wvoraufgegangenen Jahre ist
dies eine erhebliche Zunahme der zu be-
dienenden Antrige.

Insgesamt weisen die Haushaltsansitze fiir
die Férderung der Wirtschaft eine Steige-
rung von 25 Prozent auf. Dag ist ein deuts
licher haushaltspolitischer Akzent,

TR
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dJ ugendarbe'i-tsllosigkelt

Das am 5. Marz 1976 in Kraft getretene
40-Millionen-Programm zur Bekimpfung
der Jugendarbeitslosigkeit hat ein iiberaus
positives Echo gefunden. Statt der erwar-
teten 10 000 Antrage die wir der Kalkula-
tion mgrunde gelegt hatten, waren bis zum
Ablaut der An;ragsfrlst,fdr mehr als 18 000
Jugendliche Antriige gestelit worden: An-
gesiclits der noch immer hohen Jugend-
arbeitslosenguote habe ich daher dem Ar-
beits- und Sozialminister weitere 11 Mil-
lionen DM fiberplanméBig zur Verfiigung
Eestellt

Per von den Koalitionsfraktionen wvorge-
legie Antrag tlber die Sicherung der Aus-

- hildung und der Arbeitsplitze fiir die

geburtenstarken Jahrginge wird schon
morgen  Gelegenheit geben, dieses Themsa
hier vertieft zu behandeln.

Kohle

Tm Bereich der Kohlepolitik halten wir an
den Zielen des fortgescﬁrieﬁenen Energie-
programms fest, inshesondere flir die
Kohleverstromung.

Die Vertrége tiber die nafionale Kohlen-
reserve von 10 Millionen t haben wir mit
abgeschlossen, Piir das Jahr 1977 ergibt
sich daraus fiir Nordrhein-Westfalen eine
Belastung wvon 44 Millionen DM, die mit
steigenden Anteilen bis 1980 in der mittel-
fristizen Finanzplanung fortgeschrieben
wird.

Zinslast: 2,3% des
Haushaltsvolumens

Die natlivliche, unausweichliche  Folge
einer Finanzpolitik des Deficit spending in
Rezessionszeiten ist der steigende Schul-
dendienst.

Im Jahre 1977 belaufen sich die Zinsver-
pilichtungen auf rund 1,1 Milliarden DM,

'das sind knapp 3 Prozent des Haushalts-

volumens, Bis 1980 steigen die Zinsaus-
gaben und binden dann rund 4 Prozent des
Haushaltsveolumens.

(Siehe auch Schaubild Seite 17.)

Giestatten Sie mir dazu zwei won der Sache

. her gebotene Vergleichshetrachtungen:

Die durchschnittliche Zinsbelastung in den
Haushalten von Bund, Gemeinden und den

- librigen Bundesléindern liegt bereits in die-

sem Jahre deutlich ilber derjenigen Zing-
belastung, die wir im Jahre 1980 erreichen
werden, Ich halte das fiir eine MeBlatte:
Wenn wir 1980 einen Zinsendienst Haben
werden, der heute schon von dem Durch-
schnitt aller et;korpersgh ten erreicht
wird, so ltegt darin eine objek ive MeBiatte,

Der Anteil der Zinsausgaben an den Ge-
samtausgaben betrhgt beim Bund zur Zeif
4,7 Pi'ozent der Bund muB also 47 Prozent
seines Etats fiir Zinsen ausgeben. Die Ge-
meinden haben einen Zinsanteil von 538
Prozent; daran zeigt sich auch, daB die Ge-
meinden relativ hoch verschuldet sind. Im
Durchschnitt haben die Flichenlinder zur
Zeit einen Zinsanteil an den Gesamtaus-
gaben von 4,6 Prozent in ihren Efats zu
verkraften, und ich glaube — das .obne
jedes Selbstlob! — die nordrhein-west-
fdlische Ausgabendisziplin kommt darin
zum Ausdruck, daB die Zinsbelastung unse-
reg Landes demgegeniiber nur 2,3 Prozent
ausmacht. Da wir eben das Land mit der
geringsten Pro-Kopf-Verscbuldung sind,
brauchen wir auch nur die Hilfte der Zins-
ausgaben zu bewirken, wie sie andere Lin-
der zu tragen haben.

Man kann die Relevanz der Zinsbelastung
auch anders ausdriicken, némlich an der
Forderung, daB moglichst voll die Dispo=
nierbarkeit der Haushaltsmittel bewirkt
bleiben muB. Von dem¢Zuwachs an Steuer-
einnahmen miissen wir in diesem Jahr
17 Prozent fiir die Deckung der Zinsmehr-
ausgaben bereitstellen; im nichsten Jahy
werden die beiden Belastungen im Verh#lt-
nis zueinander nur noch 10 Prozent betra-
gen, und vom Mehrzuwachs an Steuern
brauchen wir im Jahre 1980 nur noch einen
bprozentigen Mehrzuwachs an Zinsen zu
bedienen. Ich meine, diese Planung sichert
— wenn auch langsam, aber in zunehmen~
dern MaBe — die Disponierbarkeit des
Haushalta,
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12,5% — Plus

fiir die Gemeinden

Nun zum kommunalen Finanzausgleich, der
des Besireben des Landes offenkundig
macht, die kommunale Finanzausstattung

2 gewihtleisten. Ich wiederhole die Zah-
leni: Im Jahre 1977 werden die Germeinden

unseres Landes 12,6 Prozent mehr an Lan- .

desguweisungen im Steuerverbund erhal-
ten alg 1876; die Zuweisungen steigen um
724 Millionen DM auf rund 6,5 Milliarden
DuMark. Demgegeniiber steigen die iibrigen
Landesausgaben nur um 4,4 Prozent.

Die Landesausgaben ohne Schuldendienst
etelgen in den Ressorts meiner Kollegen

unl ungefihr 3,5 Prozent. Diese Zahlen .
zeigen, daB der Steuerverbund sehr viel -

. stirker ansteigt als die — wenn Sie so

wollen = landeseigenen Ausgaben, Das
. beruht darauf, da nach dem System des
Finanzausgleichs dle zu erwartenden Ein-
nahmen aug den Gemeinschalissteuern die
Grundlage filr den Steuerverbund bilden.
Diede Stelgerungsrate fiir die Steuerein-
nahmen des Landes liegt aber, wie wir
gesehen haben, deutlich {iber der Steige-
; runﬁs}*aﬁe der Landesausgaben; das ist ja
gerade unser Konsolidlerungsbeitrag.

" Die Qemeinden sind — das steht aufer
Zweifel — auf golehe Finanzzuweisungen
angewlesen. Mit der Bereitstellung der
Finanzzuweisungen in solcher Hbhe kommt
das Land gewiB selner verfassungsrecht-
lichen Verpflichtung nach, die Gemeinden
finanziell so auszustatien, daB sie ihre Auf-
gaben erfiillen kinnen. Ich glaube, daB
recht aindrmgl‘ioh wird, wle dag Land die
finanzielle Ausstattung seiner Gemeinden
im WVergleich =zu eigenen Bediirfnissen
wilrdigt,

Nach der Finanzplanung, meine Damen und
Herren, sollen die Steigerungsraten fiir die
Steuerverbundzuweisungen an die Kom-
munen betragen: 1977 12,6 Prozent; im
Jahre 1978 werden die FAG-Zuweisungen
an die Gemeinden voraussichtlich um 15,4
Prozent steigen; 1979 werden es ,nur®
12,9 Prozent sein, und 1980 werden es ,,nur®
12,4 Prozent sein. Wer diese Leistung allein

als Ermunterung auffaBt, wesentlich mehr

zu fordern, befindet sich in einem bekla-
genswerten Irrtum und einer bedauer-
lichen Realitiitsferns.

4,4% — Plus
fiir das Land

Fiir die iibrigen Landesausgaben sind bet
den unter Konsolidierungszwiangen nicht
zu liberschreitenden Etatsteigerungen von
rund 6,5 Prozent fiir meine Kollegen nus
folgende Btfeigerungen mdglich: 1977 44
Prozent, 1978 4.4 Prozent, 1879 5,1 Prozent,

1880 5,1 Prozent. Wer meint, diese knappen

Entwicklungsriume noch weiter beschnei-
den zu kinnen, auch unter dem Vorzei-
chen grofier Gemeindefreundlichkeit oder
— wer einen anderen Blickwinkel hat —
grofier Bundesfreundlichkeit, der befindet
sich jenseits der realistischen Einschitzung
der Moglichkeiten.

Das Parlament entscheidet, Ich wmnfer=
breite dem Parlament lediglich Erwigun=
gen und Anregungen.

Steuerelnnahmen der 3 Ebenen
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Im Vergleich der Zuwachsraten kann man
feststellen, daB die FAG-bedingten Mehr-
einnahmen der Gemeinden aus der Lan-
deskasse in jedein Jahr um mindestens
1 Prozent liker den Landeseinnahmen lie=
gen und in elnem Jahr um 3 Prozent tiber
den Landeséinnahmen. Dieses Hrgebnis
£ilt es spater neeh einfnal Kkurz zu relati-
vieren. :

Grenze des Sparprozesses

Wie ungemein schwierig das Ziel einer
efiektiven Ausgabenbegrenzung auf 6 Pro-
zent ist — um 13 Prozent mehr fir die
Gemeinden, um 8 Prozent mehr ‘fiir Per-
sonal, aber nur rund 2,5 Prozent mehr fiir
Ressart-Sachaufgaben —, wird, wer es aus
diesen  Vergleichen nicht ermessen kann,
daran sehen, daB wir die Ausgabengu-
wacherate auf die Hilfte der Vorjahre zu
senken entschlossen sind. So bedeuten
5 Prozent oder 6 Prozent Zuwachsraten fiir

Gesamteinnahmen der 3 Ebenen -
{ohne besondere Finanzierungs-
' vorgange)
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den Gesamthaushalt fiir breite Aufgaben-

bereiche schmerzliche reale WMinustaten,

also Raten, die nieht einmal den Preisan- |

' stieg ausglelchen. -

Wer aber diese Entachlossenheit, so zu

sparen, als die Leistungsunidhigheit des

Landes herabgualifiziert, der iniBdeitet
_ ungefe Absichten, Stark gehug wire das

Land, sich weiter wie bisher zu versehuls
den und sich weiterer Steigerungsraten
zi1 bedienen, Es ist éine Sache des Hate
schlusses, ob man sparen und damit Lel-

stungen einschrinken will oder ob man -

Leistungen behaupten will um den Preis

. einer meines Erachtens nicht ertriglichen,

liber die Planung hinausgehenden Ver-
schuldung. Aber wer die Sethmerzhaftig-
keit des Sparprozesses, die ich mit offener
Sprache darzulegen versucht habe, warait
ich mir keinen Beifall gewinnen kann, mit
mir erkennt, muB auch gewily sein, daf
wir an die Grepze des Sparprozesies ge~
stoflen sind. Dies an die Adresse der Rat-
geber, die hier noch die groBen Chancen
der Etatlonsolidieriing sehen.

Konolidiérungsbeitrag
der Einnahmeseite

Wir kommen daher, aus der Erkenntnis,
daB die Ausgabenseife ihre Grenze bei der
Konsolidierung erreicht hat, zu dem unaus-

weichlichen Hrgebnis, daB auch die Ein-

nahmeseite einen Konsolidierungsbeitrag
zu leisten hat. Die antirezessive Finanz-
politik der letzten Jahre hat, wie ich schon
eingangs sagte, die Struktur der Einnahme-
seité merklich veréindert, Von 1967 bis 1974
— unsere Regierungsjahre vor der Rezes-
sion — wurde eine Lanclesausgabe von
einer DM folgendermaBen gedecki:

aﬁs Steuermitteln,

aus Zuweisungen und Darlehen voﬁ
Gebietskorperschaften — gprich;
Bund —,

aus Verwaltungseinnahmen,
aus sonstigen Einnahmen;
muBten wir uns leihen,

13 Pf

5 Pf
3 Pt
2 Pt

Anders ausgedriickt:- Von 1967 his 1074

)

konnten wir die Landesausgaben stets zu

drei Vierteln der Gesamtsurnme aus Steuer-

mitteln finanzieren. Ab 1976 haben sich dis .

¢



Verhiilinisse radikal geinderf, Im Haus-
haltsjahr - 1975 sank die Steuerfinanzie-
Tungsquote von etwa 75 Prozent auf etwa
65 Prozent. (Siehe Schoubild.) Das bedeutet
it Vergleich zu den worhergehenden Jah-
ren, dafl wir etwa 11 Prozentpunkte unseres
Etats nicht mehr aus Steuereinnahmen
finanzieren konnten; wir muBten sie also
aus Krediten finanzieren. Das Konsolidie-
rungsziel auf der Emnahmense;te mubB da~
her filr mich lauten, die Steuerfinanzie~
rungsquote wieder auf ‘das Niveau vor der
Rezession zu heben, also sie wieder von 65
Prozent auf 75 Prozent hinaufzufithren.

Daraus ergibt sich auch unsere Argumen-
tation fiir die Notwendiglkeit einer Erhi=-

hung der Mehrwertsteuer; denn zu einem

soliden XKonzept der Konsolidierung der
Staatsfinanzen gehort auch, dab man den
Zeitpunkt kennt, zu dem man konsolidiert
haben will, und daB man nicht den Zeit-
punkt auf den Sanki-Nimmerleins-Tag
verschieben zu kinnen glaubt.

Ubrigens: Die volkswirtschaftliche Steuer-
guote wiirde 1977 — auch dann, wenn die
- Mehrwertsteuer voll erhdht wiirde — mit
23,99 Prozent gerade die Quote des Jahres
1962 — eines mif Bedachi ausgewdhlien

Steuerfinanzierungsquote im Landeshaushalt NW 1962—1980
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Jahres — erreichen, nachﬁem §i¢ in der .

Zwischenzeit — beispielsweise 1970 — um
mehr als 1%z Prozentpunkie gesunken war.

Erhéhung der Mehrwertsteuer —
oder 4 Mrd. DM Schulden

Wiirde man die Mehrwertsteuer zum 1.7.
1977 nicht erhohen, dann brauchten wir den

Steueransatz 1977 zwar ,nur® um eine hal--

he Milliarde DM zu verringern; aber wenn
die Mehrwertsteuer iiberhaupt nicht erhoht
wird, dann hat dieser Finanzminister bis
1980 ein zusitzliches Loch von 4 Milliarden
DM zu stopien, und 4 Milliarden DM Defi-
siterhohung bedeuten die Verschiebung des
Konsolidierungsziels auf eine fiir mich
nicht mehr sichtbare Distanz.

Ein Vergleich der neuen Schatzung mit
dem Schitzungsergebnis vom August vori-
gen Jahres macht deutlich, dafl die aus der
be=seren  Entwicklung sich ergebenden

" Mehreinnahmen zwar das Konsolidierungs-

problem erleichtern — ich sagte eingangs,
ich brauchte in diesem und wahrschein-
lich auch im nichsten Jahr weniger Schul-
den zu machen —, aber allein ktonnen wir
das Konsolidierungsziel nicht erreichen, es
sei denn, die Enitwicklung wunserer Wirt-
schaft wiirde einen unvorhersehbar steilen

\Aufschwung nehmen, ich fiige hinzu: einen

Unvorhersehbar - sfeilen -  Nominalauf-
sehwing. Vermutlich wiirde ein solcher
Aufschwung aber der Inflation neuen Anf-
trieh geben. Ein in meinen Augen zu hoher
Preis!

Mehrwertsteuerverteilung:
Vor neuer Verhandlungsrunde

Tnd nun eine in ihrer Gewichfigkeit nicht
711 unterschitzende leisere Bemerkung! Die
Mehreinnahmen 1977 ergeben sich auf der
daz sich daraus ergebende Aufkommen
zwischen PBund und Lindern aufgeteilt
werden wird, stellt einen filr das Konsoli-
dierungskonzept auferordentlich relevan-
ten Sachverhalt dar. Sie werden es dem
Vorsitzenden der Linderfinanzminister-
konferenz holfentlich nachsehen, dafi er
sich einer AuBerung dariiber enthélt, wel-
che Ausmafle diese  beiden Prozesse in
ihrer Kumulation haben kénnten:

Aktive Finanzpolitik

Konsolidierung der Staaisfinanzen — nicht
gls ein eipmaliger, sozusagen zweijahriger

.22._1 e

Grun@laga des hzshengen SteuErante".n
verhilinisses zwischen Bund und Lindern.
Ich habe namlich nicht nur das Gefecht
itber mehr FAG-Mittel an die Gemeinden
auszufechten, sondern zugleich dasjenige
iiber mehr Umsatzsteuer an den Bund. Das
Umsatzsteueranteilverhéltnis zwischen
dem Bund — jetzt 69 Prozent — und den
Tindern — jetzt 31 Prozent — lauft in
diesem Jahre aus. Fiir die Jahre 1977 und
1978 wird eine neue, voraussehbar eine sehr
streitige Verhandlungsrunde, meine Damen
und Herren, eroffnet.

Die Frage, wie tiber die Hohe der Um-
satzsteuer endgliltig entschieden und wie

Entwickiung des Schuidensiandes,
der Zinsen und der Neuschulden

Mrd.
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Mitte: Anteil der Zinslast am Haushaltsvolu-
men .jn Prozent.

Unten: Neuschulden aus Kreditmarktmitteln,

{Kreditmarktmittel —
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- ermuntert —

Kraftakt werstanden, nach 'dessen Abm.

schlufl die Muskeln wieder erschlaffen —

heifit; fir die Einnahmeseite des Haushalts

- einerseitsl die Basis fiir eine dauerhafte,
eusgewogene Entwicklung der Staatsfinan-
‘zen zu schaffen und gleichzeitig den Wil-
leh zur Konsolidierung nieht erlahmen zu

lagsen, wenn die Steuerquellen — was sle |

nun tun — wieder reichlicher fliefien. Wie

 Bergits in diesem Jahr wird die Landes--

regierung daher auch im Jahre 1977 — sie
hat mich dazu ausdriicklich ermutigt und
an dem finanzpolitischen
Leitmotiv festhalten: Kommen mehr Steu-
ern als wveranschlagt — was wiinschbar,
aber nicht absehbar ist —, so werden sie
nicht ausgegeben, sondern zum Abbay der
' Neuverschuldung eingesetzt!

- Wir werden die aktive Finanzpolitik in-
nerhalb der Stabilititspolitik fortsetzen,
Die Landesregieruing und ihr Finanzmini-
Ster dind der Meinung, mit dem wvor-
gelegten Haushaltsentwurf dieser  Ziel-
setzung gerecht zu werden. Mit 5,7 Pro-
zent Steigerungsrate — sehen wir einmal,
wie das die anderen Linder machen! —
bieten wir ein Muster an Sparsamkeit, vor
allen Dingen dann, wenn man die Zu-
wachsraten der Ressorts ins Auge faBt.
Und mit der Zuwachsrate der Leistungen
filr unsere Gemeinden zeigen wir ein Bei-

18

aplel an verantwnrtungshewuﬁter_ Kommu-
nalfreundlichkeit; ;

Wir sichern die Fortschritte im Bildungs-
bereich, wir halten die Leistungen im So-
zialbereich, wir verbessern die Mittel fiir
die innere Sicherheit, die Rechtspllege und
den Umweltsehutz und erfiillen die tibri-
gen landespolitische.n Aufgaben. Im kom-
munalen Fihanzausgleich sind wir im Lén=
dervergleich uniibertreffbar,

Die Priovitaten sind gezielt. Manches wird
langsamer gehen, aber wir trelen nicht
auf der Stelle. ;

Der Haushalt ist konjunkiurgerecht. Er
niitzf, soweit das noch nétig ist, mit den'
Ausgaben fir die Konjunkturprogramme
den Aufschwung, ohne die Stabilitdt zu
gefdhrden; sie ist neben der Arbeitsmarlkt-
spnierung das wichtigste wirtschaftspoli=
tische Ziel. !

« Der Haushalt will die Konsolidierqng der

Finanzen planmiéBig fortsetzen. Die Fort-
setzaung der erfolgreichen Politik der Re-
gierung Kiihn ist finanzpolitisch gewéihr-
leistet. Solide, konjunkturgerechte Staats-
finanzen sind und bleiben die Grundlage
unserer Politik, Die in dieser Devise lie-
gende Aufgabenstellung ist bei der Koali-
tion und ihrer Regierung in guten Hinden,



