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1. Theorie und Wirklichkeir der Steuergesetzgebung

Ein Spannungsausgleich zwischen allen Forderungen 1Bt sich in der Praxis nicht
erzielen

Die Steuergesetzgebung dient nicht erst seit den alten Rémern, wie jeder
weils, vor allem dazu, dem Staart zu geben, was des Birgers ist. Was uns allen,
die wir taglich mic dieser Materie befaft sind, aber Kopizerbrechen bereitet, ist
die Verwirklichung der keineswegs deckungsgleichen Ziele der steuerlichen
Gerechuigkeit, des sozialen Ausgleichs, der Beachtung der finanziellen Trag-
barkeir, der Sicherung der wirtschaftlichen Encwicklung und der Garantie all
der heute von cinem modernen Staat geforderten Leistungen.
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1.1. Enwwartungen der Steuerpflichtigen

Steuergerechrigkeit und Steuervereinfachung kénnen nicht gleichzeitig verwirk-
licht werden

Jeder weiR, daR Leistungen nicht umsonst zu haben sind. Die Leistungen der
offendichen Korperschaften ,kosten™ Abgaben. Und bei dem geforderten
hohen Leistungsstandard kann niemand erwarten, daf} aus der Bundesrepu-
blik ein Steuerparadies werde. Aber es gibr selbstverstandlich schutzwiirdige
Interessen der Steuerpflichtigen, deren Verletzung nicht nur Steuermiidigkett,
sondern letztlich auch Staatsverdrossenheit produzieren kénnte. Das ist keine
Neuigkeir und unbestrettbar.

Ausschlaggebend fiir die Einstellung zu den offentlichen Abgaben ist fir
jeden Steuerzahler — ganz gleich, ob Arbeitnehmer oder Unternehmer —, daff
ikm in genfigendem Mafe der Erfolg seiner Arbeit verbleibt. Das ist kein
Widerspruch zu der Bemerkung von Heren Dr, KREILE, aber man hitee die
gerechneten Beispiele natiirlich nach Steverklasse und Einkommenshéhe zu
differenzieren.

Und dann gibt es auf der langen Liste der Belastungen auch die Summe der
geforderten Gegenleistungen. Daher méchee ich behaupten, dafl die Zumut-
barkeitsgrenze ganz wesentlich von dem Staatsbewuftsein abhangt, das ein
Gemeinwesen beim einzelnen und in der Gemeinschaft hervorzurufen vermag,

Nicht selten sind s aber dieselben, die nach mehr Staatsaufgaben und
-ausgaben rufen (Beispiel: Bildungspolitik}, aber dafiir weniger Steuern ent-
richten wollen.

Aber ich will auch aneckennen, daf, je mehr Abgaben von einem verlangt
werden, desto genauer darauf geachter wird, daf die Stenergerechrigheit
gewahrt bleibt. So sehr auch in diesem Krcise jeder dieses Anliegen allgemein
anerkennen wird, so bald werden wir etwa bei den Abgabeterminen zu unter-
schiedlichen konkreten Berrachiungsweisen gelangen. Ich komme darauf
zuriick,

1.2. Anforderungen der dffentlichen Haushalte

Neben den administrativen Voraussetzungen, wie Autkommenswicksamkeir,
Dharchserzbarkeit und Automationsfreundlichkeir, miissen die Stevergesetze mit
der Haushaitslape in Finklang zu bringen scin, denn die Konsolidierung der
Staatsfinanzen hat unbedingr Vorrang.

Aber nicht nur die Belange der Steuerpflichtigen hat der Gesetzgeber zu
beriicksichtigen — wie Frau Huser mehr im Ernst als im scheinbaren Scherz
dargelegt hat; denn wiren nur die Interessen der Steverpflichtigen und der
Berater ausschlagpebend, hiitten wir wahrscheinlich gar keine Steuergesetze.
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Was uns jedoch in die Kontroverse bringt, sind die Interessen der 6ffentli-
chen Haushalte. Oberfldchlich und grob vereinfachend betrachtet, konnte
man sagen, so wie dic Stenerpflichtigen selbstverstiandlich eine maglichst
geringe Belastung erwarten, ist der haushaltsmifige Sinn aller Steuergeserze,
die offentliche Aufgabenerfiillung zu finanzieren. Und lingst sind rein fiskali-
sche Interessen durch soziale, wirtschaftliche und konjunkturpolitische Ziele
erginzt und iiberlagert. Der Erfiillung dieser vielfaltigen Aufgaben dienen in
einem nicht unerheblichen Umfang auch die Steuergesetze.

Soweit die Geserze also Instrument der Haushalespolitik sind, ist die prima-
re Forderung, daf sie aufkommenswirksam sind. Steht der .Ertrag™ in keinem
Verhilmis zum ,,Aufwand®, so ist entweder das Geserz oder die Verwaltung
nicht in Ordnung. Diese Erkenntnis war z. B. Ausgangspunkt der Erérterung
zur Reform der Krafdahrzeugsteuer.

Aber auch 1mm umgekehrten Falle bei konjunkeurpolitischen Leistungsgeset-
zen kann der Erfolg nur eintreten, wenn die Leistung ohne iibertriebenen
Verwaltungsaufwand kurzfristig wirksam wird, Uberhaupt ist der durch Ab-
gabefristen und Bearbeitungsdauer verzogerte Effekt ein nicht zu unterschit-
zendes Problem der wirtschaftspolitischen ,,Globalsteuerung®. Er kann dazu
fithren, daf sich Forderungs- und Abschépfungsmafinahmen gegenseitig auf-
heben (z. B. Investitionsteuer und -zulage).

Auflerdem miissen Gesetze durchsetzbar sein, was gelegentlich bei der
Diskussion um Werbegeschenke und Spesenquirrungen zu wenig beachter
worden sein mag. Schliefllich sollen sie auch rationalisierungsfreundlich, d. h.
automationsgerecht sein, um den Steuerzahlern, den Beratern und der Verwal-
tung die Anwendung moderner Verfahren zu erméglichen. In diesem Zusam-
menhang sei auf die neue Aufgabenordnung verwiesen, mit der Sie sich mor-
gen beschiftigen.

Aber zuriick zur fiskalischen Funktion. Die massive Entlastung, die die
Steuerreform 1975 den Steuerpflichtigen gebracht hat, war in Anbetrachr der
Lohn- und Preisentwicklung und der dadurch verursachten strukturellen Ver-
zerrung der Stenerbelastung sozial- und steuerpolitisch notwendig. Mit ihr
traf jedoch der weltweite Konjunktureinbruch zusammen, der zur Sicherung
der Arbeitsplatze und Abstiirzung der Konjunkrur umfangreiche sraatliche
Gegenmalnahmen forderte. Chne sie wire die inzwischen auch von Berufs-
pessimisten zugegebene Uberwindung der Rezession mit Sicherheit nicht —
oder noch nicht — gelungen,

Trotz leerer Kassen mufiten also beachtliche Konjunkturprogramme finan-
zicrt und dazu Defizite bewuft in Kauf genommen werden.

Diese Deckungsliicke haben wir iiber den Kapitalmarke geschlossen. So
wurden die Haushalte im Vorgriff auf die Zukunft mir erheblichen Schulden-
dienstpflichten belastet.
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Da nun einerseits die Moglichkeiten der Ausgabenkiirzung wirklich ausge-
schépft sind und andererseits eine spiirbare Verminderung der staatlichen
Leistungen kaum durchzusetzen ist, erfordert die Riickfilhrung des strukrurel-
len Haushaltsdefizits auch Einnahmeverbesserungen. Einen schmerzloseren
Weg der Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte gibt es nicht. Dariiber
wird es im Herbst dieses Jahres auch in den Bundeslandern nur noch geringe
Meinungsverschiedenheiten geben.

2. Gesetzgeberische Mafinahmen

In welchem Umfang werden die bereits verwirklichten oder geplanten Reformge-
seze den unterschiedlichen Anforderungen gerecht?

In Anbetracht der unterschiedlichen Anforderungen der Biirger einerseits
und des Haushalts andererseirs ist es natiirlich kein Wunder, wenn nicht jeder
Kompromify des Gesetzgebers in der Mitte dieses Spannungsfeldes zustande
kommt. Um so grofier ist die Aufgabe, die den in diesem Spannungsfeld ttigen
Berufen zukommt, nimlich Ihnen und unserer Verwaltung. Da beide in den
letzten Jahren eine Fiille von neuen Steuergesetzen zu bewéltigen hatten, bietet
es sich an, die Forderungen nach gréferer Gerechtigkeit, Steuerentlastung der
kleineren Einkommen unter Sicherung des Gesamraufkommens und verwal-
tungsmafiger Sparsamkeit bei den verwirklichten und geplanten Vorhaben
einmal unter die Lupe zu nehmen.

2.1. Vermogensteuer und Erbschaftstener (2. Reformgesetz)

Wihrend die Gleichmifigkeir der Behandlung der verschiedenen Vermogensarten
und die bilanzmiBige Steuervereinfachung nur teilweise verwirklicht sind, ist die
Entlastung der klemeren Vermégen erreicht.

Bei der Erbschaft- und Schenknngsiener ist durch die Gleichbehandlung der
Vermégensarten und die Umgestaltung des Systems mehr Gerechrighei, aber
nicht unbedingt mehr Vereinfachung erzielt worden.

Der erste Teil der Steuerreform, der die parlamentarischen Hiirden nehmen
konnte, war die Neuregelung der Vermdgen- und der Erbschaft- und Schen-
kungstener zum 1. Janunar 1974. .

Die Vermégensteuerreform und die damit zusammenhangenden Anderun-
gen des Bewertungsgesetzes sollten in erster Lime die gleichmafige Besteue-
rung der verschiedenen Vermogensarten wiederherstellen, und zwar nach den
zum 1. Januar 1964 ermittelten Wertverhilenissen des Grundvermégens.
Diese Zielsetzung war jedoch 1974 bereits tiberholt. Die Gleichmiafigkeit der
Besteuerung hitre eigentlich eine Neubewertung gefordert. Die Personal- und
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Arbeitslage der Finanzamter lie eine so aufwendige Akdon jedoch nicht zu.
Dem Gesetzgeber blieb daher nichts anderes iibrig, als eine pauschale Wert-
aufstockung um 40%. Daher muf méglichst bald unter Ausnutzung der
elekeronischen Datenverarbeitung eine genauere, zeitndhere und ,,computer-
gerechte” Neubewertung durchgefithrt werden, ohne daff zwischen Haupe
feststellung und steuerlicher Anwendung Jahre vergehen.

Das Ziel der Steuervereinfachung konnte — zugegebenermaflen — nur par-
tiell erreicht werden, so mit einigen praktischen Erleichterungen bei der Be-
wertung des Betriebsvermégens. Zum Verzicht auf die zusirzlich zur Steuerbi-
lanz erforderliche Vermégensaufstellung konnten wir uns nicht durchringen.
Die dadurch bedingre Aufkommensminderung von 20% war niche mit der
Haushaltslage in Einklang zu bringen.

Ubrigens sind erste Schritre zur Angleichung der Vermogenswerte an die
Bilanzansitze getan. Die weitere Entwicklung hingt davon ab, ob aufkom-
mensneutrale Arbeitsvereinfachung verwirklicht werden kann,

Insgesamt scheint mit diesem Gesetz ¢in brauchbarer Ausgleich zwischen
den hiufig gegensatzlichen Interessen der Steuerpflichtigen und den haushalts-
politischen Notwendigkeiten gelungen zu sein,

Auch mit der Erbschaft- und Schenkungstenerreform ist ein wesentlicher
Schritr anf dem Wege zu mehr Stevergerechtigkeit verwirklicht worden. Zu-
nichst mufSte die umstrittene unterschiedliche Besteuerung zwischen Grund-
vermdgen und dbrigem Vermogen beseitigt werden. Dies ist buchstiblich'in
letzter Minute geschehen, wie man in dem Beschluf des Bundesverfassungsge-
richts vom 10. Februar 1976 nachlesen kann. Die fiir die Ubergangszeit als
gerade noch vertretbar {,,nicht evident sachwidrig™) bezeichnete alte Regelung
hatte zu einer Fiille von Rechesbehelfen gefithre, die wir nun endlich abschlie-
fen kénnen.

Obwohl die Exbschaft- und Schenkungsteuer haushaltsmifig nur eine un-
tergeordnete Rolle spielt — sie bringt nur 0,5% des Gesamtaufkommens —, ist
ihre Bedeutung im Einzelfall nicht unecheblich. Durch Eingriffe in die Vermo-
genssubstanz kann sie zu ciner Umstrukrurierung der Besitzverhilmisse fith-
ren. Haufig fallt sie zu einem Zeitpunkt an, der gerade fir mittelstandische
Unternehmen durch den Wechsel des Betricbsinhabers besonders kridsch
werden kann. Das grofie Interesse der Offentlichkeit ist also durchaus ver-
standlich.

Das Ergebnis einschlieflich der Umgestaltung der Steuerklassen, der Freibe-
triige, des Tarifs und der Ubergangsregelungen zeigr, daf dem Gesetzgeber
eine gerechiere Bestenerung des Vermogensiibergangs gelungen ist, ohne die
fiir das gesamuwirtschaftliche Wachstum notwendige Kapitalbildung und -ee-
haltung unangemessen zu beeintrichtigen. Es ist allerdings nicht 7u verken-
nen: bel dem Streben nach mehr Gerechtigkeit mufite in cinigen Bereichen die
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Steuervereinfachung zuriicktreten, wie z, B. bei der Auflésung der Zugewinn-
gemeinschaft, Trotz mancher Wiinsche, nicht zuletzt aus Ihren Kreisen, die
offengeblieben sind, scheint mir auch auf diesem Gebiet der Kompromif§
zwischen recht nnterschiedlichen Interessen erreicht zu sein.

2.2. Einkommmensteuer (3. Reformgesetz)

Familienlastenausgleich und Tanfanderungen haben die Bezicher kleinerer Ein-
kommen spiirhar entlastet, und zwar zum konjunkrucpolitisch oprimalen Zeir-
punkt . )

Verfahrensstand und Schwierigkeiten der EinfGhrung eines durchgehenden Pro-
gressionstarifs.

Das Kernstiick der bereits verwicklichten MaBnahmen war die letztes Jahr
in Kraft getretene Einkommenstenerreform. Sie befindet sich verwaltungs-
mifig und bei Thnen mitten in der praktischen Erprobung, auch wenn die
Entlastungseffekte bereits seit 1975 eintreten.

Noch bedeutender waren die haushaltswirksamen Entlastungseffekte der
Tarifinderungen. Sie haben fiir die kleinen und mittleren Einkommensstufen
den filligen Ausgleich fiir die Progressionsverluste gebracht.

Die damit verbundene Minderung des Steueraufkommens war allerdings in
einer Zeit konzipiert, in der die konjunkmurpolitische Lage des Jahres 1975
natiirlich nicht vorausschbar war, der gewollte Steuerausfall traf ausgercchnet
mit den konjunkeurell bedingten Mindereinnahmen und den zwangslaufigen
Mehrausgaben zusammen. Wer jedoch den privaten Verbrauch als einen
wesentlichen Fakror der wirtschaftlichen Erholung anerkennt, muff mit uns
die Entlastung der kleineren Einkommen als konjunkturgerecht und konjunk-
turpolitisch niitzlich empfinden.

Die Diskussion iiber den Einkommensteuertarif ist damit allerdings noch
nicht abgeschlossen, Zwar freut uns gemeinsam die verlangsamte Preis- und
Lohnentwicklung, Frither oder spiter wird aber die Enrwicklung eine ernente
Tarifanpassung erfordern. § 56 EStG erstrebt die Einfiihrung eines durchge-
henden Progressionstarifs.

Sicher werden Sie mir nachfithlen, daff uns der vorgesehene Termin, 1.
Januar 1978, noch manches Kopfzerbrechen bereiten kann. Denn bislang sind
noch keineswegs alle Fragen geklirt, die bis zur Vorlage des Tarifberiches der
Bundesregierung zum Beginn des nichsten Jahres entschieden werden miissen,

Inshesondere soll die von Bund und Lindern gebildete Kommission reali-
sierbare Finkommensteuertarife mit durchgehendem Progressionsverlauf er-
mitteln und die Folgen fiic die verschiedensten Fallgruppen aufzeigen. Dabei
gilt es, die belastenden und entlastenden Fakroren so festzulegen, dafl nicht
nur die Besteuerung gerecht und fir alle Stufen sozial tragbar bleibt, sondern—
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gestatten Sie dies dem Finanzminister — das Steueraufkommen den Bediirfnis-
sen der Haushaltslage gerecht wird.

Aufferdem miissen wir die verwaltungstechnische Durchfithrung vorberei-
ten, Dabei wird u. a. gepriift, ob an die Stelle des bisherigen Lohnsteuerjahres-
ausgleichs eine Arbeitnehmerveraniagung treten soll. Eine Uberlegung, die
noch vor kurzem wegen des damit verbundenen Arbeitsaufwands als véllig
unrealistisch abgetan worden wire. Hente sind die technischen Schwierigkei-
ten dank der Automation zumindest nicht mehr unlosbar,

Sicher werden Sie Verstindnis haben, daf ich diesen Fragenkreis hier nicht
vertiefen kann, Der bisherige Zeitplan sieht vor, den Berichtsencwurf bis
August zu erstellen, damit er ab Okrober mit den Lindern abgestimmt werden
kann, Noch eine Bemerkung in diesem Zusammenhang: vom nichsten Jahr an
wird es — als ersten Schritt — einen einheitlichen Vordruck fiir den I.ohnstener-
jahresausgleich und die Einkommensteuerveranlagung geben (bei der Vorbe-
reitung werden natiirlich auch die beratenden Berufe gehért werden).

Damit genug zur Einkommensteuerreform, die sicher noch nichr ganz —wie
es damals geheiflen hac — das , gerechte, einfache und iiberschaubare Stener-
svstem®* geschaffen hat.

Daf sie troez aller Kompromisse ein wichtiger Abschnitt auf dem Wege zu
mehr Stenergerechtigkeit war, wird heute aber wohl niemand ernsthafr be-
streiten {von den geschiedenen Vitern cinmal abgesehen, denen Tréstung in
Aussicht gestellt worden ist),

2.3. Abgabenordnung

Den dritten Schwerpunkt der Reformgesetze, die nene Abgabenordnung,
will ich hier nur der Vollstandigkeit halber erwihnen, da sie morgen Gegen-
stand mehrerer Vortrage sein wird. Gelegendich ist die alte Reichsabgaben-
ordnung EnNo BECKERS als die , Felddienstordnung fiir das Heer der Sreuer-
beamten® bezeichnet worden; in Wirklichkeit sollte sie aber in erster Linie den
Belangen der Steuerzahler dienen. Das gleiche erwarten wir von der Neufas-
sung, die die Stellung der Stenerpflichtigen in zahlreichen Punkten verbessert,
die Rechtmiifligkeit des Besteverungsverfahrens parantiert und damit einen
wesentlichen Beitrag zur Wahrung der Rechtssicherheit leistet.

2.4. Kdrperschaftstener
Die Abschaffung der Doppelbelastung dient der Rechtsvereinfachung, der Eigen-
kapitalbildung und einer breiteren Vermogensbildung.

Bedenken ergeben sich aber aus den zu erwartenden Sweneraunsfilien.

3 Srever-KoypreR-Reporr 1978
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Im Mittelpunke der augenblicklichen Diskussion steht — wie die Begrii-
Bungsansprachen gezeigt haben — die Korperschaftsteuerreform. Der Finanz-
ansschuf des Bundestages wird in diesen Tagen seine eingehenden Beratungen
abschliefien,

Der Ansatz fiir diese Reform liegt in der sogenannten Doppelbelastung, die
dadurch eintritt, daf} der Gewinn der Korperschaften zundchst bei diesen der
Stever unterliegr und dann im Falle der Ausschiittung nochmals bei den
Gesclischaftern crfaft wird. Die Folge ist cine je nach Rechtsform des Unter-
nehmens unterschiedliche Belastung der betrieblichen Gewinne, Das fihrt
dazu, daf die Rechtsform hiufig weniger nach betriebswirtschaftlichen als
nach steuerlichen Gesichtspunkeen gewahlt wird, wic das GmbH & Co.-Un-
wesen deutlich zeigt. Auch die Nachteile fiir die Figenfinanzierung gegeniiber
der Fremdkapitalausstattung sind volkswirtschaftlich niche zu unterschitzen.
Schlieflich wird eine breitere Vermbgensbildung durch die derzeitige Netto-
Rendite nicht gerade geftrdert.

Ende letzter Woche hat itbrigens die Finanzministerkonferenz zu einer
wichtigen Einzelfrage Stellung genommen, ob ndmlich bei der Steuervergii-
tung der ,,Bundeslésung® oder der ,,Landerlosung™ der Vorzug zu geben sei.
Unter Zuriickstellung der bei dem Lindervorschlag starker gewahrten Sicher-
heitsinteressen haben wir uns fiir die ,,Bundeslésung' entschieden, um die
raschere Stenervergiitung im Interesse der kleinen Aktiondre zu ermdglichen.

Nicht ohne Sorgen sehen wir Landesfinanzminister allerdings die verwal-
rungstechnischen Konsequenzen, die sowohl Herr Prasident MOCKERSHOFF
als auch Frau FUNKE bereits erwihnt haben: Zu der gerade zu bewiltigenden
Einkommensteuerreform, zur Einfiihrung der nenen Abgabenordnung, zum
Verlustriicktrag erwarten wir den zusiitzlichen Verwaltungsaufwand, den die
voraussichtlich mehr als eine Million Anrechnungsfalle mit sich bringen wer-
den. Noch bin ich aber gemifigr optimistisch, daf8 sich die im Frithjahr 1978
beginnenden Veranlagungen des Zeitraums 1977 zeitlich so strecken werden,
daR die Hauptarbeit auf den ,,Genossen Computer® abgewilzt werden kann,

2.5, Umsatzsteuer

SteuersatzechShung ist etforderlich. Die Haushaleslage verlangt Einnahmeverbes-
serungen stact Steuerecleichterungen.

Die Eigenfinanzierung der EG setzt cine Harmonisierung der Bemessungsgrundla-
ge voraus (6. EG-Richtlinie}.

Die Konsolidierung der éffentlichen Haushalte ist die vordringlichste Anf-
gabe von Regierung und Parlament. Da diese Konsolidierung nun wirklich
keinen Spielraum fiir weitere aufkommensmindernde Steuererleichterungen
bietet und auch der Aufschwung nicht zur Beseitigung des strukturelien Defi-
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zits Fiihre, liegr es auf der Hand, das ,summa summarum® nicht nur die
beschlossenen Entlastungen ausgeglichen, sondern sogar Einnahmeverbesse-
rungen erzielt werden missen. Eine Alternative sehe ich nichr, Denn wer
annidhme, daf wir iiber den Konjunkturverlanf zur Konsolidierung der Staats-
haushalte kommen kénnten, miifite Stevermehreinnahmen von jahrlich mehr
als 15% veranschlagen. Das aber wire ebenso irreal, wie es die inflationére
Entwicklung unterstellen und forderm wiirde. Wir kommen daher an der
beabsichtigten Umsatzstenererhéhung nicht vorbel.

Unabhingig davon sind fitr Sie und uns auf dem Gebiet der Umsarzsteuer
weitere Anderungen zu erwarten, und zwar im Zuge der Harmonisierung des
Steuerrechts im EG-Bereich. Uberhaupt werden die Belange der EG in zuneh-
mendem Mafle zu einer weiteren Antipode des Spannungsfeldes zwischen
Steverpflichtigen und Haushalt werden.

Die 6. EG-Richilinie, die die Kommission bereits 1973 dem Ministerrat
vorgeschlagen hatte, tritt nunmehr in das entscheidende Stadium. Mit ihr soll
die Voraussetzung dafiir geschaffen werden, daf die bisherigen Finanzbeitri-
ge der Mitgliedstaaten kiinftig durch eigene Einnahmen der Gemeinschaft
ersetzt werden, und zwar durch die Erhebung von einem Prozent Umsatz-
stener.

So einfach, wie dieses System erscheint, ist es jedoch keineswegs. Denn die
innerstaatlichen Regelungen der Umsatzsteuer einschlieflich aller Befreiungs-
vorschriften weichen so stark voneinander ab, daf von gleichen Leistungen in
den gemeinsamen Topf keine Rede sein konnte. Es kommt daher darauf an,
die Bemessungsgrundlage, das heifSt das Umsatzsteuerrecht, rechtzeitig so zu
harmonisieren, daff nicht wieder die hinreichend bekannten Unterschiede bei
den Beitragsleistungen auftreten.

Im cinzelnen bedeuter das fir uns nicht nur die Anderung zahlreicher
Befreiungstatbestdnde, sondern auch die Erfassung zusitzlicher Umsize, vor
allem beim Leistungsaustausch mit ausldndischen Unternehmen (Auswertung
von Patenten, Empfang von Werbeleistungen, Leasing und gewisse Bankum-
sdtze, um nur einige Stichworte zu nennen). Derartige Leistungen sollen im
Gegensatz zur bisherigen Regelung nicht mehr beim auslindischen Lieferer,
sondern beim inlindischen Empfanger erfallt werden.

Auferdem wird sich einiges beim Vorsteuerabzug dndern, und zwar vor
allem bei der Bewirtung und Unterbringung von Geschiftsfreunden, bet Reise-
kosten und Reprisentationsanfwand. Als Grund wird die mangelhafte Ab-
grenzungsmoglichkeit zu den privaten Ausgaben genannt, eine uns ja nicht
ganz unbekannte Argumentation.
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3. Rationalisierung der Finanzverwalmung

Durch Ratienalisicrungsmafnabmen leister die Verwaltung einen wesentlichen
Beitrag zum Spannungsabbau.

Nun noch einige Bemerkungen zur Rationalisierung der Finanzverwaltung,
bei der wir uns noch etwas im Zwiespalt mit lhnen befinden. Trotz der standig
gestiegenen Fallzahlen und der Ihnen aus Ihrer tiglichen Praxis hinlanglich
bekannten lanfenden Komplizierung des Steuerrechts haben wir bisher die
Personalaufstockungen in Grenzen gehalten.

Und hier befinden wir Finanzminister uns in einer duferst schwierigen Lage.
Als Chefs unserer Verwaltungen haben wir wic alle personalintensiven Ver-
waltungen unsere Ressortinteressen wahrzunehmen. Als Haushaltsvorstinde
miissen wir aber mit ebenso guten Argumenten die Wiinsche nach Personal-
verstirkungen abwehren, um die Haushalte im Griff zu halten. Denn im

Gegensatz zu der in einigen Begriifungsansprachen recht positiv gesehenen

Lage der Finanzverwaltung sind von dieser ~ wie von deren Sprechern immer
wieder betont — ganz erhebliche Personalanforderungen zu erwarten. Lassen
Sie mich etwas scherzhaft sagen: Das von einigen geschene aufgaben- und
arbeitslose Finanzamt scheint mir eine ebensolche Utopie wie dic schiilerlose
Klasse zu sein.

Ubrigens werden sie verstehen, dafl die Klage iiber die schwindende Perso-
nalregeneration der steuerberatenden Berufe aus der Finanzverwaltung von
mir keineswegs geteilt wird. Mir ist es schr recht, wenn unsere optimal
ausgebildeten und qualifizierten Mitarbeiter der Stenerverwaltung erhalten
bleiben. Ich fithre dies durchaus niche darauf zuriick, daf der dffentliche
Dienst unangemessen hohe Bezahlung gewihre, sondern offenbar iiberzeugt
das ungemein hoch einzuschizende Gut der Sicherheir des Arbeirsplatzes im
offentlichen Dienst. Darin scheint es mir begriindet, daf§ unsere Mitarbeiter
starker als bisher uns die Treue zu halten bereit sind.

3.1. Stand der Datenverarbestung

Das Festserzungsverfahren ist bereits weitgehend antomatisiert. Der Vordruclkver-
sand erfolgt maschinell, die Papierflur soll cingeddmme werden.

Nun aber zum Stand der Datenverarbeitung. Einschlieflich unseres neuen
Rechenzentrums in Diisseldorf sind heute insgesame 29 Grofirechner von den
Steuerverwaltungen der Linder eingesetzt. Mit diesen Anlagen werden in
einigen Festsetzungsbereichen bereits die meisten Fille ,,automatisch bear-
bettet, und zwar, um cinige Zahlen zu nennen:
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11,3 von 11,8 Mio Lohnsteuer-Jahresausgleichsfillen,
9,8 von 10,6 Mio Einkommensteuerveranlagungen,
1.5 von 2.2 Mio Umsatzsteuerveratlagungen,

10,1 von 18,7 Mio Umsatzstenervoranmeldungen und

10,1 von 19,8 Mio Kraftfahrzeugsteuerfillen.

WNur durch diesen hohen Grad der Technisierung ist es méglich, die Masse
der Lohnsteverfille und der sogenannten Arbeitnehmerveranlagungen — das
sind mchr als 50% aller Eirkommenstenerveranlagungen —in den ersten sechs
Monaten eines jeden Jahres zu bewiltigen. Nur auf diese Weise war es —
zumindest in den letzten Jahren — moglich, die Bearbeitungszeit der Erstat-
tungsfallc insgesamt zu verklrzen.

Auch beim Vordruckversand konnte das Personal mit tetlweise fiir die
Steuerverwaltung besonders entwickelten Maschinen spiirbar entlastet
werden,

Eine groRere Erleichterung wird die in absehbarer Zeit mégliche Ubermitc-
lung der Daten auf Magnetbindern bringen, die — Dank der neuen Abgaben-
ordnung — den Vordruckversand teilweise entbehrlich macht. Die Ersparnis
fir die groffen Fernbuchhaltungssteflen, die keine Steneranmeldungen mehr
ausdrucken miissen, und fir die Verwaltung crscheint mir nicht unbetrichte-
lich.

Die bei diesen Aktionen zwischen allen Bundeslandern erzielte Abstimmung
verdient durchaus Erwihnung. In anderen Bercichen sind wir vom Bundesge-
setzgeber abhangig, und zwar auch iiber das Steuerrechr hinaus. Ich meine
z. B. das Bundesmeldegesetz, auf das wirunter dem Stichwort ,,Personenkenn-
zeichen'* gerade in der Steuerverwaltung grofle Hoffnungen setzen. Nach
Untersuchungen in meinem Hause kénnten beispielsweise durch einen Daten-
verbund mit den Einwohnermeldedmtern allein beim Anschriftendienst in
Nordrhein-Westfalen 20 Mio DM gespart werden.

3.2. Begleiterscheinungen der Datenverarbeitung

Kostenersparnis, Verkiirzung der Bearbeitunpsdauver und mehr Gerechtigheic
einerseits, aber Schematisierung der Fille andererseirs.

Die Kostenersparnis ist nur eine Seire der Rationalisierung. Die andere
erscheint mir ebenso wichtig: Die Verkiirzung der Bearbeitungsdauer, durch
die Wartezeiten fiir Erstattungsempfanger in Grenzen gehalten werden, durch
die die GleichmaRigkeit der Besreuerung verbessert wird. Ich verheimliche
Ihnen nicht, dafs sich diesc Verkiirzung natiirlich auch auf die Abgabetermine
auswirken wird.

Da dieses Thema bereits in den Begriiffungsansprachen angeklungen ist,
lassen Sie mich auf die Abgabetermine etwas naher eingehen. Mit Frau Bun-
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desragsvizeprisidentin bin ich natlirlich gerne bereit, nicht kleinlich zu sein,
wenn es sich um ,,kleine™ Falle handelr.

Das grundsitzliche Festhalten an den Terminen ist keineswegs der Ausflufs
der Bequemlichkeit der Finanzdmter, sondern der entscheidende Gesichts-
punke ist die GleichméfSigkeit der Bestenerung, die Steuergerechtigkeit. Zwar
will ich einrdumen, daf auch Sie gute Griinde haben, dic in der Schwierigkeit
der Materie liegen, die Termine zu strecken, Aber meine Phantasic 1ift es mir
nicht ganz abwegig erscheinen, dafl auch gelegentlich die Hohe der zu erwar-
tenden Abschlufizahlungen dabei eine Rolle spielen konnee.

Denn in welcher Lage befinden sich die 6ffendichen Haushalte, die auffer
9,8 Mrd DM vorhandenen Steuerriickstanden aufferdem noch abgabetermin-
begriindete weitere Riickstinde verkrafien sollen! Dies ergibt vor dem Hinter-
grund der derzeitigen Haushaltslage eine Groflenordnung, fiir die Sie, meine
Damen und Herren, Verstindnis haben miissen. Aus diesem Grunde ist unser
Bewegungsspielraum fiir Fristverldngerungen sehr begrenze,

Wenn diese Frage, wie Herr Prisident MO ckersHOFF angekiindigt hat, mit
unseren Parlamenten erdrtert werden soll —was ich ergebenst anheimstelle —,
sehe ich dem mit Gelassenheir entgegen; denn diese haben mirt uns die haus-
haltspolitische Lage zu verantworten und werden gewif die Interessen aller
Steuerzahler und der steuerberatenden Berufe mit den Bediirfnissen des Haus-
halts sorgfiltig abwigen. Im Gegensawz zu den Parlamenten stehen wir Res-
sortminister jedoch unter der legitimen Aufsicht der Rechnungshife, deren
Berichte immer wieder das Fristenmonimum enthalten.

Lassen Sie mich hinzufiigen, daff ich die Abgabetermine nicht zuletzt auch
unter dem Aspekt der Steuergerechtigkeit sehe, was liber den Vergleich mit
den Lohnsteuerzahlern hinaus keiner weiteren Erliuterung bedarf.

Ubrigens sehe ich auch in der Automation einen wesentlichen Beitrag zu
mehr Stevergerechtigkeit. Die Elektronik kann unermiidlich und dufferse ge-
wissenhaft eine Fiille von Schliissigkeitsprifungen und Vergleichsberechnun-
gen vornchmen, die friiher weitgehend der Intuition des einzelnen Bearbeiters
iiberlassen waren. Bereits in den Programmen werden bundesweit solche
Einzelfille gleichbehandelt, die von Gesetzen, Durchfihrungsverordnungen
und Richtlinien nicht oder noch nichr abschlieffend geregelt sind.

Das heifft aber auch, daff die Schematisierung gewisse Nachteile fiir den
einzelnen Steuerpflichtigen bringt. Da der Rationalisierungseffeke nur im
Massenverfahren zu erzielen ist, fallen personliche Bearbeirung und individu-
elle Betreuung weitgehend weg. Aber nur auf diese Weise konnen wir bei der
heutigen Personal- und Arbeitslage die notwendige Zeit fiir wirklich schwieri-
ge Fille | ,erwirtschaften®, wenn ich es so salopp ausdriicken darf. Aber damit
genug der Computertheorie und zu der amiisanten Abkirzung ,,GNOFA®,
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b - 3.3. Neuorganisation (GNOFA) und Gesamterhebung

Die drei Fallgruppen und die neue Gliederung der Amter nach GNOFA. Gesamt-
erhebungsverfahren als nichster Schrite, !

Im Dezember vergangenen Jahres haben die Finanzminister und -senatoren

‘der Linder die Grundsitze zur Neuorganisation der Finanziamter und
- Neuordnung des Besteuerungsverfahrens beschlossen. Die GNOFA, wie dic
~ - Abkiirzung lautet, zieht die organisatorischen und bearbeitungsmaffigen Kon-

sequenzen aus der bekannten Tatsache, daf bei Thnen wie bei uns nicht jeder

* Fall mit derselben Intensitiit bearbeitet werden kann. Wahrend die Dringlich-

keitsabstufung in fritheren Jahren weitgechend dem ,,Mann an der Front™

_ tiberlassen war, sind nunmehr einheitich drei Fallgruppen zu unterscheiden:

- — Zur ersten gehoren die Steverpflichtigen, die geserzlich der Betriebsprii-

fung unterliegen oder in den ndchsten drei Jahren gepriift werden sollen. Dicse
- werden ohne weitere Ermittlungen unverziiglich vom Rechenzentrum vorlau-
.- fig veranlagt. Die eingehende Kontrolle bleibt der Betriebspriifung vorbe-
-~ halten.

- In diesem Zusammenhang hoffe ich, daf ich es vorhin mifSverstanden habe,

- wenn die Intensitir und Hiuofigkeit von Betrebspriifungen beklagr wurde.
- Denn es gibt iiberhaupt keinen Zweifel, daff es steuerpolitisch eine vorrangige
- Aufgabe ist, den Berriebspriifungsdienst nach Kriften zu verstirken.

— Zur zweiten Gruppe gehdren unter anderem die veranlagten Arbeit-

nehmer, Kleinstbetriebe und Selbstandige mit geringen Einkiinften. Sie wer-

den nur vom Rechner tiberpriift, und zwar nach jhrlich unterschiedlichen

" Auswahlgesichtspunkten. Bis auf Ausnahmen werden diese Fille sodann end-
- giiltg veranlagr.

- —Die dritte Gruppe bilden alle iibrigen, also die Klein- und Mittelbetriebe,

" die zunichst vorldufig — praktsch nach Erkldrung ~ veranlagt und in dreijahri-
- gem Rhythmus endgiltig tiberpriift werden.

Zu diesem Verfahren hat Herr Prasident MOckersHOFF iibrigens eine
interessante Gegenitberstellung gebracht, indem er meinte, daff die Admini-
stration damit nur einstweilige, voriibergehende und jederzeit revidierbare
Entscheidungen treffen wolle, wihrend Sie jeden Fall griindlich und endgildg

_bearbeiten miifiten. Aber abgesehen davon, daff dies nach dem Verfahrens-
_ ablauf keineswegs der Fall ist, mufl ich an dieser Stelle panz deutlich sagen:
~gerade dieses Verfahren setzt in die Glaubwardigkeit und Steuerehrlichkeit

unserer Steuerpflichrigen ein hohes Mafl an Vertrauen, das insbesondere die,
die ihren Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung leisten, auch verdienen. Von

“einer Aufgabenentlastung der Finanzamter um den Preis der Aufgabenbela-
- stung der Steuerberater kann keine Rede sein.

Dic Aufreilung der Falle bedingt auch eine Umstellung der Finanzamesglic-
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derung. Der alte Teilbezirk wird aufgeldst, an seine Stelle treren Ubernahme-,
Amtspriif- und Veranlagungsverwaltungsstelle. Dieses Verfahren ist einge-
hend erprobt. Dennoch gebe ich mich, auch nach den Darlegungen im Begrii-
Bungsreferat, keinen Hlusionen daritber hin, da® bei der Umstellung der
Finanzamrer gewisse Schwierigkeiten auftreten kénnen.

Auch unsere Partner, die Personalrite und Gewerkschaften, haben auf diese
Schwierigkeiten hingewiesen, denen wir uns nicht verschlieBen wollen. Fiir
meine Verwaltung habe ich entschieden, daf} die Einfiihrung nicht mehr in
diesem Jahr durchgesetzt wird, und hoffe, daf wir die sich dadurch bictende
Zeit nutzen werden, uns mit unseren Mitarbeitern und allen, die es angeht, zu
verstandigen.

Parallel zu dieser Neuorganisation, die zugleich die Voraussetzungen fiir die
weitere Entwicklung schaffen soll, wird an der Vollendung des Systems der
cinheitlichen automatisierten Abwicklung aller Steverfestsetzungsaufgaben,
das heiflt der Gesamtfestsetzing, gearbeitet. Sie soll in absehbarer Zeit den
umfassenden Datenaustausch fiir alle Steucrarten ermoglichen.

Bereits im Stadium der Erprobung befindet sich das Gesamterbebungsver-
fabren, durch das die Datenverarbeitung fiir den gesamten Bereich der Perso-
nenkontenfithrung nutzbar gemacht werden soll,

Denn was niitzt es, wenn die maschinellen Bescheide nach altviterlicher
Sitte abgerechnet werden. Dem ersten Schritt muf also der zweite folgen;
Festsetzung und Erhebung miissen integriert werden, damit der ziigigen Be-
rechnung eine ebenso ziigige Zahlungsaufforderung oder Erstattung folgr.

Zwar werden die jederzeit nachpriifbaren Konten in der iiberlieferten Fi-
nanzkasse verschwinden, doch wird auch bei der Datenferniibertragung die
kurzfristige Unterrichtung des Steuerpilichtigen sichergestellt. Ja, es wird
sogar eine wesentliche Verbesserung der Information dadurch erzielt, daf alle
Sollstellungen und Umbuchungen gleichzeitig vollstind ig ausgewiesen wer-
den. Mahnungen — also die Kehrseite der Medaille — sollen auch erwas
zeitndher verschickt werden.

In Anbetracht der beachdichen Rationalisierungsméglichkeiten des ziem-
lich automationsgerechren Erhebungsverfahrens mutet es beinahe unver-
standlich an, daR dieser Bereich nicht lingst vor dem Festsetzun gsverfahren
den ,,Robotern® iibertragen worden ist. Die ebenso einfache wie fir die
Fortschrittsglanbigen fiberraschende Erklarung bieten die in den groReren
Lindern bisher unzureichenden Maschinenkapazititen. Ein Mangel, den wir
in Nordrhein-Westfalen allerdings Anfang dieses Jahres beheben konnten.

Sie sehen, daff sich die Verwaltung schon ganz auf das Computerzeitalter
eingestellt hat, da wir den Anforderungen der Steuerpflichtigen und Berater
einerseits und des Haushalts andererseits nur mic Hilfe der modernen Technik
einigermafien gerecht werden kénnen.
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" Dabei ist gerade zwischen den beratenden Berufen und der Verwahungeine
an den Erfordernissen der Praxis ausgerichtete enge und eingehende Abstim-

- - mung notwendig. Aber ich betrachte es keineswegs als oberflachliche Pflicht-
~iibung, wenn ich auch fiir meine Verwaltung eine hohe Arbeitsmotivation und
~ ausgepragte Leistungsbereitschaft beanspruche.

Unsere Mitarbeiter in der Finanzverwaltung dienen niche nur dem Interesse

- des Staates, sondern sie achten und fordern auch die berechtigren Interessen

der Stcuerpflichtigen. Zusammenarbeit und nicht Konfrontation, wie das

- - Einleitungsreferat befiirchten lieR, ist unser gemeinsames Ziel,



