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Der Landeshaushalt 1976 ist der erste Haushalt der
neuen Legislaturperiode von 1975 bis 1980 und zu-
gleich der erste Haushailt, den der neue Finanzmini-
ster Prof. Dr. Friedrich Halstenberg dem Landtag
Nordrhein-Westfalen vorgelegt hat.

Die Einbringungsrede des Finanzministers am 18.
November 1975 im Landtag wird nachfolgend wért-
lich veroffentlicht.

Ergédnzungen zum Protokollauszug wurden durch
kursive Schrift kenntlich gemacht.




Bevélkerurigsentwicklung

Bevbikerung
nicht unredlich bagatellisiart: Die Lage
gebietet besonnenes Handeln nach
einam abgewogenan Konzept, Dies
soll die mittelfristige Finanzplanung

inzggsamt er Landeshaushalt 1976 (ber-
by . D
Stand pEwalls am | Janaar

schreitet den des Vorjahres nur
um rund 5%_ Und dennoch missen
wir zu seiner Deckung netto 571 Mil-

liarden DM Kredite aufnehmen,

Die mittelfristige Finanzplanung &3t
in keinem der folgenden vier Jahre
Ausgabensteigerungen von mehr als
6% zu. Und doch werden wir am
Ende dieses  Planungszeitraumes
30 Willlarden DM Schulden haben;
aher die Notwendighkelt, Kredite neu
aufzunehmen, mul mit dem Jahre 1978
enden.

Diese wenigen Zahlen zeigen, wie
schwer die unmittelbar vor uns lie-
gende Aufgabe wiegt.

Die Konsequenzen scheinen allein im
Ressort der Finanzen zu Jiegen. Wer
das anndhme, irrt. Dies izt vielmehr
aine zentrale politische Aufgabe der
ndchsten finf Jahre; sie geht alle
Ressorts, sie geht alle Teilpolitiken,
sie geht jedes Mitgiled dieses Hohen
Hauses an. Man mag es aus idealisti-
scher Gesinnung baklagen, man mag
es aus materialistischem Pragmatis-
mus felern: ohne finanzpolitische Még-
lichkeiten gibe es keine staatspoli-
tische Gestaltungskraft.

Diese Besorgnis wiirde zur GewiBhait,
wenn wir einer Reihe von Entwickiun-
gen, die im Begriff waren, sich zu ver-
gelbstédndigen, ihren freien Lauf ge-
lassen hitten. Was der andaran Seite
so hoffnungsfroh als das regierungs-

| stlirzende Signal des Staatsbankroits

erschien, wird von denen, die in dle-

sem  Lande Verantwortung tragen,

leisten., und zwar in dem MaBe, wie
wir das heute sehen kinnen.

Die mittelfristige Finanzplanung ist
mit Risiken behaltet. Eine detaillierte |
Ausflliung des Ausgaberahmens er-
schian mir darum nicht sinnvoll, Inso-
farn hat die Finanzplanung in diesem
Jahre nur Ubergangscharakter, aber
Ihr politisches Gewicht wird wachsen.
Kinftig wird es nicht mehr genligen,
dai der Finanzminister die Haushalts-
voranschlige seiner Kollegen herun-
terverhandelt, Wir werden das Verfah-
ren varhessarn missan, um die Haus-
haltsaufstellung im landes- und finanz-
politischen Gesamtzusammenhang
Zu sehen, Es darf zum Beisplel keln
Diskussions- und kein Berufungspunkt
mahr sein, ob ein Einzelplan eine gro- |
fiere oder eine klelnere Sleigerungs-
rate hat. Wenn in dem einen Ressort
50 gut wie alle Ausgaben festgezurrt
sind, in anderen aber die disponibis
Masse groder ist. so whre — und wird
kinfllg — ein Steigerungsratenver-
gleich absurd.

Der Kern der mittelfristigen Finanz-
planung ist das Ziel der mittelfristigen
Konsolidierung der Staatsfinanzen, In

| weit gréfierem Male als bisher mis- |
| sen wir dabal Zielkonflikte meistern.

Und Ich lasse diesen Zielkonflikl nicht
auf die falsche Formel bringen: Auf-
gabenertillung oder finanzpolitische
Konsolidierung; auch finanzpelitische
Konsolidlerung 1st eine Staatsauf- |
gahe.




Langfristige Bedarfsplanung:
Die Investitionen miissen
den Bediirfnissen entsprechen

Mehr denn e ist die Berechnung der
langfristigen finanziellen Konsegquen-
zen politischer Entscheidungen und
die schonungslose Addition von Aus-
gabepldnen notig, Darum kann es nur
so viele Staatsschulden geben, wie in
erpsthaft inflationsteindlicher Gesin-
nung langfristig getligt werden kiinnen
und wie mittelfristig aus den Steuer-
zuwichsen verzinst werden konnen,
soweit digse nicht schon fiir den Preis-
ausglelch benotigh werden,

Darum sind nur solche Investitionen
zuldssig, die nach ihrar Art, ihrer Di-
mension und ihrer Lebensdauer den
genau zu kalkulierenden Bedirfnissen
entsprechen.

Beide Grundtatbestdnde milssen In
ginar langfristigen Aufgabenplanung
gewogen werden, und in ihr mul zum
Beispiel auch die Bevilkerungsgrdfie
als einer der neuen Bestimmungs-
griinde erkannt werden, Wenn wir in
den nichsten zehn Jahren an den all-
gemeinbildenden und berufsbildenden
| 8chulen um ein Viertel und in zwanzig
Jahren um ein Drittel weniger Schiller
haben werden, mul daraus schon
heute planerisch die notwendige Kon-
sequenz gezogen werden, Der Antei!
der Alten und Rentrner wird nur noch
bis 1880 zunehmen. Danach wird er
{angtristig unter den Stand von heute
absinken,

| Im ‘Vorschul- und Primarbereich zum
Belspiel treten die erwinschten kapa-
zitaliven Entlastungen bereits ein. In-
vestitionen sind im wesentlichen nur
noch als Ersatz- und Rationalisie-

B

rungsinvestitionen zuzulassen. Weitara
Personalverstirkungen kommen nicht
in Betracht,

Im sekundaren Berelch sind Personal-
verstdrkungen noch geboten. Sie mis-
san, sowelt es geht, aus anderer
Quelle gespeist werden. Ficherspezi-
fischer Bedarf wird noch lange be-
stehen. Erweiterungsinvestitionen sind
in diesem Berelch nur im begrenzien
Umfange, Ersalz- und Rationalisie-
rungsinvestitionen aber weiterhin er-
forderlich,

im Hochschulbereich sind die begon-
nenen Investitionen zu Ende zu brin-
gen. Alle noch nicht begonnenen sind
daraufhin zu Gberpriffen, welcher lang-
fristige Bedarf besteht. Ein nur mittel-
fristiger Bedarf mufi durch intensivere
Mutzung, durch Provisorien oder durch
voriibergehende Nulzung anderer Bau-
lichkeiten gedeckt werden.

Bei allen Personaldispositionan st
darauf Bedacht zu nehmen, daf die
Bedarlsspitze  bereils  fm  néchsien
Jahrzehnt tharschritten wird,

Im Bereich der sozialen und kulturel-
len Betreuung der alten Generation
muli die langfristige Entwickiung schon
heute erkannt werden.

Diese Bedarfsumschichlungen treffen
sich gut mit den gebotenen haushalts-
politischen Erwédgungen. Da die Er-
werbsbevilkerung noch bis zum Ende
des Jahrhunderts in etwa gleich grof}
bleiben wird, besteht kein Anlal zur
Sorge, was dle Gesamtieistungsfahig-
kelt der WVolkswirtschaft und ihre
Belastung angeht.

Der Haushalt bleibt

| Auch unter dem Vorzeichen der Spar-
samkelt bleibt der Haushalt der Kon-

junkturpolitik werpllichtet, Darum hat
das Land In 1974 und 1975 kenjunktur-
politische Sonderprogramme und Son-
derlaistungen in  dem groBartigen
Volumen von nahezu 1 Milllarde DM in
Gang gesetzt, die kassenmaBig teils
1974, teils 1875, teils 1976 wirksam
werden. Ubrigens zugleich ein Beilrag
zur Dimensionierung des Anteifs der
investitionen und der Investitionsfir-
derung an den Landesausgaben im
allgemeinen wie der Firderung der
Gemeinden im besonderen,

Dariiber hinaus ist der Landeshaus-
halt ertgegen andersartigen Behaup-

tungen im Jahre 1975 konjunkturpoli-
tisch vollzogen worden.

Zwar haben wir auf dem Personal- und
Sachausgabensektor Einsparungen
durchgesetzt und die noch im Juni
prognostizierle Haushaltsiiberschrei- |
tung won 250 Millionen DM auf 70
Milllonen DM abgesenkt. Dennoch

die Parsonaiauvsgaben
die Sachausgaben
die Zuwelsungen

dig Bauausgabean Vo
die Investitionen

von B748 Mio DM um

der Konjunkturpolitik verpflichtet

sind die Gesamtausgaben des Landes
um 1,8 Millarden DM = ca, 52%
Ober den Etat gestiegen.

Wenn dies im Volumen kein konjunk-
turpolitischer  Haushaltsvollzug st
dann weill ich nicht, wie ein solcher
aussehen soll

Das zeigt sich noch deutlicher beieiner
Analyse der Ausgaben. Die Ausgaben
flir Bauten und Investitionen sind
gegeniiber dem Etat nicht etwa ge-
kilrzt worden, sondern haben sich um
684 Millionen DM erhdht und die Sach-
ausgaben um 275 Millionen DM, Wem
das wenig Uberzeugend erscheint, der
erinnere sich an den Buchbinderauf-
stand, als die Universitdten zu sparen
begannan. In der Erhéhung des Be-
trages flr die Zuweisungen um 780
Milllonen DM steckt ein sehr groBar
Anteil an investitionswirksamen Mai3-
nahmen. Der Haushaltsvollzug hat
also — wie das Landesregierung und
Koalitionsparteien wolllen — im Jahre
1975 voll auf Konjunkturkurs gestan-
dean.

Die einzelnen Ausgabearten entwickeltan sich in 1975 in den grofien Bidcken wie foigth
von 13 186 Mio DM um

2,5 % aof 13257 Mio DM

von 2383 Mio DM um 115% aul 2658 Mio DM
von 11 442 Mio DM um 6.9 % auf 12 232 Mio DM
840 Mio DM um 67 % auf  B%6 Mioc OM

9.0% auf 7356 Mio DM




nach wichtigen Einnahmearte

Gebot der Zukunft:

Einnahmenorientierte

Haushaltspolitik

Mun wird aber einnahmeorientierle
Haushallspolitlk das Gebot der Zu-

| kunft.
|
|

Die Veranschlagung der Steuerein-
nahmen ist das Ergebnis der lelzten
Beratungen des Arbeitskreises Steuer-
schatzung. Danach erwarten wir im
néchsten Jahr 2 Milliarden DM und
bis 1979 3.5 Milliarden DM Steuer-
mehreinnahmen je Jahr*

Aus diesen Einnahmen ergibt sich Im

| kann eine noch wellere Absenkung

das Elalzuwachses nlcht  gefordert
und nicht verantworlet werden.

Eine hdhere Ausgabenzuwachsrate
andererseils wére lir 1976 wie Iir die
folgenden Planjahre bel den Ausga-
ben nicht zuldssig: denn die Kredit-
auvlnahme muld so begrenzt werden,
dafl Verzinsung und THgung plange-
méf gedeck! werden kdnnen, ohne
daf die Aufgabenerliliung Schaden
Atrmi,

Einkiang mit der bundespolitischen
Zielvorgabe ein Ausgaebenzuwachs
von durchschnlitlich 55%. Das ge-
staiiel gerade, den realen Leistungs-
stand der Landespolilik zu erhalten,
sichert aber auch, dal wir Thn nichl
unterschreiten,

Sollten andererseils — was manche
euphorisch hoffen — 1977 bis 1979
h&here Steuerzuwachse als durch-
schnittlich 12 % eintrelen — und das
Ist schon 2 % mehr als der langfristige
Vergangenheitsdurchschnitt —, dann
worden diese Steuereinnahmen nur
zur Minderung der Kreditaufnahme,
nichl aber fir Mehrausgaben zur Ver-
flgung stehen kénnen,

1970

Neuschulden aus Kreditmarktmitteln (ohne WFA)

Haushalt des Landes Nordrhein-Wes

Da sich einzeine Ausgabesnbereiche
dherproportional, andere intolgedes-
gsen nur unterproportional amtwickeln,

e
543 ,
'g'a 8__|
A
TES
o
EEE {
il
= e }
S |
5 |
© * 1976 + 20 Mrd DM = + B7%
= _ e 1977 + 34 Mrd DM = + 136
£'g B ok WA SR - 1978 + 33 Mrd DM = + 116%
e i 2 2 D e - | 1979+ 355 Mrd DM = + 112 %




Die Zuschiisse

und SparmaBnahmen des Bundes

An Zuweisungen des Bundes haben
wir fiir 1976 3,2 Milliarden DM veran-
schlagt. Fir die ndchsten Jahre kann
hier mit allerdings nur geringfiigigen
Steigerungen gerachnet werden. Diese
Bundesielstungen vergrifern aber
entgegen dem Anschein nicht unsere
Mandvriermasse. Es handelt sich viel-
mehr ausschlieBiich um zweckgebun-
dene Mittel. Sie binden in aller Regel
komplementare Landesmittel.

Hier liegl das besondere landespoli-
tische Interesse an den Bundesgeld-
leistungsgesetzen. Die darauf be-
ruhenden Lelstungen wachsen, wvor
allem wegen der stindigen Zunahme
der Berechtigungsfille, erhablich slar-
ker, als das Etalvolumen zunimmt.

Die Sparmabfnahmen des Bundes, die
gegenwirtig Gegenstand des Geselz-
gebungsverfahrens sind, werden auch
auf das Land durchschlagen.

Wenn der Bund ab 1977 seine Zu-
schilsse {fir die Gemeinschaftsauf-
gabten um 10 wH abbaut, wird das
Land gleichermaBen verfahren. Sons!

| deshaushalts ergibt sich sus der An-

| baupramiengeselzes.

wiirde es den vom Bund angestrebten |

Spareffekt geldhrden. Und Landes-
mitted zur Auffilfung der verringerten
Bundesmittel haben wir nicht,

Andere Einschrdnkungen von Bundes-
zuweisyngen sind fdr den Planungs-
zeitraum aufgrund des Hauvshallsstruk-
turgesetzes zum Teil beraits ab 1976
zu erwarfen. Eine Enflastung des Lan-

derung des Gemelndeverkelrsfinan-
zlerungsgeselzes und des Wohnungs-

Da das Haushaltsstrukturgesetz noch
nicht beschlossen ist — wie Sie wis-
sen, berdt der Bundesrat in dieser
Waoche erneut dariber —, will ich da-
von absehen, die dadurch zu bewir-
kenden Entlastungen im Landeshaus-
halt genmau zu guantifizieren. lch
schitze sie aber mindestens in der
Mihe eines halben Prozent der Lan-

| desausgaben, so dah dies die Erwar-

tung rechifertigen wiirde, die lch schon
ginmal ausgesprochen habe, dafB die
Steigerungsrate des Landesetats unter
5 %5 sinken wiirde.

Der Ausgabenrahmen

von 1976 bis 1979

Der Elnbruch bei den Steuereinnah-
men 1974 und 1975 und die kirnftige
Entwickiung der Steuersinnahmen
| zwingen, da die mittelfristige Redu-
zierung der Kreditaufnahmean eine un-

10

abweisbare Nolwendigkeit ist, die
Ausgabenpolitik in einen festen Rah-
men, Im Jahre 1976 muB der Grund- |
stain dafiir gelegt werden, dafl am
Ende des Flanungszeitraums keing |

bedeutende  Kreditaufnahme mehr | ausgleich, weil er ja nicht an den Lan-

erforderlich ist und daft andererselts

der Aufwand fir Zinsen und fir das |

Abfangen der Preissteigerung den
Steuerzuwacns nicht  mehr  Ober-
schraeitet. Das kann man nur, wenn
wir in dem Zeitraum der mittelfristigen
Finanzplanung In jedem Jahr nicnt
mehr als 55 % zusatzlich ausgeben.
Das wird groBer Anstrengungen be-
dirfen; denn ain zu groBer Teil der
Ausgaben — nicht nur in  diesem
Lande, sondern in allen deulschen
Bundaslandern und in den Gemeinden
— ist langfristig gebunden, bei uns

| die Personalausgaben mit rund 38 %,
| der kommunale Finanzausgleich mit
. knapp 20 % — vom Ausgabevolumen,

wohlgemerkt, dahinter versteckt sich
nicht etwa ein neuer Verbundsatz —,
der Landerfinanzausgleich zwischen
1% und 2%, die Geldieistungsge-
setze mit nahezu 6%, die Vorbe-
lastungen flr Investitionen — darauf
komme ich noch — mit bis zu 15 %,
die Zinsen 1976 noch mit 26% —
diese werden aber mahr —, unabding-
bare Sachausgaben mit 4.4 % und
librige Ausgabebereiche mit rund 8 %,
Das alles zusammen sind rund 95 %,
Der danach scheinbar noch  be-
slehende haushaltspolitische Hand-
lungsspielraum tAuscht; denn neben
der ohnehin schon zu hohen Sockel-
belastung sind grofie Ausgabenblicke
offen dynamisiert — Obrigens von uns
allen zusammen - oder mit eigen-
gesetzlicher Expansionskraft versehen,
Praktisch dynamisiert sind die Perso-
nalaufwendungen. Da mir die dank-
bare Aufgabe zufdlit, die Lander In
der Tarifgemeinschaft zu wvartreten,
grepare ich mir hier weitere Bemer-
kungen dazu.

Uberproportional zum Landeshaushalt
steigt auf Sicht der kommunale Finanz-

deseinnahmen orientlert ist, sondern
an den nominellen Steuersinnahmen,
Die Geldleistungsgestze des Bundes,
zu deren Zahlungskriterien neben der
Leistungshihe ja auch die Fallzahl
gehort, werden ein Wachstum wvon
mehr als dem Doppelten des prozen-
tualen Landesausgabenwachstums -
von mehr als dem Doppelten des pro-
zentualen Landesausgabenwachslums
bewirken. Die Vorbelastungen fir die
Imvastitionen sind in den beiden nach-
sten Planungsjahren besonders grof,
weil sich die begonnensen Bauvorha-
ban in ihren Folgeraten addieren.

Die Zinsbelastung, die aus der Ver-
schuldung am Kapitaimarkt resultiert,
wird in den nichsten Jahren erheblich,
namlich von 2.6% der Landesaus-
gaben auf 55 % im Jahre 1878 stei-
gan.

Damit wire eine auf den realen Lei-
stungsstand bezogena Haushaltsent-
wickiung schan nicht mehr zu verwirk-
lichen, da diese Ausgaben berells in
der Mitle der Planungsperiode eigen-
gesetziich mehr ais 100 % des Volu-
mens ausmachen, Das helft: Es muBl
ausgeschiossen werden, daf die férm-
lich abgesicherten Ausgaben die bri-

| gen politisch und sachiich nicht minder
| wichtigen verdréingen. Darum missen

die Personalausgaben und die Geld-
leistungsgesetze dauerhaft auf den
prozentualen Expansionsumfang des
Gesamtetals und damit auf ihren An-
teil an dlesem begrenzt werden, VWas
sich hiar so akademisch liest, ist sehr
schwer in die Wirklichkell umzuset-
ZEn.

Da eine solche Begrenzung der Zinsen

nicht mdglich ist, missen insowelt
andere Ausgaben, auch rechilich ab-
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Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen

nach wichtigen Ausgabearten

in Mrd. D

E

1 Personalausgaben

Z Investitionen

F Zinsen

4 Sachliche Verwaltungsausgaben

35

Renten und Unterstitzungen

Sonstige Ausgaben
5 Zuweisungen und Zusc

e fuir laufende Zwecke
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gesicherte, in ihrer Entwicklungsten-
denz begrenzi werden, Das kann nach
Lage der Dinge nur bei den fnvasti-
tionen uwnd bel den Sachausgaben
geschehern.

Ob der kommunale Finanzausglelch in
selnen  bisherigen formalen Regeln
voll gehalten wearden kann, milssan wir
noch prifen. Dabei mul allerdings ge-
wiahrleislet bleiben, dal die kommu-
nalen Haushalte in demselben Male
wie der Landeshaushalt wachsen kin-
nan. Grofe Bundesldnder haben be-

reits 1976 ihren kommunalen Finanz-
ausgleich gekirzt. Wir haben solche
Kirzungen 1976 nicht vorgenommen.
Alle Dynamislerungen muissen Uber-
pridft werden; Subventionan dirfen
nicht mehr auf Dauver, sondern wvon
vornherein nur fir elnen bestimmtan
Zeitraum gewdhrt werden, damit auch
die Umstrukturierung der Subventio-
nen méglich bleibt und die Empianger
lernen. sich darauf einzustelien. Aber
in bezug auf die Dynamisierung: Der |
Bereich der sozialen Sicherung bleibt |
unangetastet, |

Von einem Tag auf den anderen kann
man nicht auf Spargang schalten

Yon einem Tage auf den anderen kann
man in der &ffentlichen Haushaltswirt-

schalt nicht auf Spargang schalten. |

Die Dimension des Umschaltens wird
daraus deutlich, dall die Zuwachsrate
von bisher durchachnittlich 15 % auf
kilnftig durchschnittlich 5%, also auf
ein Drittel, abgesenkt werden mub.

Fiir die jlingere Vergangenhelt und Hir
die Gegenwart verbot die Konjunkiur

| das sofortige volle Herunterschalfen

auf den Spargang. Auch in den vor
uns liegenden Jahren wird der Uber-
gang nichi abrupt vollzogen werden
kdnnen. Es bedarf der Anderung einer
Reihe von Gesetzen. Der Bund hat

volumindsen Geldieistungsgeselze zu
korrigieren. Die Landesgeldieistungs-

gasetze faflen nicht erheblich ins
| Gewicht.

Besonders schwierlg isf das Umschal-
tenr (berall dort, wo MaBnahmen mit-

damit begonnen, dje dort besonders | yienan solcher Kompromisse schiie-

fen im Vollzug und entweder aus der
Sache heraus auf Kontinultdt oder auf
dia Vollendung bastimmiar Abschnitte
orientiert sind.

Dal das Umschalten dennoch mdglich
ist, bewelst der Haushalt 1876, der
unter groBen Anstrengungen auf die
notwendige Sparrate reduziert wurde.
Er hat einen Ausgabenzuwachs von
18 Milliarden DM. Das ist seit vielen
Jahren die niedrigste Steigerungsrate.
Sie einzuhalten erfordert Kompro-
misse zwischen dem politisch Anzu-
strebenden, das auch ich wohl sehe,
und dem finanzwirtschafilich Még-
lichen, das ich darzustellan habe. Ich
habe mit jedem der Ressorichefs eine

fen missen, und ich will meinen Kol-
legen auch an dieser Stelle flr ihr
finanzpolitisches  Verantwortungsge-
fiahl Anerkennung zellen.

Mit nahezu 14 Milliarden DM nehmen
die Personalkosten im Haushalt 1978
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elnen gegendber dem Vorjahr unver-
anderten Anteil des Haushaltsvelu-
mens ein; bel uns sind das 38 %. Alle
anderan Flachenldnder welsen =inen
héharen Personalkostenantell  auf,
handeln also unwirtschaftlicher als wir;
ihr Durchschnitt liegt bei 42 vH.

{Plrsten CDU: Sie milssen einmal
die Kommunen dazurechnen!
Weiltare Zurufe von der GDLU)

— Wenn wir sie dazurechnen, dann ist
dieses Land wegen seiner Gréfe, sai-
naer Struktur und seiner politischen

| Filhrung auf einem erstklassigen Platz.

{Lachen und Zurufe bei der COU
— Beifall bel den Regierungspar-
teien)

Die Parsonalkostan steigen —

iZuruf des Abg, Plrsten CDU —
Weltere Zurufe von der COU)

— Glauben Sie, dal Sie oder wir in
den letzten zehn Jahren die Personal-
kosten begrenzt haben?

{Koppler CDU: Was, wie war das,
Herr Halstenberg? Moch einmall
— Zuruf von der SPD: Zuhoren!)

— Durch |hre Zwischenrufe wollten
Sie, wie ich denke, geltend machen,
dafi die okonomische Landesverwal-
tung in den letzten zehn Jahren auf
thr Konto gekommen wiire,

" 772 Mio. DM

14

(Koppler COU: Das hat niemand
behauptet. Haben Sle  keine
Sorge! Diese falsche Behauptung
hat niemand aufgestelit.)

Das wolite ich lhnen mit der rheto-
rischen Frage zurlickgeben, ob Sie
oder wir in den letzten zehn Jahren
die Personalkosten bagrenzt haben.

(Képpler COU: Die Ergebnisse
wiren andere, wenn wir dran ge-
weasen wiren. — Lachen bei der
SPD — Weitere Zurufe wvon dar
CDU — Koppler CDU: Fir die
Pleite haften Siel)

— Dieses Unlernshmen verwalte ich
gerne, wenn Sie gestatten.

Die Personalkosten steigen gegen-
dber 1975 um 58 %.") Es entspricht
wohibegriindeter Staatspraxis, in den
Etatentwurf nur einen knapp bemes-
senen und auch nicht im Klartext ba-
zifferten Betrag fiir lineare Besol-
dungsverbesserungen elnzusetzen,
Cieses Vorgehen werden Sie schon
aus Tarifverhandiungsgriinden freund-
licherweise billigen.

Infolgedessen wird im Ansatz 1976
ginerseits ein Teil der linearen Erhd-
hungen des Vorjahres wveranschiagh
und ein Teilbetrag der Tarifverbesse-
rungen dieses Jahres, Das ist aus den
dargelegten Griinden nicht anders
miglich. Lineare Verbesserungen wird
a5 geben; aber fir strukturelle Ge-
haltaverbesserungen ist nun  kein
Raum mehr,

Zum ersten Mal wird 1976
die Gesamtzahl der Stellen
abnehmen

Der Hauptansatzpunkl zur Begrenzung
kinfliger Haushalle ist die Anzah! und
die Struktur der Stellen, Der Antell
dar Perscnalkosten am Gesamtetat,
der gich in unserem Land noch in ver-
gleichswelse glnstiger Lage befindet,
darf nicht mehr wachsen. Flr Perso-
nalvermehrungen — dies ist der erste
Satz — wire nur dann Raum und nur
insowell, als lineare Besoldungser-
héhungen den Zuwachsspielraum nicht

| ausschopfen.

Dieser Grundsatz muB in der gesam-
ten Finanzplanungsperiode durchge-
halten werden; damit machen wir jetzt
einen entschlossenen Anfang. Ersl-
mals wird im Jahre 1976 die Gesamt-
zahl der Stellen nlchl mehr wachsan;
sie nimmt um kKnapp 1 %, rund 2800
Stellen, ab.

Da in einigen Bereichen, so im Sekun-
darbereich der Schulen, im Hochschul-
bargich und bel Justiz und Polizel,
noch ein sachlich und pofitisch nicht
abzuweisender Stellenmehrbedarf be-
sland, multe und konnle dieser teil-
weise durch Umschichtungen befrie-
digt werden. So biatet der Entwurf fir
1976 Mehrstellen fir 1570 Polizeibe-
amte und fir rund 2800 Lehrer Im
Sekundarbereich.

Dies ist im Vergleich zu den bekann-
ten Etatls anderer L&nder eine grofe

Lelstung des Landes. Ga. 500 Stellen |

werden in verschiedenen Berelchen
veriagert — insbesondere im Hoch-
schul- und im  Justizbereich.

8000 Stellen — Insbesondere im An-
warter- und Vorbereitungsbareich —
streichen wir. Damit wird der im ge-
samien Personalhaushalt notwendige
Eegrenzungsprozel im Machwuchsbe-
reich angebahm; denn abgesehen von
den noch ungesdttigten Bereichen, wie
Polizel, Sekundarstufenlehrar, Steusr-
beamte und dort, wo der Staat Aushil-
dungsmonopole hat, kann die Anwér-
terquote kiinftig nur noch durch den
Ersatz bestimmt werden,

Um den gesamien Personalbedarf in
der Landesverwaltung langfristig im
Rahmen der finanziellen Moglichikelten
zu sichern, wollen wir eing mittelfri-
stige Personalplanung erarbeiten. Da-
bei wollen wir auch anbahnen, daB
dorl, wo noch Personalverstrkungs-
bedarf hasteht, diesar erflilt wird, Das

| ist nach der Ansicht der Landesregie-

Rund |

rung

1. im sekundaren Bereich der

Schuien, wo noch  immer
Lehrermanoel harrscht,

2. Im Hochschulbereich, hier ins-

besondere, um die neuge-
schatfenen  Hochschulkapazi-
tdten auch tatséchlich zu
nutzen,

3. im Polizei- und im Justizhe-

relch zur Verbesserung  der
inneren Sicherhait und

4, in der Finanzverwallung zur
Sicharung des Immer wichti-
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~ Anteile der Aufgabengebiete
an Personalstellen
(Zahlenangaben in o)

“Schulen i
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ger werdenden
gangs, aber auch im Interesse
der Steuergerechiigkeit -
B8 Milllarden DM haben Bund
und Lénder zur Zeil auf der
Sparkasse der nicht zahlungs-
willigen Steuerschuldner. —

Zur Deckung des zusétzlichen Perso-
nalbedarfz werden In erster Linle
Stellenumschichlungen Innerhalb der
Ressorts und auch (ber die Grenzen
hinweg geboten sein. In Bereichen, in
denen nur noch belrisiete Bedarfs-
spilzen bestehen, kommt ein Feslzur-
ren mit noch mehr Lebenszeitbeamlen
nicht mehr in Belracht. Die notwendige
personelle, rdumiiche und sachliche
Flexlbilitdd muB erhalten bielben. Die
beamten- und arbeitsrechtlichen Még-
lichkeiten sollen ausgeschopftwerden:
beispielsweise die beschafligungs-
politisch erwiinschte stérkere Inan-
spruchnahme von Halbtagskriiten wie
auch die Begrindung von Zeitdienst-
vernilinissen fiir soiche Aulfgaben, die

Steuerain- |

nur noch fir bestimmte Zeitabschnitle |

Personalbedarf haben, Soweit es der
Anderung von Rechts- oder Tarifvor-
schriften und -vertrdgen bedarf, wird
dle Landesregierung entsprechenda
Initialiven ergreifen.

Im gesamten Personalbereich milssen
der Personalkoslenaufwand, die Stal-
lenzahl und die Gesamtleistung in
einem funktionalen Zusammenhang
gesehen werdan. Wir missen prifen,
ob nicht ein Teill des quantitativen
Mehrbedaris durch zumutbare Erhd-
hung der Leistung gedeckt werden
kann. Ein solcher Beltrag des Gffent-
lichen Dienstes kdnnte um so gerech-
ter erscheinen, als alle Arbeltsplalze
im Staatsdienst gesichert sind. Die
gelegentlich verbreitete Optimalkumu-
iation .mehr Stellen fir mehr Staats-
diener mit mehr als realem Lohnzu-
wachs bel alien® — dies konnen wir
nicht bieten.

{Beifall bei der SPD — Zuruf von
der CDU: Hat kein Mensch be-
hauptet()
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Die Lehrerstellen®)

Die Lehrerstellen an den dfentlichen
Schulen erhthen sich von 124 500
Stellen im Haushalf 1975 um 2838
Stellen auf 127 338 Stellen im Haus-
haltsenlwurl 1976, in dissem Mehr sind
rd, 500 Stelfen fir Sonderschuflehrer
enthalten, die aufgrund der Neulas-
sung des § 22 SchVG aus dem Diansl
bai den Landschafllsverbdnden zum
1.1.1976 in den Landesdienst Ober-
nomman werden.

Der Haushaltsentwurf filit den Stelien-
rahmen fur die Grund- und Haupt-
schulen aus, fir alle Obrigen Schul-
formen haben wir die Stallen wver-
anschlagt, die 1976 besatzbar sind,

Das starke Angebot an jungen Lehrern
bei den Grund- und Hauptschulen zu
Beginn des neuwen Jahres kann am
| 1.2, 1976 nichl mehr voil in die Schu-
len Gbarnommen werden, seibst dann
nicht, wenn im wesentlichen Umfang
nebanamtliche und nebenberuflicha
Krifte abgebaut werden, Daher wol-
len wir allen Bewearbern flr den Grund-
und Hauplschulbereich zum 1. 2. 1976
eine Beschéftigung im Angesteliten-
verhdlinis mit 14 Stunden, alse mit
der Hé!lle der normaien Pflichistun-
denzahl, anbieten — eine praktische
Auswirkung des eben prinzipiell Dar-
gesleliten, Die Obernahme in das
Beamtanverhélinis werden wir zum
1.9.1976 in Aussicht stellen, da erst
dann durch Pensionlerungen und son-
stige Abgénge die Stellen frel wardan.

*) Verglaiche dazu auch die Grallk aul Seite 33
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Im ibrigen ist es beabsichtigt, Lehrer
an Grund- und Hauptschulen kiinflig

| generell nur noch zum Schuljahresbe-

ginn einzustellen,

Bel allen Gbrigen Schulformen warden
aber noch alle slch Im nichsten Jahr
anbietenden Lehrkriifte Im Rahmen
des fAcherspezifischen Bedarfs ange-
stellt, und zwar zu beiden Anstellungs-
{erminen, dem 1. 2. und dem 1. 9. 1976,
in den Vorbereitungsdienst kdnnen im
Jahre 1976 unter Berlcksichtigung des
facherspezifischen Bedarls alle Be-
werber eingeslellt werden, die die
Voraussetzungen erfillen,

Ab 1877 wird es wie bei der Uber-
nahme in den Schuldienst auch bei
der Einstellung in den Vorbereitungs-
dienst nur noch einen Termin geben,
und zwar zum Schuljahresbeginn. Da-
mil wird der Vorbareitungsdiens! dem
Schuifahr-Rhythmus angepaBl. Diese
Konzeption soll stufenweise verwirk-
licht und Hérten sollen daher fiir die
Bewerber moglichst vermieden wer-
den.

Mit diesen Regelungen — kein anderes
Bundesland hat in diesem Jahr eine
lGr die Schule und fir die Schiiler
ginstigere Regeiung — geht das Land
an die Grenze seiner finanziellen Lei-
stungsfahigkeit. Wo langfristig noch
Bedarf besleht, gibl es keine Einstel-
lungsbeschrinkung; wo aber die Be-
darfsdeckung bevorsteht, kénnen wir
doch im Ernst nicht mehr zahllose
Lebanszeltberufungen aussprechen.

Landeseigene Investitionen

r Fiir Sachinvestitionen sind in 1976 rd,

1,7 Milliarden DM wveranschiagt, mit
| elner auBerordentlich hohen Steige-
rungsrate von 35 % gegenlber den
schoen sehr hohen Ansétzen von 1975,
Den gréBlen Block innerhalb dieser
Eigeninvestitionen bilden unsere Bau-
ausgaben. Deren auBerordentiich hohe
Steigerungsrate - ich sage es noch
| einmal: 35 %! — Ist allein aus der Not-
wendigkeitl begrindet, die Folgeraten
bereits im Bau befindiicher Anlagen
zu finanzieren. Rationale Okonomie
gebietet trolz des genersllen Sparge-
botes hier, Begonnenes fertigzustallen,
auch wenn dadurch — wig es hier
geschieht — In Tellbereichen die Aus-
gaben sogar erheblich erhdht werden
miissen. Das wird auch durch den
Bestimmungszweck dieser Bauten ge-
rechifertigl. Zweil Drittel der Baumittel
werden dem Hochschulbereich dienen.
Ins Gewicht falien auch die Baumaf-
nahmen im Kultus-, Justiz- und Innen-
bereich,

| Denen, die gelegentlich meinen, dal
1976 nicht genug und nicht genug
mehr geschihe, will ich einmal dle
Bausteigerungsralen fiir die Fachbe-
reiche vorlesen: Wissenschafisbaulen
plus 49,2 % gegeniber 1975, Kultus-
bauten plus 34 % gegenilber 1975,
Justiz plus 29 %, und auch der Innen-
bauberelich wichst noch um 17 %a.

Ich meine, dall man sagen kdnnte, daf
unser Haushalt hier einen Leistungs-
schwerpunkt zelgl. Auch in Sparjahren
zeigt sich die Lelstungskraft des Lan-
des.

Bauralen dieser Gréfenordnung |
konnen allerdings in den néchsten
Jahren nicht mehr bereltgestellt wer-
den. Das foigt einmal aus dem Aus-
gaberahmen, zum anderen aber auch '
aus der erbrachten Leistung. Von 1967 l
bis 1976 wird das Land fiir eigene
Bauten 8,8 Milliarden DM ausgegeben |
haben. Dieser auBerordentlich hohe
und in den vier letzten Jahren beson-
ders konzentrierle Mitteleinsatz recht-
fertigt und gebistet es, die Bauinvesti- |
tionen in den folgenden Jahren zu be-
granzen, namlich 1977 aut 1.4 Milliar-
den DM, 1878 auf 1.3 Mililarden DM
und 1879 auf knapp 1,3 Milllarden DM,
Aber jede dieser Bauraten liegt noch
welt (ber der Baurate von 1875, Das
zelgl, daB auch in den kommenden
Jahren grofie Bauaufgaben geleistel
werden kinnen. So, wie wir uns 1976
In einem schmerzhafien EntschluB dar-
au! beschrankt haben, nur noch Be-
gonnenes fortzuflihren, werden wir ab
1877 nur solche Landesbauten bagin-
nen, deran Folgeraten und deran Folge-
kosten in der Finanzplanung unterzu-
bringen sind*}).

Die Summe der allzumal wohl begriin-
daten BaumaBnahmen des Landes —
es sind rund 850 die wir positiv beur-
teilen und die wir planerisch vorberei-

| ten — belrédgt zur Zelt grob geschatzt |

12 Milliarden DM, das hel®t also, min-
destens 10 Jahresraten, Ich sage das
lir alle diejenigen, die schon eines
diesar Objekie in der Tasche zu haben
meinen. Der Vergleich dieser Summe
des Bedarfs mit den Tellbetrigen der
Finanzplanung zeigt, dal wir uns ein-

| fach strecken miissen.

*} Vergleiche dazu die Graliken auf den Seitan 20 und 32
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BaumaBnahmen des LLandes Nordrhe
BaumaBnahmen insgesamt

' Die Folgekosten

Schiirfer als bisher — und da komme
ich nun zu einer Frage, die mir fir
unsere politische Willensbildung wvon
groBem Belange zu sein scheint —
gehtiren die Folgekosten in das Visier
der Finanzpolitik. Auf Grund verdienst-
voller Untersuchungen wissen wir
heute, wie die Folgekosten der Investi-
tionen die kommenden Haushaltsjahre
halasten. lch sehe hier elnen prinzi-
piellen Unterschied zur Privatwirt-
schaft. Privatwirtschaftiiche Investitio-
nen werden — abgesehen von Men-
genproblemen — meist damit moti-
viert, daf entweder neue Produkte
hergestelit oder bisherige wesentlich
rationeller hergestellt werden sollen.

Privatinvestitionen haben mit den
Staalsinvestitionen gemein, daB sie
mehr Leistung bringen. Richtig ge-
piante Privatinvestitionen senken die
Kosten, wohingegen — Oberspitzt aus-
gedriickt — auch die bestgeplante
Bifentliche Investition die Kosten stei-
gert. Daf diese Koslenstelgerungen
an eine Grenze stoBen, ergibt sich be-

nung. Im léngerfristigen Durchschnitt
besorgt unser Land mindestens fir
3 Milliarden DM jahrlich Hoch- und
Tielbauinvestitionen. Legl man einen
mit 15 %= niedrig bemessenen Folge-
kostendurchschnitt zugrunde, so er-
gibt sich daraus, meine Damen und
Herren, in jedem Jahr eine Folge-

| kostenbelastung, die den konsumtiven |

roits aus einer {iberschisigigen Berech- |

Antell im Landeshaushalt um nahezu
I3 Milllarde DM vergréfiert.

wem die mathematische Ableilung
nicht behag!, der halte sich an den
sicheren Augenschein, Der Satz sl
nlcht mehr sakrosankt, dai alle 6ffent-
lichen Investitionen wirtschaftspolitisch
niitzlich sind und alle Verbrauchsaus-
gaben unnitz waren.

Mun trifit es sich eben gut: Anspriche
und Bedarl sind zu Oberprifen; der
Bedarf wird sich verringern.

{Meulals CDU: Er kéimpft mit sich
selbstl)

— Ja. ich kimpfe auch mit mir selber;
ich habe zwe! Seslen in meiner Brusl.
Ich bin nicht nur ein knauseriger Kém-
merer, sondern ich will aueh fir Lan-
desaufgaben eintreten.

{Beifall bei den Regierungs-
parteian)

Belm Sparen kénnen auch die Investi- |
tionen nicht ausgenommen werden,
und es ist kein Delikt, dariiber nach-
zudenken und, Herr Meuffels, mit sich
salbst zu ringen: tun Sie s auch!

{Heiterkeil und Beifall bei der SPD
— Zuru! von der CDU)

— Zahlen sind keine Politik? Sie wer-
gen es noch lernen.

ir i1, D
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Regionale Wirtschaftsforderung:
Steigerung um 40 Prozent

Die Mittel flr die regionale Wirt-
schaftsforderungspolitik steigen 1976
um 40 9%, Diese Mittel sollen im
Planungszelitraum auf hohem Niveau
| gehalten werden. Hier setzt die Lan-
desregierung einen deutiichen Schwar-
| punkt flr die wirtschaltliche Zukunfts-
sicherung des Landes.

e ragionalte Wirtschaftsférderung ge-
| hirt zu den slaatiichen Aufgaben, die
auch bel sinkenden Einnahmen nichi
vernachidssigt werden dirfen, sondearn
verstark! wardan missen, Die Stabili-
| sierung strukiurschwacher Gebiete, die

sonst gegen konjunkturelle Schwarn-
kungen besonders anfidllip bliieben,
dient auch der Sicherung der dkono-
mischen Gesamtentwickiung des Lan-
deas.

Der Effekt der Forderung ist um so
grifer, je mehr sle auf wirklich enl-
wieklungefdhige Schwerpunkle in den
férderungsbediftigan  Rdumen  kon-
Zentriert wird. In dieser Richfung fegt
der Forlschiritt der neugefalBten Richi-
linfen, die einerselts die Firdergeblete
ainschréanken, dalir aber den Regel-
fardersatz von 10 auvf 15 vH erhihan.
Wie richtly diese Mafinatime war, zeig!
die Tafsache, daf slch das Volumen
dar Férderungsanirdge aus den Ge-
| bieten der Gemeinschaflsaufgabe be-

*) Durch diese Regelung, die zu efner Erhdhung der Stromprelse um 324 % fihele, wurden
die Haushalte des Bundes und der Bergbauwlénder ab 1875 von den Verstromungskosten
enflaslel. Bel einem zu erwartanden Aulkommen aws der Ausgleichsabgabe von rd. T Mrd
DM jéhriich belrdgt dle Enlastung alfein fir das Land Nordrhein-VWestfalen rd. 300 Mio

DM j&hriich,
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refts in den ersten 10 Monalen dieses
Jafiras gegenilber den lelzien Jahren
vardreffacht hat,

Energiepolitik

Die Mittel fir die Energietechnologie
werden — was sicherlich allgemeinen
Beifall tinden wird — um 88 % gestei-
gert werden. Dies ist ein anderer zu-
kunftsorientierter  Schwerpunkt des
Landesetats. Sicherung der Kohlefor-
derung  auf  einem  abgesicherten
Miveau ist ein traditionelles Anliegen
der nordrhein-westfdlischen Landes-
poiitik, Haben hier Jahrzehntelang
sozial- und regionalpolitische Aspekte
vargeherrscht, so meinen wir, dali die
Sicherungsaufgaben |etzt nationaie
Dimensionen haben, Einen Tellerfolg
unserer finanzpolitischen Entlastung
haben wir denn auch mit dem Kohle-
ptennig erreicht, mit der Kohleabgabe
auf alle Stromlieferungen, die dazu
geflihrt hat, daB der nordrhein-westfa-

Jische Etal um 300 Millionen DM jahr-

lich entlastat wird.®

Schien infolge der verschiedenen For-
derungsmafnahmen und der Hochkon-
junktur der Kohleabsalz weitgehend
gewidhrieistet, so stehen wir erneut
vor Absatzproblemen und konkrel vor
der Frage der Haldenfinanzierung.

Die Regierungskoalition hat initiativen
eingeleitet, die gegenwirtig zwischen
der Bundes- und der Landesregierung
verhandelt werden, Dle Opposition hat
dazu eine Aktuelle Stunde beantraglt —
oder wird es tun —, weshalb ich mich
hier kurz fassen kann.

Es ist nicht auszuschiieBen, dal trotz
der grundsétzlich angestreblen Ent-
lastung des Landes zur Haldenfinan-

zierung Anspriiche an das Land ge- |

stellt werden. Wenn diesen Ansprii-
chen ain hoher landespolitischer Rang
eingerdumt wird — jetzt fallt wieder
ainmal das Wort politisch; sind Sie
nun zufrieden? —, und lch tue das,
dann milgsen wir den Raum daflr an
anderer Stelle schaffen. Eine Etal-
volumenvergriBerung sehe ich nicht
als méglich an. Doch kinnten wir den
Spielraum dadurch gewinnen, dall wir
einige Ansitze im Haushalt 1976 nicht
wieder mit den aus konjunkturellen
Grilnden vorgezogenesn MaBnahmen,
sondern mit der Haldenfinanzierung
belegen.

Wohnungsbau

Im Haushalt 1876 sind flr den Woh-
nungsbau, die Wohnungsbaupramien
und das Wohngeld 1.9 Milliarden DM
angesetzt. Die Steigerungsrate betragt
hier 11 %, das heiBt, doppelt soviel
wie die flir den Gesamtelal geltende
Steigerungsrate.

I Rechnet man die im Jahre 1976 kas-

senwirksamen Sonderprogramme da-
zu, dann liegt die Steigerungsrate in
1976 bel 18 %. Das sind die Sonder-
programime Modernisierung und
Zwischenfinanzierung, die wir im
néchsten Jahr bedianen missen.

Es kann keinem Zweifel unterliegen,
dal diese Entwicklung der Landesauf-
wendungen im Zusammenhang mit der
Wohnungshaulérderung  schonungs-
loser Uberpriifung bedarf. Bei der
Wohnungsbauf&rderungsanstalt haben
sich Auszahlungsverpflichtungen in
Héhe won rund 13 Milliarden DM an-
gesammelt. Dem stehen zwar Dar-
lehnsforderungen in Hahe von 17 Milli-
arden DM gegeniber, aber die Aus-
zehiungen sind in 10, die Rickzah-
lungen in 30 bis 70 Jahren fillig, das
heift, die beiden Leistungen decken
sich nicht.

Caraus folgl: Wenn wir in den nach-
stan Jahren Wohnungsbauprogramme
in einer Gréfenordnung von 20000
Wohnungseinheiten verwirklichen wir-
den, stiege der durch Zuweisungen und
Rickeinnahmen nicht gedeckte Aus-
zahlungsbedarf von 1,1 Milliarden auf
1.8 Milliarden DM in 1879, Das wire
eine jahresdurchschnittliche Staige-
rungsrate von 15 % und weit mehr als
das doppeite der Gesamistatsteige-
rungsrate.

Die Waohnungsbauldrderungsanstalt
wird den anderweitig nicht zu decken-
den Auszahlungshedarf, wis schon
1975, durch Darlehen am Kapitalmarkt
beschaffen miissen. Die Zinsen lragf
der Landeshaushalf. Sie baelaufen slch
1976 auf 118 Mio DM. Am Ends des
Planungszeitraumes werden es 553 Mio
DM sefn, also fast das Finlfache des
Volumens von 1976,

Micht nur die allmahlich untragbar
werdende Haushaltsbelastung, son-
dern auch die Lage am Wohnungs-
markt veraniassen eine Neubesinnung.
Die bishefigen Landesleistungen recht-
fertigen sie auch. in unserem Lande |

| sind in den beiden letzten Legislalur-
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perioden 530 000 Wohnungen geféir-
dert warden, DaB der Bedarf sich der
Séttigung zuneigt, ist unschwer aus
der Tatsache leerstehender Wohnun-
gen zu schlieBen.

Die von verschiedenster Seite verkin-
deten BedarfsgrdBen sind als haus-
hattspolitische Grundlage nicht geeig-
net. Einerseits ‘beruhen sie auf den
rechnerischen Wohnungsbedarf préju-
dizierenden  Wohnwertvorstellungen,
anderarseits  auf  bauwirtschaftlich
motiviertan Beschéftigungszielen., Als
objektiv  verl@Bilche Orientierungs-
grifBe kann allein die langfristige
Machfrage gelten.

| Die letzte Wohnungszihlung ist aus
| 1988, |hre Ergebnisse kénnen heute
| nicht mehr die Grundlage palitischen
| Handelns sein. Daher ist fedigfich fir
| das Jdahr 1876 noch eln — in enispre-

chenden Verpllichiungsermédchtigungen
rum Avsdrock kommendes - Woh-
nungshauprogramm von 20000 Woh-
nungan projiziert, das unter ungiinsti-
gen Beschéftigungsverhdlinissen  auf
25 000 Wohnungan erhdhi werdan
kiinnte,

Darum will die Landesregierung die
Ziglgrife fir den Wohnungsbau wah-
rand der mittelfristigen Planung erst
dann bestimmen, wenn verldBliche Da-
ten (ber die Wohnungsnachfrage vor-
liegen. Aber auBer Zweifel staht flr
die Landesregierung. daf es &ffent-
licher Forderung des Wehnungsbaus
fiir die sozial schwachen Gruppen, fir
dltere Mitbirger, fir Schwerbesché-
digte, flr Kinderreiche noch auf lange
Sicht bedarf, Die dafiir notwendigen
Mittel berefizustellen, wird dem Fi-
nanzminister immer eine Verpflichtung
hohan politischen Ranges sein.

Verpflichtungserméachtigung,
Kreditaufnahme und
offentliche Verschuldung

| Werpflichtungen zu Lasten kiinftiger
Haushaltsjahre milssen sich dem Aus-
gaberahmen anpassen; hier werden
Wechse! auf die Zukunft gezogen.

Dar ‘Wohnungsbaw z. 8. wird mit Hilfe
von Verpfiichtungserméchiigungen ge-
fdrdaerl, Die Auwszahlungsverpiiichiun-
gen betragen Ende 1975 13,4 Mrd DM.
Digser Betrag wird Gherviiegend in
| den ndchsten zehn Jahren félilg. Das
| bedeautat his 1985 die Bindung einer
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jabresdurchschnittiichen Ausgabe efwa |

in Hihe des Einzelplans des Justiz-
ministers allein fir die bizs heuwle ein-
gegangenen Verpllifchtungen aus der
Wohnungsbauffirderung; die in den
ndchsten  Jahren  hinzukommenden

| Verpfiichtungen aus dem Wohnungs-

bau sind dabslf noch nicht berlicksich-
tigh. Zu einer Verbesserung der Haus-

hallsstrukiur jst deshalb eine deuliiche |

Zurlicklithriung  der Verpfliichtungser-
méachtigungen unerlddlich.

im Entwuarf 1976 sind dia Verpfilch-
tungsermachtigungen gegeniiber 1975
bereits um knapp 3 Milllarden DM auf
7.5 Milliarden DM zurilckgenommen
worden. 1975 waren beraits 3 Milliar-
den DM weniger veranschiagt. Dife
Miglichkeit, kinftige Haushaltsjiahre

das feweilige Haushaltsvolumen — von
dem in 1974 wviel zu hohen Befrage
von 43 vH auf wenlger als die Hilfte,
namilich auf 20 vH, im Jahre 1978 var-
ringert worden. Dies ist ein notwen-
diger Teilschritt, kinftige Haushalte
disponibel zu halten.

Die Darstellung der Bundeszuweisun-
gen und der Steuereinnahmen macht
offenkundig, da@ diese CQuellen zur
Zell nichl ausreichen, die Ausgaben
des Landes zu finanzieran. Eine er-
staunlicherweise wverbreitete. ober-
flachiiche Meinung geht dahin, die
Ausgaben rigoros auf das Einnahme-
| volumen zu drosseln, Dall dieser Weqg
nicht — jedenfails nicht allein — be-
schritten werden kann, ergibt sich
schon daraus, daf unsere Einnahmen
| nicht einmal drei Viertel der Ausgaben
avsmachen. Die Landesausgaben abear
um ein Viertel zurlickzunehmen, wire
sachlich, rechtlich und politisch abso-
lut unmégiich — jedanfalls fir die, die
hier regleren und verantworten wollen.
Mach den dargestellten Bestimmungs-
grofen wird das Land, wie aus der
Finanzplanung zu ersehen ist, 1976
5 Milliarden und in Jedem folgenden

i 51 Mrd DM
1877 3,7 Mrd DM
1878 3.0 Mrd DM
1879 1.4 Mrd DM

) 1877 840 Mio DM

1878 890 Mio DM
1879 1040 Mio DM

zu belasten, ist damit — bezogen auf |

| Jahr weniger. 1979 1.4 Milliarden DM
an Krediten auinehmen missen®) und
damit am Ende des Planungszeitraums
30 Milliarden DM Schulden haben.

Es wird — was an vielen andaran Stel-
len eingehender dargelegt ist — im
Jahre 1975 und 1976 keine Schwierig-
kelten bereiten, diesen Kradithedarf
zu decken, aber spitestens 1977 wird
dis  Kapitainachfrage der privaten
Wirtschaft wieder in gréferem Umfang
wirksam werden. Bei dem projektier-
ten Anstieg der Gesamtausgaben mig-
ten aber im Jahre 1977 fir den &ffent-
lichen Gesamthaushalt 55 Milliarden
DM Kreditmarkimittel aufgenommen
wearden, Das wire im Blick auf den
Finanzierungsbedarf der privaten Wirt-
schaft problematisch. Darum unter-
stiitzt die Landesragierung dig von der
Bundesreglerung beabsichtigten Steu-
erarhohungen.

Fiir Mordrhein-Westfalen werden sich
daraus Einnahmeverbesserungen er-
geben, die von 1977 bis 1879 auf rund
1 Milllarde OM jdhrlich steigen wer-
dan*).

Trotz der vergesehenen Schuldaut-
nahme wird die Verschuldung Mord-
rhein-Westfalensim Landervergiaich bai
waitem die geringsle bleiben. Das mui
auch so hieiben, nicht weil ein beson-
derer finanzpolitischer Ehrgeiz des
Landes zu befriedigen wére, sondern
| weil dem Lande wegen der GriBe
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seines Gewichles eine herausgeho-
bene Verantwortung fir die Finanz-
palitik, die Konjunkturpolitik und dis
Stabilitatspolitik aufgeblrdet ist.

Trotzdem  steigen  die  Zinsen  fir
Kreditmarktmittel™) von elnem Anteil
von 1,3 % am Gesamtausgabevolumen
im Jahre 1975 bis zu einem Anteil von
5.5 % im Jahre 1979; allein die Zinzen
varzehren damit elnen wesentiichen
Teil der Einnahmezuwidchse, Daraus
erglot sich der Zwang zur Begrenzung
| der Schuldaufnahme.

Harmonisierung

Im Gegensatz zu den Zinsausgaben

kann man in der mittelfristigen Finanz- |

planung keine durchgdngige Enbwick-
lung fiir die Tilgungsausgaben fest-
legen. Das ergibt sich daraus, daB wir
zur Zeit Schulden mit unterschiedlicher
Laufzelt aufnehmen, Aufgrund dessen
werden die Jahre 1978, 1979 und 1983
nach gegenwdértiger Lage Jahre mit be-
sonders hohen  Tilgungsraten  sain,
Das mag sich jedoch noch verfindern,
da wir auch in den néchsten Jahren
Schulden mit unterschiedlichen Lauf-
zelten aufnehmen,

der Gesamthaushaltsentwicklung

Bei der zunehmenden Verzahnung der
dffentlichen Haushalte**y kommt as
sehr darauf an, dafl Bund, Ldnder und
Gemeinden ihre Finanzplanung und
ihre Haushaltswirtschaft harmonisia-
ren — jedenfalls soweit Konjunktur-
stabilitdt und Geldmarkipolitik dies
gehieten. Daran missen sich auch
unsere Gemeinden halten, deren Aus-
gaben sich in den nichsten Jahren
nicht mehr als im Durchachnitt fliinf bis
sechs Prozent erhéhen dirfen.

Diese Entwicklung zu vergleichmaii-
gen, ist eine Aufgabe des in unserem
Lande besonderes gemeindefreund-

lichen Finanzausgleichs. Die Landes- |

regierung steht der Forderung der
Gemeinden nach einer Verstirkung
ihrer eigenen Finanzkralt — insbeson-
dere durch Tellhabe an der Einkom-
mensteuer — aufgeschlossen und fir-
dernd gegeniiber. Doch mufll man sich
wohl ein realistisches Bild Uber die
Chancen machen dirfen.

Selt dar grofien Steuerreform Im Jahre
1969 entwickeln sich — die Deulsche
Bundesbank hat es in ihrem August-
Bericht eindeutig belegt — Bundes-,
Landar- und Gemeindehaushalte lan-
denziell auseinander. Es ist aus unsze-

') Die Zinsen werden 1976 ca. 800 Mio DM, im Jahre 7878 ca. 1800 Mio DM betragen.

Hinzu tritt dgie Erstaltung des Schuldendienstes an die Wohnungsbaulirderugsanstalt
mil Zinsausgaben im Jakre 1978 von 118 Mic DM wvnd Im Jahre 1879 von 553 Mic DM,
Der Anteil der Zinsen fir Kredilmarkimitlel am Gesamtausgabevolurmen wichst damit
vorr 1.3 % i 1975 {her 26 % in 1876, 3,9 % in 1977 und 4.9 % fn 1978 aul 5.5 % in 1879,

) he Summe der Landeshaushalle macht 81 % des Bundeshaushalles sus. Die Summe

der Gemeindahaushalle betrdgt etwa 70 % der Landeshaushalte.
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| rer Sicht elnzurdumen, daf die Ge-

meindehaushalte und die LAnderhaus-
halle starker wachsen als der Bundes-
haushalt. Dies und die Steuerreform
hat der Bund zum Anlad genommen,
eine Umsalzsteuer-Umverteilung  zu
sainen Gunsten zu betreiben, dia sich
dahin auswirkt, daBl MNordrhein-West-
falen Im Jahre 1875 im Vergleich zu
1974 eine Milllarde DM weniger an
Steuereinnahmen kat und auch in die-
sar Grolenordnung  j&hrlich wellere
Mindereinnahmen haben wird,

Auch bei uns haben sich die Gemein-
dehaushalte — was manchmal nicht
gesehen wird — glinstiger entwickelt
als der Landeshaushalt, Von 1971 bis
1975 sind die Einnahmen des Landes
jdhrlich um 10 % gestiegen; der Zu-
wachs der gemeindlichen Einnahmen
hat in derselben Zeit rund 13 % be-
tragen. Bei unverdnderter Struktur
werden sich ab 1977 dle Gemeinde-
haushalte wiedsar nicht unwesentiich
ginstiger entwickeln als der Landes-
haushalt.

Aus der Erfahrung der letzten Jahre
erkennen wir — und wir sehan s an
konkreten Planen —, daf nach Aus-
laufen der gegenwértig versinbarten
Umsatzsteuerverteilung der Antell des
Bundes an der Umsalzsteuer erneut
erhiht und der Anteil der Lander er-
| neut varringert werden wird, All dies
| zwingt auf Sicht zu dem Schiufd, daf
| das Land und seine Gemeinden mil
dan heute errechenbaren Einnahmen
rechnen missen,

Das Land bleibt seinen Gemeinden
verpflichtel. Aber wir sitzen in dem
selben Bool. Gemeinsam missen wir
das Ufer erreichen, das Konsolidie-
rung heilt,

| Die MNotwendigkeit zur Ausgabenbe-

schrankung wverleitet, wie wir sehen,
offenbar dazu, die Ursachen flir die
bisherige Entwicklung bei bestimmten
Personengruppen, bestimmten Qrga-
nen oder innerhall bestimmtar Ebenen
zu suchen, Das kann uns alles nicht
beirran. Wir missen esinen festen Kurs
fahren — unbeirrt auch von lautstarker
Koritik,

Solche Kursstabilitat wird aber nur
gewahrt werden kénnen, wenn wir uns
zuerst an unsere elgene Adresse wen-
den: |

Unser offentlicher Dienst — der so oft
gertigt wird — und unsere kommuna-
len und staatlichen Verwaltungen
fiihren unsere Gesetze und unsere
politischen Richtiinlen aus. Diese sind
gs, die die Quantital des dffentlichen
Dienstes bestimmen, Wer das Wachs-
tum des &ffentlichen Dienstes oder
Bffentlicher Leistungen begranzen will,
der muf? den Aufgabenbestand pri-
fen — eindeutig und im Klartext aus-
gedriickt.

Auch bei Daueraufgaben miissen peri-
odisch die Organisation, die Institution
und das Verfahren gepriift werden. Zu
hoch angesiedelte Kompetenzen und
Vielfachbearbeitungen durch Genehmi-
gungs-, Zustimmungs- und Mitzeich-
nungsvorbehalte erhéhen den Verwal-
tungsautwand stirker, als dies mdg-
licherweise zur Sicherung hoher Ent-
ascheidungaqualitat geboten ware.

Es fiigt sich gut, dall die Konzipierung
und die Durchflihrung der Funktional-
reform in unserem Lande unter dem
Vorzeichen  eiserner  Sparsamkei
stehen wird. Das nahrt die Hoffnung
und Erwartung, da@ die offantliche
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Haushalte des Bundes, der Lander und Gemeinden

Bereinigte Haushaltsvolumina)

in Nird. DM

1500

Bruttosozialprodukt

Werwaltung in unserem Lande damit

| sinen Rationalisierungsschub  erhall,

der in seinen Wirkungen Uber die
gegenwirtige Mangelsituation hinaus-
reicht,

Schlieflich sind zur Verwirkilchung von
Chancengleichheit und Chancenviel-
falt die dffentlichen Daseinsvorsorge-
lsistungen breitesten Beviikerungs-
kreisen zugénglich — das Ist positiv zu
baurteilen —, aber sie sind damit zu-

gleich Massendienstleistungen gewor- |
den. Am Hochschulbeispiel &0t sich
qut erkennen, daf sich das Massen-
dienstleistungsdargebot  wvon  heute
nicht mehr unter elitiren Ansprichen
der Vergangenheit darbieten 146t In-
folgedessen sind  Standardisierung
und leider auch Schematisierung die
unerwiinschten, aber unvermeldlichen
Begielterschainungen. Auf komfortable
Individualitél zielende Anspriiche kin-
nen nicht lAnger verwirklicht werden. |
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Das Etatbeﬁilligungsrecht
des Parlaments hatte die Begrenzung
der Staatsausgaben zum Inhalt

Die bisher gewohnte Sprachregelung
geht dahin, daB die Bereitstellung von
Mittein ven ihren Promotoren als ein
groder Erfolg gefeiert und dia Ver-
weigarung solchen Erfolgserlebnisses
| dem Finanzminister angekreidet wird.
| Das werden die Herren mit den Rot-
stiften ertragen konnen, Es geht mir
auch nicht um mein Schutzbedirfnis
und um das meiner wahrscheinlich ge-
zahltan Mitstreiter, wenn ich nun an
die gebotene Rollenverteliung erin-

Parlaments — sain historisch frihestes
und sein am heiesten umkampftes —
halte die Kontrolle der exekutivisti-
schen Staatsausgaben und damit die
Begrenzung der Staatsausgaben zum
inhalt, Wir soliten uns alz Parlament
auf diese Rolle zurickbesinnen.

(Lachen des Abg, Kippler —
Schulze-Stapen CDU: Das hilte
schon eher geschehen missen!)

Das Parlament von heute will mit
dffentlichen Mitteln Sozialas sichern
und —

{Zurufe von dar CDLU)
a5 ist paradox, daB ich Ihnen mit ern-

sten Worlen so viel Vergniigen berei-
ten kann!

Das Parlameant von heute will mit
offentiichen Mitteln Soziales sicharn

(Plrsten COU: Wir denken an die
Ablehung unserer Antrigel -

30

nere. Das Etatbewilligungsrecht des |

Dr. Haak SPD ({zu Abg. Plirsten):
Unsinn! — Waitere Gegenrufe von
der SPD)

und den Fortschritt der Gesellschaft
gestallen,

{(Unruhe)
|
— Wir geraten ja noch aneinander;
das mufl ja nicht gerade heute sein.

(Kéippier CDU: Wir sind schon |
dabell)

Ohne Frage und chne Ubertreibung:
Im Staat und in den Gemeinden hat
die Finanzpolitlk einen neuen Stellen-
wart. Mach Jahrzehnten unter dem nun
fragwiirdia gewordenen Geselz des
unbegrenzten Wachstums wird uns die
Begrenztheit unserer Moglichkeiten
sichtbar.

[Plrsten COU: Spat kommt ihrl)

Der irrk. wer meint, die Politik habe
ihren Rang varloren, weil nun weniger
zu verteilen wire. Politik 1s1 mehr als
Mittelvergabe, In den Jahren der Pro-
speritdt war es im zeitgeschichtlichen
Mabstab richtig, mit den sprudeinden
Steuerquellen dem  offensichilichen
Mangel an dffentlicher Infrastrukiur zu
steuern und die soziaie Sicherheit
aufzubauen. Es darf nicht verkannt
werden, dad damit welithin das Funda-
ment staatsbirgeriicher Stabilitat ge-
baut worden ist, das uns heute tragt.

| Im wverlangsamten Wachstum treten

Sicherung und Bewahrung in den Vor-
dergrund.

Dadurch  verlangsamte  Schrittge-
schwindigkeit von Planungs- und Ver-
waltungsentscheidungen mull genutzt

| werden, Abwiagung und CQualitdt zu

verbessarn,

Wir gehen an diese schwere Arbei!
mit diesem Etat und mit dieser Finanz-
planung: die soziale Sicherheit der
Bedréngten zu erhalten, die Chancen-
gleichheit mit kritischem Augenmal
auszubauven und mit konsolidierten
Staatsfinanzen den Grund fir eine

nach der Entwicklungspause kraftvolle
Fartentwickiung zu legen.

{Or. Pohl CDU: Entwicklungs-
pause! Wieder eln neuss Wort!)

Grofier Ernst ist geboten, aber keine
Dramatisierung.  Wir schilzen die
Tugend der Sparsambkeit, aber wir
werden den Mangel nicht zu einem
nauen Gotzen erheban.

{Anhaltender Beifall bei den Re-
gierungsparteien —

Képpler COU: Helle Freude Ober
den Etatl)
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