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Meine sehr verehirten Damen, meine Herren!

Was bewegt einen Finanzminister, wenn er
sich unter dem Bekenntnis, Sozialdemokrat
zu seiﬁ, mit Ihaen, mit der jungen Garde
deutschen Uﬁternehmertums, zu einer
Diskussion iiber wirtschafts-~ und gesell-
schaftspolitische Grundsatzfragen |

zusammensetzt?
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I. Parteigeschichtlicher Riickblick

Ein wenig Bedauern - Jja sogar etwas
Argernis, weil ein GroBteil der
Unternehmer der SPD und den von ihr
mitgetragenen Regierungen in Bonn

und Dﬁs§eldorf noch immer mit Reserve
gegenliberstehen. Digtanz also gegeniiber
einer Partei, deren Geschichte Sie
wie die keiner anderen Parteil iiber

113 Jahre zuriickverfolgen kdnnen und
die in Bund und in Nordrhein-Westfalen
seit iiber 1o Jahren praktische

Politik betreiben. - Was ich damit
sagen will: es gibt also ausreichend
Moglichkeiten, die praktische Politik
dieser Partei daraufhin zu untersucnen,
ob sie den Interessen der Wirtschaft
zuwidergehandeit hat. Um es in
Unternehmerdialek. zu sagen: Sie
brauchen keine Katze "m Sack zu kaufen,
was die Grundziele dieser Partei

angeht.

DaB Sie gelegentlich Einzelentscheiduy
der praktischen Politik - auf die

ich gleich zuriUckkomme - nicht



akzeptieren, bedarf keinesy besonderen

Betonung.

Es geht mir zundchst um die Grund-

positioen.

Damit ich die Rubrik Selbstlob nicht
zu sehr strapaziere, erlauben Sie mir
dazu zwei Zitate aus Zeitungen,

die - so global und fehlerhaft das

immer sein mag - als rechts gelten:

1. Die Aachener Nachrichten wvom

18.5.1976.

Dort heiBBt es:



Ob "oder" oder "statt". Die Gegen-
iberstellung von Freiheit und Sozialis-
mus in dieser Form ist unzulZssig.

Es ist unzuldssig, auch nur den Versuch
zu unternehmen, um wahltaktischer
Vorteile willen eine Partei schlechtzu-
machen, die sich in ihrer Geschichte
um die Freiheit mehr als alle anderen
Parteien in der Bundesrepublik
Deutschland verdient gemacht hat und
deren ganze Tradition daflir spricht,
dafl die Freiheit auch in Zukunft ihr
hochstes politisches Ziel bleiben
wird. _

Richtungskédmpfe hat die SPD immer
erlebt. Aber wenn es -um die'"Wurst"
ging, stand sie geschlossen. Wer zum
Beispiel hat Anno 1933 die Freiheit

zu retten versucht - allein auf weiter
Flur?

¥in Glick fur die SPD, daB sie sich
nicht in der Rolle des linken CDU-
Fliigels befindet, der das Ahlener
Programm immer noch fiir ein politisch
giltiges Programm h&8lt. Die SPD wére
anhand dieses Programms zur unver-
besserlich-totalitdren Partel
gestempelt worden.

2. Anl&dBlich des 1oo. Geburtstages der SPD

in dem Jahre 1963 konnten Sie am

18
Ze

.5.1963 in der FAZ - ganz gewiB eine

itung, die - mit Aus:.ahme der Ost-

politik der Regierung Brandt/Scheel -

ai

e Politik der SPD/FDP mit zum Teil

aggressiver Kritik begleitet - Uber

di

e SPD lesen:
-6 -
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«owam Grunde dieser Partel, da, woraus
sie entstand und handelte, 1liegct ein
groBer Schatz an Ansténdigkeit,
Friedensiiebe. Humanitgt, Glaube an
menschliche Wurde und Sehnsucht nach

Gerechtigkeit. Die Mitglieder dieser

Parytel legten flr diese CGesinnung

Zeupgnis ab zu Zeiten, als anders

deutsche Parteien von

nationalistischem oder imperialistischen

Ehrgeiz geplagt waren und bessere

Ziele der Politik verleugneten.

Die Sozialdemokraten haben oft auf
der besseren Seite gestanden, und
nicht selten allein.

Sie waren die einzigen, die 1870/71

aus der Annexion des Elsafl und
Lothringens nur Unheil kommen sahen,

die einzigen, die vom Anfang des ‘
Ersten Weltkrieges an sich unbeirrt .
von zeitweiligen milit&rischen

Erfolgen gegen-Jjegliche Eroberungen
wandten und an dem defensiven Charakter
dieses Krieges, der flr sie einzig
m8glichen Form des Krieges, festhielten.

Die als"vaterlandslose Gesellen®,

als "Reichsfeinde" verschrieesnen
Sozialdemokraten erviesen sich als wahre
Patrioten, wann immer das Land sie
brauchte.

Sie weigerten sich nie, den Karren aus
dem Dreck zu ziehen, den andere hinein-
gestoBen hatten.

So sprang Ebert ein, als die deutsche
Monarchie die Verantwortung fiir den
verlorenen Krieg nicht tragen mochte,
s0 halfen die Sozialdemokraten
Stresemann, Deutschiand aus der Sack-
gasse des Ruhrkampfes und der
Inflation herauszufiihren,

Wihrend in der Krise des Weimarer
Staates blirgerliche Wdhler nach rechts
davonliefen, blieben lber sieben
Millionen sozialdemokratischer Wdhler,
fast der ganze Stamm im Lager der
Republik,
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Die Stimme der Sozialdemokraten war
die letzte in Deutschland, die der

totalitédren Diktatur noch nach ihrem
Sieg von der Tribline des Reichstages

widersprach, w#dhrend vor den Tiiren
die SS-Leute Julius Leber und Carl
Severing verhafteten.
Der Mut von Otto Wels, als das
Ermdchtigungsgesetz das letzte Parlement
des Deutschen Reiches passierte, bleibt
eine moralische Leistung.
Meine Herren, Geburtstagsgliickwiinsche fallen
immer etwas freundlicher aus als Geschéfts-
briefe., Deshalb nehme ich keinem von Ihnen
ibel, wenn er auch auf Grund dieses Glilick-
wunsches der FAZ an die SPD nicht in die
SPD eintritt - der Verfasser, Glinther
Gillessen, ist Ubrigens auch nicht beige-
treten, - auch nicht sein FAZ-Kollege
Dolf Sternberger, der zum gleichen AnlaBl
1963 in einer groBen Rede der SPD die

Staatsfreundschaft attestierte.

Warum ich dies vorausschicke: Um Ihnen
nahezubringen, dafl diese Partei - die nicht
nur #dlter ist als der Staat und die Ver-
fassung, in und mit der wir heute leben,

die nicht nur schon da war, als Bismarck
seine Kriege gefiihrt und das Reich von 18%0
gegriindet hat, die nicht nur die von ihr
mitgeschaffene erste deutsche Republik,
sondern sogar die totalen Verfolgungen

durch das Nationalsozialistische sog.
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Fron Aubeainn ‘
% ) 3. Reich iiberstanden hat, die am staatlidaey
A“Gbm" d&'(" a&‘:&m daB3 diese Partei auch gegeniiber jungen

vepublile
Lgsndaw Rind'seit lia

ienamgn viani uo
5%!,(.&& mdgew

Unternehmern einen Anspruch hat, daB
iber ihre praktische Politik argumentativ
und nicht mit ideologischen Vorurteilén

gmotional diskutiert wird.

Es darf zwischen den deutschen Unternehmern
und der deutschen Sozialdemokratie kein

Klima traditioneller Fremdhéit geben,

Aber das Bedauern und Argernis, von dem
ich eingangs sprach,; wird wsitgehend
neutralisiert durch die erfreuliche
Aufgeschlossenheit, die Sie mit der
Einladung an mich und mit der Prioritéat
filr ein offen parteipolitisch
akzentuiertes Thema zu erkennen gegeben

haben.

Ich danke Ihnen hierfiir und flige
zugleich hinzu, daf Regierung und

Wirtschaft den Dialog mehr als je zuvor

brauchen,



II. Wirtschaftsgeschichtlicher Riickblick

Bevor wir uns - m,E, sollten wir es

vorwiegend der Diskussion zuordnen -
dem einen oder anderen Problemkreis
der wirtschafts- und gesellschafts-

politischen Fragen zuwenden

- sei es die Mitbestimmung, die

Vermdgensbildung, die
Investitionslenkung, die Geld-
politik, die Steuerpolitik, die
Internationaltkonomie mit den
groBen Fragen der Weltwdhrung,
der Energie- und Rohstoffprobleme,
der Entwicklungslinder (wir haben
den Vorwurf von den deutschen
Elefanten in Konferenzladen

von Nairobi noch in den Ohren),
der Weltinflation und insbe-
sondere der Arbeitsmarkt- und
Gewerkschaftspolitik usw. usw. -

halte ich neben dem parteigeschicht-
lichen einen kurzen wirtschafts-
geschichtlichen Riickblick als
Diskussionsbasis fiir erforderlich

- wir werden seheri, wo sich diese
beiden Historien begeznen, sich

kreuzen, miteinander gshen,

Wenn von den Beziehungen zwischen

freiem Unternehmertum und dem

gesellschaftlichen Interesse die

Rede ist, dann wird man sich an die

- 10 -~
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{iber 200 Jahre alte provokative These
der Urvdter der markiwirtschaftlichen
Ordnungen erinnerns wman brauche nur

das Selbstinteresse privater Unternshmer
frel walten zu lassen, um letzten Endes
auch gesellschaftliche Wohlfahrt =zu

sichern.

In seiner ersten Jahresbotschaft 18c1
meinte dementsprechend noch Thoméé
Jefferson, daBl uansere Wohlfahrt am
hesten gedeiht, wenn der Uanternehmungs-~
geist des Einzelnen sich so frei wie

m8glich entfalten kann.

Aber bereits vorher - 1759 hatte

Adam Smith in seiner®Theorie der
sittlichen Gefiihle" (Theory of moral
sentiments; 1759) die Tugend der
Sympathie fiir den Mitmenschen gefordert,
um das Selbstinteresse des Einzelnen

in Richtung des sozialen Wohls

zu leiten - und das lange bevor er

den Wettbewerb als stimulierenden wnud
alles regulierenden Mechanismus %g§§§§§§‘

Der Wettbewerb wurde in der Folge

- 49 o
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so etwas wie die Goldene Pforte fiir

Fortschritt und Gerechtigkeit.

Fiir unsere Thematik ist es an dieser
Stelle erlaubt, in der Historie einen
groflien Sprung zu tun, noch iiber

Robert Ley hinweg; denn (so Robert

Ley: Durchbruéh'der sozialen Ehre,

Berlin 1935) "Der Fiihrer spricht ohnehin
nicht von Lohn-~ und Preispolitik, sondern
von Seele, Rasse, Blut, Boden und

Vaterland."

Wir wollen den Geschichtsfaden nach den
2. Weltkrieg wieder aufnehmen - mit

der sozialen Marktwirtschaft.

1947 hieB es (Zitat):

"Das kapitalistische Wirtschaftssysten . s

- 12 =~
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den staatlichen und sozialen lLebensintzrecsen

des deutschen Volkes nicht gerecht geworden...

Inhalt und Ziel dieser sozialen und wirt-
schaftlichen Neuordnung kann nicht welir das
kapitalistische Gewinn-und Machtstreben,
sondeirn nur das Wohlergehen unseres Volkes

SEin. @ o ® 0 660

Die Zeit vor 1933 hat zu groBe Zusammen-

ballungen industrieller Unternehmungen

gebracht. Diese bekamen dadurch einen

monopolartigen Charakter. Sie wurden fiir

die Offentlichkeit undurchsichtig und

unkontrollierbar. Wenn der Aktienbesitz der

groBen industriellen Unternehmungen, abgesehen

voﬁ wenligen Ausnshmen, wie z.B. Krupp, auch
gtark gestreuf war, €0 wurde doch dis

‘Zusammensetzung des Aufsichtsrats und

Vorstandes infolge der Vertrebung der

zahlreichen Aktiondre durch wenige Banken

von einem verhdltnism8Big kieinen Krels von

‘Personen bestimmt. Die zu dem engen Krels

der Vertreter der Grofibanken und der

groBen industriellen Unternehmungen gehdrigen

Personen hatten infolgedessen eine zu

groBe wirtschaftliche und demzufolge eine

zu grofBe politische Macht........

+ 1B
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Unternehmungen monopolartigen Charakters,
Unternehmungen, die eine bestimmte Gr&fse
liberschreiten miissen, verleihen eine wirt-
schaftliche und damit eine politische Macht,
die die Freiheit im Staate gefdhrden kann.
Dieser Gefahr muB dadurch vorgebeugt werden,
daBl entsprechende Kartellgesetze erlassen
werden. Dariiber hinaus soll Bei diesen
Unternehmungen das machtverteilende Prinzip
eingefiihrt werden, damit jede mit dem
Gemeinwohl unvertrigliche Beherrschung
wesentlicher Wirtschaftszweige durch den
Staat, Privatpersonen oder Gruppen ausge-
schlossen ﬁird. Zu diesem Zweck sollen
sffentliche Kdrperschaften wie Staat, Land,
Gemeinde, Gemeindeverbdnde, ferner Genossen-
schaften und die im Betrieb t&dtigen
Arbeitnehmer an diesen Unternehmungen
beteiligt werden; der d:ringend notwendigen
Unternehmerinitiative ist der erforderliche

Spielraum zu belassen. ....

Monopolartigen Charakter haben die Kohlen=-
bergwerke schlechthin wegen des von ihnen
geférderten, fiir das gesamte Volk lebens-

wichtigen Urprodukts ........ sie sind somit

- 14 -



E 1

(wodh Tatet)

zu vergesellschaften.

Wenn in besondesren F8llen die Porm des
Staatsbetriebes zweckm@Biger erscheint, so
sollen die vorstehenden Grundsitze der

Anwendung dieser Form nicht entgegenstehnen.

Auch Dbeil der eisenschaffenden GroSindustrie
ist der Weg der Vergesellschaftung zu

beschreiten.

Das Genossenschaftswesen ist mit aller Kraft

AUSZUBAUEIL 0w

Die schon vor 1933 begonnene gesetzliche
Kontrolle des Geld- und Bankwesens sowle
des Versicherungswesens muBl weiter ausgebaut

WETUECN e veoee

In den Betrieben, in denen wegen ihrer Gribe
das Verh&dltnis zwlschen Arbeitnehmer und
Unternehmey nicht mehr auf einer persdnlichen
Grﬁndlage beruht, ist ein Mitbestimmungsrecht
der Arveitnehmer an den grundlegenden Fragen
der wirtschaftlichen Planung und sozialen
Gestaltung sicherzustellen. Dies muB zun#chst
dadurch geschehen, dafB8 die Arbeitnehmer des

Betriebes in den Aufsichtscrganen, z.B. im

- 15 =
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Aufsichtsrat des Unternehmens, die ihnen zu-
stehende Vertretung haben. Zu diesem Zweck
bedarf es einer Reform des Gesellschaftsrechts.
Insbesondere istdem Aufsichtsrat eine stérkere
Stellung gegeniiber der Verwaltung zu ver-

leihen.

Bei GroSbetrieben mit mehrkdpfigem Vorstand
sollte Betriebsangehdrigen, die in lang-
jéhriger Betriebszugehtrigkeit sich um den
Betrieb yerdient gemacht haben, Mitwirkung
in der Leitung des Unternehmens durch

Berufung in den Vorstand gewdhrt werden.......

Planung und Lenkung der Wirtschaft wird auf
lange Zeit hinaus in erheblichem Umfange
notwendig sein ........ Planung und Lenkung
wird auch in normalen Zeiten der Wirtschaft
in gewissem Umfange notwendig sein, was sich
aus unserer Auffassung ergict, daB die
Wirtschaft der Bedarfsdeckung des Volkes

zu dienen hat. Diese Planungs- und Lenkungs-
sufgaben sollen von Selbstverwaltungskdrper-
schaften der Wirtschaft in Wirtschaftskammerr

vorgenommen werdeN. ...c....

Bel allen Reformen der deutschen Wirtschait,

- 416 -



= 16 =

mag es sich um Bodenreform, Neuaufbau
der industriellen Wirtschaft oder Neuge-
staltuﬁg des Verhdltnisses zwischen
Arbeitnehmern und Betéieb handeln, ist
das erste und vornehmste Ziel das

Wohl des gesamten Volkes. ....
(Zitatende)

Dieses Zitat stammt aus dem Ahlener
Programm der CDU, das Konrad Adenauer
am 14./15, August 1947 auf dem Parteitag
der CDU der Britischen Zone als

einen "Markstein in der Geschichte des
deutschen Wirtschafts- und Soziallebens"

bezeichnet hat.

Und Norbert Bliim hat in seinem
lesenswerten Buch "Reaktion oder Reform"
- wohin geht die CDU? (rororo-aktuell
Bd. 1503) 1972 geschrieben: "Wer das
Ahlener Programm als einmalige
Sozialwallung der Jjungen CDU abtun

will, muB schon Geschichtsklitterung

begehen.
- 7 =
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Ich mbchte dieses Zitat zunichst nur als
Teil des historischen Abrisses, mit dem
wir uns zur Zeit beschiéftigen, verstanden
wissen. - Und die L&nge des Zitats sollte

dem Vorwurf vorbeugen, etwas aus dem

Zusammenhang gerissen zu haben.

- 18 -
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ITI. Die Entwicklungsphasen der sozialen
Marktwirtschaft

Die Phasenbeschreibung der sozialen

Marktwirtschaft hat damit ein

ideologisches Muster als Hintergrund,
der flir das Verstdndnis niitzlich

sein kann,

1. Phase

Mit "Wohlstand fiir alle" begann die-
erste Phase der Marktwirtschaft - ich
héffe, das siéh einige von Ihnen an -

diesen Slogan erinnern.

In dieser Aufbauphase gab es einen
ungeheuren Nachholbedarf an Giitern

aller Art. Das ausschlieBliche Ziel
hieB: Steigerung der Produktion. Das war
kein Wirtschaftswunder; das waren
SchweiB und Uberstunden von Unternehmern

und Arbeitnehmern.

Die besondere Funktionstichtigkeit
der freien Marktwirtschaft in dieser
ersten Phase bis Ende der flntfziger

Jahre lag darin, daB sich das Individual

- 19
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und Gesamtinteresse deckte; der Markt-
mechanismus sorgte dafilir, daB der
Einzelne gerade dann im allgemeinen
Interesse handelt, wenn er seine eigenen

egoistischen Gewinnziele verfolgte.

(2. Phase)

Das wurde anders, als Wohlstand und
Selbstzufriedenheit in Begehrlichkeit
ausuferten. Mthalteappelle sollten
schleichender Inflation und der
Versuchung entgegenwirken, liber die
eigenen Verhdltnisse zu leben, Der
Erfolg blieb aus. Das Einzel- und das
Allgemeininteresse deckten sich nicht

mehr.

Die GroBe Koalition verabschiedete 1967
dag sog. Stabilitdtsmesetz; die Markt-

wirtschaft konnte nach der Einsicht aller

‘nicht mehr frei schalten und walten.j>

Bes—Eesete—pegen—Webbtbewenbabeogober ik
ﬂﬂm!—&&h&ﬁ—éﬁ—dﬁP—&ﬂﬂ*ﬂh—fhﬁﬁﬁzﬂﬁfumaigg

5 3 . Jetzt

sollte die Marktwirtschaft indirekt,

global gesteuert werden. Das

magische Viereck - Preisstabilitit,

- 20 -
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Vollbeschiftigung, auBerwirtschaftliches
Gleichgewicht, angemessenes und stetiges
Wachstum - sollte im Rahmen der
marktwirtschaftlichen Ordnung durch
staatliche Bingriffe erreicht und
gesichert werden, Die Begriffe Zins-
und Steuerpolitik, Konzertierte Aktion,
Konjunkturprpgramme,'erléutern dies

hinreichend. [Die soziale Marktwirt-
[das Gesth geqen,
Wetd-beutybs bes &ukun§u~ schaft wurde in den 60er Jahren - in

tar sdhon In ey rsten, . - N
. . ihrer zweiten Phase - nicht mehr nur
Pase dle Maddusvhiaft '

notvend: uesStin , € als Errungenschaft, sondern als
skeltfe sich plat unehmen
dals asanmdabulw/f'h'
Reaus™. Seing “Novellierun 9
Eomnte jedock st 973
duvhGestlot wecden, .

4Lroblem empfunden.

Schon Ende der 5Soer Jahre wurde das
Spannungsfeld zwischen dem Attributl
"sozial®™ und dem Hauptwort "Markt"

in der aufkommenden Kohlenkrise
deutlich. Um MiBverstindnissen vorzu-
beugen: damslsg iiberschwemmte uns das
01 ~ die teurere Kohle verlor den

Konkurrenzkampf.
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Der Bund und das Land NW stemmten

sich gegen die Gesetze der Markt-
wirtschaft und zahlten Hunderte von
Millionen fiir die Erhaltung des
Kohlenbergbaus., (Das Land NW hat fiir
den Steinkohlenbergbau im Rahmen
seines Drittelanteils -~ 2/3 zahlt
der Bund - in den letzten 1o Jahren
3,9 Milliarden DM aufgewendet, ohne
dafiir im Rahmen des horizontalen
Finanzausgleichs von den Ubrigen

Lindern eine Entschidigung zu erhalten. )

Die Marktwirtschaft verlor in dieser
2. Phase einige der fiir ihr
reibungsloses Funktionieren wesentlicher

Voraussetzungen:

- 22 -
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Die intermationale Wahrungsordnung wurde durch
eine unkontrollierte Gesldmengenvermehrung
zerstort. Mit dem Ende der Goldbindung, der
Aushthlung der Vereinbarungen von Bretton
Woods, verlor die Marktwirtschaft die Preis-

stabilitit.

AuBerdem traten neue Probleme zutage, die
die Marktwirtschaft nicht 1lGsen kann: eine
ausgeglichene Entwicklung der Infrastruktur
war vom marktwirtschaftlichen System allein
nicht zu erwarten. Probleme des Umwelt-
schutzesg - reine Luft und sauberes Wasser

- Probleme'der sinnvollen Rohstoffausbheute -
traten hinzu; die Marktwirtschaft liefert

diese Art der Lebensqualitidt nichkt,

(3. Phase)

In der dritten Phase der sozialen Marktwirt-
schaft, in der wir uns seit Beginn der
siebziger Jahre befinden, sind die Probleme
noch griBer geworden: weltweite Beschleunigur
der inflationidren Entwicklung, weltweite
Rezession, der Olschock von Uktober 1973 mit
der Folge der Vervierfachung der Olpreise,

angeitn
die ungeahnte Verteuerung derVRohstoffpreise.

- 23 .
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Das bestehende System unserer weltwirt-
schaftlichen Ordnung muB auf der Basis
verstéarkter internationaler Zusammenarbeit
aller Linder - ob Industrielénder,
Cllénder,'Entwicklungsiénder -~ verbessert
werden. Der Abbau der wirtschaftlichen
und sozialen Ungleichgewichte wird uns
einen Teil unseres Wohlstandszuwachses

wert sein miissen,
Sie haben léngsf erkannt, was ich mit

diesem historischen Riickblick verfolgt
habe:

- 24 -
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IV, Stabilitdt nur duich Verdnderung

Zu zelgen, dall es in der Industrie~-

gesellschaft Stablilit8t nur im Wandel

geben kann, nicht im Beharren., Die
Mirmer der 1. Phase wiren mit ihren
Instrumentenkastern in der 3. Phase

gescheltert.

Es ist von Ubel, daB die heutige
Wirtschaftsordaung der Sozialen
Ngrktwirtschaft“ eine derartige
ideclogische ﬁberhéhung erfahren hat,
daB schon die Feststellung won Schwécher
in der Wirtschaftestruktur oder gay im
Wirtschaftssystem gerade aus dem Berelich
der Unternelmey heftige Angriffe
ausldsen -~ wenngleich das Wissen um ¢~
Notwendigkeit von Ver@nderungen,
von vorausschauendemn Planen, von
Anpassungen an neue Entwicklungen ganz
typische Eigenschaften sind, die das

| Wesen eines Unternehmers ausmachen
~ @8 sel denn -, 1lch miiBte mein
bisheriges Bild vom dynamischen
Unternehmer Schumpeterscher

Interpretation revidieren, dessen

- 25 .
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Hauptfunktion darin besteht, "die
Produktionsstruktur zu reformieren oder
zu revolutionieren” und "Dinge in Gang

zu setzen',

"Die Klagen, die man vielfach hort,
passen einfach ﬂicht zum Unternehner,
der sich allen Veranderungen in der
Wirtschaft anpassen muB8 und - das ist
nun einmal seine Bestimmung - das Risiko
tréagt" -~ diesem Satz, den der Prédsident
des Deutschen Industrie- und Handelstags
schon 1971 an seine Unternehmerkollegen

richtete, stimme ich zu.

Oder wie Schumpeter es ausgedriickt hat:
"Zuversichtlich auBlerhalb der vertrauten
Fahrrinne zu navigieren .... verlangt
Fahigkeiten, die nur in einem kleinen Teil
der Bevdlkerung vorhanden sind und die
sowohl den Unternchmertyp wie auch die

" Unternehmerfunktion ausmachen®.

Von einem solchen Unternebhmer - und nur

einem solchen akzeptiere ich - kann ich

- 26 -
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die Einsicht verlangen, dafl wir, die wir
heute in Bund und Land Regierungsver-
antwortung tragen, die Bundesrepublik
_nicht umkrempeln wollen, daB wir keine

andere Republik wollen.

Und Sie diirfen von einen sozial-
demokratischen Mitglied der Landesregierun
auch erwarten, daB er sich zu diesen
?ragen nicht auf seine persdnliche
Meipung zurﬁckz;eht, um eine irgendwie
anders gerichtete Parteimeinung zu
iiberdecken. Dieser Zwiespalt wird zwar
von den 6ffentlichen Medien immer wieder
konstruiert. Das liegt einfach daran,
dafl die Medien - einem sozial-
psychologischen Gesetz folgend - den
AuBenseitern stets mehr Gehdr schenken
und ihre Bedeutung daher iiberschétzt

wird.

"Das System der Marktwirtschaft ist nicht
eine Ordnung, die fir alle Zeiten und
unter allen Bedingungen der Garant der
Fyeiheit fiir die Blirger und die denkbar
beste Organisationsiorm zur Befriedigunz
dui okoncalschen wid sozialen Bedlirfuisso

-

der, Menschen sein muf. o



Aber: Die Marktwirtschaft erfiillt heute

- und fiir die fiir nich Uberhaupt
absehbare Zukunft - besser ihre gesell-
schaftlichen und sozialen Aufgaben als
alle andéren vergleichbaren Systeme" - da:
:hat unser heutiger Bundeskénzler_gesagt
und dem mufl jeder auf Glaubwlirdigkeit

bedachte Politiker zustimmen.

Von den Sozialdemokraten, die in Bund und
Land Regierungsverantwortung tragen,
werden Sie -~ ohne Ausnahme - den
barbarischen Unsinn iliber ein mit
Ministerialrédten bestlicktes -Bundesamt

fiir Investitionslenkung nicht hdren.
Bitte trauen Sie dem Integrationsvermdgen
dieser traditionsreichen demokratischen
Partei zu, sich einiger absurder

Stromungen zu erwehren.

Wenn uns das bisher nicht gelungen wéare,
hidtte ich nicht auf diese 113jadhrige
Geschichte der Sozialdemokraten in
Deutschland verweisesn kdnne n. Beantwort~-

Sie sich bitte die Frage - das braucht

- 28 -
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richt hier und heute zu geschehen -,
warum denn alle die Parteien, Parteiungen,
Kampfverbinde usw., denen Sie im
Geschichtsunterricht begegnet sind, ihre
Taufnamen ein- oder mehirmals verloren

haben.

- 29 -
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V. Die Jungsozialisten

Und ich stelle mich ohne Zogern Ihrer
Frage: "“Aber was ist denn mit den
Jusos? Wollen die denn nicht ein

vollig anderes Wirtschaftssystem??

Ich beantworte sie Ihnen gern.

Es hat Ergiisse einiger solidaritéts-

feindlicher Profilneurotiker unter

den Jusos gegeben, die das Godesberger

Programm als ein "Biindnisangebot an

das GroBkapital mit Resten sozialisti-

"scher Programmatik" diskreditiert haben.

Aber das bedeutet doch nicht, dafl die
Auffassungen kleiner Minderheiten in
einer groBen Partei plétzlich zu Mehr-
heitsentscheidungen wiirden oder gar
unserem Wirtschaftssystem auf kaltem
Wege aufgepfropft werden konnten.

Das sind abenteuerliche Vorstellungen,
die auf erfahrene Menschen keinen

Eindruck machen diirften.
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Uber die térichte Forderung z.B., das
monatliche Einkommen auf maximal 5.000 DM

2u begrenzen, ist der Mannheimer Partei-

tag der SPD zur Tagesordnung iibergegangen.

Und die Erglisse einiger Jusos auf ihrem
Solinger Parteitag vor wenigen Wochen,
hat der Bundeskanzler auf dem Bundes-
parteitag der SPD in Dortmund als ver-
staubte Ladenhiiter beiseitegeschoben.

Mehr kann ein Jusokritiker nicht erwarten.

Es handélt sich im ﬁbrigen um ein Gene-
rationsproblem - was keine Verniedlichung
des Themas bedeuten soll. Das folgende
Zitat - aus einem Brief, den Friedrich
Engels 1890 an einen Freund geschrieben
hat - belegt die Ernsthaftigkeit dieses

Arguments:

"Einer der groéften Dienste, die uns
das Sozialistengesetz tat, war, s
von der Zudringlichkeit des sozia-
listisch angehauchten deutschen
Studiosus zu befreien, Wir sind
Jetzt stark genug, auch den deutschen

Studiosus verdauen zu konnen, der

- %] =
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sich wieder sehr breitmacht. Sie
miissen selbst bemerkt haben, wie
wenige von den jungen Literaten,

die sich an die Partei hidngen, sich
die Mithe geben, {Okonomie, Geschichte
der Okonomie, Geschichte des Handels,
der Industrie, des Ackerbaues, der
Gesellschaftsformationen, zu treiben.
- Wie viele kennen vom Maurer mehr

als den Nament"

Dem habe ich nichts hinzuzufligen, Politik
ist nun‘einmal, wie der Soziologe Max
Weber 1919 vor Studenten der Universitdt
Minchen formuliert hat, ein langsames
Bohren von harten Brettern mit Leiden-
schaft uhd AugenmaBl zugleich. Der Glaube,
bloB wollen zu miissen, ist eben ein Vorzug

der Jugend.

Aber der lange Weg, Jja der endlose Weg
der Reformen, kann nicht mit Kunstgriffen
verkiirzt werden. Nichts ist ein- fiir
allemal regelbar. Stdndige Anpassung,
Verbesserung und Erneuerung mufl die Regel

sein.
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Aber selbst unter diesen strengen Vorgaben
sage ich auch, daB sich die junge Gene-
ration in der Sozialdemokratischen

Partel verdient gemacht hat. Die Dis-
kussion mit der kritischen Jugend hat oft
genug die ausschliefllichen Pragmatiker
-daran gehindert, sich dem "warum® 2u

entziehen,

Auch August Bebel hat seinen Arger mit
den Jusos gehabt. Als diese 5890 for-
derten,:der Kampf habe der Beseitigung
des Klassenstaates,‘nicht aber der Vers
billigung des Schweineschmalzes zu gelten,
hat er ihnen geantwortet, dafB das Ver-
trauen der Arbeiter durch praktische
Politik, auch durch kleine Erfolge zu.
erzielen und zu sichern sei, nicht duch
tatenloses Warten auf das angeblich mit

Naturgesetzlichkeit nahende friedliche,

gerechte goldene Zeitalter.

Lassen Sie mich Ihnen eine aktuelle
politische Situation beschreiben, die
auch endere als Jungsozialisten nach-

denklich gemacht haben - auch wenn es

= 2B



den Jusos vorbehalten war, sogleich
wieder an Bankenverstaatlichung zu

denken.

Das Beispiel

Es war richtig und notwendig, daB sich
die 8ffentlichen Hinde angesichts der
weltwirtschaftlichen Gesamtentwicklung
verschuldet haben, um zusdtzliche Nach-
frage auf dem Binnenmarkt zu schaffen;
denn die Nach-Briining'!schen Erkenntnisse
der Wiréschaftswissenschaften verlangen,
daB der Staat durch drastische SparmaB-
nahmen die Rezession in ungeahntem Umfang

nur noch verschlimmert.

Die 6ffentliche Hand hat deshalb seit
1974 durch 6ffentliche Investitionspro-
gramme, durch Investitionshilfen fir die
Wirtschaft und massive Steuererleichte-
rungen fir breite Verbraucherschichren
von zuéammen fast 35 Milliarden DM die

Voraussetzungen fiir den neuen Aufschwung

geschaffen.



=30 =

Die Differenz zu dem htheren Gesamb-
kreditbedarf der offentlichen Haushalte
( 1975: 62 Mrd. DM, 4976¢: 60 VMrd. DM )
beruht, soweit sie ilber die ilbliche

Kreditfinanzierung hinausgeht, aurf

konjunkturbedingten Mindereinnahmen

und dem naturgemZf enorm gestiegenen

Schuldendienst.

Und dieser letztere steht in einem di-
rekten Zusammenhang mit der Frage:
"Haben die Banken an der Rezession
klotzig verdient?" ; Mit dieser Frage
iberschrieb der Wirtschaftsjournalist
Dertinger in der "WELT" vom 4., Februar

1976 seinen Artikel, in dem es u. a.

heiBlt:

"Denn in diesem Rezessionsjahr
(1975) haben die Banken Zinsliber-
- schilsse erwirtschaitet, die noch
erheblich hoher waren als 1974,
obwohl das Zinsgeschidft in Jjenem
Jahr schon so exzellent gewesen
ist, dafl viele Bankiers es als
einmalig qualifizierten ..."

", .. und insgesamt bestand im
Kreditgewerbe wohl, was die Bankiers
natirlich nicht zugeben werden, so
eine Art stilles Einvernehmen
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dariiter, daB eine forcierte
Kreditzinssenkung nur auf die

Ertrdge der Branche driickt."

Unser derzeitiges wirtschafts- und

finanzpolitisches System stellt also

sicher, daBl die Banken in den Jahren

der schwersten Rezession die grofBten

Gewinne aller Zeiten verbuchen - in

einer Zeit also,

da

andere Unternchmen untergehen oder

ein Ertragstief haben,

die Bundesanstalt fiir Arbeit und der
Bundeshaushalt unter den Milliarden
fir das Arbeitslosengeld stdhnen

bzw.

in unserem Land eine Million Arbeit~

nehmer ohne Arbeit sind und

die o0ffentlichen Haushalte insgesamt

Gewaltanstrengungen unternehmen, um
die Milliarden an Zins- und Tilgungs-
leistungen zu erbringen.,

Wen wundert es, dafBl angesichts dieser

goldenen Nasen der Banken Stimmen laut

verden, die dafiir pléadieren, derartige
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konjunkturbedingten staatlichen Defizite
nicht durch marktwirtschaftlich orisn=-
tierte Kreditasufnahme, sondern durch
zinslose Kredite der Bundesbank zu

decken.

In der Tat scheinen die Vorteile sginer
solchen Finanzierung auf den ersten
Blick sowohl fiir den Finanzminister als
auch fir den Wirtschaftsminister ver-

lockend:

- 1. dadurch, daB dié Mittel won der
Bundesbank zinslos zur Verfligung
gestellt werden, bleibt die Disponie
bilitdt der offentlichen Haushalte

erhalten;

2. eine konjunkturgerechte Tilgung
erfolgt in den Jahren der toch-
konjunktur, wenn die Steuereinnahmen

wieder reichlicher flieBen;

3. die staatlichen Kreditaufnahmen in-
duzieren in der konjunkturellen
Umschwungphase keine zinstreibenden
Effekte und gefahrden somit den

Konjunkturaufschwung nicht;

- 37 =
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4, preistreibende Effekte sind nicht
zu bellirchten, da die Bundesbank-

mittel nur zur Rezessionsbekidmpfung

zur Verfligung gestellt werden und
somit die durch die Geldschoépfung
finanzierte Staatsnachfrage auf

nicht genutzte Produktionskapazi-

tadten trifft.

Alles in allem: Erst durch die Geldschdpfung
kann die Politik des "deficit spending"
ihre volle konjunkturpolitische Wirkungs-

breite entfalten.

"rinanzierung und Geldschopfung?® - so
resiimiert deshalb Professor Borchert im
Wirtschaftsdienst, Heft 12/1975, des

Instituts fur Wirtschaftsforschung Hamburg -

"igt also Gkononmisch rational und
der bisherigen Prax’s, sgstaatiiche
Defizite aus Ersparnissen zu finan-
zleren, bei weitem Uberlegen. ks
muBl allerdings vorausgesetzt werden,
daB sie nur zur RezessionsbekZmpfung
durchgefiihrt wird und der Staat zur
konjunkturgerechten Tilgung ver-
pflichtet werden kann, so daB eine
langfristige Haushaltsfinanzierung
durch Geldschtpfung ausgeschlossen
bleibt."
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Werde ich einem Jungsozialisten die Frage
e?lauben miissen, ob es richtig war, ihn
im Bkonomisch-politischen Orientierungse-
rahmen 1975 -« 1985 der SPD vorzuschreiben,

daf3 die Probleme im Bankwesen aiich ohne

Verstaatlichung lésbar sind?

Welche Antwort wiirden Sie ihm,

welche Antwort wilrden Sie den Finang-
wissenschaftlern'gében, die die
Rezessionsfinanzierung des Staates durch

Geldschopfung favorisieren?

Ich habe meine Antwort bereits mehrmals
offentlich gegebhen, und ich werde es bei

jeder sich bietenden Gelegenhelt wiedsr-

holen.

Es gibt keine Gewdhr, dafl die Tilgung
dieser Rezessionskredite auch konjunkture
gerecht erfolgte., Deswegen - ich habe
nichts dagegen, wenn Sie sagen 'nur®
deswegen ~ bin ich diesen Uberlegungen

stets entgegengetreten,

Ich halte die Politiker und die sie

treibenden Krafte auf die Dauer nicht
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fiir stark geanug, beliebigen Anspriichen
zu widerstehen, so daB die Riickzahlungs-

méglichkeit nicht gesichert ist.

Auch fiUr den Staatskredit, auch fiir

den in Rezessionsjahren defizitspendenden
Staatskredit bleiben die Cesetze des
Vettbewerbs am Geldmarkt, bleiben

Zins- und Tilgungsverpflichtungen
unverzichtbare Korrekturelement. Ich
halte sie - meinétwegen "leider? - fiir
intelligenter als die Jjweiligen politi-

schen Mehrheiten.

Es ist alsc ein durchaus selbstkritisches
Argument, was mich hier zum entschiedenen
Widerspruch biingt - nicht Riicksicht aul
die Ertragssituation der Banken. Deren
Ansehen hdtte ein wenig mehr Solidaritit
im gesamtwirtschaftlichen Interesse

sicher besser zu Gesicht g:standen.

Oder ein anderes Beispiel,

womit ein alter Pragmatiker wie ich um et-
was Verstiandnis fir den aufmipfigen,
manchmal sehr ldstigen Jjugendlichen

Parteinachwuchs wirbt:

— [.3.{:) 5



Wenn die Jusos auf ihrem Solinger Partei-
tag fordern, Arbeitsplidtze durch Vere
minderung der Arbeitskrifte zu schaffen

- namlich durch weniger Arbeitszeit,
Herabsetzung des Pensionsélters, melhr
Bildungsuriaub - dann werden Sie in der
FAZ vom 14. Juni 1976 diese Uberlegung

also Salto mortale gualifiziert finden -

ich neige auch zu diesem Urteil. In

der gleichen Ausgabe der FAZ ist aber

auch 2zu lesen:

"Wenn.die vorhandene Nachfrage nach
Arbeit mit dem Angebot in Uberein-
stimmung gebracht werden soll, miisse
das "knappe Gut Arbeit?h auf alle
verteilt werden. Arbeitslosigkeit

sel mehr als ein materieller Mangel.
Der Landesvorsitzende der Sozial-
ausschiisse der CDU Rheinland-Pfalz
Bliim sprach sich (deshalb) aus:

filr eine Verklirzung der wichentlichen
Arbeitszeit, eine Verlingerung des
Urlaubs, die Vorverlegung des Renten-
alters und eine Erweiterung der

Bildungszeit.®

Ich iiberlasse IThnen die Beurteilung dieser

zweierlei MaBstabe.
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VI. Auseinandersetzung mit der Kritik

an der Bundes- und Landesregierung

Nun will ich nicht den Eindruck auf-

kommen lassen, dafBl es nur Auseinander-

setzungen mit den - zugegeben zum Teil

abstrusen - Vorstellungen der

Jungsozialisten gébe.

Ich will deshalb einige wirtschafte- und

gesellschaftspolitische Grundsatzfragen

zu beantworten.versuchen, zu denen

in der Bundesrepublik durchaus gegen-

sétzliche Positionen bezogen werden

~ naturgemdB in der Regel zwischen

den regierenden und den opponierenden

Parteien,

v

Staatsqguote

Die Erhohung der Staatsquote zeige,
daB die offentlichen Ausgaben aus dem
Ruder gelaufen seicny in der

Entwicklung des Staatsanteils am BSP

“von 37,5 % im Jahre 1970 auf 47,5 %

in 1975 werde der Weg in die
sozialistisch-kollektivistische
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung

erkennbar.
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Meine Damen und Herren, wer das behauptet,

ist ein Scharliatan.

Exkurs

Beim sog. Staatsanteil handelt es
sich um eine Mefzahl, die die Ausgaber
des Staates oder einzelner staat-
licher Bereiche zum nominalen
Bruttosozialprodukt in Bezishung
setzt.

Im . Jahr 1975 haben die
Ausgaben des staatlichen Sektors,
das sind die Ausgaben der Gebiets-
kérperschaften und der Sozialver-
sicherung, zusammengenommen etwa
500 Milliarden DM betragen. Das
nominale BSP 1975 erreichte einen
Betrag von rd. 1.olho Mia DM. Hieraus
ergibt sich der erw8hute Anteilsatz
,von 47,5 %,- die sog. Staatsquote
oder der sog. 6ffentliche Korridor.

Oft wird ein Staatsanteil, hier also
die 47,5 % so interpretiert, als
beanspruche der Staat fast die
Hilfte des Bruttosozialprodukts,
einer GroBe, die die Gegamtheit alleyr
zur Verfiigung gestellten und
nachgefragten Glter und Dienst-
leistungen einer Volkswirtschaft
bezeichnet. Das ist ein FehlschluB;
denn der staatliche Sektor macht
Endnachfrage ausschlieBlich in Hohe
des Staatsverbrauchs und der o6ffent-
lichen Investitionen geltend. Das
sind zusammengenommen rd. ein Viertel
des Bruttosozialprodukis; denn iiber
den Staatsverbrauch und die
o6ffentlichen Investitionen hinaus
~leistet der staatliche Sektor
Ausgaben im Bereich der sog.
Transferleistungen,wodurch er andere
Sektoren der Volkswirtschaft
(private Haushalte, Uanterichmen,
Ausland) in die Lage versetzt,
ihrerseits Endnachfrage goltend
zu machen. Der Unverteilungsnrozef



{iber Transferzalilungen steht zwar
in staatlicher Verantwortung;

Jedoch -~ um ein Beispiel zu nehmen -
ist der iiber Rentenzahlungen ermdg-
lichte private Konsum den privaten

Haushalten beziliglich der Endnachfrage,

nicht aber dem staatlichen Sektor
zuzurechnen.

Wer also behauptet, die Erhthung der
Staatsquote 1975 auf 47,5 % sei Ausfluf
der aus dem Ruder gelaufenen offentlichen
Ausgaben, oder es steckten gar heimliche
umstiirzlerische Absichten dahinter, der
gehort in die Kategorie derjenigen, die
die Freiheit in einen Gegensatz zur

Sozialdemokratie bringen.

Der verschweigt nidmlich folgendes:

a) daB 4 %-Punkte von der Erhthung der

Staatsaquote 1975 auf das konjunkiur-

bedingt nicdrigere pPruttosozialprodukt

zZuriickgehen,

Wie stark der Staatsanteil 1975 allein
von der konjunkturbedingt niedrigen

Zunahme des Bruttosozialprodukts

beeinfluBt wurde, zeigt ein Vergleich
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zwischen der Hb6he des erwarteten und
der Hthe des bei Normalausiastung des
Produktionspotentials méglichen Brutto-~
sozlalprodukts. Bei Normalauslastung
wiare damit zu rechnen, daB das Brutto-
sozialprodukt um rund 100 Milliarden DH
hoher ausfdllt als tatsdchlich erwartet.
Ein um 100 Milliarden héheres Brutto-
sozialprodukt hdtte Jjedoch zu einer um
4 %-Punkte niedrigeren Staatsquote ge-
fiihrt. Diese &4 %;Punkte haben also mit
einer Anderung des staatlichen Ausgaben-
Verhaltens Uberhaupt nichts zu tun; sie

sind rein konjunikturell bedingt.

1 %-Punkt resultiert aus konjunktur-

hehr-
bedingtenYlAusgaben.

Im Staatsanteil schlagen sich auch kon-
junkturbedingté%%gggaben nieder. Im
Jahre 1975 leisteten die Gebietskirper-
schaften und Sozialversicherungstréger,
insbesondere die Bundesanstalt fir
Arbeit, zusammen etwa 12 1/2 Milliarden

an Ausgaben, die konjunkturbedingt
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waren (Arbeitslosengeld und Arbeits-
losenhilfe, Ausgabenprogramme der
8ffentlichen Hand). Bei konJjunktureller
Normallage widren diese Ausgaben weder
angefallen noch erforderlich geworden;
es hdtte sich vielmehr ein Ausgaben-
anteil am Bruttosozialprodukt ergeben,
der nochmals um einen Prozentpﬁnkt

niedriger ausgefallen wire.

1 1/2 %-Punkte steigt der Staatsanteil

durch die Kindergeldreform,

Die Unstellung von bislang gewdhrten
Steverfreibetrdgen fiir Kinder auf
Kindergeldzahlungen schldgt sich im
Staatsantell nieder; was bisher durch
geringere Steuerecinnahmen geregelt war,
wird nunmehr iUber zwar héhere Steuer-
zahlungen, jedoch gleiclizeitig liber noch
hohere Auséahlungen in Form von Kinder-
geldleistungen bewirkt. Natlirlich kKone
men zu diesem lediglich buchmdfliigen
Effckt der Kindergeldreform auch die
Leistungsverbesserungen im Rahmen dieser
Kindergeldreform, Beides zusalmwen be-
wirkt eine Erhshung des Staatsanteils

um 1 1/2 ¥=Punkte.
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Damit sind die 47,5 % Staatsanteil um

6,5 %-Punkte (4 + 1 + 1,5 = 6,5) reduziert,
ds he auf 1 ¥-Punkt Uber dem Anteil von
1973, Das heifit: die Nach-Brilining'sche
antizyklische Finanzpolitik fihrt dazu,
daB sich die Staatsguote aperiodisch zunm
Konjunkturverlauf verh#lt: sie steigt in
Rezessionsjahren und sie sinkt in konjunke-

turstarken Jahren.

Im librigen soll keineswegs verschwiegen
werden,udaﬂ geine gewisse Tendenz zur
Ausweitung des Staafsanteils vorhanden ist,
nicht erst seit 10 Jahren, sondern bereits

seit der Jahrhundertwende.

Wer die Ausweitung des Staatsentszils nicht

will, der durfte auch die Gesetze des

sozialen Netzes nicht mit beschlieBen.

Aber die CDU hat kaum einem sozialpoli-

tischen Gesetz nicht zugestimmt.

Zwischenbemerkung:

Das macht im {ibrigen die Sache
mit der Parole "Freiheit oder
Sozialismus" 50 gespenstisch, Diese
ideclogische Polarisierung ist

keineswegs das Ergebunis einer
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Polarisierung in der praktischen
Politik. In keinem Parlament wurde
weniger un Alternativen gerungen
als im 7. Deutschen Bundestag; im
Parlament sind die meisten Gesetze
schlieflich einstimmig verabschiedet

worden,

Aber die Opposition im Deutschen Bundestag

hat nicht nur fast alle sozialpolitischen

Gesetzen zugestimmt, wie z., B.

Binfiihrung der flexiblen Altersgrencze,

Arbeitgeberanteil zur Krankenversiche-
rung dexr Angestellten,

Wegfall der Aussteuerung bei Kranken-
hauspflege,

Offnung der Rentenversicherung fiir
Selbstéandige,

Krankenausfallgeld flr Arbeitnehmer,
Krankenversicherung der Landwirte,
Unfallversicherung der 3chiiler/Studenten,
Lohnfortzahlungsgesetz (groBe Koalition),
Bundesausbildungsforderungsgesetz,

3. Vermdgensbildungsgesetz.

Sie hat dariiber hinaus Antrige und Gesetzes-

vorhahen eingebracht, die bis 1989 zu
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Leistungsverbesserungen in der Renten~
versicherung von rund 87 Milliarden DM
gefithrt hitten, wenn die Koalition diese
Wunschliste akzeptiert hﬁtte@(Eyfufﬁwfékﬁu
vowm 202 3, §. 245473 ),

Dazu einige Beispiele; denn es wird gewisB
einige unter Ihnen geben, die dieser

Vorhaltung nachgehen ndchten.

a) Zuverdienst neben der flexiblen

Alterspgrenze

Walter Arendt am 20. Februar 1976

vor dem Bundestag:

"Dieser andere Punkt ist der des Zu~
verdienstes neben dem flexiblen
Altersruhegeld. Sie, meine Damen und
Herren von der Opposition, hatten
1972 durchgesetzt, daB der Zuverdienst
zum flexiblen Altersruhegeld unbe-
schrankt sein sollte. Das hieBe prake
tisch: zwel volle Einkommen. Wer wire
diesem Lockruf nicht gefolgt? Wir
haben in der Vergangenheit oft genug
dariiber geredet. Was hdtte das bedeutet?
Das hatte bedeutet, daff mancher Ar=
beitsplatz einem Arbeitslosen vorent-
halten worden widre, und dieser Arbeits-~
platz wédre dann noch mit einem



b)

Rentner besetzt gewesen, der zwel
volle Elnkommen gehabt hdtte. Was
‘wisrde man einem solchen Arbeitslosen
antworten, meine Damen und Herren,
wenn er fragte, ob das gerechtfer-
tigt sei?

Die Adntwort miifte Ihnen doch schwer-
fallen, meine Damen und Herren.®

Die Keoalition hat sogleich nach der gewon-
nenen Wahl im Herbst 1972 die Nebenver=-
dienstmoglichkeiten begrenzt.

{(Im Jahr 1976 diirfen monatlich héchstens
930 DM @inzuverdient werden bzw. es darf
nur 3 Menate - ohne Hochstbegrenzung -

verdient werden),

Die Ausgestaltung der flexiblen Alters-
grenze nach den Vorstellungen der CDU hitte
bis 1989 (in der 15-Jahresrechnung iber

Rentenfinanzierung) 30 Milliarden DM

gekostet.

Vorzichen der Jdhrlichen Rentenerhfhung

um 1/2 Jahr,

Die COU hat - gegen die Stimmen der
Koalition - 1972 die Jjéhrliche Erhthung
der Renten um 1/2 Jahr VOrgezogen, uas

kostete



c)

d)

e)
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in 1972
bereits 2,3 Milliarden DM wmehr,

und wird in 1980
aberwitzige 8,0 Milliarden DM

mehr kosten,

In der 15-Jahires-Rechnung filr die
Rentenversicherung schlédgt diese

ChU-Entscheicdung mit 100 big 130

Milliarden 2zu Buche.

Lelistungsverbesserungen fiix Kriegs-

opfer und Kriegsgefangene

(1t. CDU/CSU Gesetzentwurf 7/637).

Kosten bis 1989: mebr als 6 Mrd. DM

Anderung der Renten-Niveausiche-

rungsklausel

Kesten bis 1989: 2,8 Mrd. DM

(Bundesratsentwurf: Kosten 1974 bis

1976 uber 4 Milliarden DM.)

Anderuang der Kinderzulage, Kinder-

zuschufi und Waisenrente in der

Unfall- und Rentenversicherung

Kosten bis 1989: 1,5 Milliarden DI

- 5]
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Diese Dinge bitte lch nicht zu ver
gessen, wenn das sozlale Netz der
Bundesreputblik als ¥schier bodenloser

Sozialtopl?® denunziert wird,

Lassen Sie es wmich in nech provokati-

verer Form sagen: Wenn die Wirtschait

©

verspidtet - also erst in desr Rezession -

eine Million Arbeitsplitze aufl Dauer
wegrationalisgiert und diese eine Million
denun be; Heren Stingl und Herrn Apel
abliefert, dann sollte sich die Reglerung
nicht auch noch die durch das Arbeits-
losengeld eintretande Erhthung des
Staatsanteils vorwverfen lassen nilssen

= gine Dankadresse filr die sozusagsn

&

gohaftiichen Fehltritis mit Staatshill

wire hiey angezeigter.

Meine Damen und Herven, ich halte &g im
Ubrigen {iir unangemessen, die soziale
Sicherung von Milllonen von Menschen
« auch von Unternehmern und aengestollisem
Management - ausschiiefiiich unter doo

Staatgguotenaspekt zu beweirten oder
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Und da wir hier einen offencs Disiog

wollen, sei der Zusamwenheng zwischen

gozialern Netz uwad Steuer-letz noch etwas

deutlicher gemacht: gerade diejenigen,

die den gelegentlichen MiSbrauch dsr

Lohnfortzahlungsregelungen zum Anlaf

Snehmen, die gesambe Sozialpolitik dieser

¥oalitionsregierung zu verdammen, gerads

die haben michitigen Anteil an den rund

5 Milliarden Steuern, die jiahrlich hinter-

gezogen werden.

(Anmevkung: 1975 betrugen die
rechiskraftig festgesetzten Mehr-
steuern sufgrund der Betriehsprii-
fung 3,9 Mrd. DM. In diesem Betrag

. 8ind nicht enthalten dis Mehr-
steuern aufgrund von

<

(=3

¢

LohnsteuerauBenpriifungen
Kapitalverkehrstesuerpriifungen
Steuerfshndungspriifungen
Unsatzsteuver-Sonderpriifuigen
Zollbetriebsprifungen

Priifungen des Immendienstes
im Finanzamt.

Zwar sind in den Mehrergebnissen
such die sogenamnten Ostereier ent-
halten - das sind die den Priifern
von den Unternehmern gelieferten
Erfolgserlebnisse in Form der einge-
planten Aufdeckung bewuBt unzu-
reichend getarnter Steuerverkiirzun-
gen -, aber dadurch bleiben aur die
groferen, raffinierteren Manipula=~
tionen unentdeckd, )

= 55 o

ST BRGNP Nl ML M S oy ry ey porern Smnen eaer pamen s



S UALTEY UIZURTH

UT 3USTY USYNTTIUNIIC WT USRS OTRUOY
~I8Jd 2TP 9peJad ysop ULITTOR JATA JagR -
WIsLWES L TOqIyY USD T2q pun uarTesssfunp
=tjeI.ian2ig usy fustregssfuninedseqgetassg
D SUISQURIUBUTE UOP THQ UDLDILSULTPRY
USRI TZAISNZ UL 2PUITNRY USYURIYOS
~RZUTE YOTTULUIS YONBJIGYIH Uop ULUITed
8¢ WOPTHQ UWT fguwTos Sun J9D ‘UsETes

Fen uvaute 2ef0g USUYT S1BUOYN ULT PR

cugferyeg IFUNUSTZIIUTYIONSLS 8IP UITIIITY
«JBUN 0SUSG2 832TTOS I8P ‘uieTar Lyuydngsg
«fITH JOUDTTRURYDS usfam yrrandsasopungg

J2p UT 239N 97eTZ08 8Bp J2M -~ U2qoFse8

STOAUTH USELTD UST 2(RU mnIep pun = J8qy

enwy g

=9 TZI8GUTUYILNDLE IIP UR TTIIUBTAMQT USIYUT
AT2GIBRZIVALDG BTD UINE TTaM ‘2UdTU gTBUzap
TOU0s ‘uayssnzue SUnJopIQISTURLSTSIATH IR
SI93.STUTWIURUTS $oDp Felartsg usBTITIMTRIIUN
gTe Uty fgnm Qémqauﬁ§Q AUOUURPIBTTTIH UL
uIanals woa Fumruey a8T4TeZqUseg AUNTU 8Ip
yons pun ﬁuuzqezgqmgn ST UODT ¢BD ‘exorsiwl

2TP 93474 UOT ‘uUsaIsy DUN USWRE VIS



w3

o

iR

*IBM QUOTHAXD 8312304 (% ¢w) HL6L

JOP SusFoTT 239} WOPD JSQUN YLOU DJITH
fI6L Saguef 950 TT93USS1Bely J8D uedsT
=1887 eFaessny 2pul8TOT Jne YITH 8sseT
AT Jeqay °aTTosed YosT3TTod Jba sep
$40UMNIS8 TTo1URENERLE URISUOT WEUIS NI
232[ 2T72T205 €8P SBU UOTTINARU Syoninz
‘Supayserrayg L2gasun ayundsSusfeny usp

Ine 2rmWeY YOT SuUsIISY DUN UsWed 8ULsy



2,

Kensoliidierung der 6ffentlichen

~

Meins Damen und Herren, die Rezession

hat die &ffentliiche Hend gezwungen,

trotz rezessionsbedingter
Minderselinshmen erhihte fus~
gaben zu leisten; wum die
BinneﬂwNachf” ge zu beleben
{sprichs Kangumktarpyogrammep
Arbeitslogengeldsyr, Stiitzungs-
programme fir gefihrdete
Unternehmen, Frogramme gegen

Jugendarbeitslosigkeit usw. )

Beides = die Mindereinnahmen und die

erihivhten Ausgaben < fllhren 2w dem

gben besprochensn erhdhten Staatsantell,

aher auch zu eives erhdhten Kredit-

bedarf der tffentlichen Hénds - und
danit komme ich 2zu einem wreiten

Komplex, den ich umschreibun mbceihies

Yon der konjunkturgerechten Stastsver
gchuldung 2ur Konsolidierung der

Stastsfinenzen,



Es ist inzwischenr einnelliize Melnung, dafd
es richtig und notwendig war, dad sich die
tifentliche Haund angesichts der weltwivi-
scnaftlichen Gesamt&ﬁtwicklung gtark ver-

schuldet hat.

1975 ist die Nettokreditaufnabme von Tund,
Landsy und Gemelinden wit 55 Milliarden
reibungslos am Kapitalwmarkt vellzogen

worden.

Auch 1976 werden die Sffentlichen Haushalte
ihren Kreditbedarf - voraussichtlich rund
62 Milliarden DM - ohne Uberforderung des
volkswirtschaftiichen Leistungsvernigens

am Kapitalmarkt decken kinneun.

Aber die 8ffenitliche Hand muB zich in dem
MaBe und zu dem Zeitpunkt vowr Kreditmarkt
zuriickziehen, wie der Kreditbedarf fir

unternehmerische Investitioner wichst.

Und die &dffentliche Hand nubl desriiber hinaus
Disponibilitit wiedergewinnen, das heiBt
sie mu8 bel einem Abflauen der Konjunktur
in der lLage sein, dis Binnennachirags

wieder zu belsben - durch Schuldenaufunashmen,
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Lassen Sie mich Ibnen das sn Hand der
Zahlen fdr Nordrhein-Westfslen zeigens
das Prinzip gilt flUr alle ifentvlichen

Hiande.

Uie hefizite der Jahve 1975 ££ habdben

folgende Ursachen ¢

&) Die Finanzierung der iiber die
Haushalte hivausgehenden Xonjunktur-

und Beschiftigungsprogramme,

Diese Programme fihren nur 2u elner
Verschuldung in dsm Jahy, in dem das

‘Geld dazu bereitgestellt wird.

Die Imvestitionszulage 2., B, dle in

FyX

Uhrigen verhindert hat, dai die
Investitionen der Industrie statt um
8 % um 16 % zuridckge.sngesn wirsn,
velastet das Land 1975  »d 1976 nit

rund 900 Millionen DM,

B) Die tbrigen Defizite sind von ldnger-
fristiger Wirksamkeit, d.11. sie

tauchen wegen ilhrer strukturellen

- 60 =
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‘sank von 76 % vor der Weltwirtschaftse

krige auf nuvnmehr 66 %,

d) Die in den Defizitjahren aufgenommenen
und aufzunehmenden Kredite belasten
die Ausgabese¢ite der Haushalte nit

wachsenden Zinsausgaben.

Da die Landesschulden bis Eade 1979
auf rund BQ‘Milliarden DM ansteigen,
bedeuten die Zinsbelastungen eine
Situationsverschlechterung des lLandese
haushalts in dexr Gréfenordnung wvon
Jahresdurchechnittlich 2 bis 3 Milli-

arden D,

Die Finanzplanmg unseres Landes hat somit
im Ausgangsjsiir eine strukturelle Situae~
tionsverschlechterung von ca. 6 Millisrden

M zu verkraften, n&mlich

1,8 Milliarden DM Steuorrefomm

2 Milliarden DI Steusinminders
ginnahmen

2 bis 3 Milliarden DM Zinslasten

e (2
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Anders ausgedriickts 1/6 des Lendesetats
von rund 36 Miliiarden DM sind wngedeckt,
wenn nicht etwas geschileht. Was zu ge-
schelhien hat, sisht in der Planung meines

Ministeriunsg s0 aus:

Die Kreditaufnahmen milgsen bis 1979 in etws
gleich grofen Schritien vollkommen abge-

bault werden

5% Mrd, DM in 1975

5,0 Mrd. DM in 1976

3,7 Mrd. DM in 1977

3,0 Med. DM in 1978

1.4 Med., DM in 197¢
(18,2 Mrd. I}

Ende 4979 naben wir dann 30 Milliarden DM
Schulden, fir die wiyr 2,5 Milliarden DM

Zinsen zahlen milssen.

Die Zinsbelastungen weyrden also von knapp
1 % des Haushaltsvolumens 1974 auf etwa

& % des Haushaltsvolumens 1970 zunebmen.



Luders auggedriickts Dis Zinsbelastung
wird in Jeden Jahr ungefshr uwam 1 % des
Haushaltsvolumens zunehmen und insoweit

sine Dispositionseinengung bewirken.

Um diese Ziasen bezahlen zu kinnen,
brauche ich die Erhshung der Mehrwert-

steuer.

Bei den iibrigen Lindern mach der zu vers
kraftende Schuldendienst nieht nur 1 % des
Etats mehr, also rd. 5 % aus; sie unter-
scheiden sich von Nordrhein-Westfalen auch

noch in folgenden Punktens

a) Dus Land Nordrhein-Wegtfalen hat won
allen Léndsin die niedrigsten Cesant-
ausgaben Jje Einwohner

NW {1975} 2,032 DM

Linderdurchschnitt
{1975} 2348 DM

]

o

22 O i MY
., 8ffentilichar

oar

h) Es hat die niedrigste Zak

&

Bediensteter auf je 1.000 Einwohner

NW (1974)¢ 17

Landerdurchschnitt
{1974) ¢ 22
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¢) Es hat die glnstigste Kelabion

Personalausgaben / Gesanmtsusgaben

M {1975): 37,9 wH
Linderdurcnschnitt
(1975) ¢ 42,0 wH

d) BEs hat die niedrigste Pro=-Kopf-Ver-

schuldung aus Kreditmarktmitteln

NW {1975)s £62 DM
Lianderdurchschnitt
(1975) ¢ ‘ 967 DM

Diese Daten sind eindsutiger Ausdruck
einevr soliden Haushaltswirtschaft in

unseren Lande.

Sie gewinnen noch an Aussagekraity wenn
Sie bedenken, daf das Land im Rahmen des

Landerfinanzausgleichs an andsres LEnder

seit 1950 beinahe 19 Millisrden DM ge=

zahlt hat und fiir den Steinkohlenberghbau

in den letzten 10 Jshren 3,9 Milliarden DM

aufgebracht hat.
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Diege Daten begrinden aber auch mein Un-
verstindnis dariber, daf andere Léander
der Mebrwertsteuer-Erhthung deannoch ab-
lehnend gegeniiberstehen; diese Linder
naben ssuntlich hbhere pro<Kopf-Ausgaben
als Nerdrhein-Westfalen und eben keine
ntheren pro-Kopf-Eimmahmen als unser
fLand. Finenzpolitisches Leitmotiv kann
die Haushaltswirtschaft anderer Linder
fitr Nordrhein-Westfalen jedenfalls nicht

sein.

Meine koakreten finanzpolitischen Hand-
lungspaximen werden deshalb im mittel-
fristigen Zeltraum darauf ausgerichtet
seins
Die Steusrfinamzierungsguote (= Ane
teil der Steuereinnshmen an den
Gesentsusgaben) dem Durchschnitts=
wert der let i 10 wis 15 Jdshre
wieder anzugleicheng wobsi dis
Ausgabenzuwachurate auf einen
Wachstumspfad von 5 bis & vl be-

grenzt bleibt.

Yon 1961 bis 1974 komnte der Lendechaus=

halt zu 76,1 vH aus Steuereinnshmen

3
)
N
3
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Zumn snderen war es interessant zu hiven,
dal der hessische Minisiterpridsident im
Bundesrat an die Adresse der Landesre«
glerung von Rhelnland-¥falz sagen konnte,
sie sei bel der Verschuldung an einer
guflersten Grenze engslangt; der Rechnungs-
of des Landes habe eln amtspreéhendes

Menitun bereilits ausgesprochen.

Der Opposition hatte ich das Referat wvon

v

Herra Nixdorf (éem Computer-Nixdorf) vor
den CGesamtbelrat de& WestlB pewiinscht.
Herr Nixdorf hat sich dort uneingeschrankt
fiir eine Erhdhung der Mehrwertsteuér aus-
gesprochens denn nur so kfonten nach
selner Meinung die Sffentlichen Haushalte
konsolidiert und fiir sutizyklische Aufl-

gaben wieder aufgeladen werden.

In der gleichen Veranstaltung habe icu
iiber den mdglichen Konsolidlerungsbeitrag
der Ausgabenseite referiert. Ich will &23
ier in der gebotesuen Kilvze wisderholien

und vorwegnehmen:

Die Konsolidierung der Staatsfinanzen
ist allein Uber die Ausgabeseite der

Bffentiiche Haushalte nicht mdglich,

= B =
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Der Konsolidierungsbeltrag der

Ausgabenseites

Wie ungemein schwierig das Ziel einer
Ausgabenzuvachsrate von 5 % = wie wir
sie uns fir die ndchsten Jahre vorge-
nommen und filr 1976 bereits realisiert
haben - ist;, erhellt zundchst schen |
daraus, dafl ¢s sich dabel um die Absen-
kung auf ein Drittel der gewohnten Zu~
wachsrate handelt, Dies erxiordert einen

drastischen Umlernprozel bei allen am

. Haushalt Handelnden und Interessierten.

5 % Zuwachsrate im Gesemthaughalt, das
bedeutet bei 5 % Preissteigerungsn den
Schein des realen Leistungsstandss, das
bedeutet zugleich fir breite Aufgabenbe~
reiche tief eingreifende Minusraten; denn
ein zu grofer Teil der Landesausgaban ist
mit eigengesetzliicher Dynamlk ausge-

sta@tete

9/10 aller Leudesausgsben sind festgelegt
und wachsen mindestens linear mit den

Preisen.
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die auch bei gleickblelbendem Psrsvaal-

bestand oberhald von 5 % licgen muB,.

Der kommunale Finanzsusgleich isgt in

seinem System nicht an dem Ausgabsralimen
des Lendes orientiert, sondern an den
nominezllen Steuereinnalunen, tendiert

also zu 10 %.

Bei den Celdleistungsgesetzen (BAFSG

Wohngeld, Bausparférderung) bewirken
¥allzashlhiufung und Nominalentwickliung
ebenfalls eine Steigenmmgstendenz, die

um 10 % liegt.

Die Zingen entwickeln sich entsprechend

der dargestellien Kreditaufnahwen.

Abzesehen von den Geldl gigbungsgesetzen,
deren Korrektur mit dem Haushalisstrukbture
gesetz angefalBt wurde, handelt es sich
aicht nur um rechitlich und politisch '
fixierte Tatbestinde, Jja, im Personalbe-
reich und beim kommunalen Finanzausglelich
werden sogar noch Aufgabendefizite darge

stellt.

k23



Ein bevorzugter Gegenstand von Sparvors=
schisgen sind die Personalkeeten. Befugte
Kritik an der Hohe der Personalkosten
setzt aber fir den Landesbereich einige

Kenntnisse ¢voraus.

Yon den rund 300.000 Vellbeschaftigten
im Landesdienst. (die 30.000 Teilzeitbe~
schiftigten mégen einmal auBer Betracht

bleiben) sind

170.00C im Schul= und

Hochschulbereich = 58 %
7,000 im Polizel- und
Justizbereich = 25 %
28,000 in der Finsnz-
verwalbung = 9 %
92 %

Die groBen Personalvermehruizen, Lesonders
im Schule- und Hochschulbereich, habsn eine
herausragende Leistungsverbesserung in den
letzten Jahren bewirkt, Fir PcliZ&i,

Justiz und Finanzverwaliung kann dies kaum

geltend gemacht werden. Im ganzen gibt es

-
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in Teilbereichen noch nach allgemsinen

und unbestreitbarem Urteil splrbare

N

Leistungsdsfizite signalisiert durch

A2

= DUmerus Clsusus
- {mterrichtsausfail an Schulen
und Berufssshulen

= Verbrecheunsbekimpiung
- Prozefdauer

- Steuerrickstinde.

Der detaillierten Auseinandersetzung ﬁar;
iiber, ob trotz der grofSen finangiellen
‘Dauerbelastung nicht noch in engeren
Bercichen Personalverstirkungen miglich
gemacht werden miissen, ktunte ich mich.
nur entziehen, wenn die Finanzpolitik die
einzige Bestimmungsgrdbe der Landespolitik

WEHL'S s

Und wenn ich mit groBer Genugtuung ver-
merke, dafB der Anteil der Personalkosten
an den Haushaltsausgaben in unserem Lende
mit 38 % um rund 4 %-Punkte unter denen
der anderen Bundeslénﬁer liegt, verfertige
jich zugleich das Gegenargument der perso-

nellen Unterausstatiung.

»
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Die Anpassung an die Personalausstattung
des Durchschnitts der Bundeslinder wirde

den Fersoralbegstand des Landes Nordrhein-
Westfalen von 330.000 um 35,000 aaf

36%.000 bedeuten und gewil alle berech-
tigten Winsche der Ressorts decken, aber
auch den Landeshaushalt mit ca. 1 1/2 Milli-

arden DM Mehrkosten in Jjedem Jahre helasten.

In zihen Verhandiungen mit den Ressorts
werden in diesen Wochen die Personalane
spriche hart unkimpft. Mit Sicherheit
wird exrrelcht, dafl wir welt unter dem

Landerdurchschnitt bleiben,

Die so publikumswirksame Forderung

nach weniger Personalausgeben kann sich
glse nicht auf dis hiar dargestellten

- mehyr als 90 ¥ susmachenden - bAufgaben-
bereiche erstrecken,; soudern nur auf

@

die restlichen 8 %, ninlich

%7 % in den Landeszentrelibehdrden
3,3 % in den Landesmittel~- und

unterbehdrden
1,7 % in der Sozialverwaltung

1,3 % in Bnergie-, Wasser- und

§
Forgtuirtschaft,

e



Im Landtag arbeitet seit Jshrsn eln
Allparteien~Arbeltskrels an der
Personatkontrolle. Die dort tdtigen
Abgeordneten haben Brfolge zu verzelchnen,
aber fir publikumswirksawme abstrakte

Sparappellie wenig Verstdndnis.

Ich kann Ihnen versprechen, daf die
Landesregierung mit Erfolg bemiiht bleibt,
den Anteil der Personalkosten am Gesamb- |
etat auf den relativ glinstigsten Stand

zu halten.

w T5
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Wirtschaftstiorderung

tiber die Offentlichen Hausghalte

Meine Damen und Herren,

das Engagement der Offentlichen Haus-
halte, insbesondere von Bund und
Lindern, flr die Férderung der
Wirtschaft, insbesondere die

Strukturfsrderung der Wirtschaflt,

ist auBerordentlich.

Ich nuB mich hier darauf Deschrinken,
einige Striche zu ziehen, einige

Hinweise zu geben.

Interessierte verwsise ich aufl den
Bericht der Bundesregierung iiber
Lage und Entwicklung der kleinen und
mittleren Unternehmen (Mittelstsnds~
bericht) vom 21. Mai (976 (BI-
Drucksache 7/5248), der am 4. Juni
1976 im Bundestog diskutiert wurde;
er demonstriert die ganze Breite

der Bezichungen zwischen Wirtschaft

wnd 6ffeontlichen Haushalten.



VIII. Die Mittelstandspolitik

der Koalition

Ich eywihne bier nur die Punkte,in denen
ich eine besonders augenfillige
Qualitit der Wirtschaftspelitik

dieger Keoallitionsreglerung sehe.

1., Die Offning der Rentenversiche- '

rung fur Selbstéandige

Meine Damen und Herven,

ich halte diese Reform fir eive
zozialpolitische Grobtat. Ich
betone das besonders, wall Bie
Jjunge Unternshuer sind, die sich
mit Altersversicherung noch nich®
go intensiv hefaflt haben wie

Ihre Viter,

Ich erinnere mich an die Argu-
mente in fritheren Diskussionen

noch sehy guts



b

Lebsnsversicherungen miilten den
Selbgtindigen das Risike im Alter
abnehnen - aber die gingen in der

Yeimarer Republik und ein zweites

Mzl 1945 zu Bruch.

fuch der Hinwels auf den Arbeltnehmer,
dger durch die Rentenversicherung
seine Altersversorgung gesichert sah,

war ein oft gehbrtes Argument.

Ich, kann Thnen heute auch belegen,
welche encrme Bedeutung die ge-

chaflfene Mbglichkeit fiir die Selb-

n

sténdigen gehzbt hat, die heute ihre
Altersversicherung weltgehend vom
Unternehmerrisiko trennen kbanen.

&1 Beleg ein paar Zshlens

< Wir haben insgeszamt

1.9 Millicnen Selbat¥ndige

{ohne Land- und Forstwirtschafl):

= davon sind gut 500.000 Hendwerker,
fiir die eine Beitragspflicht in
der Arbeiterrentenversicherung

besteht;

3
Y
i
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verhbleiben also rund
1.4 Millionen Selbstindige, die

sich in der BfA versichern kiuneuj

in der BfA sind bis Ende 1975 ias~
gegamt 1.5 Millionen Antrige

pingegzngen, und zwar

92.000 Selbstindlge haben won der
Miglichkeit der Pflichtversicherung
auf Antrag bis Ende 1575 Gebrauch

gethacht,

666,000 haben die Regelung iiber
Nachentrichtung von Beitrigen bis
1956 zuriick in Anspruch genomien
und auf diese Weise Rentenanwart-
schaften nesu begriindet oder ausge-

baut,

700,000 Antrige auf Nachentrichiung
sind kurz vor Znde dev Antrags=
frist am 31. Dezember 4975 bel der
Bundesversicherungsaastalt fur

Angestellte eingegangsn,

% 79 -
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Dag wsy eine flir dis Weiterentwicklung
der Marktwirtschaft in der Bundesrepu-
biik weichenstellends wnd grundlegende

Entscheldung.

Nach etwa drel Leglglaturpericden
fruchtlosen Streitens lst es der
sozislliberalen Koalition 1973
schlieflich gelungen, mit der Kartell-
gesebtznovelle das Wettbswerbsrecht

weiterzuentwickeln,

Zur Sicherung und zum Aushaun der
marktwirtschaftlichen Oudnung wnter
besonderer Berlicksichtigung der ﬁelaége
kKleiner und mittierer Untsrnehmen sind

in dey Kartellgesetznovelle gervegelt:

= Rooperationserleichterunzen

fitr kleine und mittlere Unternelimen;

es

= Bessere Xontrolles liber sogenannte

AusschliieBlichkeitsvertrize (die

einseitige Bindung kleiner Unter-
nehmen an GroBunternebmen durch
"Knebelungsvertrige® kann verwvoten

werden) .

o 8’1 Ll



= Verschirfung des Piskriminierungse

werbots {(hierdurch werden macht-
mdfige Ungleichgawichte zwischen
Lieferanten und Abnehmern in ihren

Lieferbeziehungen abgebaut).

- Binfihrung einer priventiven

Fusionskontrolle.

= Verbot aufeinander ghgestimmier

- Besseve Mifbrauchsaufsicht iiber

markitbeherrschends Unternehmen.

Die dreil letztgenannten Maﬁhahmen
gollen den Konzentrationsdtendcuzen
entgegenwirken und diehen danit
der Bxlstenzsicherung klelner und

mittlerer Betriehe.

= Aufhebung der Proishinduns depr =, Hend.

Py )

2

= Verschirfung der Mifhrauchgeufsicht

Uber Dreiseupfehlungen,

Die beiden letztgenannten Mafnahmen

dienen der Iaflationsbekidmpiung.
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Binew PFinanzriaister bleiden natiiclich
e,

@l)
&
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®
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die dadurch entstand
am ¢hesten in Erinnerungs
785 Mio DM fir 1975, beszogen auf das

Bundesgebiet.

Entstanden ist dieser Steuerausfall
durch eine Erhthung des Gewerbesteuer-
f?aibetrages'von 7.200 auf 15,000 DM
und durch eine senftere Staffelung
obarhalb des Betrages von 15.000 DM.
Wurde die SteuvermeBzahl von 5 % Ifriiher
wei 156.000 DM CGewinn erreicht, so liegt
diese Grenze heoute bei 29.400 DM,

Das Ergebnis dieser Reform ist heacht-
lich: von den 1,5 Millicnen Uunterpebiwan
zahlen ab 1. Janusr 1975 nur noch die

Hélfte Gewerbesteuer.

Immeyr wieder wird inste. mnders von der
gittelstindischen Wirtschaft die er-

satzlose Streichung der Gewerbasieuer
gefordert. Ich halte des unter Wettbe-
werbsgasichispunkten fir eiuen grolien

Fehler.

e 8&;- >
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Nach vorliegenden Berechaungen wiirde
das gerade den kKledneren und nittle-
ren Betgieb&n schaden, den grofen
aber neue Wetthewerbsvorteile brim-
gen., Denns 25 % der gewerbesteuer-
pflichtigen Unternehmen waren am

21, Degember 1974 durch die Gewerbe-
steuer Uberhaupt nicht belastet.
Weitere 50 % hatten nur eine Gewerbe-
steuerbslastung von 7 %. Der Wegfall
der Gewerbesteuer wlirde somit fir

75 % der Unternehmen Uberhaupt keine
oder nur unbedeﬁtende Erleichterungen

briagen,

Jeng $,3 % der GroBunternehmen, die
mit 45 % den LBwenanteil in den
Gewerbesteuertaﬁf ainzablen, wiirden
aher eine krdftige Entlastung spliven.
Sie komnen auf Kosten der Klein- und
Mittelbetriebe ihre Marktstellung

festigen und ausweiten.

. B85 -



Ich meine, daf sei aicht nur ein
Trostptflaster {lir das Beibehalten
der Gewerbestousr, sondern aus
mittelstandischer Sicht ein Grund fiir
das grundsitzliche Beibehalten der
Gewerbesteuver -~ weiteren Anderungen
zugunsten des Mittelstsundes sind
natirlich asus Ihrer Sicht keins
Grenzen gesetzt - wold absy aus der
Sicht der Staats- und Stadthkiamerer.
Uber die Binfihrung des Verluste
rilcktrags bei der Einkommen- und

: Kﬁ?pérschaftst@uer - dem sogenannten

garry wack - ist in Jetzter Zelt

sc viel geschrieben worden, daB ich

miv darilber Einselheiten ersparen
kaunn. Die Begrenzung des Verlustrick-
trags aul 5 Millionen 22180 wiedorunm
den Versuch einer Yeveryr @mg}
Mittelstandes, V

Die am 1. Jamay 1977 wirksam werdende

Korperschaftsteuerreforn scheint in der

Wirtschaft ausnashmslos auf Zustimmung

gestoflen zu ssein.

Auch dieses Kapitel will ich hier

O

vernachlidssigen.

- 86 =
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4, Berufshildungggesetz

Das von Minister Helamut Rohde vor
ginen Jahr prEsentierte Berufsbile
dungsgesetz sieht in selaen Kern
einen Finenzausgleich zwischen aus-
bildenden und nicht susbildendon

Betrieben vor.

Die Bundesregisrung will immer dann

mit finanziellen Hilfen ein aus-
reigﬁemdes Angebot an Ausbildungsplétzen
asichern, wenn gie feststellt, daB die
angebotenen Ausbildungsplitze die Zahl
der gewﬁnschten Lehrastelien bundeswell

um weniger als 12,5 Prozent iibersteigen.

Zuschiisse sollen diejenigen Bestriebe
erhalten, die wehyr Lehrlinge als im
Durchschulit der letzten drel Jalire
einstellen, sowie Betriebe, die biéh@?
nicht ausgebildet haben und neue Aus-

bildungsplitze schalifen.

Dafiir werden alle privaten und offent-

lichen Arbeitgeber mit 0,25 Prozent

- 87 -
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ihrer Bouttolohn- und ~gehaltssumnme
(Freigrenze 400.000 DM im Jazhr) zur
Kagse gebeten, Diese Finamziérungs«
umlage ist eine ausgesprochene mititel-

standsfre undlxche Einrichtung.

Ich will das an Beispieclen deutli h
machen; diess Beoisgpliele sind von dewm
SPD=-Bundestagsabgecrdancten Engholn an
3. Juni 1976 auch im Fundestag vorge-
tragen worden (chne Korroktur duwrch

die Opposition).

Alle Betriebe in der Bundesrepublik
nit weniger ale 20 Leschiftigben
zahlen keinen Pfennig an dieacn Fonds,
weil sle unterkallh der Preligrenze von
400,000 DM liegen. Gleichwehl -~ in
diesen Bereich wird g+ ~ iutensiv ousge-
gebildet - kinnen siz Kititel aus disazer
Umlage hakommen. Das heilit, der
Kleinbetrieb kann von diesom Ponds nuy

; T
profitieren.
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Handelshbetriebe und gelten nahezu
fir alle Freiberufler in der Bundes~

republik.

Fall 33

o

Nehmen wir einen CGrolbetried mit
256,000 DBeschiftigten und durchschnitt
lich 11.400 Auszubildenden. Zr bat eine
Lohn= und Gehaltssumme von - {iber den
Dsamen gerechnet = 5 Milliarden DM inm
letzten Jahr gehabt. Nach Abzug der
Stegerentlastunu miiBte dieser GroBbe-
trieb etwa 5,2 Millionen DM an den

Berufsbildungsfonds zahlen

Besotzt er, wie aer das im Durchsshniit
der letzten Jahre iiblicherwelise immer
getan hat, Jedes Jahy ein Drittel
seiner Ausbildungsplitze neu, danu

hellt das, daB er im koeumenden Jahyr

3,800 Mustildungsplitze wieder b,getzan

wird. Fiir diese Wiederbegetzung der
2,800 Plitze erhalt er 3.800mal - ich
nehme einen Durchschuittswart « 1.500

oder 1.600 I¥M, slso zusemmen rund

5,8 Millionen DM,

=5% %
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Auich bel sinem hochgualifiziert
aigblildenden GrofShetrieb bleibt
alse ein Nettogewinn aus dem Fonds
von §00.000 M. Dabei ist diese
Rechnung niedrig angesetzt, weil
wir annehmen diirfen, daf der
gewerbliche Grofbetrieb iberwiegend
kostenintensive gewerbliche dushil-
dungsginge durchfiihrt und inscfern
sehr viel mehr Geld aus dem Fonds
bekommen kann, als diess Durche

schnittswerte darstellen.

Mit anderen Worten: Wer inm unsevem
Lands in der Vergangenhelt ausge-
bildet und diese Ausbildung nicht
herabges&tat hat, wird durch da
Fonds beglinstigt werden.

Aber diejenigen, die sich in dovr
Vergangenheit als Trittbrettfahrer
betdtigt haben, das heifit, die ule
auggebildet, aber die Ausgebildeten

vor den Betrliebstoren derver wegge-

'y

Kauft haben, die die venze Last der
v R

T
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Ausbildung getragen haben, diese
Aritthrettishrer werden mit diesem

Fonds zur Rasse gebeten.

Meine Damen und Herven, Sle wissen,
dafB die CDU/CSYU das Gesetz inm

Bundesrat zu Fall gebracht haben.

Sie sollten auch wissen, daB suf dem
ChU-Parteitag in Hannover ein Paplier
des Landesverbandes Rueinland dsy
Jungen Arbeltnehmerschaft Deutschlands
durch Sprecher der CDhU-Sozialausschiisse
verteilt wurden, in dem es heiBt,

e5 Séi unertriglich und unzumutbard,
£y eine Mehrhelt zu kidmpfen, wenn

ein derart wichtlges Gezetz wie die
von der SPL/FOP-Koalition angestraebte
Reform der Beruighbildung "ohne glaube
wiirdige Alternative® zbgelebnt werds,
Die Junge Arbeitnehmerschaft habe

"kedn Vergtdndnis dafiiy, dal die liEngst
Uberf8llige Reform der beruflichen
Bildung aufgehalten wird!, hiefl es

in der Stellungnahme,

{So nachzulesen in der FAZ vom

25. Mai: 1976)
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Ich bin eben derselben Ansichi.

Die Spitzeuverbinde der Wirtschaft
haben wiederholt die Betriebe auf-
gefordert, zusidtzliche Ausbildungs-
plétze zur Verfligung zu stellen,
npicht zuletzt sus eigenen Interesse.
"Wir brauchen iv den achtziger Jahren,
wenn der Facharbeiternachwiuchg abe
nimmt, selbst wieder eine ausreichen-
de Zahl von Fachkrdften®, nahnte

Hans Martin Schleyer, Pridsident

der Bundesvereinigung der Deubschen
Avbzitgeberverbinde, noch Anfang

April in Boan.

"Deshalb nissen wir wit der betrieb-
lichen Ausbildung “vorhaslten", alsc
mehr ausbilden, als wir morgen an
Facharbd tern bendtigen.® Die dabsi
auftretenden Probleme kénnten allepr-
dings von den Betrisben nicht alilsin

geldst werden.m

Und ich sage Ihmen dazu, wenn die

Marktwirtschaft nit dem Problem dar

o

W0
W



Lehriingsaushildung, ebenso {ibrigens
rit den Umweltschutzproblemen nicht
fertig wird, chne dafl Vater Staat
wieder eingreift{und sich durch
EBxrhdhung des Staaitsanteils und durch
wéitere Kreditaufnahne oder durch
Steuererhthungsn wiedsr die Kritik
der nach dem Steat Rufenden zuzieht)
- dann hat sie die wesentliche Auil-

geben versdumt; dann hat- sis versagi,

- Oh
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In solchen Fdllen wird im tUbrigen
Jede Auflage, Jjede Dedingung

= kKurzum jede LenkungsmaBnahne des
Staates akzeptiert - wenn nur der
Griff in den Staatssickel tief

genug sein darf.

iier sich aber den Staat in schleachte-
ren Zeiten ins Boot holt, wird ihn

in guten Zeiten kaum mehr vom Steuer
verdrangen kénnen® ~ um noch einmal
unseren Bundesprisidenten Schesl

zu 2itiesven.

Higr, meine Damen und Herren, zeligsn
sich weitere Grenzen der Marktwirt-
schaft, Lingriffe in diese Markt-
wirtgchaft kizgen nup dureh eine
Unternehnerlelstung aigewahert werden,
die am Gesantinteres:s der Gesell-

<

schaft orientiexrt ist.

Der Lohn ist eben anicht nur Kosten-
faktor, sondern auch eine Nachfragoe-

grofle, insbesondere aber Lebsnserverb



von Menschen. Und ebenso gibt es olne
Gewinnchanee keine marktwirtschattliche
Ordnung und der Gewina ist ganz offen-
sichtlich auch Voraussetzung fir investi-
tionen, die Arbeitsplatze sichern. "Gewinn
ist gut, sber nicht alles’ - hat #.J. Abs

richtig gesagt.

Ebensowenig sind Unternehmer rigorose
Herren, deren Seele das Portemonnaie

ist, und die, wenn gie nicht gerade
Menschen schikanieren, CGewinne ing Ausland
“transferieren, wo sie. sich ihve Villen
zugelegt haben. -

Und Gewerkschaftsvertreter sind auch
keine verkappten Kommunisten, die wvon

einer funktiondrsbeherrschten Wirtschait

triumen,

Diese wisere freie Markiwirtschaft ent-
spricht der Natur des Meznschen: ihrem
Egoismu;; ihrem Drang, Erfolg zu haben
und anerkannt zu werden; inrem Wunsch,
im Wetthewerb zu gewinnen und Widerstand
zu liberwinden - daB dabei dag Wohl des
Ganzen nicht Schaden nimmt, dal diese

Marktwirtschalt das notwendige Atiribut

4
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Yg0zial® verdient fordert den Finsatz

vorn uns allen.

Meine Damen und Herren, dafBl ich
diese Gedanken hier heute HuSern
durfte in der GewiBheit, daB ich
demlt zugleich Vertretern der jJungen
deutschen Unternchmerschaft eine

Anerkennung zolle, dafir danke ich.

o O8
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Der Mut des Bundeskanzlers

Und da ich als Soziszldienckrat zu
Thuen gekommen bin, werden Sie nirp
ginen parteipolitischen SchluBappell

zugestehens

Sie sollten als Junge Unternehmer
dem Mut des sozisldemokratischen
Bundeskanzlers IThren Respekt nicht

-

versagen, der mit folgenden Vorgaben

einen Wahlkawpf bestreltens

T. Festhalten an der Noiwendigkeit
der Mehrwertsteuer-Erhdhung wm

2 % in 1977,

2. Erwartete Zunahme der Brutio-
einkommen aus Unternehmertitizgkeit

um 2 - 14 %,

3. Erwartete Zunahme der Brutto-
einkommen aus unselbstdandiger

Arbeit um 6,5 = 7,5 %,

Reform der KSrperschaftsteuer ab

(_}L@-.

1. Januar 1977 {sogenamtes An-

rechnungsverfahren).
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5. Eianfihrung des caryy back, des

Verlustriicktrags.

obwohl die Pro-Kopf-Lohnguote von

1974 unter der von 1950 liegt,

obwohl keine Garantie besteht; daB die
steigenden Gewinne avch zu
Investitionsverhaben verwendet
werden und denit Arbeitsplatze

schaffen,

obwohi die ersten Anzeichen dagegen

sprechen, dall die Preispolitik
der Untersnenmer sich adiquat
zur Lohnpolitik unserer Gewerk-

scheften verh#dlt.

(Ieh deri, was die Lohn-Preis-Politik
angeht, an die Jahre 1273/74 erinnern.
In Jaehre 1973 waren sich Politik,
Wirtschaft und Gewerkschait ZDarin
ginig, daB mit allen Mitteln die In-
flation eingeddmmt werden nuBte, Die

4

8 bis @ % in der Volkswirtszchaft und
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preispolitisch vevdest bgetw Hohe.

Yon den Untergehmern way auch damals
erwartet worden, daB sie sich in
ihrer Preispolitik entsprechend ver-
halteﬁ; Als dies nicht geschah, die
Uanternehmer vielmehr statt auf Preisg-
stabilitat auf erhdhten Gewinn aus-
gingen, traten die bekannten Folgen
ein: an den Gewerkschiaften vorbei
wurden innerbietriebliche Zuschlige

gezahlt, tellwelse kam es zu wilden

Streiks. Rie Solidaritit der Gewerk-

schaften wurde so voen den Unternebhnern

suf eine harte Probe gestellt,

Gewerkschaften die Tarifverhandlungen
des Jahres 1974 zu fihren hatten - die
zu den unertrigliich hohen Taprifabe
schllissen in 1974 gefilhuwt haben, insba-

sondere im Sffentiichen Dienst.

Ich wollte das nur einmal in Eriune-
rung rufen, um 2llzu einseitigen

Betrachtungen entgegenzutretene)



