( Der Ruhrsiedlungsverbant
iat Zukunf

Gesprdch mit dem neven Verbandsdirekfor,

Ministerialdirigent Dr. Friedrich Halstenberg

Leistung und Ansehen des Sied-
lungsverbandes  Ruhrkohlenbe-
zitk sind von den Verbandsdirek-
toren mitgeprdgt worden. Die
Verbandsversammlung, in der
alle Stadt- und Landkreise sowie
die Wirtschaft des Reviers vertre-
ten sind, wahlte am 19, 1l. in
Essen den neuen Verbandsdirek-
tor, Einziger Kandidat, vom Ver-
bandsausschuB  einstimmig zur
‘Wahl vorgeschlagen, ist Ministe-
rialdirigent Dr. Friedrich Halsten-
berg (45). Er ist nach Robert
Schmidt, Albert Lange, Philipp
Rappaport, Sturm Kegel und Jo-
sef Umlauf der sechste in diesem
interessantesten und verantwort-
lichsten Amt, das das Ruhrgebiet
zu vergeben hat. Wir haben Dr.
Halstenherg einige Fragen zur
Sache und Person gestelit,

Frage: Sie hatfen sich um das Amt
des Verbandsdirektors zu einem Zeit-
punkt beworben, als der Siedlungsver-
band in den Brennpumkt der Ausein-
andersetzung um die Verwalfungsre-
form geraten war und seine Existenz
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zeitweilig gefihrdet schien. Kénnen
wir das so deuten, daf Sie an der
Zukunft des Verbandes keinen Zwel-
fel hatten?

Dr. Halstenberg: DaB der Siedlungs-
verband in seiner Existenz ernsthaft
gefdhrdet wire, habe ich auch auf
dem Héhepunkt der politischen De-
batte nicht geglaubt. Ich bin vielmehr
iiberzeugt, dab der Verband aus die-
sen Auseinandersetzungen neubelebt
und konsolidiert, allerdings nicht un-
verdndert hervorgehen wird.

Kommunale Gemeinschaftsorganisa-
tionen sind die berufenen Trdger der
regionalen Planung und der zu ihrer
Verwirklichung notwendigen Aus-
gleichs- und Verwaltungsleistungen.
Gegen diese heute in der Bundesre-
publik herrschende fachliche und po-
litische Meinung wenden sich nur iso-
lierte Einzelstimmen. Ihr Gewicht
wird nicht ausreichen, die ganz ein-
deutige allgemeine Entwidklung auf-
zuhalten. Alle in den letzten Jahren
in den Gbrigen Bundesldndern erlas-
senen Landesplanungsgesetze erken-
nen die kommunale Trdgerschaft der
Regionalplanung an, ja fordern ge-
radezu die Schaffung kommunaler Re-
gionalplanungsgemeinschaften. Selbst
das Land Bayern, das lange an rein
staatlicher Organisation der Regional-
planung festhielt, hat sich in diesen
Tagen entschlossen, die regionale Pla-
nung kommunalen Trégern zu dber-
antworten.

Mit seinem Landesplanungsgesetz
von 1950 hat Nordrhein-Westfalen der
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Selbstverwaltung in der Regionalpla-
nung gesetzgeberisch den Weg geeb-
net. Dafir ist thm weltweite Anerken-
nung zuteil geworden, Nachdem alle
neueren Landesplanungsgesetze der
(brigen Lander diesem Prinzip ge-
folgt sind, wdre es sachlich und poli-
tisch unverstindlich, wollte gerade
dieses Land nun den genau enlgegen-
gesetzten Kurs wéhlen.

So habe ich auch in der scheinbar
kritischen Situation der vergangenen
Monale nicht glauben konnen, an der
Spitze der Siedlungsverbandsverwal-
tung auf verlorenem Posten kdmpfen
zU miissen,

Frage: Auf welche Weise wurden
Sie mit der Arheit des Verbandes
vertraut?

Dr. Halstenberg: Mit den Aufgaben
und der Tatigkeit des Siedlungsver-
bandes wurde ich wahrend meiner Ta-
tigkeit im Deutschen und im Nord-
rhein-Westfélischen Stadtetag  ver-
traut, Erfahrung und Ratgebung der
in den Stddletagsgremien vertretenen
leitenden Herren des Verbandes-ha-
ben mich damals respektvoll beein-
druckt, Rappaports, Kegels und Um-
Jlaufs Stimme hatten im Stédtetag
stets  iiherzeugendes Gewicht, Mit
Grundsatz- und Detailfragen der Or-
ganisation und Arbeitsweise des Sied-
lungsverbandes habe ich mich beson-
ders im Zusammenhang mit meiner
beratenden Mitwirkung bei der Griin-
dung anderer kommunaler und regio-
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Verbandsdirektor
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naler Planungs- und Arbeitsgemein-
schaften befaft,

Frage: Was macht fir Ste diesen
Fithrungsposten im Ruhrgebiet so an-
ziehend?

Dr. Halstenberg: In der.Arbeit im
Siedlungsverband reizt mich beson-
ders, daf hier raumordnungspolitische
Aufgaben von aktueller Dringlichkeit
gestellt sind. Hier miissen regionale
Planung und regionale Strukturpoli-
tik ihre Bewdhrungsprobe bestehen,
wenn das Revier am allgemeinen
Wirtschaftswachstum in vollem Um-
fange weiter ‘teilhaben soll. Hand in
Hand mit der Wiedergesundung der
regionalen Wirtschaftsstruktur mis-
sen die rdumlich bedingten Verwal-
tungsleistungen fiir die Bevdlkerung
gesichert, ja weithin erst noch ge-
schaffen werden: so im Hinblick auf
den Verkehr, die Schaffung und Ent-
wicklung neuer Wohn- und Gewerbe-
Nachen, die Neubelebung der Stadt-
zentren, die Schaffung und Sicherung
reviernaher Erholungsgebiete, die Sa-
nierung iberalterter Baugebiete und
gefahrdeter Griingebiete.

Wenn ich meinen Beitrag zu diesen
Sachaufgaben in einem Verband der
kommunalen Selbstverwaltung leisten

Der AEG-LAVAMAT hat sich millionenfach
bewdhrt im Dienste bester Wasche-
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automat von hachster Prézision und
Sicherheit und immer zuverlassig. Sie
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darf, so bedeutet das fir mich zu-
gleich einen Auftrag, dessen politische
Substanz mir seit meiner ersten Be-
rufswahl sehr am Herzen liegt.

Daf mir die Leitung der Verbands-
verwaltung in einer Situation ange-
tragen wird, in der grundsétzliche or-
ganisatorische, gesetzgeberische und
politische Entscheidungen bevorstehen,
empfinde ich nicht als Belastung, son-
dern gerade als die Chance, vorberei-
tend und ratgebend an Entscheidun-
gen mitzuwirken, die fiir die weitere
Entwicklung der Selbstverwaltung auf
Tegionaler FEhene rithtungweisend
werden missen, DaB ich dazu den
engsten Kontakt mit den in Wirt-
schaft, Kommunal- und Staatspolitik
fithrenden Ménnern suchen und mich
mit thnen um eine gemeinsam zu ver-
tretende Ldsung bemihen muB, ver-
stehe ich als vordringliche, gewiB
nicht leicite Aufgabe. Wenn sie so
geldst werden kann, wird die damit
gewonnene gemeinschaftliche Grund-
baltung ihre Friichte auch in der spa-
teren stdndigen Zusammenarbeit am
Delail tragen.

Und schlieBlich will ich auch nicht
verschweigen, daB ich in Essen meiner
westfdlischen Heimat wieder ein Stiick
ndher komme.

Frage; Der Siedlungsverband hat in
der Aera Umlauf mit besonderem Ak-
zent Landesplanung belrieben. Dar-
iiber ist draufien im Lande zuweilen
vergessen worden, dab er vor allem
auch ein kommunaler Zweckverband
ist. Wo sollten nach Threr Vorstellung
kilnftig Schwerpunkte der Verbands-
arbelt liegen?

Dr. Halstenberg: Planung ist ein un-
entbehrliches Fihrungshilfsmittel.
Was der Siedlungsverband auf diesen
Gebieten geleistet hat, war ein unver-
zichtharer Beitrag zur Vorbereitung
und Sicherung der rdumlich bedingten
Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse
im Revier. Hier scheint mir auch in
der Zukunft kein Abstrich geboten.

Als Fihrungsmittel ist Planung auf
Verwirklichung angelegt. Nur daraus
leitet sie ihre Legitimation ab, Auch
auf der regionalen Ebene darf sich die
Planung nicht isolieren. Das meine ich
in organisatorischer und in sachlicher
Hinsicht, Die kommunale Gemein-
schaftsorganisation, der die regionale
Planung obliegt, ist zugleich sachlich
und verwaltungspolitisch der allein
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richtige Trager solcher regionaler Ver-
waltungsleistungen, die Gber die Ver-
waltungskraft oder tber die Gebiets-
hoheit der kommunalen Milglieds-
korperschaften hinausgehen, In dieser
Richtung wird die Tétigkeit des Sied-
lungsverbandes  verstdrkt werden
miissen,

Der Zeitpunkt fiir eine solche Auf-
gabenstellung des Verbandes er-
scheint giinstig, Durch vorbildliche Ar-
beiten sind die planerischen Grund-
lagen weithin gelegt. Ein gewisser
Abschluf wird mit der Abstimmung
des Gebietsentwicklungsplanes er-
reicht werden.

Mit der Verstdrkung seiner Tatig-
keit auf dem Gebiet der regionalen
Leistungsverwaltung betritt der Ver-
band kein Neuland. Die weit gefabte
gesetzliche Umschreibung seiner Auf-
gaben hat das Tor fir eine so ver-
slandene Aufgabenausweitung offen-
gehalten. Die von der Verbandsver-
sammlung am 1. 6. 1965 beschlossene

Klarstellung” hat dberzeugend nach-
gewiesen, in wie starkem Malbe der
Verband weit iiber die Regionalpla-
nung hinaus als kommunaler Zweck-
verband gewirkt hat. Dieser Weg mufl
weiter verfolgt werden, so z. B. auf
dem Gebiete der Bauleitplanung fiir
Giberdrtlich bedeutsame Fldchen, bei
der finanziellen Forderung von regio-
nal bedeutsamen Planungen anderer
Planungstrdger, bei. der Sicherung
durch Grunderwerb, bei der Férde-
rung regional bedeutsamer Verkehrs-
mafnahmen, bei der Durchfiihrung
landespflegerischer Mafinghmen, beim
Ausbau von Erholungsflachen, bei der
Begriinung von Kippen und Halden,
bei der Sammlung, Beseitigung und
Verwertung von Mill, bei dem Aus-
bau und der Gestaltung des zwischen-
gemeindlichen Nahverkehrs, bei der
Erhaltung und Forderung der Stadt-
zentren, bei der Entwicklung neuer
Siedlungsschwerpunkte und schlieB-
lich bei den planungstechnischen
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Hilfsdiensten wie auf dem Gebiete
‘des Karten- und Vermessungswesens.
Andere Gemeinschaftsaufgaben wer-
den hinzutreten.

In diesen der bisherigen Verbands-
arbeit entnommenen Beispielen wird
der Zweckverbandscharakter des Ver-
bandes deutlich. Die notwendige Rich-
tung zeigt auch die gesetzgeberische
Ausgestaltung der Planungsverbdnde
nach dem Bundesbaugeselz, Thnen ob-
liegt neben der Bauleitungsplanung
auch die Kompetenz fiir gewisse
Dwrchfihrungsmabnahmen, so auf dem
Gehiet der Bodenordnung und Boden-
wirtschalt, der Erschliefung und der
Einleitung  hoheitlicher ~ Ordnungs-
maBnahmen wie der Umlegung und
der Enteignung.

Aus der gebotenen Kombination der
bisherigen Verbandszustandigkeiten
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mit den nach dem Bundesbaugesetz
vorgesehenen kommunalen Aufgaben
kann sich eine hedeutende Verstdr-
kung der Wirkungsmdglichkeiten des

. Verbandes ergeben. DaB sie stets auf

die Aufgaben dberdrtlichen Charakters
zu heschranken sind, versteht sich an-
gesichts der grofen Verwaltungskraft
der Ruhrgebietskommunen von selbst,
sollle aber deutlich herausgestelit
werden.

Frage: Alle lhre Vorgdnger waren
Techniker, Sie sind Jurist, Deutet sich
in diesem Wechsel auch ein Wechsel
in der Marschroute des Verbandes an?

Dr. Halstenberg: Meine Amisvor-
gédnger waren ihrer fachlichen Ausbil-
dung nach Techniker, sie waren aber
zugleich hervorragende Verwaltungs-
praktiker und Kommunalpolitiker. Fiir
den Chef einer Verwaltung, in deren

Zusténdigkeit die vielfdltigen fach-
lichen Probleme zu l6sen sind, ist es
nach meiner Meinung wohl nétig, dab
er auf einem der in Betracht kommen-
den Fachgebiete eine gute Vorbildung
besitzt. ~ Darliber  hinausgehende
Kenntnisse und Erfahrungen, die
seine  Urteilsfdhigkeit begriinden,
kann er ohrehin nur in der beruf-
lichen Bewdhrung sammeln. So sehe
ith mich nun auch langst nicht mehr
als Nur-Jurist, nachdem mein ganzes
Berufsleben mit Fragen der Kommu-
nalpolitik, des Planungs-, Bau- und
Siedlungswesens befaBt war. An tech-
nischen und wirtschaftlichen Fragen
war ich seit je stark interessiert. Die-
sem Interesse konnte ich auch schon
bei meinem Studium weitgehend
Rechnung tragen.

Wenn eine Anderung in der Marsch-
route des Verbandes angezeigt ist, so
kann das nur das Ergebnis gemein-
schaftticher Willensbildung im Revier
sein. Dazu will ich gern beitragen.
Doch bin ich der Uberzeugung, dab
diese Leistung von einem Verbands-
direktor ingenieur- oder wirtschafts-
wissenschaftlicter Vorbildung ebenso-
gut wiirde erbracht werden kénnen.
Allenfalls im Hinblidk auf die bevor-
stehenden organisatorischen und ge-

setzgeberischen MaBnahmen koénnte -

meine fachliche Spezialisierung in
einem begrenzien Zeitraum von bes
sonderem Werte sein.

Frage: Der Verband wird gelobt fiir
das, was er fiir das Rulrgebiel getan
hat, Aber er wird zuweilen auch ge-
tadelt, weil er nicht genug aus sich
gemacht habe. Sicherlich hiite er noch
effektvoller wirken komnen, wére
seine finanzielle Ausriistung nicht so
aufierordentlich bescheiden gewesen.
Glauben Sie, daf dem Verbard auch
von dieser Seite her eine breitere
Plattform geschaffen werden sollte
und konnte?

Dr. Halstenberg: Ohne kommunale
Finanzreform wird auch die beste
kommunale Verwallungsreform Stitck-
werk bleiben. In der notwendigen
Finanz- und Verwaltungsreform wird
den kommunalen Regionalverbdnden
ein fester Platz einzurdumen sein. Die
von diesen Regionalverbénden zu er-
bringenden Ausgleichs- und Verwal-
tungsleistungen kénnen — auch nach
ciner Verbesserung der ortskommuna-
len Gebiels-, Verwaltungs, und Fi-
nanzstruktur — nicht allein im Um-
lagewege beschafft werden. Der Slaat
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muf seinen Beitrag leisten, schon des-
halb, weil die Regionalverbdnde
solcie Aufgaben erfiillen, die sonst
ven staatlihen Organen mit staal-
lichen Mitteln allein zu bewirken wa-
ren. Im Zuge einer umfassenden Ver-
waltungs- und Finanzreform missen
daher auch den Regionalverbdnden
feste staatliche Zuweisungen, nicht
nur als Zweckzuwendungen, sondern
auch als Schlisselmiltel zur Verfi-
gung gestellt werden.

Diese Grundsatze milssen ganz ge-
wil auch fir die kiinftige Finanzaus-
stattung des Siedlungsverbandes ver-
treten werden.

Frage: Sind Sie der Meinung, da
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die Modellgeltung des Verbandes als
Instrument der reglonmalen Ordnung
noch akut und unverbraucht ist?

Dr. Halstenberg: Vor 45 Jahren
war der Siedlungsverband ein der ver-
waltungspolitischen Entwicklung weit
vorauseilendes Modell, Heute gibt es
allein in der Bundesrepublik mehr als
ein halbes Hundert kommunaler Pla-
nungs- und Arbeitsgemeinschaften,
denen der Siedlungsverband als Vor-
bild gedient hat, wobei allerdings die
Leistungsfahigkeit dieser Gemein-
schaftsorganisationen hinter der ihres
Vorbildes in den meisten Fallen mehr
oder weniger weit zuriickbleibt. Steht,
so betrachtet, auch heute noch der
Siedlungsverband in seiner Leistungs-
fahigkeit an der Spitze der kommu-
nalen Regionalverbdnde, so kann doch
nicht fibersehen werden, daf Korrek-
turen der Verbandsordnung fallig
sind. In den Grundsatzen der Organi-
sation und der Gebietsabgrenzung
sind allerdings nur geringfigige Kor-
rekturen angezeigt. Auch der rechis-
technischen Anpassung an das Kom-
munalverfassungsiecht und an das
neue Bundes- und Landesplanungs-
recht ist keine eigentliche politische
Bedeutung beizumessen. Diese liegt
vielmehr in der klaren und eindeuti-
gen Ausprdgung des Verbandes als
kommunaler Zweckverband mit der
Tendenz zu ecinem im Rahmen der
Verwaltungsreform zu schaffenden
héheren Kommunalverband. Hier ist
in der Willenshildung an der Ruhr
und im Lande eine Leistung zu voll-
bringen, mit der der Ruhrsiedlungs-
verband zu einem Modell geformt
wird, dem andere regionale Kommu-
nalverbdnde im” Lande NRW gewiB
bald folgen werden und dem in der
Bundesrepublik und” im Auslande
kiinftig die beispielgebende Anerken-
nung erhalten bleiben wird, die der
Verband mehr als vierzig Jahre un-
angefochten besal. idr
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