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FRIEDRICH HALSTENBERG

Finanzplanung und Staatsverschuldung

Die mittelfristige Finanzplanung wurde im Jahre 1967 durch das Gesetz zur
Férderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft eingefithrt. Das
Haushaltsgrundsitzegesetz des Bundes machte sie auch fiir die Linder ver-
bindlich. In der mittelfristigen Finanzplanung sind Umfang und Zusammen-
setzung der voraussichtlichen Ausgaben und die Deckungsméglichl.;elt.en dgr—
zustellen. Die fiir jeweils fiinf Jahre aufzustellende Finanzplanung ist jahrlich
unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Entwicklung f.orftzuschrmben. Sie
wird seither in stindiger Staatspraxis angewandt. Die mit ihr verbundenen
politischen Erwartungen waren hoch. _ i

Die Haushaltsabteilungen der Finanzministerien im Bund und in den Lin-
dern zeichnen sich durch hohe fachliche Qualitit aus. Dem entspricht dur.ch~
weg die handwerkliche Exaktheit der mittelfristigen Finanzplanungen. Diese
haben, auch im iibergreifenden Vergleich, unbeschadet gewisser hier nicht
relevanter Unterschiede in der Darstellungsform, der D_etallheru_ng und. des
Umfangs der textlichen Begleitung, eine hohe methodlsclj.e Reife erreicht.
Insoweit wird die mittelfristige Finanzplanung dem gesetzlichen Auftrag ge-
recht. o

Die mittelfristige Finanzplanung wird vom Finanzminister aufgestellt und
vom Kabinett beschlossen. Trotz ihres wachsenden Umfangs als ngf'larrl'ents-
drucksache und ihrer groflen Aussagekraft fristet sie am Rar_xde der J.ahrhclzlen
Haushaltsberatungen ein eher unauffilliges Dasein. Sie en’mflckelte' sich weder
im Bunde noch in den Lindern zu dem dringend erforderlichen finanzpoliti-

schen Friihwarnsystem.

STAATSKREDIT — DER REGELFALL

Die technisch korrekte Darstellung der jeweils fiir fﬁ.nf J ahrf 24 ; rwgr;gzid ZI:-
Ausgaben findet wie im Einzelhaushalt seit c.ler zweiten H;Ift;:(r ecfitsel Digse
Jahren ihren Ausgleich regelmifig durch' sich ausweitende . € esi;a.nisch«
Staatspraxis beanspruchte unter der hier einmal als Vfrkl,]m »be)tmﬁen Haus-
bezeichneten Philosophie den Vorrang vor der grund.satzl.lchhge okfolten wird.
haltsdisziplin, die inzwischen hdufig als verengt und fiskalisch gesc ~chlissi-
So entwickelten sich die in den frithen achtziger ] ahren noch Zud‘i’:ri?lren Ho-
genden Zinsansitze zu den gegenwirtig immensen B elasmngz{l, decken nicht
hepunkt nicht erreicht haben. Die neu aufgenommenen Kre ;tge ditaufnahme -
einmal mehr die Zinsen der Altschuld. Der zunichst durch Kredi
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ausgeweitete Haushaltsspielraum hat sich innerhalb zweier Jahrzehnte vollends
in sein Gegenteil, die Dauerliicke, verwandelt. Die ihrer Deckung dienende
Nettokreditaufnahme mufl sich laufend weiter ausweiten, weil sie unaus-
weichlich fiir den Schuldendienst der Altschuld verwandt wird und diese somit
entsprechend weiter erhoht.

Dies ist nicht entfernt von nur finanz- und haushaltspolitischer Bedeutung,
sondern von grundsitzlicher verfassungspolitischer und ethischer Bedeutung.
Gefdhrdet sind die verfassungspolitisch essentiellen Gestaltungsmoglichkeiten
kiinftiger Parlamente, die — mit ihren Wihlern — in der Schuldenfalle ihrer
Vorginger gefangen sind.

Dieser allgemein bekannte Sachverhalt soll dieser finanzpolitischen, nicht fi-
nanzwissenschaftlich ambitionierten Uberlegung nicht niher statistisch belegt
werden. Das Problem beschrinkt sich auch nicht auf einen spezifischen Einzel-
Haushalt; es stellt sich vielmehr inzwischen allen Haushalten der drei Ebenen.
Zugespitzt ist es in den drei notleidenden Bundeslindern; deren Zinsanteil am
Haushalt liegt bereits tiber dem Doppelten des gegenwirtigen Durchschnitts
der Bundes- und Linderhaushalte, eine Relation, die auch im Bundeshaushalt
am Ende dieses Jahrzehnts erreicht werden diirfte.

Dafl in rasch zunehmenden Haushaltsdefiziten ein schwer beherrschbares
Risiko liege, wurde von den Parlamentsmehrheiten lange geleugnet. F:inzelne
Politiker beschworen es dagegen bereits unmittelbar nach der ersten Olkrise.
Erste Konsolidierungsbemiihungen — in dieser Zeit — blieben in Ansitzen stek-
ken. Die Konsolidierungspolitik in der ersten Hilfte der achtziger Jahre zeigte
glaubwiirdige Bemilthungen, die aber bereits in der zweiten Halfte der achtzi-
ger Jahre auf der Ausgabe- wie der Einnahmeseite vorzeitig erlahmten und
dann mit der deutschen Einigung (zwangsliufig) vollends endeten.

Die dem Haushaltsgesetzgeber mit der Finanzplanung dargebotenen Infor-
mationsmdglichkeiten haben offensichtlich keinen Alarm ausgelost. Dabei
kann nicht geltend gemacht werden, dafl diese Entwicklung unvorhersehbar
gewesen wire. Seit der ersten durch den sog. Olschock ausgeldsten Krise ha-
ben alle Finanzminister des Landes Nordrhein-Westfalen, auch Diether Posser,
dem diese Festschrift gewidmet ist, die dramatische Zwangsldufigkeit der
Entwicklung beschworen. Die dennoch politisch durchgesetzten z. T. iiber-
miflig grofien Haushaltssteigerungen, auch in eben den Jahren, in denen Wirt-
sghaftsankur belung, selbst in urspriinglich Keynesianischen Sinne, durchaus
nicht geboten war, konnten nicht wieder beherrscht werden.

FORTENTWICKLUNG DER MITTELFRISTIGEN FINANZPLANUNG

Im Vordergrunde der aktuellen finanzpolitischen Grundsatzdebatte steht nun
die generelle Frage, wie die aus dem Ruder gelaufene Staatsverschuldung be-
herrscht werden kann. Das ist gewif, auch wenn man das ernsthaft will, nicht
in enem kurzfristigen Gewaltakt zu schaffen, sondern erfordert lingerfristige;
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gesicherte Konsolidierungspolitik. Eine solche Aufgabe kann nur mit dem In-
strument mittelfristiger Planung gemeistert werden. Dafiir hitte die mittelfri-
stige Finanzplanung erfunden werden miissen, wenn es sie nicht bereits gibe.
Hier soll {iberlegt werden, wie die mittelfristige Planung fiir die Konsolidie-
rungsaufgabe ertiichtigt werden kénate.

Langfristige Entwicklung
der offentlichen Verschuldung

Zeitraum/Jahr

Stand am Ende des
Zeitraums bzw. Jahres

Zunahme
im Jahres-
durch-
schnitt
bzw.
gegen
Vorjahr

%

1955 bis 1959
1960 bis 1964
1965 bis 1969
1970 bis 1974
1975 bis 1979
1980 bis 1984
1985 bis 1989
1990 bis 1994

1991 1)
1992
1993
1994
1995
1996

Mrd DM % des BIP
50 18,4
74 17,6

118 19,8
192 19,6
414 29,8
718 41,0
929 41,8
1662 50,1
1174 4,1
1345 43,7
1509 47,8
1662 50,1
1996 57,7
2135 60,3

1 Ab 1991 Gesamtdeutschland.

Deutsche Bundesbank

5,1
8,3
9,8
10,3
16,6
11,6
5.3
12,3

1.4
14,6
12,2
10,1
20,1

7,0
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DiIE FINANZPLANUNG IM OFFENTLICHEN PLANUNGSSYSTEM

Bei der Losung dffentlicher Aufgaben spielt Planung eine unverzichtbare Rol-
le, insbesondere, wenn eine Vielzahl verschiedener Teilaufgaben {iber die Fach-
grenzen hinweg, grofiriumig, langfristig miteinander und mit den zur Verfi-
gung stehenden Mitteln abzustimmen und zu sichern ist. Dieser Planungstyp
findet seine klassische Anwendung in der kommunalen Bauleitplanung, spiter
in abgewandelten Formen fiir groflere Gebiete, schliefllich auch fiir Landes-
territorien und das Bundesgebiet. Thren Hohepunkt erreichten solche Bemii-
hungen in Praxis und Gesetzgebung etwa in den siebziger Jahren, in denen ge-
nerell grofles Vertrauen in die Planung gesetzt wurde. Aus dieser Entwick-
lungsperiode stammt — ersichtlich — auch die mittelfristige Finanzplanung.

In der 6ffentlichen Planungssystematik wird zwischen verbindlichen und
vorbereitenden Plinen unterschieden. »Verbindliche Plane« gelten unmittelbar
fiir und gegen alle Betroffenen. »Vorbereitende Pline« binden nur die beteilig-
ten Behorden. In diese Systematik pafit die mittelfristige Finanzplanung offen-
sichtlich nicht. Sie soll — das ist eindeutiger Wille des Gesetzgebers — auch sei-
nen Urheber, den Finanzminister, wie auch das Kabinett nicht binden. Daran
wird man nichts indern kénnen und wollen. Das erste Jahr der Finanzplanung
wird ohnehin durch den Haushaltsgesetzgeber gestaltet. Den nichsten Haus-
halt muf} der Finanzminister nach den dann vorliegenden Gegebenheiten neu
planen. Doch im Blick auf die Sicherung einer langfristigen Konsolidierungs-
strategie, auf die sich ja doch alle Beteiligten einstellen sollen, darf die mittel-
fristige Finanzplanung nicht in ein méglicherweise instabiles Ermessen gestellt
bleiben. Die hiufig verwandte Formel der »unvorhersehbaren« Entwicklung
schwicht im nachhinein das Vertrauen in die abgelaufene Finanzplanung wie
in die nichste in gleicher Weise. Es muf verlangt werden, die Griinde der un-
zutreffenden Ansitze substantiell, griindlich und nachpriifbar darzustellen.
Durch eine solche Praxis wiirde die Glaubwiirdigkeit der mittelfristigen Fi-
na}nzplanung gestirkt werden. In diesem Sinne muf} doch eine gewisse interne
Bindungskraft der mittelfristigen Finanzplanung hergestellt werden.

OFFENLEGUNG DER STAATSSCHULDFOLGEN

Die bisher eher schonende und meist optimistische Darstellung der Verschul-
dungsfolgen im Fiinf-Jahres-Horizont reicht offensichtlich nicht aus, die dra
matischen Folgen zu hoher Staatsverschuldung eindringlich darzustellen.

In unternehmerischen und privaten Bereich gehort zu jeder geordneter
Kreditfinanzierung die Darstellung der Zins- und Tilgungsleistungen bis zw
- gesamten Abwicklung des konkreten Kredites. Das geschieht bei Krediten de:

Bundes .und der Lander nicht und ist daher bislang auch nicht Gegenstand de
m1tte1frls1‘:igen Finanzplanung,

Was die aujfg.ela,ufene Gesamtschuld angeht, so ist finanzwissenschaftlicl
und finanzpolitisch die Grundsatzdebatte itber eine (definitive) Tilgung noc)

388



FINANZPLANUNG UND STAATSVERSCHULDUNG

nicht einmal ernsthaft begonnen worden. Diese Fragestellung wird regelmifig
abgewiirgt. Selbst verantwortungsbewufite Insider beruhigen mit der formel-
haften Erklirung, dafl Staatsschulden an sich nicht verwerflich seien; gilt das
auch fiir die Staatsschuld jeder Grofenordnung? Auch der routinierte Hinweis
darauf, daff Staatsschulden die Wirtschaft und damit im Ergebnis auch die
Staatseinnahmen ankurbeln, sich sozusagen von selbst amortisieren, verliert an
Uberzeugungskraft dadurch, daf diese Folge bislang nicht eingetreten ist. Bei
der heutigen Gegebenheit wire solche Hoffnung irreal.

Glaubhafte Konsolidierungspolitik kommt an der Planung des Schuldenab-
baus (eben nicht nur der Neuverschuldung) nicht linger vorbei.

Man muf} gelten lassen, daf die konkrete Planung eines vollstindigen Schul-
denabbaus gegenwirtig irreal erscheint. Aber die Absenlkung der Gesamit-
schuld auf eine Hohe, deren Verzinsung die Etatgestaltungskraft nicht mehr

[3hmt, muf auch die praktische Finanzpolitik wollen. Die Zielmarken dafiir

gehdren in die mittelfristige Finanzplanung!

WEITUNG DES ZEITHORIZONTS FUR DIE GESAMTVERSCHULDUNG

Die iiber die Mittelfrist hinausgehende lingerfristige Enwicﬂung der staats-
verschuldung und ihrer Folgen sollte in einem selbstéir.1d1gen"Abschn1tt der
Finanzplanung dargestellt werden. Allerdings stellen sich, st.arker als beim
Fiinf-Jahres-Zeitraum Prognoseprobleme. Diese kénnen nur in Alternativen
eingefangen werden. iy :

Dieser Vorschlag zielt nicht auf eine Weitung des Zeithorizonts der mittel-
fristigen Finanzplanung insgesamt. Zur Darstellung des Verlaufs der Gesaﬁmt-
schuldentwicklung muf} es geniigen, die Einnahmen und Ausgaben in groden
thematisch orientierten Blécken und ihren Alternativen.darzustellen.. Fiir diese
auf die Entwicklung der Gesamtschulden begrenzte Weitung des Zeithorizonts
diirfte ein Zehn-Jahres-Zeitraum angemessen sein.

ALTERNATIVEN IM BEREICH UNSICHERER VORAUSSCHAU

Ist die Darstellung alternativer Annahmen bei einer thgmatlsch-bﬁgrenzter;
Verlingerung des Zeithorizonts unabweisbar, so solltq die Verpilic tung 21::_
Behandlung der Alternativen auch fiir den Hauptbe.rewh der Planun(% el%g _
fiilhrt werden, Zwar kann man den mittelfristigen Finanzplanungen aer Yt

gangenheit im Bereich ihrer finanztechnisch—handwerldichen Bearbeitung die

gute Note hoher Treffsicherheit zumessen; doch verliert diese Treffsicherheit

stark in den von politischen Annahmen und Vorg .1y

. . . weichliche

Niemand wird bestreiten, dafl in den letzten ].ahren ldas un:ﬁhren N
Konsolidierungsziel auch in den mittelfristigen Finanzplanung

derschlag fand und ernsthafte Wege zur Erreichung dieses Ziels aufgewiesen

. : onsolidie-
wurden. Tatsache ist aber, daf8 das am nichsten liegenden oberste K

aben abhingigen Bereichen.
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rungsziel, ndmlich die Beherrschung und Absenkung der Neuverschuldung, in
jiingerer Vergangenheit regelmifig verfehlt wurde. Es ist zu befiirchten, daf
dies fiir die folgenden Finanzplanungen in zunechmendem Mafle gelten wird.
Dafiir werden in der Regel unvorhergesehene Mehrausgaben und unerwartete
Mindereinnahmen verantwortlich gemacht werden. Wer die politische Praxis
kennt, wird kaum erwarten kénnen, dafl so ungiinstige Entwicklungen von
vornherein zum Inhalt des Zahlenwerkes der mittelfristigen Finanzplanung
gemacht werden. Doch so unvorhersehbar, wie dann spiter dargestellt, sind
solche ungiinstigen Entwicklungen auch gerade nicht. Der Realitétsgehalt der
mittelfristigen Finanzplanung wiirde sehr dadurch gewinnen, dafl auch die un-
giinstigere, die von der Regierung gerade nicht gewollte Entwicklung ihre
Darstellung findet, und zwar in der Form von Alternativen.

RASCHE ZURTUICKFUUHRUNG DER KONJUNKTURPOLITISCHEN
KREDITEXPANSION

Ein unerwiinschte Folge des bisherigen Verbundes von HaushaI.tS- und .Ilion-
junkturpolitik besteht darin, daf} die nach Keynes gebotenen Konjunkturforde-
rungsprogramme in der Praxis zur dauerhaften Punktue]len und gl'obalen
Haushaltsausweitung fiihren. Dies gilt ohne Riicksicht darauf, ob es sich um
konkrete und begrenzte Wirtschaftsférderungsprogramme handelt oder globa-
le Haushaltsausweitungen. - daf e

Eine verhiingnisvolle Praxis der Haushaltsaufstellung bestia.ht darin, daff emn
jeder Etat auf dem des Vorjahres aufbaut. Diese Re.gel verlatf_lge.r t alle Hau;—
haltsausweitungen auf die Folgejahre. Selbst wenn die lfeyneS{anlsche Grund-
regel zutrife, im Bedarfsfalle mit &ffentlichen Regeln die Konjunktur amfgen
zu miissen, wird die Haushaltsausweitung auch in den Folgejahren forcgeftihrt,
in denen diese wirtschaftspolitische Motivation lingst entfallen ist. die bis tief

Wir kennen — ganz konkret — Konjunkturforderungsprogramme, 1ed 13' 1
in die nichste, iiberschiumende Konjunkturwoge hinein wirkten urlla 1?51:
noch verstirkten. Aus solchen Konjunkturférderungsfnaﬁnahmen ergfa e ;{lci_
im lingeren Zeitablauf potenzierte und verzerrte Ste1gerung_si'aten, hle in ke
nem Verhiltnis mehr zu den urspriinglichen Anlissen und Zielen s}'ie e'n;3r1 I

Die mittelfristige Finanzplanung sollte daher darstellen u.nd nac we.::ji er’ .
und wie konjunkturpolitisch motivierte Haushaltsausweitungen w1
rickgefiihrt werden.,

SCHARFUNG DES INVESTITIONSBEGRIFFES

it esverfassungen
Investitionen begrenzen nach dem Grundgesetz und de1j.hLarn<]i3 eschéiftigunggs-
die zulissige Staatsverschuldung. Investitionen werden :1 rti:l bl geciqneter
wirkung wegen und in der Generationenverantwortung aes
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Mafstab fiir die Neuverschuldung angesehen, weil sie einen Gegenwert fiir die
Staatskredite darstellen. Aber nur Nettoinvestitionen, echte Neu-Investitionen
kdnnen diese Motivation erfiillen. Die Praxis verwendet aber demgegentiber
eine am Haushaltsschema orientierte weit ausgedehnte Definition, die auch
Erhaltungsinvestitionen und Subventionen einschliefit. Berechnungen der
Landesrechnungshdfe weisen nach, dafl dadurch der Verschuldungsspielraum
auf moglicherweise den doppelten Umfang ausgeweitet und damit die verfas-
sungsrechtliche Motivation ausgehebelt wird. Die Notwendigkeit gesetzlicher
Einengung des Investitionsbegriffes hat auch das Bundesverfassungsgericht in
seinem Staatsschuldenurteil begriindet.

Die mittelfristige Finanzplanung sollte daher im Text- und Tabellenteil hin-
reichend genau zwischen dem formellen und dem hier einzig zuldssigen Netto-
investitionsbegriff unterscheiden. Wenn die im Haushaltsvollzug tatséchlich
bewirkten Investitionen hinter den geplanten zuriickbleiben, muf die mittel-
fristige Finanzplanung die korrespondierende Einsparung in den folgenden
Jahren nachweisen. Wenn trotz der Auflage des Bundesverfassungsgerichtes
der fiir die Verschuldung mafgebliche Investitionsbegriff nicht einengend fest-
gelegt werden sollte, empfiehlt sich dennoch eine differenzierte Darstellung
der Investitionen in der Finanzplanung. \

In der Wirtschaft lohnen nur solche Investitionen, die neben der' selbstve'r-
stindlichen Verzinsung auch ihre alsbaldige Tilgung sel}?st verdienen. Ein
so strenger Mafistab wird bei offentlichen Investitionen fiir Mafinahmen des
Gemeingebrauchs und des Gemeinbedarfs iberhaupt mcI.n: angelegt Yv.erden
kénnen. Aber auch die die wenigsten sonstigen 6ffenﬂlch(?n Investitionen
verdienen ihre Zinsen. In weiten Bereichen haben die offentlichen Investitio-
nen ihre Folgekosten. Finanzwissenschaftliche thersuchupgen rechnen mit
Durchschnittswerten von 15 % Folgekosten zuziiglich der Zinsen. .

Zur Erhéhung der staatswirtschaftlichen Aussagekraft sollte die Ohnel'l'r_l
notwendige Darstellung der Gesamtinvestitionen nach den durch sie ausgelo
sten Folgelasten differenziert werden. |

SCHULDENBEGRENZUNGSQUOTEN UND ~-FORMELN

¢ von Formeln und Quoten als Bewer-
ffentliche Haushalte. Es wird c.hsku-
hilich festzulegen. Sicher-

Die Finanzwissenschaft bietet eine Reih
tungs- oder Begrenzungsmafistibe fiir &
tiert, geeignet erscheinende Kriterien verfassungsrechtuct 12352 fir die na-
lich werden sich aus den Maastrichter Vertragen Ve,rbmdhCh-k eicen ™ hender
tionalen und die Linderhaushalte ergeben. Die erksamke1t weitergehen
finanzmathematischer Einengungen stofit auf Zweifel. ) o eut an der

Die Leistungsfihigkeit solcher Verfassungsnormen ann (l}na %vuerte rmes-
Wirksamkeit der bereits vorhandenen verfassungsr echtlichen }f ei?tzen nicht an
sen. Den Haushaltsgesetzgeber haben diese Verfassungsvi)drsc rehindert. Do
der tatsichlich eingetretenen Uberhohung fler StaatSS.Ch . e(il fg anztechnisch
wird auch fiir andere, etwa stirker finanzwwsenschaﬂmh und fin
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geprigte Normen gelten. Die eine wie die andere kann mit mehr oder minder
trickreichem Verfahren umfahren werden.

- Einen Eindruck davon, welche in der Tat eigenartigen Bewertungsmaf3stibe
gelten, gewinnt man durch die vielfachen Lésungen, mit denen die Staatspraxis
im Bedarfsfalle das Haushaltsrecht taktisch umgeht. Es gibt eine nicht geringe
Anzahl von Sonderhaushalten, offenen oder versteckten Ausgriindungen in
ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form, vielfache Formen mittelba-
rer und verdeckter Kreditbeschaffung. Nicht selten werden die dafiir gefunde-
nen Lsungen noch mit dem Pridikat gelobt, daf} es im Interesse vorrangiger
Aufgabenstellung gelungen sei, die listigen Fesseln des 6ffentlichen Haushalts-
rechtes abzustreifen. Wo solche Mentalitit herrscht, wird auch nicht gezogert
werden, verfassungsrechtliche Schranken iiberwinden.

Die Kernaufgaben der Finanzpolitik mufy der Gesetzgeber in letztendlich
abschliefender Verantwortung l6sen. Beim Redaktionsschluf fiir diese Fest-
schrift verwirklichen sich zwei fiir die weitere Finanzpolitik der Republik
héchst relevante Ereignisse: Die Einigung iiber die Schirfung der Konvergenz-
kriterien fiir die Europsische Wihrung im Hinblick auf das zulissige Maf} der
Staatsverschuldung kénnte der Konsolidierungspolitik eine neue Qualitdt ver-
schaffen. Zugleich werden Versprechungen weiterer umfinglicher Senkung der
Steuergesamtbelastung in den Koalitionsgremien verfestigt. Wie diese beiden
einander vom Motiv her und im Ergebnis diametral widersprechenden Ziele
zugleich verwirklicht werden sollen, wird die nichste mittelfristige Finanzpla-

nung des Bundesfinanzministers vorzurechnen haben. Man hofft: glaubwiirdig
und bestandskriftig!

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Tabellen und Schaubilder sind dem Monatsbericht Marz 1997 der Deutschen
Bundesbank iiber »Die Staatsverschuldung seit der Deutschen Vereinigung« ent-
nommen (S. 17 bis 32). In diesem Bericht kommt die Bundesbank zu den folgen-
den finanzpolitischen Schlufifolgerungen:

Die offentliche Verschuldung in Deutschland hat vor allem wegen des
Schubs seit Beginn der neunziger Jahre einen Stand erreicht, der die Haushalte
stark belastet. Als Warnzeichen muf insbesondere gelten, dafl der Anstieg der
Schuldenquote in den letzten Jahren (neben den Schuldeniibernahmen) we-
sentlich mit der hohen Zinsbelastung zusammenhingt. Damit nihrt sich die
Verschuldung aus sich selbst heraus. Je hdher die Schuldenquote bereits ist,
desto entschiedener miissen die zur Stabilisierung oder Senkung erforderlichen
Schritte ausfallen.

Eine deutliche Reduzierung der Schuldenquote ist auch deshalb geboten,

weil lingerfristig aus der demographischen Entwicklung weitere erhebliche
Anforderungen an kiinftige Generationen erwachsen.
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