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Anmerkungen zum Aufbav der
staatlichen Verwaltung in den neven
Bundesliindern

ERAEN ST v, R O TR o SO e

Durch das von der Volkskammer
erlassene Gesetz vom 22. Juli 1990
2ur Bildung von Lindern in der
Deutscien Demokratischen Republik
(Landereinfihrungsgesetz) wurden
die neven Bundesinder geschatfen.
In den anderthalb Jahren eigener
Gesetzgebungshoheit hoben sie das
Grundgerist ihrer stoatlichen Verwol-
tung soweit hergestellt, daf die
administrativen Strukturen fest
gefiigt sind. Sie folgen mit uner-
heblichen Abweichungen dem jeweils
gewiihlten Muster alter Bundes-

Obdie Chance und der AnlaB bestan-
den, den gelegentlich erhobenen An-
spruch zu verfolgen, in wesentlichen Fra-
gen andere, neue Wege zu beschreiten,
kann dahingestellt bleiben. Vorrang vor
allen anderen Uberlegungen verlangte
die rasche Herstellung der administrati-
ven Handlungsfihigkeit der Lander.
Dieses Ziel, Handlungsfahigkeit herzu-
stellen, ist im groBen und ganzen ver-
wirklicht worden.

Die demgegeniiber offentlich hdufi-
ger geriigten Behinderungen der ange-
strebten wirtschaftlichen Entwicklung,
in Sonderheit Investitionserschwernisse,
haben ihre Ursache kaum im Verwal-
tungsaufbau; verantwortlich istin erster
Linie, daB es nicht mdglich war, die of-
fensichtlichen Mingel der einigungsver-
traglichen Eigentumsregelungen zu be-
heben. Diese sind im {ibrigen so kompli-
ziert, daB sie nur von wenigen Speziali-
sten beherrscht werden.

Entschlackung des Verwal-
tungsrechts

Auch ist inzwischen Allgemeingut,
daB das westdeutsche Verwaltungs- und
Verfahrensrecht in seiner anspruchsvol-
len Verfeinerung nur bedingt geeignet
ist, schnelle und einigermaBen sachge-
rechte Entscheidungen zuzulassen, zumal
durchweitgehendnochinder Ausbildung
befindliche, jedenfalls unerfahrene Mit-
arbeiter der Verwaltung. Die natiirlich
als solche unentbehrliche westdeutsche
Fachverwaltungshilfe kann hier auch
kontraproduktiv wirken, wenn sie die
MaBstibe vorbildlich schirfen und die
lupenreine Kopie ihres Ursprungs zei-
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gen will. Das westdeutsche ,, Wohlfahrts-
verwaltungsrecht* muB entschlackt, ent-
feinert werden, jedenfalls fiir die neuen
Linder, vermutlich sogar auch fiir die
alten Lander, fiir diese gewi weniger
dringlich. Die Forderung nach dringli-
cher Rechtsvereinfachung verlautet auch
aus den zustdndigen Instanzen; doch sind
hinreichend konkretisierte Vorlagen bis-
lang nicht bekannt geworden. Sie sind
dringlich.

Das in der historischen Ausgangslage
aktuelle Problemdesrichtigen Zuschnitts
der neuen Linder ist heute nur noch in
Gestalt der strategischen Frage von Be-
lang, wie sich die Entscheidung fir die
fiinf (zu) kleinen Léander auf die langfri-
stig doch unabweisbare Lénderneuord-
nung auswirken wird. Ob die Linderbil-
dung im Beitrittsgebiet so dringlich war,
daB keine Zeit fiir eine Grundsatzent-
scheidung zur Verfiigung gestanden hit-
te, die als Modell und AnstoB fiir die
Neuordnung der alten Linder hitte die-
nen konnen, ist eher zu verneinen. Mag
man dieses Urteil fiir die anderen neuen
Linder bestreiten; fiir die GroBregion
Berlin wire der zukunftsorientierte Zu-
schnitt der gesamten GroBregion als ein
Land bestimmt die bessere, wenn nicht
die allein richtige Losung gewesen.

Probleme der
Lindernevordnung

Diese Entscheidung hitte 1990 nur
einen Bruchteil des politischen Aufwan-
des gekostet, von dem man heute erst
einen blassen Schimmer erahnen kann.
Esist kaum ein FehlschluB, daB auch hier
die Verfestigung vor allem der in den
Mandats- und Amtsinhabern dargestell-
ten politischen Strukturen das schwerste
Hindernis fiir die Neuordnung bleiben
wird — wie bei den im alten Bundesgebiet
fehlgeschlagenen Versuchen.

DaBdie Frage Berlin-Brandenburgbei
den Vertragsverhandlungen auf der Ta-
gesordnung stand, zeigt die einschldgige
Vertragsvorschrift, diesich schlieBlichauf
eine nur formal befristete und inzwischen
abgelaufene Erleichterung des Zusam-
menschlusses beschrinkt, politisch aber
nichts bewirkt. Das einzige Gewicht,
welches die Bundespolitik zum Zusam-
menschluB beitragen kann, ist die einst-
weilige Gewihrleistung der bisherigen
Bundeshilfen fir Berlin. Ein solches
Zeichen wiirde liberzeugender als andere
belegen, wie ernst es dem Bunde mit
einer Landerneuordnung, jedenfalls in
deren dringendstem Falle, Berlin, ist.

Yot Prof, Dr. Friedrich Halstenberg, Stoatsminister o. D., Disseldorf

Wenn auch eine Linderneuordnung
erst lingerfristig erwartet werden kann.
ist dennoch auch aus diesem Aspekt eine
weitgehende Harmonisierung der Ver-
waltung in den neuen Bundeslandern er-
strebenswert. Man darf allerdings er-
leichtert feststellen, daB ernsthaft neue
Hiirden durch die inzwischen bewirkten
Fortschritte im Verwaltungsaufbau nicht
aufgerichtet worden sind. Ein Vorbehalt
gilt — natiirlich - fiir die substantiellen
Unterschiede des Verwaltungsaufbausim
Vergleich zwischen Berlin und Branden-
burg:

Hier Identitét von Staat und Stadt mit
nur gering ausgeprigter bezirks- oder
ortskommunaler Selbstverwaltung, die
hier iibrigens auch dureh das Grundge-
setz nicht garantiert ist; dort scharfe
Trennung zwischen der staatlichen Ebe-
neeinerseitsundder Kreis-und Ortsebene
andererseits mit voll ausgebauter und
verfassungsrechtlich gewihrleisteter
Selbstverwaltung.

Fachlich und politisch Gberzeugende
Modelle, wie diese Strukturdifferenzen
fiirden Fall des Zusammenschlusses oder
diesen vorbercitend iiberbriickt werden
konnten, sind nicht bekanntgeworden,
auch kaum zu finden, solange Berlin auf
seiner Sonderstellung besteht. Diese wird
mit einer auch nur annihernd zu harmo-
nisierenden Einheitsstruktur des neucn
Landes nicht zu vereinbaren sein.

Sonderbehorden mit Ressort-
politik

Das in allen neuen Lindern erklirte
organisationspolitische Ziel, Sonderbe-
horden nurim fachlich unausweichlichen
MaBe zuzulassen, wurde bisher nicht schr
cindrucksvoll realisiert. Sonderbehorden
wurden in groBem MaBe cingerichtet.
Die zunichst stirkere Ausbildung von
Sonderbehorden lag gewill im Interesse
rascher fachlicher Leistungsfihigkeit.
Zweifellos haben auch auf cigene Instan-
zenziige pochende Ressortinteressen ¢ine
nicht geringe Rolle gespielt.

Neuerdings wird erklirt, nach Durch-
fihrung der Kreisreformen solle erneut
ein Anlauf zur Starkung der allgemeinen
inneren Verwaltung unternommen wer-
den durch diec Ubertragung (weiterer)
staatlicher Aufgaben auf die dann cr-
tiichtigte kreiskommunale Ebene. Zu-
gleich soll das Ziel oder Einraumigkcett
der Gleichraumigkeit der Verwaltung
zum Tragen kommen. Beide Bemithun-
gen verdienen Erfolg.

Im Gegensatz zu den vorrangigen
Zielsetzungen der Parlamente und der




Regierungschefs hat sich die Ressort-
grenzen Uberschreitende Sicherung der
Zusammenarbeit unterschiedlich ent-
wickelt. Auf Unabhingigkeit und Ab-
schottung gerichtete Ressortpolitik hat
sich, am Muster der alten Lander orien-
tiert, weitgehend durchgesetzt, nicht nur
auf der Ministerialebene, sondern auch
durch die Schaffung eigenen Unterbaus.

Zur staatlichen Mittelinstanz

Das im Blick auf iiberfachliche Ko-
operation und Biindelung wichtige In-
strument der staatlichen Mittelinstanz ist
nur in zwei Lindern aktiviert, in den
anderen strikt abgelehnt worden.

Von der Bevolkerungszahl der Lan-

der (und der Bezirke) mag nach den
MaBstiben der alten Linder die Mittel-
instanz in den neuen Lindern zweifel-
haft erscheinen; anders nach den MaB-
stibender—groBen—Flichen. Stirkerals

die Gegengriinde wiegt der materielle :
Koordinations- und Biindelungsbedarf,

besonders bei dem steigenden Gewicht
der Investitionen.

Politisch verbiinden sich Ressorts mit
den Kreisen gegen die Mittelinstanz, die
Ressorts wegen vermeintlichen Macht-
verlustes, die Kreise wegen der Besorg-

nis des erschwerten Kontaktes zur lan- .

despolitischen Ebene.

Beides greift nicht. Auch nach den

Kommunalreformen bleibt die Anzahl
der (zu kleinen) Gemeinden und -ver-
binde so groB, daB ein handwerklich so-
lider Verwaltungskontakt zwischen der
Landesregierung und den Gemeinden
kaum zustande kommen kann. Und auch
nach den Kreisreformen haben die neu-
en Kreise kaum die Verwaltungskraft
zur Betreuung ihrer Gemeindenund, was
nicht gern gehort wird, zur Ausiibung
einer qualifizierten Kommunalaufsicht.

In den neuen Lindern, die sich gegen
die staatliche Mittelinstanz entschieden
haben, erscheint eine Uberpriifung an-
geraten, auch mit der Erfahrung, inwie-
weit esdann gelungen sein wird. die sach-
lich notwendige Kooperation der Krifte
und die Biindelung der Mittel zumindest
auf der Ministerialebene zu bewirken.

AnlaB zur Uberpriifung werden nach
gebithrender Erfahrungs- und Beobach-
tungszeit auch die regionalen Auf-
baustibe geben, die iiberwiegend positiv
beurteilt werden. Sie beriihren nicht nur
entfernt die Problematik der staatlichen
Mittelinstanz und miissen auch im Zu-
sammenhang mit der Regionalplanung
gesehen werden. Diese fiir die Landes-
entwicklung ebenso wie fiir die kommu-
nale Bauleitplanung gleich wichtige Auf-
gabe ist noch nicht in allen Landern ge-
setzlich geregelt. Sie bedarf dringlich der
Forderung, wenn nicht die auf diesem
Gebiet gesammelten schlechten Erfah-
rungen der westdeutschen Aufbauperi-
ode sehenden Auges hingenommen wer-
den sollen.
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